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  意大利 

  工作文件 

  振兴裁军谈判会议的工作 

 A. 1.  裁军谈判会议工作的僵局已经延续 12 年，从而有必要更迫切地给予会议新
的生命和政治动力。这实际上是一个再也不能推迟的任务。 

2.  应当在两个大方向上采取行动：应构成会议讨论核心的专题与会议工作规
则。 

 B. 3.  应当本着美国总统 2009 年 4 月在布拉格公开主张并得到意大利充分支持的
无核世界理想，为实现逐渐淘汰核武器的长远目标而处理核裁军和防扩散专题。

如此设立长期目标后，短期内必须根据联合国安全理事会通过的第 1887(2009)号
决议、《华盛顿核安全首脑会议公报》以及《不扩散核武器条约缔约国 2010 年
审议大会行动计划》所形成的巨大政治共识，采取具体和逐步推进的措施。 

4.  值得注意的是，裁军谈判会议的两个议程项目也出现在《不扩散条约缔约国
2010 年审议大会最后文件》的结论和后续行动建议第 7 段和第 15 段，并且在这
方面似乎恰得其所。行动 7 呼吁裁军谈判会议就有效的国际安排作出决定……
“不排除拟订具有国际法律约束力的文书”，以确保不对无核武器国家使用或威

胁使用核武器。行动 15再次呼吁会议根据 1995年的“香农任务授权”而开始谈
判禁产裂变材料条约。 

5.  如果通过消极安全保证而限制潜在目标并通过禁产条约而逐渐断绝核武器或
其他核爆炸装置的裂变材料供应，将极大地削减核武器的作用和开发。 

6.  众所周知，许多年来，禁产条约是裁谈会“接近达成共识”的一个项目。
2007 年和 2009 年在意大利协调下以及今年在瑞典协调下，于日内瓦就该专题进
行的非正式磋商已经确认了这一点。到了去年，因为现已普遍接受核查条款作为

一切核裁军和不扩散国际法律文书的必不可少内容，所以再也没有关于条约应否

可核查的任何争议。唯一严重的未决问题是禁产条约的条款应否包括现有的裂变
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材料储存。在现实中，选择并不像看起来那样黑白分明；存在着一系列折衷解决

办法。可以在谈判过程中有益地讨论是否要处理以及在何种程度上处理储存问

题。禁产条约也是联合国大会决议(包括去年协商一致通过的一项决议)的主题。
这使我们相信裁谈会各方在原则上都不反对这一主张。《不扩散条约》缔约国

2010 年审议大会结论和后续行动建议中的行动 15、16、17 和 18 构成裁军谈判
会议讨论禁产条约的合适的额外基础。 

7.  裁谈会也越来越积极地看待消极安全保证问题。世界各地的无核武器区越来
越多，这也协助了这方面的工作。各无核武器区条约为这一领域的进一步国际努

力提供了有益的先例。《不扩散条约》缔约国 2010 审议大会结论和后续行动建议
中的行动 7、8 和 9 为裁军谈判会议处理消极安全保证问题提供了合适的额外基
础。 

8.  为进一步巩固关于消极安全保证和禁产条约的决定，裁军谈判会议的工作计
划应当为开始讨论和谈判规定限期。会议在谈判工作计划时也应当避免落入众所

周知的陷阱，纠缠于某些议题内容的无谓细节。会议谈判和讨论的结果应当取决

于参与者；预加限制的做法是无益的，还可能有害。 

 C. 9.  我们知道，对政治问题没有程序性的解决办法。然而，如果我们要确保政治
努力带来实际结果，则裁军谈判会议也必须重新审视其议事规则。这一需要自

2009 年 5 月已经显示出来：当时会议设法协商一致通过了工作计划，包括关于
禁产条约的谈判，但由于缺少程序安排上的共识去落实，所以仅得到一纸空文。 

10.  需要进一步关注两个问题： 

(a) 裁军谈判会议以协商一致方式就实质问题达成协议的原则是必不可少
的，不应受到质疑。会议工作的基本性质及其与成员国国家安全事项的关系，证

明了这一原则的必要性。然而，程序事项没有实质问题那样重要，不应当以达成

协商一致的苛求来限制关于程序事项的决定。 

(b) 裁军谈判会议必须每年年初决定工作计划的规则已经越来越显得没有
道理。实际上，它可能成为一个以阻止新的工作计划通过而不同意工作继续进展

的方便手段，从而使会议无法开展任何进一步活动。回避这一点的方法是规定每

年的工作计划自动延续，除非会议成员另有共识而通过一个新的工作计划。 

 D. 11.  高级别会议应当讨论上述问题，以鼓励对会议议事规则作出拟议的修改。 

 

     
 


