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Sugerencias para las disposiciones sustantivas del Tratado de cesacion de la
produccion de material fisible

I. Introduccion

L. Australia cree que un tratado de cesacion de la produccion de material fisible
(TCPMF) puede contribuir notablemente a la seguridad internacional al promover al mismo
tiempo los objetivos del desarme nuclear y la no proliferacion de las armas nucleares. Al
limitar la cantidad de material fisible disponible para la fabricaciéon de armas, un TCPMF
representaria un paso fundamental hacia el desarme nuclear irreversible. Permitiria también
reforzar mas los controles del material fisible, reduciendo el peligro de que se desviara a los
agentes que contribuyen a la proliferacion o a los terroristas. Un TCPMF complementaria el
Tratado de prohibicion completa de los ensayos nucleares, que dificulta la fabricacion de
armas nucleares al proscribir los ensayos. El TCPMF, por su parte, impondra un limite
cuantitativo a la cantidad de material fisible disponible para la fabricaciéon de armas.

2. De conformidad con el mandato de negociacion de la Conferencia de Desarme, el
TCPMF ha de ser:

"... un tratado no discriminatorio, multilateral e internacionalmente y eficazmente
verificable sobre la prohibicion de la produccion de material fisible para armas

nucleares u otros artefactos explosivos nucleares."

3. Una vez que la Conferencia de Desarme convino en iniciar las negociaciones sobre
el TCPMF, el objetivo debe ser lograr avances sustantivos y rapidos en esas negociaciones.
En el presente documento se esboza el alcance que podrian tener las disposiciones
sustantivas del tratado.

II. Objetivos y ambito de aplicacion del TCPMF

Compromisos del tratado
4. Se sugiere que las disposiciones basicas del TCPMF sean las siguientes:

a) El compromiso de cada parte de no producir material fisible para armas
nucleares u otros artefactos explosivos nucleares.
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b) Definiciones del ambito de aplicacion del tratado, en particular del material
fisible objeto de los compromisos del TCPMF, y una definicién de "producciéon". Las
definiciones podrian aclarar también las actividades permitidas.

c) Una formula de entrada en vigor que establezca la fecha en la que empieza a
aplicarse el compromiso de no producir material fisible para armas nucleares o artefactos
explosivos nucleares.

d) Disposiciones sobre la situacion de las existencias previas de material fisible
y, posiblemente, un mecanismo paralelo para que los Estados declaren todas las existencias
previas de material fisible y sometan voluntariamente las existencias excedentarias de
material fisible a compromisos irreversibles relativos al uso pacifico y a la verificacion.

e) Un compromiso de negociar/aceptar las disposiciones de verificacion
apropiadas. El TCPMF estableceria los principales compromisos de verificacion. Se sugiere
que las disposiciones de verificacion detalladas se establezcan en los acuerdos de
salvaguardias del OIEA, con las modificaciones necesarias (véase la seccion III).

f) Disposiciones institucionales, con inclusiéon de una conferencia general y un
consejo ejecutivo (se determinaria si estos son especificos para el TCPMF o utilizarian los
organos del OIEA) (véase la seccion IV).

g) Las disposiciones institucionales podrian incluir un mecanismo para que las
partes examinen periddicamente el funcionamiento del TCPMF.

h) Las disposiciones institucionales podrian incluir también mecanismos para
que las partes sefialen a la atencidon de las demads partes las preocupaciones relativas al
funcionamiento del TCPMF, en general o en el caso de presunto incumplimiento de los
compromisos dimanantes del TCPMF, asi como mecanismos de consulta y aclaracion de
preocupaciones entre los Estados (ya sea directamente o por conducto del organismo de
verificacion).

i) Disposiciones para el arreglo de las controversias.

1) Disposiciones relativas al incumplimiento (determinacion del incumplimiento
y notificacion al Consejo de Seguridad).

k) Un mecanismo de enmienda.
Material fisible
5. El "material fisible" no es un término que se emplee oficialmente en los acuerdos de

verificacion vigentes, y debera ser definido para el TCPMF. El material fisible abarcado por
el tratado deberia ser el que sirve para fabricar armas nucleares. En general se trata del
uranio muy enriquecido (UME) y el plutonio. El material considerado por el OIEA
"material de uso directo" a los efectos de las salvaguardias -material nuclear que podria
utilizarse para fabricar artefactos explosivos nucleares sin ninguna transmutacion o ulterior
enriquecimiento- es el siguiente:

a) UME, es decir, uranio enriquecido con un 20% o mas del is6topo U-235;
b) Plutonio con menos del 80% del is6topo Pu-238;
c) El is6topo U-233.

6. Esas definiciones servirian de base para las definiciones del TCPMF, con la
siguiente salvedad. El plutonio contenido en combustible irradiado no puede utilizarse para
fabricar artefactos explosivos nucleares sin separarse primero del uranio, los productos de
fisién y otros tipos de material radiactivo mediante el reprocesamiento. Se sugiere que, a
los efectos del TCPMF, la "producciéon” de plutonio se defina como el reprocesamiento. En

GE.10-62623



CD/1895

GE.10-62623

ese caso, el plutonio definido como material fisible a los efectos del tratado seria plutonio
separado.

7. Del mismo modo, el is6topo U-233, que se produce mediante la irradiacion del torio,
no puede emplearse para fabricar artefactos explosivos sin separarse primero del torio y de
los productos de fision mediante el reprocesamiento. Asi pues, el isdtopo U-233 definido
como material fisible a los efectos del TCPMF seria el isotopo U-233 separado.

8. Es necesario estudiar si el TCPMF deberia abarcar también otros tipos de material
fisionable que puedan utilizarse para producir armas nucleares. El OIEA ha determinado
que el neptunio y el americio son "materiales nucleares alternativos" que pueden dar lugar a
la proliferacion. De ellos, el neptunio es el mas significativo por las cantidades
potencialmente disponibles en el combustible gastado y su idoneidad para la fabricacion de
artefactos explosivos. La descripcion del OIEA del americio como material nuclear
alternativo fue conflictiva, debido a los enormes problemas técnicos que entrafia el uso de
ese material para fabricar artefactos explosivos, pero los expertos de algunos gobiernos
insistieron en que el americio también puede fomentar la proliferacion.

9. Asi pues, el TCPMF se aplicaria a la produccion del siguiente material después de
la entrada en vigor:

a) Uranio muy enriquecido;
b) Plutonio separado (sin irradiar);
c) Is6topo U-233 separado;
d) Neptunio separado (si procede);
e) Americio separado (si procede).

10.  Una cuestion que debe estudiarse es si, para que la verificacion sea eficaz, también
es necesario permitir un derecho de verificacion (que se ejerza seglin las necesidades) del
material que pueda ser facilmente utilizado para producir material fisible, como el uranio
poco empobrecido (UPE) en forma de hexafluoruro de uranio, o el material irradiado que
contenga plutonio apto para la fabricacion de armas. Se considera que la diferenciacion
del plutonio sobre la base de su composicion isotopica es un tema muy delicado, pero no
hay duda de que el plutonio apto para la fabricacién de armas seria el mas atractivo para su
utilizacion en armas nucleares.

Producciéon
11.  Para producir material fisible, segin la definicion dada, se necesitan tres procesos:
a) Para obtener UME, el enriquecimiento de uranio;

b) Para obtener plutonio, la irradiacion de uranio en un reactor y el
reprocesamiento para separar el plutonio del uranio, los productos de fisiéon y otros tipos de
material radiactivo;

c) El is6topo U-233 y los "materiales nucleares alternativos" se deben
considerar de manera analoga al plutonio, es decir, son materiales que se producen
mediante la irradiacion y se separan mediante el reprocesamiento.

12.  Siel tratado abarcara la irradiacion tendria un ambito de aplicacion extremadamente
amplio; en esencia, se aplicaria a todas las operaciones de reactor. Pero el plutonio (o el
isotopo U-233) producido en el combustible para reactores solo sirve para fabricar armas si
se separa mediante el reprocesamiento. En consecuencia, como se ha dicho, en relacion con
el plutonio el término "produccion", en el marco del tratado, no deberia englobar la
irradiacion, sino sélo el reprocesamiento.
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13.  Por lo tanto, a los efectos del tratado, la "produccion” significaria el enriquecimiento
(separacion isotopica) y el reprocesamiento (separacion del plutonio, el isétopo U-233 y
otros elementos definidos, del material irradiado).

14.  Una cuestion que debe estudiarse es la situacion de los tratamientos avanzados del
combustible gastado, como el procesamiento electrometalurgico. El objetivo de esas
tecnologias es reciclar el plutonio como combustible en reactores de neutrones rapidos sin
separar plenamente el plutonio de los productos de fision y los actinidos minoritarios. De
ahi surge la duda sobre si esas tecnologias deben considerarse "reprocesamiento’.

15. Si bien en las circunstancias actuales el electroprocesamiento no produciria
directamente plutonio separado, esa tecnologia no estd totalmente libre del riesgo de
proliferacion, ya que podria formar parte de una estrategia de adquisicion mediante la
reduccion sustancial del volumen de material que habria que desviar a un proceso de
separacion del plutonio. En consecuencia, se sugiere que toda separacion de material
irradiado se considere "reprocesamiento" a los efectos del TCPMF y esté sujeta a
verificacion para evitar la desviacion de plutonio.

16.  En ese sentido, el TCPMF se aplicaria a las siguientes instalaciones:

a) Las instalaciones de enriquecimiento;

b) Las instalaciones de reprocesamiento;

c) Las instalaciones en que se procese, utilice o almacene el UME sometido al
tratado;

d) Las instalaciones en que se procese, utilice o almacene el plutonio separado

sometido al tratado;

e) Las instalaciones en que se procese, utilice o almacene el neptunio o americio
separado sometido al tratado (si procede).

17.  Aunque la produccion de UME para fines distintos de la fabricacion de armas esta
permitida con arreglo al actual mandato de negociacion del TCPMF, un asunto que se debe
estudiar es si, en vista de la utilizacion muy limitada del UME en programas civiles y de las
considerables existencias de UME que actualmente estan en manos de varios Estados (que
deberian ser suficientes para atender las necesidades de propulsion de buques durante
muchos decenios), cabe prohibir en este tratado el alto enriquecimiento. Otra cuestion que
podria estudiarse es la prohibicion de la separacion de plutonio apto para fabricar armas.

Existencias

18.  El mandato de negociacion del TCPMF, orientado a la prohibicion de la produccion,
entrafia implicitamente la produccion ulterior. El tratado no puede prohibir la produccion
que ya ha ocurrido. Asi pues, el tratado no se aplicaria al material fisible existente antes de
la fecha de entrada en vigor.

19.  Esa posicion general debe ser objeto de la siguiente aclaracion: si la definicion de
produccion de material fisible significa, en el caso del plutonio, el reprocesamiento, la
exencion del tratado de las existencias previas podra aplicarse tinicamente, en el caso del
plutonio, al plutonio separado. En el caso del plutonio irradiado existente antes de la
entrada en vigor, su reprocesamiento constituiria una nueva produccion y, por ello, estaria
sujeto a los compromisos del tratado.

20.  Dicho esto, los negociadores del tratado tendran que decidir cémo abordar la
cuestion de las existencias previas. Por un lado, es sabido que algunos Estados se opondrian
a la inclusion de las existencias previas. Por otro lado, también debe tenerse en cuenta que,
mientras siga habiendo una cantidad significativa de existencias de material fisible que
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puedan utilizarse para producir nuevas armas nucleares, habra preocupacion por la
permanencia de los limites acordados (en los tratados de desarme) para el numero de armas
nucleares.

21.  Una forma de evitar que ese problema entorpezca las negociaciones seria que el
TCPMF propiamente dicho se ocupara solamente de la nueva produccion, pero se creara un
mecanismo paralelo para que los Estados declaren todas las existencias previas de material
fisible y sometan voluntariamente las existencias excedentarias de material fisible a
compromisos irreversibles de uso pacifico o de salvaguardias.

Actividades permitidas

22.  El tratado no proscribiria la producciéon de material fisible per se, sino tinicamente
para fabricar armas nucleares o artefactos explosivos nucleares. No se prohibiria el
reprocesamiento con fines civiles ni la produccién de UME con fines civiles o militares no
explosivos (por ejemplo, para la propulsion de buques), aunque, como se ha sefialado,
deberia estudiarse la posibilidad de prohibir el alto enriquecimiento y la separacion de
plutonio apto para fabricar armas.

23.  Otro uso permitido seria la limpieza de plutonio militar para eliminar la acumulacion
de americio. Dado que para esa actividad no se necesita producir mas material fisible (y de
hecho parte de la descomposicion de material fisible), deberia tenerse en cuenta que la
limpieza es muy diferente al reprocesamiento. Ese aspecto tendrd que analizarse en la
definicion de "produccion". Se planteara una complicacion si el americio se define como
material fisible sometido al TCPMF, en cuyo caso el americio recuperado de la limpieza de
plutonio separado existente antes de la entrada en vigor del tratado tendria que quedar
probablemente exento del tratado.

Verificacion

Principios basicos

24.  El compromiso basico consistiria en que las partes en el TCPMF concertaran con el
organismo de verificacion del tratado un acuerdo que estableciera las modalidades para la
verificacion del compromiso contraido en el tratado de no producir material fisible para
fabricar artefactos explosivos.

25. A diferencia de otros tratados negociados en la Conferencia de Desarme, como la
Convencion sobre las armas quimicas, para el TCPMF no hay necesidad de elaborar
disposiciones detalladas, como un protocolo de verificacion. Ello se debe a que ya hay un
sistema de verificacion existente y firmemente arraigado, a saber, el sistema de
salvaguardias del OIEA, que cumple la mayoria de los objetivos de verificacion que
puedan especificarse para el tratado. El sistema de salvaguardias del OIEA, que se ha
desarrollado en los cinco tltimos decenios, ofrece una base perfecta para las disposiciones
de verificacion del TCPMF.

26.  Todos los Estados con actividades nucleares de peso tienen ya un acuerdo de
salvaguardias con el OIEA, aunque, en el caso de los Estados poseedores de armas
nucleares o con "capacidad nuclear" (los cinco Estados poseedores de armas nucleares
reconocidos por el Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares (TNP) y los
Estados no signatarios del TNP), ese acuerdo debe ampliarse a fin de lograr la cobertura
necesaria para alcanzar los objetivos del TCPMF.

27. Hasta la fecha no se ha convenido en que el OIEA vaya a ser el organismo de
verificacion del TCPMF, y algunos Estados han observado que no deberia darse por
sentado. Sin embargo, no seria realista desaprovechar el sistema de salvaguardias del
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OIEA. Sin duda, la base mas eficaz para la verificacion del TCPMF consiste en aprovechar
los acuerdos de salvaguardias existentes, completandolos segun sea necesario. Esto no
prejuzga la cuestion de cuales han de ser los 6rganos de toma de decisiones apropiados para
el TCPMF, que se analiza en la seccion IV.

28.  Si bien los acuerdos de salvaguardias existentes pueden utilizarse como punto de
partida para cumplir los compromisos del TCPMF, tendrian que modificarse segiin fuera
necesario mediante acuerdos o protocolos complementarios, o podrian ser directamente
modificados por el propio TCPMF, para cumplir con los objetivos de éste. Es mas, e/
TCPMF brinda la oportunidad de resolver algunos problemas importantes que enfrenta el
sistema de salvaguardias del OIEA. Entre los principios importantes que han de figurar en
el TCPMF, por los que seria necesario modificar los acuerdos de salvaguardias existentes,
figuran los siguientes:

a) La irreversibilidad: una preocupacion en relacion con los acuerdos de
salvaguardias del TNP es que su duracion esta ligada al hecho de que el Estado en cuestion
siga siendo parte en el TNP. Si el Estado se retira del TNP, el acuerdo de salvaguardias
vence. E1 TCPMF podria contener una cldusula de irreversibilidad, en el sentido de que el
material y las instalaciones nucleares, una vez sometidos a compromisos relativos a su uso
con fines no explosivos y a compromisos de verificacion, seguirian estindolo a
perpetuidad.

b) Las inspecciones por denuncia: otra mejora con respecto a los acuerdos de
salvaguardias actuales seria la introduccidén de un mecanismo de inspecciones por denuncia.
A causa de la decepcion por la falta de uso, por parte del OIEA, del mecanismo especial de
inspeccion que figura en los acuerdos de salvaguardias -por el que se supone que el
Organismo pone en marcha inspecciones de investigacion-, es poco probable que los
Estados tengan confianza en un mecanismo de ese tipo para el TCPMF. Asi pues, es
probable que para el TCPMF sea necesario crear un mecanismo de inspecciones por
denuncia que pueda ser iniciado por una parte, ya sea en lugar de las inspecciones
especiales 0 como complemento a ellas'.

c) La verificacion de la produccion de material fisible no declarada: este es un
elemento esencial de las salvaguardias generales aplicables a los Estados no poseedores de
armas nucleares que son partes en el TNP, pero actualmente no se aplica a los Estados
poseedores de armas nucleares ni a los que no son partes en el TNP. Como se expone mas
adelante, este principio debera aplicarse a todas las partes en el TCPMF, ya que los
inspectores deben tener derecho a investigar las posibles actividades nucleares prohibidas.

29.  Una parte importante de los mecanismos de verificacion podria consistir en la firma
de acuerdos bilaterales o regionales de transparencia y fomento de la confianza que
complementen las disposiciones de verificacion del TCPMF. Debe estudiarse si en el
TCPMF se haria alguna referencia a la posibilidad de firmar dichos acuerdos
complementarios.

30.  Para elaborar los mecanismos de verificacion del TCPMF sera necesario realizar un
minucioso analisis técnico de los acuerdos de salvaguardias existentes y de la forma en que
tendrian que modificarse o completarse para cumplir los objetivos técnicos del TCPMF; esa
labor se realizara con mads eficacia en un grupo de expertos que en el marco de la
negociacion principal del tratado.

Un ejemplo de mecanismo de inspecciones por denuncia es el dispuesto en el Tratado de Tlatelolco,
articulo 16.1.b).
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Estados partes en el TNP que no poseen armas nucleares

31.  Los Estados partes en el TNP que no poseen armas nucleares ya han contraido el
compromiso de no producir material fisible con fines armamentisticos y de aceptar las
salvaguardias del OIEA para verificar su cumplimiento. Ese compromiso se corresponde
con el objetivo basico del TCPMF. Asi pues, en principio no seria necesario un sistema
independiente para verificar los compromisos de esos Estados dimanantes del TCPMF,
siempre que hayan concertado un acuerdo de salvaguardias generales (sobre la base del
documento INFCIRC/153 del OIEA) y un Protocolo Adicional (sobre la base del
documento INFCIRC/540 del OIEA), aunque, como se ha sefialado, podria ser necesario
modificar o complementar esos acuerdos.

Otros Estados (Estados poseedores de armas nucleares y Estados que no son
partes en el TNP)

32.  El efecto principal del TCPMF —y su tarea de verificacion— esta relacionado
principalmente con los Estados que poseen armas nucleares y los tres (o cuatro) Estados
con capacidad para fabricar armas nucleares que no han ratificado el TNP. Si bien la
negociacion sobre las disposiciones de verificacion podria dejarse en gran medida a esos
Estados, ya que son los mas afectados, la comunidad internacional en conjunto tiene interés
en que los mecanismos que se establezcan estén dotados del grado necesario de integridad y
eficacia. Ademads, en el mandato de negociacion del TCPMEF se especifica que el tratado no
ha de ser discriminatorio, de manera que el régimen de verificacion para los Estados
poseedores de armas nucleares y los Estados que no son partes en el TNP debe ser similar
al de las demas partes en el TCPMF.

33.  Esto apunta en la direccion de utilizar también los acuerdos de salvaguardias del
OIEA como base para las disposiciones sobre verificacion del TCPMF para esos Estados,
con las modificaciones necesarias para cumplir los objetivos del TCPMF. Los Estados
poseedores de armas nucleares tienen acuerdos de salvaguardias basados en el mismo
modelo que los no poseedores (INFCIRC/153), salvo que, en el caso de los Estados
poseedores, los acuerdos son "voluntarios" y se aplican tnicamente al material nuclear en
determinadas instalaciones ("adecuadas"). Los Estados poseedores de armas nucleares
tendrian que aceptar que el acuerdo de salvaguardias se aplique a todos los tipos de material
fisible sujetos al TCPMF y a todas las instalaciones pertinentes, y designar esos tipos de
material e instalaciones.

34.  Los Estados que no son partes en el TNP tienen acuerdos de salvaguardias del OIEA
sobre la base del documento INFCIRC/66. Esos Estados también podrian cumplir los
objetivos del TCPMF si aceptaran que el acuerdo de salvaguardias se aplicara a todos los
tipos de material fisible sujetos al TCPMF y a todas las instalaciones pertinentes, y
designaran esos tipos de material e instalaciones.

35.  Como se ha sefialado, los Estados poseedores de armas nucleares y los Estados que
no son partes en el TNP también tendrian que aceptar la verificacion a fin de ofrecer
garantias de la falta de material y actividades nucleares no declaradas (es decir, el material
y las actividades nucleares que deben declararse en virtud del TCPMF). Se trataria de una
diferencia sustancial con respecto a la situacion actual.

36.  En la actualidad, por definicion, los Estados poseedores de armas nucleares y los
Estados que no son partes en el TNP tienen material e instalaciones nucleares al margen de
cualquier tipo de salvaguardias. Con arreglo al TCPMF seguiran teniendo material no
sujeto a salvaguardias y lugares donde se almacene y procese ese material (por ejemplo,
para la gestion de las existencias). Sin embargo, serd indispensable permitir que las
actividades de verificacion controlen e investiguen la posible produccion no declarada de
material fisible, que constituiria una violacion del TCPMF. Esto podria hacerse mediante el
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protocolo adicional (INFCIRC/540), pero sera fundamental asegurar que las disposiciones
de cada protocolo adicional ofrezcan la cobertura necesaria.

37. Todos los Estados poseedores de armas nucleares, y también la India, tienen un
protocolo adicional, pero las disposiciones de la mayoria de ellos no son suficientes para el
TCPMF. Todos los Estados poseedores de armas nucleares y los Estados que no son partes
en el TNP tendrian que celebrar protocolos adicionales (o modificar los existentes) para
proporcionar al OIEA la informaciéon y los derechos de acceso necesarios. El acceso
controlado para proteger los lugares confidenciales seria muy importante, y ya esta previsto
en el documento INFCIRC/540.

38.  Una alternativa al uso del documento INFCIRC/540 seria la elaboracion de un
instrumento equivalente, mas adaptado especificamente a las circunstancias de los Estados
poseedores de armas nucleares y a su interés legitimo de proteger la informacion relativa a
su seguridad nacional (este interés es compartido por todas las partes; es fundamental evitar
que las actividades de verificacion den lugar a la filtracién de informacion que pueda
contribuir a la proliferacion).

Programas de propulsion de buques

39. Esta es una cuestion complicada para el TCPMF, pero también representa un
problema potencial en el marco de los actuales acuerdos de salvaguardias amplias. Dichos
acuerdos permiten a los Estados no poseedores de armas nucleares eximir de las
salvaguardias el material nuclear destinado a usos militares no prohibidos, segun las
modalidades que se acuerden con el OIEA. Hasta la fecha esa disposicion no se ha utilizado
en la practica.

40.  Algunos Estados poseedores de armas nucleares disponen de reactores navales que
utilizan como combustible UME, por lo que existe la posibilidad de que la produccion de
UME contintie con ese fin con arreglo al TCPMF, aunque seria una ventaja para las tareas
de verificacion que los Estados en cuestion concluyeran que sus existencias de UME son
suficientes y no tienen necesidad de seguirlo produciendo.

41.  El problema a los efectos de la verificacion consiste en que los Estados que disponen
de reactores navales consideran el disefio de su combustible naval, y algunos factores como
las cargas del nucleo y la autonomia entre recargas de combustible, altamente secretos. Si
bien la preocupacion por la seguridad es comprensible, es fundamental elaborar
mecanismos adecuados de verificacion para que los programas de propulsiéon de buques no
se presten a la desviacion. La desviacion no solo debe prevenirse en el caso del UME; el
UPE puede utilizarse como insumo para realizar un alto enriquecimiento en una instalacion
no declarada, por lo que también se necesitarian mecanismos de verificacion para los
programas de propulsion de buques a base de UPE.

42.  Debido a las cuestiones de confidencialidad, la verificacion de los programas
navales necesitara enfoques novedosos. Sin embargo, los problemas no son insuperables: la
iniciativa trilateral entre los Estados Unidos, Rusia y el OIEA demostrd la viabilidad de los
enfoques innovadores para verificar el material fisible de composicion, forma y masa
confidenciales. La verificacion formal puede complementarse con los acuerdos sobre
transparencia; por ejemplo, es facil comprobar que un buque se encuentre en el mar (y por
lo tanto haya recargado combustible).

43.  En el marco de los trabajos preparatorios del TCPMF seria muy positivo que
expertos de uno o mdas Estados poseedores de armas nucleares y de otros Estados
interesados llevaran a cabo un estudio de los mecanismos de verificacion adecuados para el
ciclo del combustible naval.
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Disposiciones institucionales

44.  Las disposiciones institucionales para el TCPMF seran una de las cuestiones
importantes que se trataran en las negociaciones del tratado. No es absolutamente necesario
que se cree una organizacion independiente para el TCPMF.

45.  Si la verificacion del TCPMF se basa en las salvaguardias del OIEA, los inspectores
encargados de las salvaguardias del OIEA se encargarian de llevar a cabo esa verificacion.
Los inspectores podrian realizar esa misiéon en nombre de una organizacion del TCPMF.
Pero si se crea una organizacion independiente para el TCPMF, se plantearia una serie de
interrogantes importantes, por ejemplo, ;cual seria la relacion entre la Junta de
Gobernadores del OIEA y el 6rgano ejecutivo del TCPMF en torno a las cuestiones de
incumplimiento?

46.  Para evitar esas complicaciones, y reducir los costes, una alternativa a la creacion de
una organizacion independiente consistiria en otorgar al OIEA el mandato de ejercer las
funciones de toma de decisiones en el marco del TCPMF. No hay duda de que, para que esa
solucién resultara aceptable para los Estados poseedores de armas nucleares o con
capacidad nuclear, seria necesario modificar los procedimientos de la Junta de
Gobernadores del OIEA para asegurar que todos esos Estados puedan participar en las
deliberaciones de la Junta sobre las cuestiones del TCPMF.

Conclusiones

47.  Es imprescindible hacer avanzar la negociacion del TCPMF a la mayor brevedad, a
fin de oficializar las moratorias de los Estados que han dejado de producir material fisible
para armas nucleares y de evitar una peligrosa carrera de armamentos por parte de los
Estados que atn no han abandonado dicha produccion. En el presente documento se
describe un enfoque practico para elaborar el tratado.




