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Conferencia de Desarme 13 de julio de 2010
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Carta de fecha 9 de julio de 2010 dirigida al Secretario General de
la Conferencia de Desarme por la Mision Permanente del Canada,
por la que se transmite el informe de una conferencia organizada
por el UNIDIR sobre el tema "La seguridad en el espacio en 2010:
de los fundamentos a las negociaciones', celebrada en Ginebra

los dias 29 y 30 de marzo

La Mision Permanente del Canada ante las Naciones Unidas saluda atentamente a la
Conferencia de Desarme y tiene el honor de transmitirle, en nombre del Instituto de las
Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme (UNIDIR), una copia del informe
titulado "La seguridad en el espacio en 2010: de los fundamentos a las negociaciones". La
conferencia tuvo lugar los dias 29 y 30 de marzo de 2010 y fue la novena de una serie de
conferencias anuales organizadas por el UNIDIR sobre el tema de la seguridad en el
espacio, la utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos y la prevencion de la
carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre.

Agradeceriamos que este informe se publicara como documento oficial de la
Conferencia de Desarme y se distribuyera a todos los Estados Miembros de la Conferencia
y a los Estados observadores que participan en ella.

(Firmado) Marius Grinius
Embajador

Representante Permanente del Canada
ante la Conferencia de Desarme
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La seguridad en el espacio en 2010: de los fundamentos
a las negociaciones

L. La conferencia titulada "La seguridad en el espacio en 2010: de los fundamentos a
las negociaciones" es la novena de una serie de conferencias anuales organizadas por el
Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme (UNIDIR) acerca del
tema de la seguridad en el espacio, la utilizacion del espacio ultraterrestre con fines
pacificos y la prevencion de la carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre.

2. El objetivo de esta serie de conferencias es, de conformidad con el mandato del
UNIDIR, contribuir a que todos los Estados puedan participar en las iniciativas de desarme
disponiendo de informacién adecuada y ayudar a las delegaciones de la Conferencia de
Desarme a prepararse para los debates sustantivos que puedan celebrarse sobre el tema de
la prevencion de la carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre. Desde la celebracion
de la primera conferencia en 2002, esta serie ha recibido ayuda financiera y material de
varios Estados miembros, fundaciones y organizaciones no gubernamentales, lo que
demuestra el amplio apoyo politico con que cuentan estos debates.

3. Continuando el legado de las ocho conferencias anteriores, la conferencia de este
aflo se dedic6 a ampliar y profundizar el debate sobre la prevenciéon de la carrera de
armamentos en el espacio ultraterrestre y a promover la seguridad en el espacio en el
futuro. Cada vez se reconoce mas, en todo el mundo, la importancia de los bienes
espaciales para la seguridad humana y, por lo tanto, cada vez hay mas preocupacion por la
necesidad de proteger el entorno espacial contra desastres y conflictos. La conferencia de
este afio fue reflejo de esta nueva conciencia de la necesidad urgente de disponer de una
solida base de conocimientos sobre las cuestiones de la seguridad en el espacio, a fin de
contar con mejor informaciéon para llevar adelante y facilitar las negociaciones sobre la
prevencion de la carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre y sobre las cuestiones
mas generales de la seguridad en el espacio. La conferencia consistié en tres sesiones
principales, dedicadas a los siguientes temas:

a) Caracteristicas singulares del espacio;

b) Novedades mas recientes en la seguridad espacial; y

c) Negociaciones sobre la seguridad en el espacio: enseflanzas, modelos y
orientaciones.
4. La conferencia se celebrd en el Palacio de las Naciones de Ginebra (Suiza) los dias

29 y 30 de marzo de 2010. Fue organizada por el UNIDIR, con la asistencia de la Secure
World Foundation y con apoyo financiero y material de los Gobiernos de la Federacion de
Rusia y la Republica Popular China, asi como de la Secure World Foundation y la Simons
Foundation. Participaron representantes de los Estados Miembros de las Naciones Unidas,
de observadores ante las Naciones Unidas, de organizaciones no gubernamentales y de la
sociedad civil de todo el mundo. El siguiente es el informe de la conferencia.

Declaracion de apertura

Sr. Sergei Ordzhonikidze, Director General de la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra

5. La Conferencia comenzé con la declaracion de apertura del Sr. Sergei
Ordzhonikidze. Este observd que la agenda de la Conferencia reflejaba el caracter
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multifacético del reto de la seguridad en el espacio. Dificilmente podria exagerarse la
importancia del desafio de garantizar la seguridad en el espacio, que es el Gnico patrimonio
comun mundial que colinda con todos los Estados y que ofrece posibilidades de adelanto
tecnoldgico, prosperidad econdmica y estabilidad estratégica. Los bienes espaciales son
fundamentales para la infraestructura nacional e internacional: hacen posibles las
comunicaciones y respaldan la labor de los servicios publicos y médicos, de las fuerzas
policiales y de los militares. Las Naciones Unidas han sido un pilar central en los esfuerzos
por establecer una estructura de gobernanza eficaz del espacio, especialmente a través de la
Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (COPUOS).
Ademas, la comunidad de las Naciones Unidas aprovecha activamente el poderoso
potencial que ofrece el espacio para llevar a cabo sus misiones de desarrollo, consolidacion
de la paz y fomento de la seguridad. Por ejemplo, las imagenes de satélite se utilizan
sistematicamente para vigilar los recursos naturales, la agricultura y el cambio climatico, y
para facilitar la labor de socorro en casos de desastre y de mantenimiento de la paz en
paises desarrollados y en desarrollo. Muy recientemente, las imagenes satelitales prestaron
una ayuda esencial a los servicios de socorro tras el terremoto que sacudié a Haiti en enero
de 2010. El Sr. Ordzhonikidze expresoé la esperanza de que las Naciones Unidas siguieran
encabezando los esfuerzos por garantizar la utilizacion Optima y pacifica del espacio
ultraterrestre en el futuro.

6. A medida que aumentan los usos pacificos del espacio ultraterrestre, crece también
su importancia para las personas de todo el mundo. Y a medida que el mundo se vuelve
cada vez mas dependiente del espacio, se agudiza la necesidad de determinar la naturaleza y
la direccion de la seguridad espacial, asi como la mejor forma de establecer un equilibrio
entre las demandas para usos civiles, comerciales y militares. El incremento de los desechos
espaciales y el desarrollo de tecnologia de armamento espacial amenazan la seguridad en el
espacio y acrecientan la probabilidad de que el espacio se convierta en un entorno mas
hostil. Los Estados deben reconocer su vulnerabilidad comun en el espacio ultraterrestre y
entender los beneficios que el acceso ese espacio con fines pacificos reporta a todos los
pueblos del mundo. Si ello no se valora y comprende, la estabilidad en el espacio y, por lo
tanto, los bienes espaciales, se veran gravemente amenazados. El derecho internacional no
prohibe el emplazamiento de armas convencionales en el espacio ultraterrestre. Sin
embargo, el despliegue de esas armas en el espacio desencadenaria inevitablemente una
nueva carrera de armamentos. La Conferencia de Desarme tiene la misién de prevenir esa
carrera de armamentos en el espacio. Cuando se convocd esta conferencia en 2009, la
Conferencia de Desarme acababa de aprobar un nuevo programa de trabajo.
Lamentablemente, ese programa no condujo a ningtn avance: hasta ahora, no hay todavia
un programa de trabajo para el periodo de sesiones de este afio de la Conferencia, lo que
sigue obstaculizando la labor sustantiva y los progresos en la seguridad espacial. El
Sr. Ordzhonikidze hizo un llamamiento a los miembros de la Conferencia de Desarme para
que contintien trabajando con el espiritu de avenencia que hizo posible la aprobacion de un
programa de trabajo en 2009, a fin de alcanzar esos importantes objetivos. Aunque los
fundamentos estan echados, hace falta un esfuerzo para avanzar hacia las negociaciones. El
reciente acuerdo bilateral entre los Estados Unidos de América y la Federacion de Rusia a
los efectos de reducir sus existencias de armas nucleares deberia tomarse como una sefial de
la creciente voluntad politica de ampliar el desarme. El Sr. Ordzhonikidze expreso la
necesidad de aprovechar esa situacion para fortalecer las normas, las instituciones y los
regimenes juridicos relativos a la seguridad en el espacio, a fin de demostrar que la
comunidad internacional es muy consciente de esa responsabilidad compartida.
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Primera sesion

Las caracteristicas singulares del espacio

7. El Sr. Luca del Monte, Oficial de Estrategias de la Oficina de Seguridad en el
Espacio de la Agencia Espacial Europea, dio inicio a esta sesion presentando un panorama
de los conocimientos técnicos basicos necesarios para comprender el singular entorno del
espacio y su seguridad. Se refirio a la mecanica orbital, la seguridad en el espacio y las
armas espaciales. Comenzando por la mecanica orbital, el Sr. del Monte explicé que todo
objeto que se encuentre en el espacio cercano a la Tierra debe mantenerse en movimiento
para evitar caer hacia ésta debido a la fuerza de gravedad. Cuanto menor es la altitud de un
objeto, mayor es la atraccion gravitacional y mas rapidamente debe moverse para resistir a
la atraccion y mantenerse en el espacio. Este es un elemento fundamental de la fisica
espacial: a cada distancia especifica de la Tierra, los objetos deben desplazarse a una
velocidad concreta para permanecer en Orbita a esa altitud, independientemente de su masa,
tamafio o forma. Otro aspecto singular es que los objetos que se encuentran en el espacio no
necesitan el impulso constante de los motores, ya que en los vuelos espaciales
practicamente no hay resistencia. La mayoria de los satélites estan dotados de motores, pero
so6lo los utilizan ocasionalmente para modificar o mantener la orbita.

8. Las orbitas se encuentran en planos que atraviesan el centro de la Tierra. El angulo
de este plano con respecto al ecuador se denomina inclinacion. Las drbitas son también
elipses. Un satélite se desplaza mas rapidamente cuando estd cerca de la Tierra, en su
perigeo, y mas lentamente cuando esta lejos, en su apogeo. Si se traza la trayectoria de un
satélite directamente por debajo de él, se obtiene la trayectoria en tierra y se puede ver que
una mitad de la drbita esta por debajo del ecuador y la otra mitad por encima. El satélite
sobrevolara todos los puntos de la Tierra entre sus latitudes minima y maxima, que
corresponden a su inclinacion. La superficie de la Tierra visible desde un satélite depende
de su altitud; los satélites situados a mas altitud pueden ver una superficie mayor de la
Tierra, pero con menos detalles. Los satélites cercanos a la Tierra se ven afectados por la
resistencia atmosférica, que aminora su velocidad y termina haciéndolos precipitar hacia la
Tierra. Cuanto mas baja sea la altitud del satélite, tanto mas frecuentes tendran que ser las
maniobras para mantener la orbita y evitar la reentrada.

9. Hay varias orbitas posibles. La orbita terrestre baja abarca cualquier altitud que no
supere los 1.000 km y se utiliza principalmente para la observacion de la Tierra, la ciencia y
las redes de telecomunicaciones. La orbita sincronica con el sol es una clase especifica de
orbita terrestre baja que es casi polar y que ofrece a los satélites una iluminaciéon muy
uniforme de la superficie, permitiendo obtener imagenes de la maxima calidad. La orbita
terrestre media comprende las altitudes entre 1.500 km y 36.000 km y se utiliza sobre todo
para las constelaciones de satélites de navegacion tales como las del Sistema Mundial de
Determinacion de la Posicion (GPS) de los Estados Unidos. Las orbitas muy inclinadas,
como Molniya y Tundra, se concibieron inicialmente para obtener imagenes de latitudes
superiores a los 60° y se emplean para las redes de observacion de la Tierra y de
telecomunicaciones en regiones de latitud alta. La orbita geosincronica, a una altitud de
alrededor de 36.000 km, es una de las mas importantes y mas ocupadas. Los objetos que
orbitan a esta altitud permanecen fijos con respecto a un punto situado directamente por
debajo de ellos en la superficie de la Tierra. Esta orbita se emplea principalmente para fines
meteorologicos y de telecomunicaciones.

10.  Las maniobras en el espacio, por ejemplo la modificacion de la érbita de un satélite,
requieren una cantidad considerable de energia. Puesto que dotar a un satélite de una gran
cantidad de propulsante es caro y dificil, los satélites suelen tener una maniobrabilidad
limitada. Para modificar la inclinacion de un satélite se requiere mucho menos propulsante
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que para cambiar la altitud o la forma de la orbita. Adelantos recientes en la tecnologia de
la propulsion han hecho posible un mayor cambio de velocidad por unidad de masa de
propulsante, pero esa tecnologia no puede utilizarse para realizar maniobras rapidas, por lo
que su aplicabilidad es limitada. Esto restringe considerablemente la capacidad de los
objetos espaciales de evitar los desechos, y al mismo tiempo restringe también las
posibilidades de desarrollar sistemas de armas espaciales.

11.  EI Sr. del Monte se refirié luego a la navegacion en el espacio. En primer lugar, las
rutas espaciales pueden tener una gran densidad de ocupacion. Las posiciones orbitales
tridimensionales que se asignan a los satélites son aparentemente grandes, debido al
elevado nivel de incertidumbre en cuanto a su posicion exacta, a las posiciones de los
objetos que los rodean y a la capacidad de controlar con precision el satélite y de maniobrar
para evitar colisiones. En segundo lugar, las condiciones meteoroldgicas espaciales,
particularmente la radiacion solar, pueden causar averias en los satélites. En tercer lugar,
objetos cercanos a la Tierra tales como asteroides giran en torno al Sol en orbitas muy
elipticas y pueden cruzar la 6rbita de la Tierra. Los mas grandes de estos objetos plantean
un riesgo de colisiéon con la Tierra misma, mientras que los micrometeoroides pueden
causar dafios a los satélites. Se han tomado algunas medidas, como el programa de mejora
del conocimiento de la situacion espacial, para mitigar estas amenazas. En cuarto lugar, los
desechos orbitales, definidos como todo objeto espacial artificial que no esté activo, ponen
en peligro la seguridad de los vuelos espaciales. Los desechos pueden ser residuos de los
lanzamientos, trozos de pintura o incluso satélites fuera de servicio; esta basura orbital
consiste en general en un 42% de residuos de fragmentacion, un 22% de naves espaciales
en desuso, un 19% de desechos de las misiones y un 17% de restos de cohetes. Los
desechos pueden ser muy peligrosos, debido a la enorme cantidad que existe, a la velocidad
a la que se desplazan y a la imposibilidad de controlarlos. Actualmente hay 19.000 objetos
mayores de 10 cm que estan sometidos a un rastreo activo, 500.000 objetos de un tamafio
comprendido entre 1 cm y 10 cm, y probablemente millones de particulas inferiores a 1 cm
que no se rastrean. Aunque es imposible esconderse en el espacio, resulta dificil vigilar y
rastrear todos los objetos, especialmente las particulas mas pequefias. Aun asi, varios
Estados y la industria de los satélites estan intentando vigilar esos objetos y evitar
colisiones o dafios.

12.  Los desechos se desplazan a velocidades increiblemente altas, de entre 7 y 8 km por
segundo en la orbita terrestre baja, y tardan mucho tiempo en caer a la Tierra. Si orbitan a
menos de 600 km de altitud, probablemente volveran a la Tierra en unos pocos afios. A
800-850 km de altitud, donde se encuentran las mayores concentraciones de desechos, la
degradacion de la 6rbita puede demorar decenios. A altitudes superiores a 1.000 km, puede
tardar cientos de afios.

13.  Por ultimo, el Sr. del Monte se preguntd si el espacio representa la "posicion de
superioridad" absoluta. El espacio es util para la obtenciéon de imagenes y las
comunicaciones, pero emplazar armas alli podria no ser ni viable ni acertado. Como se
sabe, los bienes espaciales son indispensables para la mayoria de las actividades
econdmicas cotidianas. Pero también son extremadamente fragiles. Hay muchas formas de
infligir dafios a los satélites: con interferencias electronicas o de microondas, cegandolos o
"deslumbrandolos" con rayos laser, utilizando golpes cinéticos o colisiones, atacando los
puntos de enlace en tierra de los satélites o mediante ciberataques o explosiones nucleares.
Puesto que los satélites son faciles de rastrear y siguen trayectorias muy previsibles, la
interferencia intencionada es una amenaza importante y es relativamente facil de realizar.
De hecho, ya se ha practicado. Podrian utilizarse rayos laser terrestres para deslumbrar a los
sensores de satélites o sobrecalentarlos, pero para ello se requiere una capacidad
tecnoldgica mas alta. Las armas de microondas de alta potencia pueden alterar o dafiar los
sistemas eléctricos de los satélites. Los satélites de Orbita terrestre baja pueden ser atacados
con misiles de ascenso directo y alcance intermedio lanzados desde la Tierra, mientras que
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los objetos en orbitas mas altas pueden ser atacados con misiles situados en el espacio o
misiles antisatélite de mayor alcance. Por lo menos ocho Estados tienen ya la capacidad de
lanzar misiles contra objetos que se encuentren en la orbita geosincronica, pero para que el
ataque tuviera €xito se requeriria una precision extrema. También podria atacarse un satélite
desde una posicion situada en la misma Orbita, para lo cual habria que lanzar un objeto,
normalmente mas pequeilo, de modo que se acercara y causara dafios a otro. Estas
tecnologias ya existen, pero se utilizan con fines pacificos, por ejemplo para la
aproximacion y el acoplamiento a la Estacion Espacial Internacional. Otro dispositivo
destructivo, denominado "mina espacial", seria esencialmente un objeto que estaria a la
espera del satélite en la orbita de éste, para dafiarlo mediante una colision. Asimismo, una
explosion nuclear a una altitud suficientemente alta podria generar un impulso
electromagnético capaz de destruir a un satélite que no estuviera fuertemente protegido. La
radiacion persistente que se produciria seguiria causando dafios por un largo periodo de
tiempo. Ello podria hacer retroceder al mundo a la situaciéon de los afios cincuenta, ya que
toda actividad basada en bienes espaciales -desde la actividad bancaria y las
comunicaciones hasta la navegacion y la vigilancia meteorologica- desapareceria por afios.

14.  El Sr. Brian Weeden, Asesor técnico de la Secure World Foundation, inici6 su
exposicion explicando algunos conceptos de la fisica espacial basica. En primer lugar, la
celeridad y la velocidad no son variables independientes en el espacio. Como sefial6 el Sr.
del Monte, los objetos que orbitan a la misma altitud en el espacio se desplazan a la misma
velocidad, independientemente de su tamafio, masa o forma. Para cambiar la celeridad de
un objeto en oOrbita hay que modificar su altitud. En segundo lugar, la falta de resistencia
atmosférica en el espacio hace que predomine la inercia, lo que dificulta sobremanera las
maniobras de los objetos en el espacio. En tercer lugar, a velocidades muy altas, los objetos
solidos se comportan como liquidos durante una colision: el campo de desechos creado por
dos objetos que chocan en el espacio puede visualizarse como el cruce de dos chorros de
agua a alta presion. La mayor parte de los desechos permanece en la misma orbita que los
objetos iniciales, pero con cierta dispersion que se traduce en distintas velocidades y alturas
orbitales. Con el tiempo, los desechos se dispersan aiin mas y abarcan un espectro mas
amplio de altitudes e inclinaciones. El Sr. Weeden se refirid a dos escenarios particulares en
que la mecénica orbital causa resultados sorprendentes en comparacion con lo que ocurre
en la Tierra. Por ejemplo, si se lanza un objeto desde un satélite, el objeto se alejard y
volverd al mismo lugar desde el cual fue lanzado exactamente una Orbita mads tarde.
Ademas, aunque parezca que asi sea, un satélite no puede orbitar en torno a otro satélite.
Ambos objetos deben describir una 6rbita alrededor de la Tierra, pero desde ésta parece que
uno orbitara en torno al otro.

15. Hablando de los diferentes tipos de armas que pueden utilizarse en el espacio, el
Sr. Weeden explicé que las armas nucleares se comportan de manera diferente en el espacio
que en la Tierra. Debido a la ausencia de atmosfera, la explosion nuclear no produce una
onda explosiva en el espacio. Ademads, la explosion nuclear en el espacio emite menos
energia térmica, mas energia de alta frecuencia, como los rayos X y los rayos gamma, y una
mayor cantidad de radiacion instantanea que una explosion nuclear en tierra. En el espacio,
el impulso electromagnético producido por una explosion nuclear afectaria
significativamente a las operaciones espaciales. Causaria una interferencia a breve plazo
con las comunicaciones, y un dafio a largo plazo al crear cinturones de radiacion artificial y
excitacion de las particulas en los cinturones de Van Allen. El Sr. Weeden explicé las tres
categorias generales de posibles armas espaciales: las armas terrestres que se desplazan por
el espacio hacia blancos terrestres, las armas terrestres que tienen por blanco objetos
espaciales, y las armas espaciales que tienen por blanco objetos en la Tierra, en el aire o en
el espacio.
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16. La primera categoria comprende los misiles balisticos de mediano y largo alcance.
La trayectoria de un misil balistico es simplemente una orbita con el perigeo situado dentro
de la Tierra. La mayoria de los misiles balisticos tienen un apogeo mas alto que los satélites
en Orbitas terrestres bajas, pero no poseen la velocidad suficiente para permanecer en el
espacio. Aunque pocos consideran que los misiles balisticos sean armas espaciales, pueden
utilizarse como base para desarrollar armas espaciales ya que, fundamentalmente, las unicas
diferencias entre un misil balistico y un vehiculo de lanzamiento espacial son el impulso y
la carga util. En general, cualquier misil balistico podria servir de plataforma para
determinados tipos de armas antisatélite; solo tendria que acoplarse con un interceptor
capaz de realizar las funciones de rastreo y control de la direccion final.

17. La segunda categoria de armas espaciales comprende las armas antisatélite de
ascenso directo, los rayos laser y otras armas de energia dirigida que estan en tierra pero
que pueden atacar objetos en el espacio. Un arma antisatélite de ascenso directo es un misil
balistico al que se ha afiadido un vehiculo destructor. Cuando termina la combustion del
misil, el vehiculo destructor interseca en un momento preciso la 6rbita de un satélite. El
vehiculo destructor debe estar dotado de funciones de rastreo, direccién y maniobra. La
energia cinética producida por la colision destruira el blanco, aunque en algunos casos se ha
considerado la posibilidad de utilizar cabezas nucleares. Las armas terrestres que utilizan
rayos laser calientan el blanco, lo que causa la ruptura y el colapso de las estructuras débiles
y puede cegar o dafar los sensibles dispositivos Opticos. Puesto que los rayos laser viajan a
la velocidad de la luz, eludir un ataque de ese tipo seria practicamente imposible. Se ha
demostrado que es factible emplear rayos laser para deslumbrar o cegar a los satélites, pero
su destruccion atin no es viable en la practica. Aunque burlar un ataque con rayos laser seria
dificil, hay otros medios de proteccion. Por ejemplo, si el objetivo estuviera pintado de
blanco y reflejara la luz en la frecuencia en que opera el laser, se reducirian
considerablemente los efectos de éste.

18.  La tercera categoria comprende las armas que se encuentran en Orbita y pueden
dirigirse hacia objetos situados en el espacio o en tierra, que son las armas antisatélite
coorbitales, las armas cinéticas de hipervelocidad y los laseres espaciales. Un arma
antisatélite coorbital consiste en un objeto que ya se encuentra en Orbita y que realiza
maniobras o permanece a la espera para interceptar un satélite. Aunque estas armas podrian
basarse Unicamente en la energia cinética para destruir el blanco, probablemente se
utilizarian otros medios destructivos, como la liberacion de una nube de perdigones
metalicos, la emision de un impulso electromagnético, una explosion, o el acoplamiento
con el blanco y la activacion de propulsores. La expresion "armas cinéticas de
hipervelocidad" se refiere a la liberacion, desde una plataforma orbital, de barras metalicas
pesadas que, al chocar contra la Tierra con una fuerza cinética increible, infligirian graves
dafios. Aunque este sistema de armas se ha estudiado, nunca se ha desarrollado, ensayado ni
desplegado debido a las numerosas dificultades, tanto técnicas como econdémicas, que
entrafia su aplicacion. Podrian utilizarse rayos laser emitidos desde el espacio para destruir
blancos terrestres, cabezas nucleares en arcos balisticos u otros objetos espaciales. Sin
embargo, la emision de rayos laser desde el espacio requeriria una inmensa cantidad de
energia. Estos sistemas se han elaborado en teoria y se han desarrollado en parte, pero
nunca se han ensayado, construido ni desplegado. El Sr. Weeden concluyd su exposicion
describiendo las "zonas grises" de la utilizacion de armas espaciales. Por ejemplo, explico
que cualquier antena que se haya convertido en un dispositivo de interferencia puede servir
para anular u obstaculizar las operaciones satelitales. Es imposible prevenir completamente
esas interferencias y, cuando se producen, es sumamente dificil determinar si son
intencionales, especialmente en el caso de los satélites de la drbita geosincronica. Otra zona
gris consiste en el hecho de que la mayor parte de la tecnologia de defensa antimisiles
podria utilizarse también como arma espacial, ya que toda la tecnologia de destruccion por
impacto es parecida.
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19.  Un participante sefialdé que el Sr. del Monte habia pasado por alto, en su exposicion,
la funcién de las Directrices para la reduccion de los desechos espaciales de la COPUOS,
de 2007, en la mitigacion de los efectos negativos de los desechos orbitales. A través de su
aprobacion a nivel nacional, las Directrices tienen por objeto establecer una cultura de
respeto que evite la creacion de desechos en el espacio.

20.  Con respecto a la cuestion de si las armas espaciales deberian ser una prioridad
urgente de la comunidad internacional, se expresé la opinion de que la interferencia y las
armas coorbitales deberian considerarse problemas prioritarios. La capacidad de
interferencia es demasiado facil de obtener y demasiado barata como para que no se tenga
en cuenta en los esfuerzos por mitigar las amenazas. Ademas, los avances recientes en la
tecnologia que permite aproximarse e incluso acoplarse a un satélite sin la cooperacion de
éste suscitan preocupacion. Aunque estas tecnologias tienen usos beneficiosos y benignos,
también encierran la posibilidad intrinseca de un doble uso y, por lo tanto, deberian tomarse
en consideracion como posibles amenazas.

21.  Un participante se refirié a lo poco que han cambiado las cosas en varios decenios
en lo que respecta al emplazamiento de armas en el espacio y a las amenazas, y pidi6 que se
explicara qué habia cambiado realmente con el tiempo. En parte, es poco lo que ha
cambiado porque las leyes de la fisica siguen siendo las mismas y, ahora como antes,
restringen algunas actividades y posibilitan otras. Por otra parte, se ha desarrollado y
difundido una tecnologia que permite la utilizacion del espacio. Ideas que hace varios
decenios parecian inverosimiles ahora se han vuelto mas viables gracias al adelanto
tecnoldgico. Los rayos laser, por ejemplo, se propusieron hace varias décadas, pero sélo
unas semanas antes de la Conferencia tuvo lugar la primera interceptacion aérea con laser.

22.  El Sr. Ray Williamson, Director Ejecutivo de la Secure World Foundation, present6d
a continuacion una exposicion sobre la sostenibilidad espacial, en que explico las amenazas
que se cernian sobre ella y examind su futuro. La sostenibilidad espacial puede describirse
como "la utilizacion del espacio de modo tal que toda la humanidad pueda seguir haciendo
uso de ¢l para su beneficio socioecondmico y con fines pacificos". Para asegurar la
sostenibilidad espacial se requeriran cooperacion, debates y acuerdos internacionales, ya
que el espacio es patrimonio comun de todo el planeta. Estas medidas deberian estar
encaminadas a velar por que el espacio sea un lugar seguro y pueda utilizarse con fines
pacificos por largo tiempo.

23.  Muchos factores amenazan la sostenibilidad espacial. El aumento de los desechos
orbitales y de los satélites en funcionamiento desde los afios sesenta ha generado una
increible densidad de ocupacién en el entorno espacial, especialmente en las Orbitas
principales. Ademas, la interferencia de frecuencias, deliberada o accidental, también pone
en peligro la sostenibilidad. La Union Internacional de Telecomunicaciones se esfuerza por
prevenir la interferencia accidental y mediar en las controversias motivadas por esas
interferencias. Por ultimo, la sostenibilidad espacial se ve amenazada por fenémenos
meteorologicos espaciales naturales, como las erupciones solares, que pueden interferir con
el funcionamiento de los satélites, especialmente en la 6rbita geosincronica.

24.  ;Qué medidas hay que tomar para crear un entorno espacial sostenible? En primer
lugar, debe reducirse la generacion de desechos. Las directrices para la reduccion de los
desechos espaciales de la COPUOS, aprobadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en octubre de 2007, son un gran instrumento a este respecto, pero siguen siendo de
caracter voluntario. Los Estados podrian también aplicar mejor las directrices y normas
sobre la creacion y mitigacion de los desechos en los lanzamientos y actividades espaciales
nacionales. En segundo lugar, deberian desplegarse esfuerzos para evitar las colisiones
espaciales accidentales -como la que se produjo en febrero de 2009 entre un satélite de
comunicaciones Iridium activo y un satélite militar en desuso de la Federacion de Rusia- y
prohibirse o limitarse la destruccion deliberada de satélites que genera desechos. En tercer
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lugar, deberia acordarse un conjunto de directrices internacionales para determinar las
practicas Optimas en las operaciones y actividades espaciales sostenibles. En cuarto lugar,
deberia ampliarse el programa de conocimiento de la situacion espacial en el sector civil y
ponerse a disposicion de todos. Ello permitiria el analisis de las posibles colisiones por los
propietarios y operadores de satélites, lo que ayudaria a determinar las formas de
prevenirlos. Un buen ejemplo de ello se dio recientemente, cuando los Estados Unidos de
América advirtieron a Nigeria de una posible colisién, y Nigeria hizo maniobras con su
satélite para evitarla. La tercera y la cuarta medida juntas supondrian el inicio de un
régimen de gestion del trafico espacial que podria asegurar la utilizacion mas eficiente y
segura del espacio ultraterrestre para todos los agentes.

25.  El Sr. Williamson ofreci6é informacion actualizada sobre los avances hechos por la
comunidad internacional en relacion con la sostenibilidad espacial. En 2008, la COPUOS
establecio un Grupo de Trabajo con el cometido de elaborar un documento sobre las
practicas Optimas para la sostenibilidad espacial. Ese documento se publico en febrero de
2010. EI Sr. Peter Martinez fue elegido Presidente del Grupo de Trabajo. En junio de 2010
se celebrara una reunién para determinar el formato y la metodologia del trabajo del Grupo.
Aunque numerosos Estados apoyan firmemente la labor relativa a la sostenibilidad espacial,
sus opiniones sobre lo que esa labor entrafia divergen. El Sr. Williamson cree también que
los nuevos participantes en la actividad espacial temen, en general, que se les deje atrds en
esta esfera y que ello limite sus actividades espaciales.

Politica espacial de las Naciones Unidas: un enfoque integrado

Sr. Ciro Arévalo-Yepes, Embajador, Presidente de la Comision
sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
de las Naciones Unidas

26.  En el discurso principal de la conferencia, el Sr. Ciro Arévalo habl6 sobre la politica
espacial de las Naciones Unidas. En diciembre de 2009 la Asamblea General de las
Naciones Unidas habia aprobado una resolucién en que conferia a la Comision sobre la
Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos el mandato de llevar adelante la
iniciativa del Sr. Arévalo de elaborar una politica espacial integrada de las Naciones
Unidas.

27.  Como resultado de ello, la politica seria un tema de la reuniéon de la COPUOS de
junio de 2010. La politica deberia resaltar dos aspectos del espacio en relacion con el
sistema de las Naciones Unidas. Primero, ;qué han hecho las Naciones Unidas por el
espacio? Las Naciones Unidas pueden considerarse un foro para la gobernanza espacial, y
desempenan su funciéon de diversas maneras: por conducto de la COPUOS, por medio de
tratados y resoluciones multilaterales, a través de las directrices para la reduccion de los
desechos espaciales y, desde hace muy poco, mediante medidas tales como la Iniciativa
internacional sobre meteorologia espacial. Segundo, ;,qué ha hecho el espacio por las
Naciones Unidas? Este aspecto se refiere a las numerosas formas en que las Naciones
Unidas utilizan el espacio en su labor cotidiana. Las Naciones Unidas son un usuario
importante del espacio, ya que 25 de sus organismos y el sistema del Banco Mundial
utilizan bienes espaciales para llevar a cabo sus actividades. Ademas, el espacio permite a
las Naciones Unidas cumplir sus objetivos principales de lograr la paz, la seguridad y el
desarrollo.

28.  La arena espacial estd evolucionando rapidamente en respuesta a la globalizacion, la
regionalizacion y la privatizacion. Un nimero creciente de actores, tanto estatales como no
estatales, participan de manera cada vez mads activa en el espacio. Por ejemplo, la COPUOS
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se ha ampliado y tiene ahora 69 Estados miembros, entre los que se cuentan los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Cincuenta de sus
miembros participan en actividades de lanzamiento, y nueve de ellos poseen capacidad
nacional para efectuar lanzamientos. Ademads, tanto paises desarrollados como paises en
desarrollo se han mostrado dispuestos a elaborar sus propias politicas espaciales, y se han
desplegado esfuerzos para establecer Organos espaciales regionales tales como la
Organizacion de Cooperacion Espacial para Asia y el Pacifico y el Foro del Organismo
Espacial de Asia y el Pacifico. Lamentablemente, los recursos espaciales son limitados y la
elevada densidad de ocupacion entrafia el riesgo de colisiones, congestion e incertidumbre
sobre las posibilidades de uso en el futuro. En vista de ello, la COPUOS ha tomado
conciencia de la necesidad de elaborar normas que garanticen la sostenibilidad espacial a
largo plazo y de fortalecer el régimen juridico internacional relativo al espacio. Una politica
espacial coordinada y coherente de las Naciones Unidas ayudaria a orientar las actividades
espaciales del sistema en estas dificiles circunstancias. Esa politica promoveria una mejor
coordinacion al poner fin al actual caracter fragmentado de las actividades espaciales de las
Naciones Unidas, promoveria un comportamiento ordenado y previsible en el entorno
orbital y, a través del didlogo regional, crearia un ambiente propicio para los nuevos
Estados que emprendan actividades espaciales.

29.  La politica espacial de las Naciones Unidas tendra seis principios rectores. Primero,
las actividades en el espacio ultraterrestre deben realizarse con fines pacificos y en
beneficio de toda la humanidad. Ha quedado claro que la seguridad humana en la Tierra
estara vinculada cada vez mas a la existencia de un entorno espacial estable y que se pueda
utilizar. Para mantener ese entorno deberia prohibirse toda acciéon que pueda socavar la paz
y la seguridad en el espacio. Asi pues, la politica respaldaria los debates sobre la prevencion
de la carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre como parte de su primer principio
rector. Segundo, el espacio deberia utilizarse de manera equitativa y responsable y de
conformidad con el derecho internacional. Tercero, las actividades espaciales de los
distintos organismos y departamentos de las Naciones Unidas deberian coordinarse. Cuarto,
deberia alentarse la cooperacion regional e interregional en las actividades espaciales.
Quinto, la comunidad internacional deberia ayudar a todos los Estados a obtener acceso a
los beneficios que reporta el espacio. Y por ultimo, las Naciones Unidas deberian ayudar a
los Estados a establecer sus propias politicas espaciales. Hay varias formas de elaborar una
politica espacial de las Naciones Unidas: se puede reforzar la cooperacion internacional a
nivel regional e interregional, fortalecer la funcion de las Naciones Unidas ampliando la
cooperacion entre sus organismos que se ocupan del espacio e impulsando la labor de la
Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre de las Naciones Unidas, y promover un
mayor didlogo entre los Estados que realizan actividades espaciales, los que aspiran a
realizarlas, la industria y la sociedad civil. La politica espacial de las Naciones Unidas
estara disponible en todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas en la reunion de la
COPUOS de junio de 2010.

Segunda sesion

Novedades mas recientes en la seguridad espacial

30. La segunda sesiéon comenzé con una intervencion del Sr. Zhang Ze, Director
Adjunto del Ministerio de Relaciones Exteriores de China, quien resumi6 la opinién y la
postura de China con respecto a la seguridad espacial y facilitd informacion actualizada
sobre el proyecto de Tratado para la prevencion del emplazamiento de armas en el espacio
ultraterrestre y la amenaza o el uso de la fuerza contra objetos situados en el espacio
ultraterrestre, propuesto conjuntamente por China y la Federacion de Rusia en 2008.
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Gracias a los importantes adelantos tecnoldgicos, un creciente nimero de personas se
benefician del espacio, que, en consecuencia, se ha vuelto indispensable para las
actividades humanas. Garantizar una paz duradera en el espacio ultraterrestre es
fundamental para lograr la paz, la seguridad, la prosperidad y el desarrollo en el mundo. Sin
embargo, desde el comienzo de la actividad humana en el espacio, esa fragil paz se ha visto
amenazada por un aumento gradual de las armas. Hay también otras amenazas, como los
desechos orbitales, la posibilidad de colisiones entre satélites y la dificultad de asignar el
escaso espacio disponible en las orbitas. No cabe duda de que estos problemas pueden
resolverse, pero la comunidad internacional debe establecer prioridades en sus respuestas.
China opina que el establecimiento y mantenimiento de un entorno espacial sin armas
deberia ser la prioridad absoluta. La negociacion y firma de un nuevo instrumento
internacional juridicamente vinculante deberia ser el primer tema de la agenda de la
seguridad espacial por varios motivos. En primer lugar, si se emplazan aunque s6lo sea una
o dos armas en el espacio, todo el trabajo realizado para establecer normas y reglas no
vinculantes se ird al traste. En segundo lugar, el esfuerzo por prevenir una carrera de
armamentos en el espacio goza de un abrumador apoyo internacional. En octubre de 2009,
la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé por unanimidad la resolucion sobre la
prevencion de la carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre, con la abstencion de
solo dos Estados. En tercer lugar, aunque las medidas de transparencia y fomento de la
confianza ayudan a prevenir los conflictos al generar una mayor confianza y reducir los
malentendidos, su aplicacion depende de que se mantenga intacta la buena voluntad. Un
nuevo tratado espacial seria la mejor forma de asegurar la transparencia y la confianza, pues
permitiria conseguir los mismos fines, pero de manera juridicamente vinculante. En cuarto
lugar, el régimen de derecho internacional vigente con respecto a la seguridad en el espacio
es insuficiente para prevenir una carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre. Esos
instrumentos, como el Tratado sobre el espacio ultraterrestre de 1967, contribuyen de
manera importante al mantenimiento de la paz en el espacio ultraterrestre, pero tienen
claras limitaciones. Por ejemplo, s6lo prohiben el emplazamiento de armas de destruccion
masiva en el espacio, no el de otras armas. Con enmiendas menores no se pondra remedio a
estas insuficiencias. En quinto lugar, la base para esas negociaciones ya se ha establecido
en los ultimos diez aflos gracias a la labor de comités especiales y a las negociaciones
oficiosas celebradas en el marco de la Conferencia de Desarme. Mas concretamente, el
esfuerzo conjunto desplegado por China y la Federacion de Rusia ha sentado una sélida
base para ese avance. En 2002, China, la Federacion de Rusia, Indonesia, Belarus, Vietnam,
Zimbabwe y la Republica Arabe Siria presentaron un documento de trabajo en que se
proponia el mencionado tratado para la prevencion del emplazamiento de armas en el
espacio ultraterrestre. En 2006, China y la Federaciéon de Rusia presentaron documentos
que contenian sugerencias sobre la transparencia, las definiciones, los instrumentos
juridicos ya existentes y la verificacion. En febrero de 2008, China y la Federacion de Rusia
presentaron el primer proyecto de tratado, que, a juicio del Sr. Zhang, representa un
fundamento adecuado para dar inicio a las negociaciones pertinentes en la Conferencia de
Desarme.

31.  Desde que propusieron el proyecto de tratado, China y la Federacion de Rusia han
seguido estimulando los debates a ese respecto. En agosto de 2009, los dos paises
sometieron a la consideraciéon de la Conferencia de Desarme un documento en que se
respondia a las principales preocupaciones y observaciones presentadas en relacion con el
proyecto de tratado, que incluian cuestiones referentes al ambito de aplicacion, las
definiciones, la verificacion, el derecho a la legitima defensa, la solucidon de controversias y
la organizacion. Si bien el documento no era perfecto, el Sr. Zhang sefial6 que era la mejor
opcion de que disponia la Conferencia de Desarme. A continuacion, el orador examiné los
tres principales objetivos del tratado: la ausencia total de armas en el espacio ultraterrestre,
la abstencion total del uso de la fuerza contra objetos espaciales, y la ausencia total de
amenazas del uso de la fuerza contra objetos espaciales. China y la Federacion de Rusia
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seguiran apoyando conjuntamente los debates sobre la prevencion de la carrera de
armamentos en el espacio ultraterrestre en el marco de la Conferencia de Desarme con
vistas a iniciar pronto la negociaciéon de un acuerdo. En este contexto, deberian tenerse
presentes tres aspectos. Primero, el proyecto debe seguir siendo abierto. Aunque China y la
Federacion de Rusia fueron los primeros en proponerlo, celebraran la participacion activa
de todas las partes que tengan interés en intervenir. Toda propuesta que promueva la
prevencion de la carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre serd valorada y
considerada. Segundo, debe asegurarse la paridad en las negociaciones. Tercero, esas
negociaciones deben ser integradoras. Solo asi podra la labor de la Conferencia de Desarme
culminar en un tratado que satisfaga a todos los asociados. China cree que la voluntad
politica y determinacion de todas las partes en la Conferencia de Desarme son los aspectos
mas decisivos para avanzar desde los fundamentos hacia las negociaciones.

32. La Sra. Laurence Nardon, Jefa de los programas sobre los Estados Unidos y la
politica espacial del Institut frangais des relations internationales, inicid su exposicion con
una breve resefla de la gestacion del proyecto de codigo europeo que habia servido de base
para el Codigo de Conducta Internacional. Motivada por la evolucion hacia el
emplazamiento de armas en el espacio en los primeros afios del decenio de 2000, una
iniciativa de colaboracion europea logrd que los 27 Estados miembros de la Uniéon Europea
aprobaran un proyecto de Codigo de Conducta en diciembre de 2008. En su intento de
eludir la oposicion de los Estados Unidos de América, bajo la administracién Bush, a todo
instrumento juridicamente vinculante, el Coédigo, elaborado con la esperanza de
complementar el cuerpo de derecho espacial ya existente, no pretende ser un tratado oficial.
Esta situacion, sin ser ideal, permite hacer progresos hasta que sea posible negociar un
instrumento mas vinculante. El Cédigo se basa en las medidas de transparencia y fomento
de la confianza, concretamente en los tratados nucleares de los afios setenta y ochenta entre
los Estados Unidos de América y la Unidon Soviética, concertados con la intencion de
tranquilizar a los asociados internacionales. La Sra. Nardon presenté como modelo la
tipologia de las medidas de transparencia y fomento de la confianza de Lars Hostbeck, que
se basa en las diferentes fases de la actividad espacial. En la primera fase, consistente en las
actividades generales relacionadas con el espacio, las medidas incluirian la declaracion de
una politica espacial nacional, el intercambio de informacion sobre las actividades
planificadas y la cooperacion con otros en proyectos relacionados con el espacio. En la
segunda fase, referente a las actividades que guardan relacion con los lanzamientos, las
medidas comprenderian la notificacion de los lanzamientos a las demds partes, la
demostracion de lanzamientos y la invitacion de observadores a asistir a ellos. En la tercera
fase, la de las actividades orbitales, las medidas efectivas incluirian la adopciéon de
disposiciones para una gestion responsable del trafico espacial, el establecimiento y la
actualizacion regular de un registro de los objetos espaciales y la participaciéon en un
sistema de vigilancia espacial comun y accesible. En la cuarta fase, relacionada con la
puesta fuera de servicio de las naves espaciales y su reentrada en la atmosfera, las medidas
comprenderian la notificacion de la reentrada a las demas partes y la mitigacion de la
creacion de desechos. La quinta fase, que podria considerarse la mas importante, consiste
en recomendar que todos los actores se abstengan completamente de interferir de forma
daiiina con los objetos espaciales de los demas.

33.  La Sra. Nardon explic6 la estructura especifica y el marco cronoldégico del Codigo.
Este se basa en el cuerpo ya existente de derecho espacial y tiene por objeto
complementarlo. Sus medidas y principios generales comprenden la abstenciéon de toda
actividad que pueda causar dafios a objetos espaciales, la mitigacion de los desechos, el
establecimiento de mecanismos de cooperacion y aspectos relativos a la organizacion.
Desde que se aprobd, los Estados miembros de la UE han propuesto el Codigo a otros
Estados que realizan actividades espaciales en consultas bilaterales, con resultados dispares.
Los Estados Unidos de América y el Japon lo recibieron con beneplécito; otros, favorables
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a un tratado juridicamente vinculante, no lo vieron con buenos ojos. El debate mas
interesante que ha suscitado el Cédigo se refiere a quiénes deberian participar en las
deliberaciones sobre la seguridad espacial. Actualmente son los Estados los que adoptan las
decisiones, pero es importante considerar la posibilidad de hacer participar a actores del
sector privado que estan tan interesados como los Estados en las cuestiones espaciales.
Ademas, con la reciente ratificacion del Tratado de Lisboa, muchos han debatido la funcion
que deberia desempeiar la Unién Europea en el Codigo de Conducta.

34.  Se han reunido observaciones constructivas, especialmente sobre los aspectos de
organizacion del Coédigo, y la Sra. Nardon confia en que en el préximo proyecto se incluird
una "clausula de revision diferida", referente a la posibilidad de que las partes en el Codigo
se reunan nuevamente en una fecha posterior para negociar un acuerdo oficial. En 2010, los
Estados miembros de la UE reformularan el Codigo con el fin de integrar estas
observaciones de modo que no se pierdan la coherencia general y los principios basicos del
documento. El Codigo revisado se presentara luego en un foro internacional ain por
determinar. Bélgica, que asumira la Presidencia de la UE en el segundo semestre de 2010,
participa muy activamente en las cuestiones espaciales y espera que antes del final de 2010
se haya terminado el proyecto revisado y se pueda convocar una conferencia al respecto. En
ese momento, cualquier Estado podra adherirse al Cédigo, y la Sra. Nardon cree que ello
constituird un avance constructivo.

35.  Un representante del Sr. Philip J. Baines, Director Adjunto de la seccion de Misiles,
seguridad en el espacio y armas convencionales de la Division de No Proliferacion y
Desarme del Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional del Canada,
hizo una exposicion en su nombre. Los Estados, las empresas y las personas utilizan el
espacio con fines econémicos, diplomaticos, de defensa y de desarrollo. Se ha dicho que
"un dia sin el espacio seria un desastre; los proximos 100 afios sin el espacio serian una
catastrofe". Si la comunidad internacional no adopta medidas colectivas inmediatas para
impedir el emplazamiento de armas en el espacio, correrd el riesgo de perder los
innumerables beneficios que le ha reportado el espacio en los ltimos cincuenta afios. El
ensayo de armas antisatélite de China aumentd la cantidad de desechos orbitales
observables en un 15%. Los Estados Unidos de América ya han demostrado que un
interceptor de defensa contra misiles balisticos que destruya el blanco por impacto,
debidamente modificado, puede servir de arma antisatélite. China, Francia, la Federacion de
Rusia, la India y el Japon tienen programas de investigacion y desarrollo de tecnologias de
destruccion de misiles balisticos por impacto. Mientras los misiles balisticos nucleares
sigan siendo una realidad, también lo seran los sistemas de misiles para defenderse de ellos,
y mientras existan estos sistemas, existira también la capacidad de lanzar ataques contra
satélites en orbita. Se ha dedicado mucha reflexion y financiaciéon a simular escenarios en
que se utilizan medios militares para alcanzar la seguridad en el espacio. En todos los casos,
el resultado es el mismo: la pérdida de la utilizacion de las orbitas terrestres bajas en los
proximos 1.000 afios. Las simulaciones también demuestran que un conflicto en el espacio
puede transformarse rdpidamente en una guerra nuclear, debido a que son tantos los
Estados que necesitan los satélites para su estabilidad estratégica y nuclear. Otra ensefianza
de esas simulaciones que da que pensar es que la disuasion podria simplemente no aplicarse
en el caso del espacio.

36.  Las caracteristicas peculiares de una guerra espacial crean una realidad militar que
podria facilmente, por accidente, conducir a una destruccidén en gran escala. Mientras que
las guerras convencionales estan bajo el control de las personas que tienen la autoridad de
mando a nivel nacional, la inevitable rapidez de una posible guerra espacial podria conducir
al establecimiento de medidas de proteccion automatizadas o delegadas de antemano, lo
que aumentaria el riesgo de que los conflictos se agravaran y se volvieran imposibles de
controlar en cualquier momento. Las teorias militares han favorecido las estrategias de
intervencion temprana y masiva para evitar los efectos invalidantes para el poder nacional
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que podria tener la pérdida de la infraestructura satelital clave. Esta lamentable verdad lleva
a adoptar una posicion de ataque anticipatorio, especialmente porque los tiempos de
reaccion serian demasiado breves para permitir la utilizacion de estructuras de mando y
control con interaccion humana en caso de hostilidades espaciales.

37.  Estos peligros ampliamente reconocidos han suscitado tres respuestas diferentes de
tres bandos diferentes: los minimalistas, los maximalistas y los mediadores. Como sus
nombres indican, las soluciones propuestas propugnan distintos grados de accion,
inversamente proporcionales al poderio espacial de los Estados que las patrocinan. Los
minimalistas creen que el régimen actual que regula el espacio es suficiente y que las
estrategias convencionales de disuasion se aplican al entorno espacial con la misma eficacia
que a las demas situaciones. Los minimalistas niegan la existencia de una carrera de
armamentos en el espacio y no consideran para nada urgente buscar soluciones
diplomaticas que puedan limitar sus actividades en el espacio. Todo nuevo acuerdo sobre el
espacio deberia ser voluntario y no restringir el desarrollo de la capacidad actual o futura,
incluida la capacidad militar. Aunque los minimalistas prefieren los medios que no causan
dafios permanentes a los objetos espaciales y alientan los comportamientos que reducen al
minimo la producciéon de desechos orbitales, desean mantener abiertas las opciones
militares para el caso de que la diplomacia no consiga preservar la paz y la seguridad en el
espacio. Por su parte, los maximalistas sienten la necesidad inmediata de establecer un
régimen juridico que prohiba el emplazamiento de armas en el espacio ultraterrestre y el
uso de la fuerza contra objetos espaciales, y limite ciertas actividades espaciales. Entre
tanto, esos Estados siguen desarrollando sus propias armas antisatélite. Los mediadores, por
otro lado, representan un terreno intermedio y proponen un enfoque escalonado de la
seguridad en el espacio basado en garantias diplomaticas, en el efecto de disuasion residual
de la disponibilidad de la guerra electrénica dentro de los limites de la Carta de las
Naciones Unidas, y en una mayor vigilancia mediante el aumento del conocimiento sobre la
situacion espacial y de la capacidad de seguimiento. El Canada es un mediador y demostro
su posicion al presentar, en marzo de 2009, una propuesta que contiene un claro conjunto
de normas, la prohibicién de emplazar armas en el espacio ultraterrestre, la prohibicion del
ensayo o la utilizaciéon de armas antisatélite y la prohibicién del uso o el ensayo de los
satélites mismos como armas. En lo inmediato, el Canadéa desea que se apruebe un codigo
de conducta voluntario; a la larga, aspira a que se apruebe un acuerdo juridicamente
vinculante. La propuesta del Canadé ofrece una gran solucion intermedia negociada entre
los otros dos bandos. Al mantenerse la opcion de utilizar la fuerza electromagnética, puede
garantizarse la seguridad espacial y nacional sin causar dafios irreversibles en el espacio.
Los medios para vigilar el cumplimiento evolucionardn con el tiempo, pero serd mejor
hacer frente a las posibles amenazas nuevas y emergentes con la mayor rapidez posible,
antes de que surjan crisis que obnubilen el juicio critico. La tercera via probablemente
pueda satisfacer las necesidades de seguridad de todos los Estados de modo equitativo y
verificable. Las sombrias ensefianzas extraidas de los juegos de guerra simulados antes
mencionados exigen la elaboracidén de una estrategia para evitar los conflictos que se base
en las garantias, la disuasion y la vigilancia. Por lo tanto, la comunidad internacional debe
utilizar la diplomacia preventiva para establecer una estrategia de ese tipo antes de que
estalle un conflicto y el mundo pierda el acceso a los beneficios que reporta el espacio.

38. A continuacion se declard abierto el debate. Un participante observd que las
negociaciones sobre la seguridad en el espacio no tienen que ser necesariamente un juego
de suma cero. La comunidad internacional posee una amplia serie de instrumentos, sean
normas, leyes en gestacion, codigos de conducta o tratados oficiales, que pueden utilizarse
conjuntamente para alcanzar el fin Gltimo de crear un entorno espacial estable y pacifico.
Otro participante sefialé que no entendia por qué, si la comunidad internacional apoya tan
ampliamente la cooperacién pacifica en el espacio, es tan dificil llegar a un tratado oficial
que impida el emplazamiento de armas en el espacio. Se aclard que el tratado propuesto a
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este respecto no pretendia cuestionar la posicion internacional de ningin Estado, ni su
capacidad, sino que buscaba promover la paz y la seguridad en el espacio, y que los
patrocinadores estaban dispuestos a entablar un debate amplio e integrador sobre el tratado,
que incluyera la posible adicion de prohibiciones de las armas antisatélite terrestres, con la
condicion previa de que todos los participantes convinieran en la necesidad de forjar un
nuevo instrumento juridicamente vinculante para garantizar la seguridad en el espacio. Se
observo asimismo que, debido al caracter colectivo de la seguridad espacial, ningun Estado
podia estar completamente seguro en el espacio si no lo estaban también todos los demas.

39.  Se sefiald que el debate se concentraba sélo en los incidentes deliberados y pasaba
por alto los accidentes y los objetos no operativos o de calidad inferior a la norma. A
medida que avanza la privatizacion, aumentan las posibilidades de que se lancen al espacio
satélites defectuosos, que luego representen un peligro para otros bienes espaciales. La
comunidad internacional deberia tomar en consideracion también la elaboracion de normas,
reglamentos y reglas para las operaciones en el espacio, ademas de los arreglos de seguridad.

40.  Se debatieron las modalidades del propuesto Codigo de Conducta de la Unidn
Europea, y se expresd la opinion de que la UE estaba evitando insistir en un acuerdo
juridicamente vinculante porque un acuerdo voluntario seria probablemente mas facil y rapido
de alcanzar. Un participante sefiald que, aunque solo algunos Estados ratificaran el Codigo,
éste constituiria una referencia normativa para juzgar el comportamiento en el espacio.

41.  El Sr. Victor Vasiliev, Representante Permanente Adjunto de la Misién Permanente
de la Federacion de Rusia ante la Oficina de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales en Ginebra, se refirid a las medidas de transparencia y fomento de la
confianza. La Federaciéon de Rusia considera que esas medidas ofrecen una serie de
beneficios: eliminan las posibles amenazas y los obstaculos a la paz, la seguridad y la
estabilidad, ayudando asi a garantizarlas, facilitan la gestion de las situaciones
potencialmente desestabilizadoras y de esa forma ayudan a prevenir los enfrentamientos
militares, y contribuyen de manera importante a las buenas relaciones entre los Estados.
Como lo demuestran la colision de satélites de febrero de 2009 y la amenaza que plantean
los desechos para la Estacion Espacial Internacional, los problemas actuales en el espacio
exigen una accion multilateral que consiste en prever esos accidentes, dar la alerta temprana
y tomar medidas preventivas. Las medidas de transparencia y fomento de la confianza
podrian ser un lado practico de este esfuerzo, al reducir las probabilidades de
malentendidos gracias a una mejor comunicacion y aumentar la estabilidad en el espacio.
La aplicacion de esas medidas a la seguridad espacial no es una idea nueva. Por el
contrario, constituye una parte importante del conjunto de instituciones, acuerdos y tratados
internacionales sobre el espacio ultraterrestre que se viene estableciendo desde hace
decenios, y se sigue considerando un componente importante de los arreglos diplomaticos.
Algunas medidas de transparencia y fomento de la confianza se aplican de forma unilateral
y representan compromisos politicos individuales, como en el caso de la promesa de la
Federacion de Rusia de no ser la primera en emplazar armas en el espacio. Esta iniciativa
fue secundada y repetida por miembros de la Organizacion del Tratado de Seguridad
Colectiva en 2005. Por otra parte, las medidas de transparencia y fomento de la confianza
existentes no son completas ni globales, ni en lo que respecta a su &mbito de aplicacion ni
en lo que concierne a la participacion. Ello se debe principalmente a que, hasta hace poco,
solo unos cuantos Estados podian permitirse tener programas espaciales. Ahora, el nimero
de Estados con programas espaciales se cifra en 130.

42.  Es importante que la comunidad internacional estudie los resultados del examen de
las posibles medidas para aumentar la transparencia y la confianza en las actividades
espaciales que llevo a cabo un grupo de expertos gubernamentales de las Naciones Unidas
entre 1990 y 1993 (véase A/48/305, de 15 de octubre de 1993), y también las propuestas
formuladas por los Estados hasta ahora.
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43.  Segun la Federacion de Rusia, las medidas de transparencia y fomento de la
confianza se dividen en varias categorias: las medidas destinadas a aumentar la
transparencia de los programas espaciales, las medidas encaminadas a ampliar la
informacion disponible sobre los objetos espaciales y las medidas relacionadas con las
normas de conducta en las actividades espaciales. Todas ellas pueden llevarse a efecto de
varias maneras, por ejemplo mediante el intercambio de informacién, la realizacion de
visitas, la notificaciéon, la consulta y la celebracion de talleres tematicos. Podria
intercambiarse informacion sobre las politicas espaciales de los Estados, sus
investigaciones, los parametros orbitales de sus objetos espaciales y las posibles situaciones
de peligro en el espacio. Expertos podrian realizar visitas a instalaciones de lanzamiento,
centros de control de vuelos y otras instalaciones espaciales. Los Estados podrian invitar
también a observadores a asistir a los lanzamientos y a demostraciones del equipo. Podrian
notificarse los lanzamientos planificados, las maniobras programadas de naves espaciales
que pudieran acercar las propias naves a las de otros Estados, los descensos no dirigidos de
objetos espaciales y los lugares previstos de impacto con la Tierra, y los regresos de naves
espaciales a la atmosfera, especialmente cuando lleven a bordo material nuclear. Podrian
celebrarse consultas para aclarar la informacién proporcionada sobre los programas y las
novedades espaciales, las situaciones ambiguas y las cuestiones que susciten preocupacion,
y para debatir la aplicacion de las medidas de transparencia y fomento de la confianza que
se hayan acordado. Podrian organizarse talleres tematicos sobre las investigaciones y sobre
diversas cuestiones espaciales, y esos talleres podrian ser multilaterales o bilaterales e
incluir a cientificos, diplomaticos y expertos militares y técnicos.

44.  La Federacion de Rusia ha propuesto la creacion de un nuevo proceso de intercambio
de informacion sobre las situaciones potencialmente peligrosas previstas en el espacio
ultraterrestre. Si se comparte la informacion sobre los incidentes previstos, como las posibles
colisiones, en un formato convenido, esos incidentes seran mas faciles de evitar. Ademas,
podria ser util establecer un nuevo grupo de expertos gubernamentales de las Naciones
Unidas para que realice un estudio en profundidad de las medidas de transparencia y fomento
de la confianza y formule nuevas recomendaciones sobre estos valiosos instrumentos. A
pesar de su utilidad, las medidas de transparencia y fomento de la confianza no deberian
desviar la atencion del objetivo ultimo de prevenir la carrera de armamentos en el espacio
ultraterrestre. Aunque las medidas no vinculantes de transparencia y fomento de la
confianza pueden ser un paso importante en la consecucion de este objetivo, la medida mas
importante en este sentido seria la aprobacion de un nuevo tratado que prevenga el
emplazamiento de armas en el espacio ultraterrestre. Entretanto, las medidas de transparencia
y fomento de la confianza pueden facilitar ese proceso de elaboracion de un tratado, y no sélo
no distraen la atencion de este esfuerzo, sino que lo complementan.

45.  La ultima intervencién de la segunda sesion estuvo a cargo de la Sra. Laura
Kennedy, Embajadora de los Estados Unidos de América ante la Conferencia de Desarme.
La Sra. Kennedy informé a la conferencia sobre el examen en curso de la politica espacial
de los Estados Unidos y sobre la postura de este pais frente a los retos de la seguridad en el
espacio. Sefialdé que los recientes aniversarios del ensayo de armas antisatélite por China
hace tres afios, y de la colision de los satélites Iridium y Cosmos hace un afio, ponen de
relieve la necesidad de que los Estados Unidos de América colaboren estrechamente con
otros Estados para promover los intereses de la paz y la seguridad en el espacio
ultraterrestre. La administracion Obama estd examinando la politica espacial
estadounidense. Un elemento fundamental del examen se refiere a como mejorar la
proteccion de todos los bienes espaciales, publicos o privados, contra "todos los peligros",
ambientales, accidentales e intencionales. Otro elemento clave es la evaluacion de la gama
de opciones disponibles para aumentar la cooperacion internacional en el campo de la
seguridad espacial. Este examen de la cooperacion incluye un analisis de tabla rasa de las
opciones en varias esferas:
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a) La utilizacién segura y responsable del espacio, incluida la viabilidad de
medidas de control de armamentos equitativas y efectivamente verificables, codigos de
conducta y otras medidas de transparencia y fomento de la confianza;

b) Las posibles reformas de los controles a la exportacion de los Estados Unidos
que rigen para los bienes y servicios espaciales;

c) La elaboracion de acuerdos internacionales de cooperacion para prevenir la
difusion de tecnologia espacial de doble uso a agentes no autorizados;

d) Una ampliacion general de la cooperacion con aliados y asociados para
promover los intereses comunes de la seguridad; y

e) El aumento de la cooperacion con todos los Estados que realizan actividades
espaciales en la exploracion y utilizacion del espacio con fines pacificos civiles y
comerciales.

46.  Aunque es demasiado pronto para predecir con exactitud la sustancia del examen, en
una reciente declaracion de la delegacion de los Estados Unidos de América ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas se reitero la adhesion de los Estados Unidos de
América a los principios del Tratado sobre el espacio ultraterrestre de 1967. A medida que
aumenta la congestion y la interdependencia en el dominio del espacio, los principios
establecidos en ese régimen ofrecen una base esencial para la cooperacion internacional en
la esfera de la seguridad espacial. Hay mas de 21.000 objetos artificiales en orbita en torno
a la Tierra, y alrededor de 1.000 de ellos son satélites activos. Esta congestion y la colision
de los satélites Iridium y Cosmos en febrero de 2009 pusieron fin al exceso de confianza de
los operadores basado en la teoria del "gran cielo", es decir, a la actitud de que, debido a la
inmensidad del espacio ultraterrestre, la probabilidad de colision era extremadamente baja.

47.  Siendo uno de los principales Estados que realizan actividades espaciales, los
Estados Unidos de América tienen muy presentes estas cuestiones y seguiran encabezando
los esfuerzos por identificar los posibles peligros y encontrar soluciones para proteger los
vuelos espaciales tripulados y roboticos. Como parte de esta labor, los Estados Unidos de
América han mejorado su capacidad de rastrear objetos en el espacio, asi como de predecir
las posibles aproximaciones cercanas. Al mes de diciembre de 2009, el Centro de
Operaciones Espaciales Conjuntas de la Base Vandenberg de la Fuerza Aérea en California
rastreaba sistematicamente todo satélite activo para detectar las posibles aproximaciones de
otros objetos espaciales registrados y utilizaba esta informaciéon para dar aviso a otros
paises y operadores comerciales, con la asistencia del Mando Estratégico y del
Departamento de Estado de los Estados Unidos de América.

48.  Ademas de estar congestionado, el dominio del espacio se ha vuelto cada vez mas
interdependiente y multifacético. Un motivo de ello es la ampliacién de la gama de
empresas privadas y asociaciones de los sectores publico y privado que ofrecen servicios
competitivos con satélites cada vez mas potentes. Este mercado puede llegar incluso a
ofrecer apoyo logistico y servicios de turismo espacial. Otro motivo es la creciente
dimension multinacional de la utilizacién comercial del espacio. Muchas de estas empresas
comerciales operan en varios paises del mundo, y prestan servicios a un nimero aun mayor
de paises. En respuesta a ello, los Estados Unidos de América estan procurando mejorar las
comunicaciones con todos los operadores de satélites. Parte de este esfuerzo consiste en
establecer puntos de contacto especificos con otros gobiernos, a fin de que el Centro de
Operaciones Espaciales Conjuntas sepa con quién ponerse en contacto cuando prevea una
posible aproximacion cercana. Ello ayudara a prevenir las colisiones, pero también a evitar
los malentendidos o las interpretaciones erréneas que puedan producirse en caso de impacto
accidental.
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49.  Tras la colision de los satélites Iridium y Cosmos, los Estados Unidos de América
iniciaron una serie de actividades que indican la importancia de la cooperacion
internacional en las cuestiones de la seguridad en el espacio. Por ejemplo, los Estados
Unidos de América establecieron contacto inmediato con la Federacion de Rusia, lo que de
por si es una demostracion de una valiosa medida de transparencia y fomento de la
confianza. Cuatro meses después, expertos de ambos paises se reunieron en Viena para
examinar mas a fondo el incidente y sus repercusiones con vistas a aplicar una gama mas
amplia de medidas de transparencia y fomento de la confianza, y estd previsto celebrar
nuevos debates bilaterales para estudiar acciones concretas, por ejemplo visitas de expertos
a centros militares de control de vuelos satelitales y conversaciones sobre como intercambiar
informacion acerca de los peligros naturales y los riesgos causados por los desechos en el
espacio. Los Estados Unidos de América tuvieron también una intervenciéon en el 52°
periodo de sesiones de la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos, en que sefialaron que la colisidn constituia un recordatorio de la necesidad de
aumentar la cooperacion internacional para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de las
operaciones en el espacio, y estan participando en un estudio de viabilidad de las directrices
sobre las practicas 6ptimas que podrian asegurar esa sostenibilidad a largo plazo.

50. Ademas, en este nuevo entorno los Estados Unidos de América consideran
necesario aumentar la transparencia respecto de las actuaciones e intenciones de todos los
Estados que realizan actividades espaciales y crear mayor conciencia sobre las posibles
amenazas a la seguridad de los vuelos espaciales. Una forma de alcanzar este objetivo es
mediante medidas de transparencia y fomento de la confianza de carécter bilateral y
multilateral. Otra opcidn es el Cédigo de Conducta propuesto por la UE, iniciativa que los
Estados Unidos de América seguiran apoyando. El respeto constante del derecho espacial
vigente, el aumento de la cooperacion internacional, la mejora del conocimiento sobre la
situacion espacial y la ampliacion y eficacia de las medidas de transparencia y fomento de
la confianza interesan no solo de los Estados Unidos de América, sino a todos los Estados
que realizan actividades espaciales.

51. La Sra. Kennedy expresé el deseo de enviar a un alto funcionario de la
administracion estadounidense a Ginebra para que expusiera los resultados del examen de
la politica espacial cuando hubiera concluido. Recapitulando, la Sra. Kennedy caracterizé a
la administracion estadounidense como una "multilateralista nata", especialmente en lo
referente al espacio.

Tercera sesion

Negociaciones sobre la seguridad en el espacio: ensefianzas, modelos
y orientaciones

52.  Lasesion final comenzd con una intervencion del Sr. Sergey Batsanov, Embajador y
Director de la Oficina de Ginebra de las Conferencias Pugwash sobre Ciencia y Asuntos
Mundiales, quien ofrecié una amplia resefia de las distintas ensefianzas que pueden
extraerse del examen de los acuerdos vigentes sobre el control de armas. Aclard
primeramente que como aun no se habian iniciado negociaciones serias sobre un tratado de
seguridad en el espacio, le seria dificil extraer lecciones de interés de las negociaciones
anteriores sobre este tema. Expuso brevemente la dinamica actual del espacio. La situacion
en ese ambito evoluciona rapidamente, con un enorme numero de agentes que realizan
actividades relacionadas con el espacio en todo el mundo y un creciente grupo de paises
que poseen programas espaciales. Los bienes militares espaciales son cada vez mas
integrados e insustituibles. ;Como se les podria proteger? Un revestimiento blindado
aumentaria demasiado su peso y el costo del lanzamiento. Es, pues, muy tentador utilizar
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armas para protegerlos. El interés renovado en las armas antisatélite es un ejemplo de esa
tentacion. Durante la guerra fria se considerd la posibilidad de utilizar esta tecnologia, pero
no llego a desarrollarse porque existia una profunda comprension de hasta qué punto podria
ser contraproducente. Algunos han propuesto armas antisatélite no destructivas, que
podrian hacer posible la prohibiciéon de las armas antisatélite de primera generacion.
Lamentablemente ello no es viable, porque esa tecnologia no llegaria a todos los Estados al
mismo tiempo y la prohibicidon no seria equitativa.

53.  Otro aspecto son las condiciones necesarias para la celebracion de negociaciones
provechosas sobre la seguridad en el espacio. El Sr. Batsanov afirmé que las negociaciones
no podrian ser fructiferas mientras no se hubiera logrado una comprension adecuada del
tema en cuestion y de su alcance. Esto no significa que se deba o se vaya a alcanzar un
acuerdo exhaustivo, pero un conocimiento mas a fondo en tres esferas -la definicion del uso
o la amenaza del uso de la fuerza, las medidas de transparencia y fomento de la confianza y
las armas espaciales- ayudaria a hacer avanzar el proceso.

54.  El Sr. Batsanov dio ejemplos de tacticas empleadas en otras negociaciones y
acuerdos sobre el control de armas que podrian ser utiles para el debate relativo a la
prevencion de la carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre. En primer lugar, podria
trasladarse a esa prevencion la practica de las reuniones periddicas de expertos, como las
que se celebraron durante las negociaciones del Tratado de prohibiciéon completa de los
ensayos nucleares (TPCE), de 1996. Incluso cuando se paralizaron las negociaciones
oficiales del TPCE, un grupo de trabajo de expertos técnicos de la Conferencia de Desarme
sigui6 reuniéndose y contribuy6 al progreso general de las negociaciones. En el caso de la
prevencion de la carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre, los participantes en ese
tipo de reuniones podrian ser expertos militares, cientificos y representantes de la industria.

55.  Ensegundo lugar, podria ser ttil la participacion de la industria, como ocurri6 en las
negociaciones de la Convencion sobre las armas biologicas y la Convencion sobre las
armas quimicas. En particular, seria conveniente recabar informacioén de la industria sobre
el tema de la verificacion a medida que se vaya conformando un tratado sobre la prevencion
de la carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre. En el caso del debate relativo a la
Convencién sobre las armas quimicas, la incorporacion de la industria modifico
drasticamente el enfoque de la verificacion en el proyecto de tratado.

56.  En tercer lugar, debe alentarse al personal militar a que sostenga conversaciones
oficiales y oficiosas. No es necesario que esos debates sean ampliamente multilaterales, ni
que se espere el inicio de las negociaciones oficiales para celebrarlos o que se incluyan en
ellas; la promocion de debates por adelantado entre los militares facilitaria sustancialmente
la adopcion de decisiones por los politicos. Esos debates deberian centrarse en el grado de
efectividad que pueden tener las armas espaciales, los tipos de armas que puede tener
sentido poseer, en su caso, y la posibilidad de que tengan un efecto desestabilizador desde
el punto de vista estratégico.

57.  En cuarto lugar, podria ser util que un grupo mas pequeilo de Estados desarrollara
los conceptos basicos de un tratado de seguridad en el espacio que posteriormente pudieran
transmitirse al resto de la comunidad internacional. Durante la guerra fria, cuando los
Estados Unidos de América y la Union Soviética llegaron a un acuerdo sobre el control de
armas, el resto del mundo los secundd, lo que obviamente no seria el caso en la actualidad.
Sin embargo, podria ser ttil que los principales Estados que realizan actividades espaciales
entablaran primero una accion diplomatica.

58.  Segun el Sr. Batsanov, hay dos formas de abordar las futuras negociaciones sobre el
espacio. Una es examinar las propuestas ya presentadas: el proyecto de Tratado para la
prevencion del emplazamiento de armas en el espacio ultraterrestre y la amenaza o el uso
de la fuerza contra objetos situados en el espacio ultraterrestre, las observaciones de los
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Estados Unidos de América sobre ese proyecto, las medidas de transparencia y fomento de
la confianza, el Cédigo de Conducta de la Unidén Europea y la propuesta canadiense. Un
examen serio de estas propuestas por la comunidad internacional generaria el impulso
inicial. A medida que las distintas propuestas se pusieran al dia, se redefinieran, y tal vez
incluso se fusionaran, se podria avanzar hacia el logro de un consenso. El segundo enfoque
consiste en crear grupos de trabajo paralelos. Esta practica se utilizé en la Conferencia de
Desarme, por ejemplo en relacion con las armas radioldgicas, si bien con poco éxito, pues
aun no se ha firmado un tratado sobre este tipo de armas. Al mismo tiempo, se presentd una
propuesta relativa a las armas radioldgicas y se establecidé un comité ad hoc de la
Conferencia de Desarme con dos grupos de trabajo. En lo que respecta a la seguridad en el
espacio, podria establecerse, por ejemplo, un grupo de asuntos juridicos encargado de
examinar concretamente lo que ya se ha logrado en el sistema de las Naciones Unidas, a fin
de evitar la duplicacién de esfuerzos y tal vez determinar la existencia de plataformas
juridicas que pudieran estar relacionadas con la prevencion de la carrera de armamentos en
el espacio ultraterrestre. En el inicio de las negociaciones podrian desempefiar un papel
importante las medidas de transparencia y fomento de la confianza, como lo demuestra, una
vez mas, la experiencia historica. En los afios setenta las conversaciones sobre la limitacion
de las armas estratégicas sentaron las bases de negociaciones mas profundas. Esas
conversaciones contribuyeron a que los expertos comprendieran la psicologia de sus
contrapartes y abrieron lineas de comunicacion entre las dos superpotencias.

59. Al término de este proceso, ;qué forma deberian asumir los nuevos acuerdos sobre
la seguridad en el espacio? Podria establecerse un tratado amplio, pero para ello se
requeriria mas tiempo. Podria concertarse un acuerdo general, al que seguirian protocolos
adicionales referentes a cuestiones concretas o aspectos técnicos, como en el caso de la
Convencion sobre las armas quimicas. Podria llegarse a un acuerdo mas general por el que
se estableciera una institucion u organizacion encargada de elucidar cuestiones especificas
y de formular recomendaciones sobre el debate futuro. Es también importante recordar el
Tratado sobre el espacio ultraterrestre, que contiene disposiciones de interés para la
prevencion de la carrera de armamentos en el espacio y ha generado varios otros acuerdos
después de su aprobacion. Por ultimo, toda nueva negociacion sobre el espacio, cualquiera
que sea el foro elegido para celebrarla, requerird el compromiso politico de las partes. El
Sr. Batsanov dijo que, habiendo practicamente "crecido" en la Conferencia de Desarme, era
favorable a que ésta se utilizara como 6rgano de negociacion sobre el espacio, y afiadié que
la ventaja de la Conferencia de Desarme era que los principales actores eran partes en ella.

60. El Sr. Zhai Yucheng, del Ministerio de Defensa de China, tom6 la palabra a
continuacion. Aunque las negociaciones sobre la seguridad en el espacio se vienen
arrastrando desde hace decenios, las condiciones han mejorado. El espacio no es ya otro
campo de batalla de dos superpotencias, sino un dominio donde actian multiples
interesados. A medida que aumenta el numero de interesados, aumenta también el
reconocimiento de que el emplazamiento de armas en el espacio no garantizard su
seguridad. Al igual que la guerra nuclear, una guerra en el espacio "no puede ganarse y no
debe librarse". Este enfoque es propicio a la celebracion de negociaciones positivas. Para
impulsarlas, es importante examinar lo que ya se ha logrado y los obstaculos que ain
persisten. La comunidad internacional continia dividida respecto de las prioridades y las
soluciones para la seguridad en el espacio. Por ejemplo, algunos Estados consideran que la
mayor amenaza contra la seguridad espacial es el despliegue de armas en el espacio
ultraterrestre. Creen que esta cuestion debe resolverse en primer lugar mediante la firma de
un tratado vinculante. Otros consideran mas urgente enfrentar el problema de la utilizacion
irresponsable del espacio ultraterrestre y proponen instrumentos en que se establezcan
normas y se definan directrices sobre las practicas Optimas para hacer frente a ese
comportamiento. Aunque se han propuesto tratados y acuerdos, los Estados no se deciden,
en general, a aprobarlos por temor a que surjan cuestiones de viabilidad y a que se limite su
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libertad de operar en el espacio. La comunidad internacional no deberia partir del supuesto
de que la buena voluntad es suficiente. La experiencia en las negociaciones multilaterales
ha demostrado que no se llegard a un acuerdo mientras no se tengan en cuenta las
caracteristicas singulares del espacio, se garantice la equidad, se resuelvan los problemas de
seguridad y se logre un equilibrio entre los derechos y las obligaciones. Dada la
complejidad de esta tarea, el Sr. Zhai sugirié que se comenzara por las cuestiones menos
litigiosas y se fuera avanzando gradualmente hacia soluciones mas completas, a medida que
madurara la situacion.

61.  El Sr. Zhai opind que, para avanzar, debe prestarse mas atencion a varias cuestiones.
Primero, el hecho de que la tecnologia espacial sea, por su naturaleza misma, una tecnologia
de doble uso complicard las negociaciones. Por ejemplo, cualquier agente que tenga la
capacidad de lanzar un objeto al espacio esta en condiciones de lanzar ataques contra bienes
espaciales; cualquier satélite que se pueda maniobrar puede utilizarse como arma espacial;
cualquier Estado que pueda acoplar una nave a una estacion espacial es capaz de provocar una
colision con otro objeto espacial. Sin embargo el tratado sobre seguridad en el espacio que se
ratifique no deberia ir en desmedro de la innovacion tecnologica y de su utilizacion con fines
pacificos. Por lo tanto, es probable que el tratado sobre el espacio tenga que ser de caracter
general, y es prudente recordar que todos los tratados tienen sus limitaciones, y que no por
ello dejan de tener su utilidad. Un segundo aspecto que merece mas atencion es la distincion
entre las medidas destructivas y las no destructivas. Muchos tienen claro que el espacio
ultraterrestre es demasiado vulnerable para realizar en él actividades destructivas. Esas
actividades generarian desechos espaciales que amenazarian tanto al agresor como a sus
blancos. Gran parte del debate gira en torno a pedir que se prohiban las actividades
destructivas, sin prohibir necesariamente las medidas no destructivas como "el engafio, la
perturbacion, la denegacion y la degradacion”. El Sr. Zhai considera que no deberia hacerse
ninguna distincion entre los dos tipos de actividades, porque las actividades no destructivas
provocarian sin duda alguna respuestas destructivas. En tercer lugar, teniendo en cuenta que en
el espacio ultraterrestre suele ser dificil distinguir el dafo accidental del intencional, considera
que todo tratado relativo al espacio deberia contener disposiciones sobre la determinacion de
las causas de esos dafios. Como la posibilidad de un malentendido respecto de dafios causados
en el espacio es a la vez elevada y peligrosa, debe establecerse un mecanismo para evitar esos
errores. En cuarto lugar, puesto que en cierta medida el desarrollo de armas antisatélite es una
respuesta a la creciente utilizacion del espacio por las fuerzas militares, toda solucion
completa de la cuestion de las armas antisatélite requerird la limitacion de la utilizacion del
espacio con fines militares. Esa soluciéon podria ser el Tratado para la prevencion del
emplazamiento de armas en el espacio ultraterrestre y la amenaza o el uso de la fuerza contra
objetos situados en el espacio ultraterrestre. En quinto lugar, no debe eludirse la concertacion
de un tratado sobre el espacio, en particular sobre la limitacién de las armas espaciales,
aduciendo el "derecho a la legitima defensa". Si bien es cierto que las regulaciones contenidas
en los acuerdos de control de armamentos limitan las opciones de que disponen los Estados
para la legitima defensa, esas restricciones no menoscaban sustancialmente su capacidad de
defenderse. Un futuro tratado sobre el espacio debera garantizar el derecho de los Estados a la
legitima defensa tal como lo hace la Carta de las Naciones Unidas, contener una cldusula de
retirada, o preservar la legitima defensa en condiciones estrictas. La sexta y ultima prioridad
propuesta por el Sr. Zhai es la cuestion de la verificacion y las medidas de transparencia y
fomento de la confianza. El mecanismo de verificacion debe ser politicamente aceptable,
tecnologicamente viable y econdmicamente asequible. Para que el sistema de verificacion de
un tratado sobre el espacio sea eficaz, tendrd que centrarse en la Tierra y en el espacio, y
vigilar los sistemas y los comportamientos en esos dmbitos. Por razones de costo y de
capacidad, sera dificil disefiar y aplicar un acuerdo de verificacion de esa indole. No obstante,
en la formulaciéon de un tratado preventivo no deberd subestimarse la necesidad de incluir
medidas de verificacion estrictas. En cierto grado, las medidas de transparencia y fomento de
la confianza podrian complementar los procesos de verificacion.
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62.  En conclusion, la negociaciéon de un tratado sobre el espacio se reduce a lograr un
equilibrio y encontrar soluciones de avenencia. Es dificil determinar cudl es el mejor
enfoque o la mejor propuesta en este momento, pero tres cosas son indiscutibles: un tratado
sobre el no emplazamiento de armas en el espacio ultraterrestre es necesario para lograr la
estabilidad a largo plazo en el espacio; ningun tratado de esta indole sera perfecto,
exhaustivo o facil de lograr; y todo proceso de negociacion serd dificil, no solo por todas
las razones ya mencionadas, sino también porque el espacio ultraterrestre es un entorno
absolutamente singular.

63. El Dr. Jeffrey Lewis, Director de la Iniciativa de Estrategia Nuclear y No
Proliferacion de la New America Foundation, fue el siguiente orador. Comenz6 por aclarar
que era dificil examinar el tema de la verificacion cuando atin no se habia establecido un
tratado. La complejidad del tema radicaba también en las caracteristicas peculiares del
espacio, que determinarian fundamentalmente la naturaleza de cualquier régimen y de sus
medidas de verificacion.

64. Lacomunidad internacional nunca podra formular una definicion satisfactoria de arma
espacial y es probable que sea contraproducente intentarlo. Durante décadas se ha debatido
qué es un arma espacial, y como establecer una distincion entre los sistemas de defensa contra
misiles balisticos y el concepto de arma antisatélite, estrechamente relacionado con esos
sistemas. En general, el argumento de que el espacio ya estd militarizado debido a la
existencia de los misiles balisticos se utiliza de manera no constructiva, pero en parte es
valido y merece ser examinado. En esencia, la tecnologia de los misiles balisticos es la misma
que la de las armas antisatélite; la unica diferencia es su razon de ser. En lugar de estancarse
en el debate sobre las definiciones, la comunidad internacional deberia centrarse en la
naturaleza del espacio ultraterrestre y las tecnologias concretas que mejor se aplican a ese
entorno. A juicio del Sr. Lewis, la prioridad maxima deberia ser limitar la difusiéon de la
tecnologia de destruccion por impacto, a la que ya se han dedicado y que han desarrollado
varios paises, entre ellos los Estados Unidos de América, China y la India.

65.  La cuestion pasa a ser entonces como hacer frente a esas tecnologias particulares que
amenazan la utilizacion del espacio con fines pacificos. Tal vez sea mejor proceder en
sentido contrario y configurar un tratado sobre el espacio a partir de lo que es posible
verificar, en lugar de formular primero el conjunto correcto de obligaciones y determinar
después como verificar su cumplimiento. Por ejemplo, la experiencia de las primeras
conversaciones acerca del Tratado sobre la reduccion de las armas estratégicas (START)
muestra que es razonable basar los esfuerzos relativos al desarme en lo que se puede
verificar de manera fiable. En el Tratado START I no se contaron los misiles, sino los silos
y los tubos emplazados en submarinos, es decir, esencialmente, las armas que la otra parte
en el Tratado podia ver y relacionar con un desarme creible. En un tratado para la
prohibicion de las armas antisatélite, por ejemplo, la verificacion tendra que centrarse en los
programas informaticos, pues solo asi se podra determinar de manera creible si un Estado
tiene la intencion de utilizar su tecnologia de misiles balisticos para crear armas antisatélite.

66.  Estas dificultades no se resolveran con mas tecnologia ni con tecnologia nueva,
fundamentalmente porque la tecnologia que serviria para verificar el cumplimiento de un
tratado de esa indole es exactamente la misma que se utilizaria para dafiar un satélite. Por
ejemplo, para vigilar los satélites defectuosos los Estados Unidos de América han emplazado
satélites de inspeccion, que, sin embargo, se basan fundamentalmente en tecnologias
concebidas en un principio para desarrollar interceptores de misiles emplazados en el espacio.
Lamentablemente, los beneficios potenciales de esta tecnologia de doble uso son demasiado
grandes como para pensar que pueda prohibirse completamente. En lugar de ello, la
comunidad internacional deberia centrarse mas en prevenir la carrera de armamentos en el
espacio ultraterrestre y contrarrestar las tendencias defensivas que ya se manifiestan en la
manera en que los Estados abordan la cuestion del emplazamiento de armas en el espacio.
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67. Si es imposible prohibir la tecnologia pertinente, debe hacerse un esfuerzo por
controlar su utilizacién. Por ejemplo, podria existir un sistema que limitara las formas de
utilizar los rayos laser para el rastreo de satélites, o que regulara los modos en que pueden
operar los microsatélites cuando se encuentran cerca de otros satélites. En cuanto a la
tecnologia de destrucciéon por impacto, se podria concebir un tratado que prohiba los
ensayos y el uso de interceptores de destruccion por impacto que creen una gran cantidad
de desechos orbitales. Este es un aspecto fundamentalmente verificable, pues los ensayos y
la utilizacion de armas de destruccion por impacto son visibles. Un tratado o reglamento de
este tipo seria util por dos razones. En primer lugar, porque la generacion de desechos
espaciales tiene efectos tan indiscriminados y negativos sobre todos los objetos espaciales,
que seria l6gico limitarla. En segundo lugar, porque responderia a la razon de ser misma de
esos tratados, que es mitigar las amenazas. La dificultad de definir las armas espaciales
radica en parte en que existen infinitas formas de causar dafios a los objetos espaciales. Asi
pues, si no es viable proteger totalmente a los satélites, al menos es posible mitigar la
amenaza por medio de un tratado de este tipo.

68. A continuacion se dio la palabra a los participantes para que formularan preguntas e
intervinieran en el debate. Un participante opind que la comunidad internacional no sera
capaz de negociar un tratado oficial mientras el problema no adquiera mayor urgencia. Por
ejemplo, la proliferacion nuclear tuvo que alcanzar un nivel considerable antes de que se
generara el impulso necesario para la negociacion y aprobacion del Tratado sobre la no
proliferacion de las armas nucleares. Este participante también sefialé que el debate ha
pasado del tema de la prevencion de la carrera de armamentos en el espacio a la cuestion de
su control. Si el aspecto central ya no es la prevencion sino el control de armamentos, hara
falta esa "masa critica" de urgencia, caracterizada por una considerable presion de la
opinidn publica y un gran interés de los principales agentes, para que se pueda concertar un
acuerdo. Por consiguiente, la mejor manera de avanzar consistiria en encontrar el modo de
eliminar las lagunas del actual Tratado sobre el espacio ultraterrestre, lo que podria lograrse
con nuevas medidas de transparencia y fomento de la confianza. No obstante, este
participante consider6 que, pese al numero de propuestas presentadas, nunca antes ha sido
tan sombria la situacion de la prevencion de la carrera de armamentos en el espacio
ultraterrestre. Otro participante opind que, aunque esa situacion es desalentadora, se han
realizado progresos considerables en otros aspectos de la seguridad en el espacio, como la
reduccion de los desechos espaciales y el conocimiento de la situacién espacial. Estos
progresos han sido posibles gracias a un amplio apoyo e interés internacionales, de los que
el debate sobre la prevencion de la carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre atin
no se ha beneficiado. Otro participante se sumoé a esa opinion, sefialando que cada vez hay
mas conciencia sobre la importancia del espacio para el mundo entero y sobre la extrema
vulnerabilidad de ese entorno. Por consiguiente, los Estados tendran mucho cuidado antes
de emprender actividades que puedan causar dafios en el espacio. Ademads, tal vez los
estrategas militares hayan exagerado la utilidad de las armas espaciales. Muchos de esos
sistemas aun son demasiado caros de desarrollar, ensayar o emplazar, y esos costos seran la
fuerza fundamental que limitara el emplazamiento de armas en el espacio. Por ultimo, como
la tecnologia ha cambiado tanto con el paso del tiempo, es posible que la concertacion de
un tratado de estructura tradicional no sea la unica forma de seguir avanzando. Por el
contrario, quizas sea suficiente una combinacion de otras opciones, como un codigo de
conducta o compromisos politicos.

69. A estas intervenciones sobre la prevencion de la carrera de armamentos en el espacio
ultraterrestre siguieron comentarios en relacion con los dos enfoques predominantes en el
debate sobre la seguridad en el espacio. El primer enfoque, propuesto por China, la
Federacion de Rusia y otros Estados, consiste en comenzar las negociaciones y después
ocuparse de las definiciones, la verificacion y el ambito de aplicacion. El segundo enfoque
privilegia el aplazamiento de las negociaciones, debido a las dificultades relacionadas con
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las definiciones, la verificacion y los retos que plantea constantemente el entorno espacial.
Un participante opindé que la comunidad internacional necesita un objetivo comun para
poner en marcha las negociaciones. Asimismo, es una suerte que la comunidad
internacional cuente con afios de debate sobre esta cuestion en foros como la Conferencia
de Desarme y las conferencias relacionadas con el espacio del UNIDIR, y que ya haya
establecido de manera oficiosa algunas medidas preventivas y otros mecanismos de
desarme. Respecto de la viabilidad del Tratado para la prevencion del emplazamiento de
armas en el espacio ultraterrestre y la amenaza o el uso de la fuerza contra objetos situados
en el espacio ultraterrestre o de otro tratado juridicamente vinculante, se deben tener en
cuenta otros tres precedentes. En primer lugar, la Convenciéon sobre la prohibicion de
utilizar técnicas de modificaciéon ambiental con fines militares u otros fines hostiles, que
expone el tipo de medidas preventivas que podrian adoptarse para la seguridad en el
espacio. En segundo lugar, la Convencion sobre las armas quimicas, que ofrece un ejemplo
de un proceso que condujo a la firma de una convenciéon general, a la que siguio la
elaboracion y adopcion de articulos mas especificos en fechas posteriores. En tercer lugar,
el Tratado sobre el espacio ultraterrestre, que no contiene una definicion clara de las armas
espaciales. A juicio de este participante, lo que se necesita realmente es que varios Estados
asuman el compromiso politico de no utilizar armas en el espacio ultraterrestre. Si esta
condicion se cumple, podrén iniciarse las negociaciones y las cuestiones técnicas podran
esclarecerse posteriormente. La voluntad politica de los Estados principales marcara la
tonica de los debates, que mas tarde se ampliaran para incluir a los demas Estados, y la
Conferencia de Desarme es el foro mas adecuado para celebrarlos.

70.  Se planted la importancia de seguir buscando medidas de verificacién internacional
eficaces que permitan distinguir entre las interferencias o los dafios causados a satélites que
son intencionales y los que son accidentales, especialmente porque la mayoria de los
Estados carecen de la capacidad técnica para establecer esta distincion. En la actualidad los
Estados Unidos de América poseen la mayor capacidad para vigilar los lanzamientos de
misiles y rastrear los satélites. Si se llega a comprender la necesidad de que todos actien de
manera inocua y responsable en el espacio, porque de lo contrario nadie lo hara, el
resultado 16gico serd el establecimiento de una vigilancia espacial basada en la cooperacion.

71.  Se sugirié que tal vez fuera contraproducente debatir si es mas conveniente adoptar
un enfoque de la seguridad en el espacio basado en las definiciones o en la tecnologia o un
enfoque basado en el comportamiento; tal vez sea mas acertado combinar los dos enfoques.
En muchos acuerdos sobre el control de armas no estan definidas las armas que se limitan o
prohiben. Asi pues, mientras algunas armas espaciales son faciles de definir y deben
definirse, en las zonas grises de las tecnologias de doble uso podria aplicarse el enfoque
basado en el comportamiento. A ello siguié un debate sobre los sistemas de defensa contra
misiles balisticos en este sentido: aunque es practicamente nula la posibilidad de que se
prohiban esos sistemas, pese a que pueden utilizarse para desarrollar armas antisatélite, una
prohibicidn de los ensayos de estas armas haria que los Estados se sintieran menos seguros
de su capacidad a este respecto. Hubo acuerdo general en que el advenimiento de armas
antisatélite destructivas, o una guerra en el espacio con esas armas generadoras de desechos
espaciales, serian peligrosos y contraproducentes para todos los paises, y en que en el
futuro proximo deberia crearse algin mecanismo para prevenir esas situaciones.

72.  Se expreso la opinion de que todo tratado sobre seguridad en el espacio deberia ser
universal y equitativo y no deberia crear una division entre las Potencias poseedoras de
armas espaciales y los paises que no las poseen. Un participante sefialé que la Convencion
sobre las armas quimicas era un ejemplo de tratado democratico y equitativo. También se
expreso la opinion de que en todo acuerdo sobre la seguridad en el espacio se deberia
abordar primero, de forma fundamental, el uso de la fuerza y la amenaza del uso de la
fuerza en el espacio como cuestion juridica.
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Observaciones finales

Sra. Theresa Hitchens, Directora del UNIDIR

73.  La Sra. Theresa Hitchens, Presidenta de la Conferencia, pronunci6 las observaciones
finales. A su juicio, han surgido dos tendencias fundamentales en relacion con el espacio
ultraterrestre. La primera es positiva. La importancia de los bienes espaciales para la
seguridad y el desarrollo humanos ha aumentado considerablemente. A la vez que ha
crecido y seguira creciendo el niimero de Estados que poseen programas espaciales, el
espacio se esta utilizando principalmente para fines no militares, como la vigilancia del
cambio climatico, las comunicaciones y el funcionamiento de la banca, la observacion de la
situacion agricola, la telemedicina y la educacién a distancia, y, en general, para ayudar a
las personas en su vida cotidiana. Esta es una tendencia irreversible que s6lo conducira al
aumento de la importancia del espacio para la vida en la Tierra. La segunda tendencia,
menos positiva, se ha manifestado en un aumento de la militarizacion del espacio a medida
que los Estados han ido entendiendo la utilidad de los satélites para las operaciones
militares terrestres. Lamentablemente estas dos tendencias se oponen mutuamente. A
medida que crece la importancia del espacio para los militares del mundo, también crece el
imperativo de la seguridad nacional de considerar los bienes espaciales como blancos en
tiempo de guerra. Esta realidad acrecienta la amenaza para la utilizacion del espacio con
fines pacificos y, por consiguiente, para la seguridad humana. Una solucion a este dilema
consistiria en reformular la cuestion de la seguridad en el espacio, dejando atras el debate
entre los extremos opuestos de la utilidad militar y la utilizaciéon con fines pacificos y
reconociendo que es necesario preservar la seguridad en el espacio para evitar un dafio
inaceptable a la vida humana. Conviene recordar que éste fue el enfoque que se utilizé en
otros acuerdos y negociaciones relativos al control de armas, como la Convencion sobre la
prohibiciéon del empleo de minas antipersonal, y que esencialmente condujo a la
concertacion de acuerdos satisfactorios. En la arena internacional, particularmente en los
ambitos civil y comercial, se aprecia cada vez mas la importancia del espacio para la
seguridad y el desarrollo humanos. Esta valoracion se ha reflejado en el interés creciente
que suscita este tema en foros internacionales, como la Union Internacional de
Telecomunicaciones y la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos. Se ha avanzado en aspectos de la seguridad en el espacio tales como la reduccion
de las interferencias y de los desechos espaciales y el conocimiento de la situacion espacial.
La razon de que esos progresos no se hayan reflejado en la esfera del control de armas tal
vez radique en que la cuestion del espacio se ve casi siempre a través del prisma de los
intereses de la seguridad nacional y no desde la perspectiva de la seguridad humana.

74.  También hay que avanzar en lo relativo al nivel de dificultad técnica, y en el estudio
de como esos aspectos técnicos limitarian los posibles logros de un tratado y de las
negociaciones conexas. No obstante, de las negociaciones relacionadas con la Convencion
sobre las armas quimicas y el Tratado de prohibicion completa de los ensayos nucleares
pueden extraerse ejemplos de como superar los obstaculos técnicos. En esos casos, grupos
de expertos o grupos mas pequefios de los Estados principales se reunieron para sentar las
bases que se presentarian luego a las organizaciones multilaterales como punto de partida
para las negociaciones mas amplias. Como la Conferencia de Desarme no superara en el
futuro proximo su estancamiento, que no se relaciona con la cuestion del espacio, la
comunidad internacional deberia trabajar al margen de la Conferencia a fin de avanzar antes
de que cobre mas fuerza la incipiente carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre.

75.  Asimismo, seria conveniente examinar ecjemplos anteriores de procesos de
elaboracion de normas que evolucionaron hasta convertirse en acuerdos juridicamente
vinculantes, como es el caso de la Convencion sobre el Derecho del Mar. Nada impide
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establecer primero medidas de transparencia y fomento de la confianza, que después se
incorporen en un documento mas oficial. En general, la comunidad internacional debe ser
creativa en el desarrollo de modalidades para lograr un acuerdo internacional. También
puede aprovecharse la experiencia obtenida por la Comision sobre la Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos en la negociacion de las Directrices para la
reduccion de los desechos espaciales. En ese caso se aplicé un enfoque ascendente, en que
primero se reunieron los expertos y llegaron a un consenso, antes de abordar la cuestion con
los diplomaticos y los encargados de la formulacion de politicas. Si se aplica este método
con vistas a prevenir un dafio inaceptable, ello podria imprimir impulso al debate sobre el
emplazamiento de armas en el espacio. De hecho, no cabe duda de que la Conferencia de
Desarme se beneficiaria de la colaboracion con otros organismos internacionales que se
ocupan de cuestiones relacionadas con el espacio, como la Unioén Internacional de
Telecomunicaciones, la COPUOS y los demas organismos de las Naciones Unidas que
utilizan bienes espaciales para su funcionamiento cotidiano. ;Cémo podrian integrarse en el
proceso sus experiencias y su competencia técnica?

76.  Otra perspectiva posible consiste en estudiar las formas de armonizar las normas a
través de la politica interna. La Federacion de Rusia ha prometido no ser la primera en
utilizar la fuerza o en amenazar con utilizar la fuerza en el espacio. ;Por qué otros Estados
no han seguido ese ejemplo? Una masa critica de declaraciones unilaterales como esta
podria constituir un paso hacia el establecimiento de normas. La propuesta de la Federacion
de Rusia de establecer un nuevo Grupo de Expertos Gubernamentales de las Naciones
Unidas sobre las medidas de transparencia y fomento de la confianza en el espacio es otra
posible via para avanzar, incluso en ausencia de negociaciones oficiales. La comunidad
internacional no debe permitir que lo excelente sea enemigo de lo bueno, sino que debe
seguir avanzando siempre que sea posible, sin empantanarse en las cuestiones de mas
envergadura que no es posible resolver. Dicho esto, hay aspectos fundamentales que
requieren un andlisis mas profundo. Esta conferencia ha demostrado que atin no esta claro
qué constituye un arma espacial, pero no ha abordado realmente la definicion, todavia
confusa, de los conceptos de ataque o agresion en el espacio. También es necesario
examinar la relaciéon entre la guerra espacial y el debate mas amplio sobre el desarme
nuclear. Las Potencias nucleares utilizan satélites para vigilar las fuerzas militares de sus
rivales, particularmente durante la gestion y la escalada de las crisis. Esta situacion explica
en parte por qué nunca se aspiré mas fervorosamente a poseer armas antisatélite durante la
guerra fria, pues entonces las dos superpotencias sabian exactamente cuan importante era la
seguridad de los satélites para mantener el equilibrio nuclear. Si un Estado no podia ver de
manera fiable qué estaba pasando con las fuerzas nucleares del otro, aumentaria la
posibilidad del estallido accidental de una guerra nuclear. En la actualidad esta amenaza es
aun mas aguda, pues ya son nueve las Potencias nucleares que de una forma u otra utilizan
satélites para vigilar a sus rivales nucleares. A medida que la comunidad internacional
aborda el tema de la prevencion o el control de la carrera de armamentos en el espacio
ultraterrestre, deberia examinarse mas detenidamente la cuestion de cémo una guerra
espacial podria convertirse en una guerra nuclear, la catastrofe maxima para la humanidad.

77.  La Sra. Hitchens subray6 que, en definitiva, el préoximo paso para la seguridad en el
espacio consistira en que la comunidad internacional comience a concebir y aplicar
métodos creativos para salir del estancamiento en las negociaciones oficiales.
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