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2008 年 9 月 5 日巴基斯坦常驻代表致裁军谈判会议 
秘书长的信，其中转交题为“关于 

CD/1840 的立场”的文件 

 

 谨请将随附的题为“关于 CD/1840 的立场”的文件作为裁军谈判会议的正式文

件分发，并反映在裁谈会提交联合国大会的 2008 年年度报告中。  

 

大使和常驻代表  

马苏德·汗(签名) 
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关于 CD/1840 的立场 

2008年期间探讨就工作方案达成协商一致意见 

 1.  3 月 13 日，在一次非正式会议上，主席介绍了供审议的文件(CD/1840)，同

时保证将尽一切努力通过进一步磋商达成协商一致意见。  

 2.  3 月 18 日，裁谈会主席说，CD/1840 力求“将裁谈会的每个成员国所作的

努力汇合起来，以推动本会议的工作，并就开展工作的方式达成协商一致。”  

 3.  3 月 27 日，主席说，在闭会期间，关于这一文件的磋商将“本着透明、灵

活和折衷的精神”进行。  

 4.  4 月 4 日，巴基斯坦致函(CD/1843)主席，表明其对该文件(CD/1840)的立场。 

 5.  5月 26日，主席保证：“……我们将仍然特别乐于听取任何代表团就 CD/1840

可能提出的建议，只要他们在同其他代表团磋商以后认为这些建议会使我们更接近

于协商一致意见。”  

 6.  3 月 13 日，6 月 17 日和 8 月 19 日，巴基斯坦代表团就 CD/1840 表明了其

立场并提出了建议。巴基斯坦在所有这些场合中都宣布它准备对 CD/1840 提出修正

案，并表示它希望与主席和各国代表团进行讨论，以便达成协商一致意见。  

 7.  8 月 14 日，主席得出结论：“我们非正式会议上进行的强化的意见交流至

今为止未能……就我们的工作方案达成协商一致意见。”  

 8.  8 月 26 日，主席表示，CD/1840 继续得到支持，但未能达成协商一致意见。 

关于提案(CD/1840)的一般性评论： 

 9.  1995年 3月 24日，加拿大大使杰拉尔德·香农提交了一份报告(CD/1299) 1 

其中记载，裁谈会同意设立一个关于“禁止生产核武器或其他核爆炸装置用裂变材

料”的特设委员会。此外，裁谈会责成特设委员会“谈判一项禁止生产核武器或其

他核爆炸装置用裂变材料的、非歧视性的、多边和可作国际有效核查的条约”。  

                                                 
1   CD/1299,1995 年 3 月 24 日，杰拉尔德·E. 香农大使关于谈判禁止生产核武器或其他核

爆炸装置用裂变材料条约的最适当安排问题磋商情况的报告。 
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 10.  关于《公约》的范围问题(拟议的裂变材料停产条约)，报告中记载了裂变

材料的今后和过去的生产、此类材料的管理和裁谈会成员之间的进一步的协定，并

表示：“设立特设委员会的职权范围并不排除任何代表团提请特设委员会审议”2 任

何此类问题。  

 11.  1998 年根据 CD/1299 并在一个议定的工作方案范围内开始了关于裂变材

料停产条约的谈判。1998 年 8 月 11 日设立了一个特设委员会，在该届会议期间开

始工作。1998 年，由于采取了解决问题而不搁置问题的方法，因此得以开始进行谈

判。  

 12.  2003 年至 2005 年，一个通常称为 5 国大使的提案  3 ，作为就一项工作方

案达成协商一致意见的基础，受到了裁谈会成员的普遍认可，该提案中就以下四下

核心问题提出了具体的建议：核裁军、裂变材料条约、防止外层空间武器竞赛和消

极安全保证。  

 13.  目前形式的文件 CD/1840 是观点类似的的国家之间的一种妥协。该文件尚

未解决所有裁谈会成员的关注问题，也没有对所有各方作出让步。  

 14.  该文件对结果作出了预先判断。直到最近各方才达成了一项普遍的协商一

致意见，即裁谈会将努力达成一项可核查的裂变材料停产条约。CD/1840 中缺少这

种关键的内容，因为关于裂变材料停产条约的核查原则被搁置一边。该文件还预示

了关于其他三个核心问题的实质性讨论的结果。  

 15.  文件具有三个隐含的先决条件。第一，如果“核查”是任务的一部分，就

不能启动任何谈判。第二，如果特设委员会处理四个核心问题，就无法启动谈判。

第三，只能仅仅就裂变材料停产条约，而不是就其他三个核心问题进行谈判。  

 16.  没有达成一致意见的问题是，哪个问题的谈判条件已经成熟或没有成熟，

或者裂变材料停产条约是可以谈判的唯一“项目”。4 许多代表团认为，如同拟议

的裂变材料停产条约一样，消极安全保证和停止外层空间武器竞赛的谈判条件已经

                                                 
2   CD/1299。 
3   CD/1693/Rev.1,2003年 9月 5日，德姆卜里大使、林特大使、雷耶斯大使、萨兰德大使和

维加大使的倡议。 
4   2008 年 1 月 29 日的文件 CD/1835 中没有一个题为“裂变材料停产条约”的项目。拟议

的裂变材料停产条约是在题为“停止核武器竞赛和核裁军”的议程项目 1下讨论的。 
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成熟。简单了解一下 6 月 17 日的辩论就可以说明这一点。在全会辩论中，一位代

表说：“禁产条约与其他三个核心问题中任何一个相比，讨论和谈判的时机可能要

成熟得多。”但另一位代表指出：“……核裁军，正如联合国全体会员国在 1978

年举行的大会第一届裁军特别会议上一致认为的那样，是裁军中的头等大事”。但

另一位代表指出：“在四个核心问题上都没有协商一致的意见，否则我们早就可以

也就禁产条约问题开始谈判”5  

巴基斯坦的立场： 

 17.  2007 年 8 月 2 日，巴基斯坦国家指挥机构表示：  

 “国家指挥机构审议了目前在日内瓦的裁军谈判会议关于裁军问题的

谈判状况，包括拟议的《禁产条约》的状况。国家指挥机构重申巴基斯坦

赞同一项非歧视性多边和国际可有效核查的条约的立场，同时考虑到所有

国家的安全关注。”  

 18.  有鉴于此：  

(a) 巴基斯坦将签署任何非歧视性的义务免除或任务；  

(b) 巴基斯坦将提议裁谈会应该商定一个可核查的禁产条约的任务，并在

此基础上展开工作。  

 19.  目前形式的文件并没有任何突破。如果对 CD/1840 进行修订，以解决

CD/1843 中表明的以下问题，巴基斯坦将能够表示赞同：  

(a) 承诺谈判一项“非歧视性的、多边的和可作有效国际核查的”裂变导

弹条约。这是关键。  

(b) 为解决裂变材料的现有和今后库存问题留有空间。  

(c) 在所有四个关键问题――核裁军、裂变材料停产条约、禁止外层空间武

器竞赛和消极安全保证之间保持平衡。  

(d) 按照裁谈会的议事规则，利用各特设委员会或任何其他附属机构作为

谈判的机制。  

(e) 将协调员推动非正式讨论的作用与正式裁谈会附属机构在工作方案的

                                                 
5   CD/PV.1108, 2008年 6月 17日。 
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范围内举行谈判的职能区别开来。至今为止，各协调员是在裁谈会主

席的领导下展开非正式工作的。他们的作用不能同就工作方案达成协

商一致意见的努力间接地混同起来。  

 20.  巴基斯坦认为，将国际和有效核查这两项内容纳入裂变材料条约拟议职权

具有关键重要性。这直接源自于我们根本的国家安全利益。没有核查，禁产条约就

不会促进裁军或不扩散。因此如果不就核查的关键内容达成一致意见，就无法就工

作方案达成协商一致意见。我们准备谈判其他问题，即核心问题和附属机构之间的

平衡。  

 21.  我们呼吁所有裁谈会成员排除先决条件，并在禁产条约的职权中恢复核查

内容。  

 22.  自从 2008 年 3 月 13 日起，尽管已经提出了几项实质性和程序性的建议，

文件(CD/1840)与提出时一样保持不变。已经进行了一些非正式的讨论，但至今为止

没有非正式地或在全体会议上进行谈判，以便采纳所提出的建议使案文更加均衡。 

 23.  2008 年届会的六位主席反复向裁谈会保证，CD/1840 不是一成不变的，它

不是一项要么接受要么放弃的提案；而是可以加以改进的。我们欢迎六位主席保证

解决所有裁谈会成员的正当关注。巴基斯坦热衷于现在和将来配合裁谈会提出一份

适当修正的 CD/1840 或所有各方都能接受的其变通文本。我们深信，通过公开和包

容性的磋商可以实现这一目标。  

 24.  巴基斯坦将在最合适的时间提出 CD/1840 的修正案或一项单独的提案，其

中载有一个可接受方案的各种内容。  

 25.  巴基斯坦赞同裁谈会上的普遍意见，即核裁军唯一谈判论坛上 10 年之久

的僵局必须打破。有了坚强的政治意愿和对等的灵活性，我们就可以打破谈判方面

无所作为的循环，而这正是裁谈会的首要任务。  

 
 

--  --  --  --  -- 


