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中华人民共和国和俄罗斯联邦 

工作文件 

外空活动透明和建立信任措施与防止在外空部署武器 

 

1. 本文件所含初步想法可以作为所有感兴趣国家进行讨论的基础。这些想法为各方

探讨提供了参考，并可在将来进一步的讨论进程中修改和补充。 

一、 总体方式 

2. 透明和建立信任措施有利于解决国际问题，改善并增进国际合作关系，帮助控制

可能导致国际紧张的局势。 

3. 透明和建立信任措施使对别国军事活动产生错误判断和评估的风险降至 低，有

助于防止军事对抗。而且，以此为基础，有助于履行不使用或威胁使用武力的原则，促进

地区和全球稳定。 

4. 透明和建立信任措施既不是军控和裁军措施的替代办法，也不是实施上述措施的

先决条件。它们也不能取代核查措施。然而，透明和建立信任措施可以促进裁军及其核查

措施。 

5. 建立信任需要各国良好的意愿。各国应自主决定是否开始建立信任进程、采取何

种切实步骤以及如何在实践中执行这些措施。 

6. 就其本身而言，建立信任是一个分阶段的进程。 

7. 要建立一个普遍适用、全面的透明和建立信任措施模式是不可能的，有关措施应

从适用于具体的活动领域出发加以制定。 
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8. 在制定和执行透明和建立信任措施时，各国应相信其安全不受减损，且其他国家

不会因此获得任何单边军事或其他优势。 

9. 各国可通过单边、双边或多边方式制定和实施透明和建立信任措施。这些措施可

以是自愿的，如国际社会认为必要也可以是具有约束力的。多边性质的透明和建立信任措

施尤具现实意义。为避免重复，在制定多边透明和建立信任措施过程中，处理同样问题的

各国际组织之间应保持协调。 

10. 上述关于透明和建立信任措施的总体看法也适用于各国的外空活动。 

二、 国际法及外空活动中的透明和建立信任措施 

11. 在外空活动方面实施透明和建立信任措施不是一个新问题，它长期以来被认为是

外空国际法和国际秩序的重要因素。这一点尤其在联合国大会第 45/55B 号、第 47/51 号

和第 48/74B 号决议中得到了体现。上述决议重申了“建立信任措施作为有助于实现防止

外空军备竞赛目标的手段的重要性”。每年联合国大会通过的防止外空军备竞赛决议都确

认“建立信任措施的实质性建议可成为防止外空军备竞赛国际协定的组成部分”。第六十

届联合国大会通过的有关“外空活动透明和建立信任措施”的决议（第 60/66 号）再次提

出了透明和建立信任措施问题。 

12. 一些外空国际协定中以某种方式包含了透明和建立信任措施：1967 年《外空条

约》、1968 年《援救宇航员协定》、1972 年《责任公约》和 1975 年《登记公约》。这些协

定特别规定，应在可行和现实的 大程度上，向联合国秘书长以及公众和国际科学界提供

外空活动的性质、实施和结果、外空发射物体以及外空物体脱离或改变原通报轨道的数据，

并在出现问题时开展合作，共同管理，等等。 

13. 一些国家单方面实施了一些透明和建立信任措施，展示了它们的政治承诺。自

2003 年以来，俄罗斯一直通过互联网向国际社会通报其即将发射的空间飞行器及其任务。

2004 年，俄罗斯作出了不首先在外空部署任何种类武器的重要承诺。这一倡议得到了《集

体安全组织条约》成员国的支持，这些国家于 2005 年 6 月也作出了类似声明。 

14. 无论是就所涉及的外空活动的种类，还是就各国的参与程度而言，上述措施都并

不全面。过去的解释是，仅有少数的国家有能力从事外空活动。但近几十年来，形势发生

了迅速变化，世界上已有约 130 个国家拥有外空相关计划。人类越来越依赖外空活动成果。 

15. 国际社会已采取步骤，研拟全面的外空透明和建立信任措施建议。1990-1993 年，

联合国政府专家组开展了关于外空建立信任措施可行性的研究。联合国秘书长就此问题草

拟并向第 48 届联合国大会提交了报告（A/48/305）。联合国公布了该研究结果，并提请各

成员国关注。此外，法国、加拿大等国也就该问题提出实质性建议。 
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三、 透明和建立信任措施与 CD/1679 号工作文件 

16. 透明和建立信任措施对研拟、制定和执行 CD/1679 号文件所建议的有关防止在外

空部署武器、对外空物体使用或威胁使用武力的新条约具有重要作用。事实上，各国承诺

不在外空部署武器、防止外空武器化和军备竞赛，本身就是 重要的外空建立信任措施。 

17. 首先，透明和建立信任措施可为新条约创造有利条件。拟订可能的外空透明和建

立信任措施建议，是加强外空安全较为简单的第一步。如获成功，会使就下一步达成一致

变得容易一些。为拟定透明和建立信任措施建议而共同努力本身，也有助于加深对各国意

图以及现在和将来外空形势的理解。因此，就透明和建立信任措施共同工作本身将促进相

互信任。 

18. 其次，透明和建立信任措施所带来的外空军事活动可预见性，将客观降低外空中

或来自外空的突然军事威胁出现的可能性，消除外空战略形势的模糊性，并 终排除各国

为应对威胁而作提早准备的必要性。 

19. 第三，为 CD/1679 号文件所建议的条约制定核查措施并非易事。先制订一个无核

查的条约可能是一个较好的选择，有关核查措施可在今后制订。若此，透明和建立信任措

施在一定程度上可弥补新条约中核查措施的缺失，而确认不在目前尚无武器的外空中部署

武器是对条约更大意义上的弥补。 

20. 制定透明和建立信任措施并不妨碍制定防止在外空部署武器的法律协定，也不会

转移这一努力的方向。相反会服务于上述目标。在联合国和裁军谈判会议两个机构中有关

透明和建立信任措施的讨论相互补充和激励。毕竟，两进程的目标相同，即确保外空安全。 

21. 目前，CD/1679 号文件中涉及的透明和建立信任措施较粗略，但并不意味着新条

约所 终确定的透明和建立信任措施仅限于此。目前进行的讨论表明，透明和建立信任措

施可进一步发展，有关此方面的主要意见已反映在“各方对防止外空军备竞赛 CD/1679 号

文件的意见汇编”中。根据上述文件之概述，如同未来防止在外空部署武器条约的其他条

款一样，新条约中关于透明和建立信任措施的 终法律措辞将取决于所有感兴趣国家的共

同努力。 

四、 当前外空活动中可采取的透明和建立信任措施 

22. 1990-1993年联合国政府专家组工作的经验应成为我们进一步认识透明和建立信

任措施的基础。许多想法都来源于专家组的工作成果，它们到今天仍然有意义。 

23. 以下是当前似较为现实、可能的透明和建立信任措施。这些措施并不全面，可作

为进一步讨论的起点。 

24. 终的透明和建立信任措施可分为几大类： 
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旨在提高外空计划透明度的措施； 

旨在增加在轨外空物体有关信息的措施； 

有关外空活动行为准则的措施。 

25. 这些措施可通过不同方式加以实施，如信息交换、展示、通报、磋商、专题研讨

会等等。 

A. 信息交换： 

(1) 各国外空政策的主要取向； 

(2) 重大外空研究和利用计划； 

(3) 外空物体的轨道参数。 

B. 展示： 

(1) 在自愿的前提下，安排专家参观，包括参观空间发射场地、飞行指挥和控

制中心以及其他外空基础设施； 

(2) 在自愿的前提下，邀请观察员观摩空间飞行器发射； 

(3) 展示火箭和其他空间技术。 

C. 通报： 

(1) 拟定的空间飞行器发射； 

(2) 可能靠近其他国家空间飞行器而造成危险的空间飞行器拟定调整动作； 

(3) 无导航的外空物体离轨下降的起始时间以及地球表面受影响地区； 

(4) 有导航的空间飞行器离轨返回大气层； 

(5) 装载核动力燃料的空间飞行器的返回，以防发生故障并有辐射材料坠落地

球的危险。 

D. 磋商 

(1) 就所提供的外空研究和利用计划的有关信息进行澄清； 

(2) 不明形势或有关切的问题； 

(3) 讨论已达成的外空透明和建立信任措施的执行情况。 
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E. 专题研讨会 

(1) 围绕各种有关外空研究和利用的问题，采取双边或多边形式，有科学家、

外交官以及军事和技术专家的参与。 

____ 


