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Ответ Чешской Республики 

 
1. Чешская Республика является участницей всех основополагающих инструментов 
МГП, включая четыре Женевские конвенции 1949 года и два их Дополнительных 
протокола 1977 года, Гаагскую конвенцию 1954 года о защите культурных ценностей 
в случае вооруженного конфликта и ее Дополнительный протокол, Конвенцию 1972 года 
о запрещении разработки, производства и накопления запасов бактериологического 
(биологического) и токсинного оружия и об их уничтожении, Конвенцию 1976 года 
о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств 
воздействия на природную среду, Конвенцию 1980 года о запрещении или ограничении 
применения конкретных видов обычного оружия, которые могут считаться наносящими 
чрезмерные повреждения или имеющими неизбирательное действие, и ее Протоколы I-IV, 
Конвенцию 1993 года о запрещении разработки, производства, накопления и применения 
химического оружия и о его уничтожении или Оттавскую конвенцию 1997 года о 
запрещении применения, накопления запасов, производства и передачи противопехотных 
мин и об их уничтожении. 
 
2. Согласно статье 1 ее Конституции, Чешская Республика обязана блюсти все свои 
обязательства, вытекающие из международного права. Эта статья не проводит различия 
между договорами и обычаями. Кроме того, статья 10 эксплицитно устанавливает, что 
договоры, ратифицированные с согласия парламента, превалируют над законами (кроме 
конституционных актов). Поэтому Чешская Республика должна соблюдать все принципы 
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МГП, которые могут проистекать либо из соответствующих договоров, либо из обычного 
права. Тем не менее на практике, принимая различные практические меры по 
осуществлению МГП на национальном уровне, власти соотносятся прежде всего 
не с обычными, а с конкретными договорными обязательствами.  
 

Часть 1.  Применимость соответствующих принципов МГП 
 
3. Что касается существующих принципов МГП, применимых к использованию силы 
в ходе вооруженного конфликта, то доктрина Вооруженных сил Чешской Республики, 
принятая в 2005 году, эксплицитно отражает принципы необходимости, соразмерности, 
гуманности, законности и различения.  Тем не менее это не являет собой исчерпывающий 
перечень принципов, подлежащих соблюдению вооруженными силами. Доктрина также 
вообще требует соблюдения (всех применимых) норм национального и международного 
права. Таким образом, в операциях, проводимых чешскими войсками, надлежит 
соблюдать, если применимо, и другие принципы и нормы (такие как предосторожности 
при нападении или экологическая защита). 
 
4. Что касается относимости принципов МГП к применению боеприпасов, включая 
суббоеприпасы, которые могут превращаться в ВПВ, то мы считаем, что ключевое 
значение имеют такие принципы, как различение и соразмерность. Тем не менее при 
определенных обстоятельствах могут иметь значение и принципы необходимости, 
гуманности или экологической защиты. При определении относимости той или иной 
нормы к тому или иному оружию весьма важно проводить различие между оружием как 
таковым, методом его применения и вероятностью его отказа или сбоя. Мы полагаем, 
что для целей настоящего вопросника значимость следует соизмерять в отношении 
последнего аспекта. 
 
5. Принцип различения требует всегда проводить разграничение между военными 
целями и гражданскими лицами или гражданскими объектами. Этот принцип, как мы 
его понимаем, запрещает как умышленное поражение гражданских лиц и гражданских 
объектов, так и их неумышленное поражение за счет неизбирательных нападений. 
Поэтому применение боеприпасов, которые могут быть сопряжены с отказом, могло бы 
противоречить этому принципу, ибо нельзя гарантировать, что такие боеприпасы затронут 
лишь военные цели, особенно если они применяются в районах, где присутствуют 
гражданские лица. Конкретные нормы, к которым можно обратиться в этом отношении, 
содержатся Дополнительном протоколе I к Женевским конвенциям – в статьях 48 и 57 
(пункт 2 (a), подпункт (ii)).  
 
6. Принцип соразмерности требует применять минимум силы, необходимой с целью 
нейтрализовать противника, и запрещает (случайный) гражданский ущерб (потери), 
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который носил бы чрезмерный характер по отношению к ожидаемому военному 
преимуществу. Поэтому применение боеприпасов, которые могут быть сопряжены 
с отказом, могло бы противоречить этому принципу, ибо низкая надежность таких 
боеприпасов могла бы причинить сопутствующий ущерб, превосходящий законный 
уровень, повысив его вероятность и снизив его военную эффективность. Конкретные 
нормы, к которым можно обратиться в этом отношении, содержатся Дополнительном 
протоколе I к Женевским конвенциям –  в статье 57 (пункт 2 (a), подпункты (ii) и (iii), 
и пункт 3).  
 
Часть 2.  Осуществление соответствующих принципов МГП 
 
7. В качестве важной предпосылки с целью обеспечить профессиональное 
и ответственное применение боеприпасов, которые могут превращаться в ВПВ, 
и предотвратить гуманитарные риски выступает надлежащая интеграция ключевых 
принципов и норм МГП в образование и особенно в подготовку военного персонала. 
С начала 2005 года Вооруженные силы Чешской Республики носят полностью 
профессиональный характер. И поэтому совсем недавно была начата необходимая 
трансформация всех соответствующих военных доктрин, наставлений и руководств.  
В этом отношении подвергается разбору и подлежит закреплению в этих документах 
надлежащее осуществление норм и принципов МГП. 
 
8. В ключевых юридических и программных документах Чешской Республики имеется 
несколько эксплицитных ссылок или гарантий относительно осуществления МГП: 
 

i) как гласит Конституция, Чешская Республика блюдет свои обязательства, 
вытекающие из международного права, и ратифицированные договоры, 
включая инструменты по МГП, являют собой составную часть чешского 
правопорядка и превалируют над законами; 

 
ii) Военная стратегия Чешской Республики, которая представляет собой 

политическую директиву, проистекающую из стратегии национальной 
безопасности, требует, чтобы Вооруженные силы в своей деятельности 
уважали международное право, применимое в вооруженных конфликтах; 

 
iii) Закон о профессиональной военной службе перечисляет среди основных 

обязанностей солдат обязанность блюсти МГП. Идентичная обязанность 
содержится в основополагающем уставе чешских Вооруженных сил; 

 
iv) Уголовный кодекс позволяет преследовать военный персонал, который 

использует или приказывает использовать средства или методы ведения 
боевых действий, которые запрещены правом, включая нападение на 
гражданское население; 
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v) доктрина Вооруженных сил Чешской Республики признает базовые принципы 
МГП, устанавливает пределы для военных операций и применения силы 
и возлагает на командиров обязанности в этом отношении. 

 
9. Доктрина представляет собой комплекс принципов на предмет подготовки 
и проведения военных операций чешскими войсками. Это есть сводный документ, 
применимый ко всем видам войск. Он закладывает каркас и основу для специальных 
и более детальных доктрин более низкого уровня: содержание этих доктрин более низкого 
уровня должно, с одной стороны, учитывать операционные способности войск, а с 
другой – учитывать обязанности, вытекающие как из национального, так и 
из международного права. Доктрина также эксплицитно требует от командиров во всякого 
рода операциях повиноваться нормам национального и международного право и знать, 
как применять эти нормы в конкретных боевых ситуациях.  
 
10. Что касается применения силы, то доктрина экплицитно ссылается на МГП, а также 
на правила ведения боевых действий. Хотя Чешская Республика еще не реализовала 
каких-то постоянных национальных правил ведения боевых действий для своих войск, 
мы применяем многонациональные правила, устанавливаемые в рамках той или иной 
операции, при условии что эти правила содержат эксплицитное положение 
о применимости принципов МГП и примате национального и международного права. 
 
11. В качестве необходимого условия для успешного осуществления любых законов, 
предписаний, директив или доктрин выступает их интеграция в подготовку войск. Без 
надлежащего образования и подготовки не может быть и речи об удовлетворительном 
применении всех соответствующих принципов и норм МГП.  В настоящее время Чешская 
Республика занимается трансформацией общей системы военной подготовки с учетом 
того, что теперь уже существуют полностью профессиональные вооруженные силы. 
Эта система будет состоять из профессиональной подготовки индивида, регулярной 
повседневной подготовки индивидов или подразделений и специальной подготовки, будь 
то специализированные курсы для индивидов или подготовка конкретных подразделений 
в преддверии развертывания. 
 
12. Такая реновация дает неплохую возможность способствовать и отражению МГП. 
Эта тема включена в конкретные программы подготовки, которые уже введены в 
действие, и будет включаться в программы, подлежащие введению в предстоящие годы.  
В 2007 году должно быть выпущено специальное наставление для подготовки по МГП. 
В результате будет гарантировано, чтобы каждый отдельный профессиональный 
военнослужащих с самого начала своей карьеры соприкасался с МГП в ходе регулярной 
ежегодной подготовки всякий раз, когда он или она желает продвинуться по служебной 
лестнице, и до любого развертывания в рамках реальной операции. 
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13. В качестве необходимого дополнения к подготовке выступает образование 
офицеров. И это тем более важно, что международное гуманитарное право возлагает 
на командиров особые обязанности. В Чешской Республике военно-академическое 
образование централизовано в рамках Университета обороны, дислоцируемого 
в Вышкове. Это заведение предоставляет соответствующее образование, включая 
обязательные лекции по МГП для будущих командиров и штабного персонала. 
Значительный объем этих лекций предусмотрен как по бакалавреатской, 
так и по магистерской программе. 
 
14. Еще одной мерой с целью способствовать соблюдению МГП в военной сфере 
является юридическая служба. В чешских вооруженных силах имеются юрисконсульты на 
уровне бригады и выше. В некоторых случаях имеются советники и на батальонном 
уровне. Есть также ограниченный контингент резервистов, которые подготовлены 
к службе в качестве военных юрисконсультов. Органической обязанностью каждого 
юрисконсульта является разбирательство с проблемами МГП. Хотя они не отвечают 
за проведение подготовки или за принятие тактических решений, они способны давать 
своим командирам необходимые консультации в этом отношении. В нашей системе 
юрисконсульты также участвуют в процессе разработки правил ведения боевых действий 
для конкретных операций. 
 
15. Поскольку объем знаний, которыми должен владеть любой военный юрист, 
сравнительно широк, в 2007 году намечается подготовить для них специальный 
справочник по операционному праву. Согласно макету, который уже завершен, в этом 
справочнике будет фигурировать и значительный раздел по МГП. 
 
16. К сожалению, в настоящее время юридической службе чешских Вооруженных сил 
не поручено эксплицитно производить разбор законности любых новых вооружений. Это 
делается скорее на специальной основе или в рамках военно-промышленных испытаний. 
Так что тут идет речь о сфере, где желательно и планируется совершенствование системы. 
 
17. При рассмотрении национальных систем осуществления МГП, мы принимаем также 
в расчет то обстоятельство, что этой проблемы касаются и кое-какие правительственные 
региональные механизмы, в которых участвует Чешская Республика: 
 

i) в декабре 2005 года Европейский союз принял свои Руководящие принципы по 
МГП, которые подтверждают соблюдение договоров по МГП 
(как политической требование ЕС) и среди прочего ратуют за интеграцию МГП 
в военную подготовку; 
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ii) Кодекс поведения по военно-политическим аспектам безопасности, принятый 
Организацией по безопасности и сотрудничеству в Европе в 1994 году, 
требует, чтобы обязательства по МГП были отражены в программах военной 
подготовки и чтобы военный персонал был осведомлен, что 
по международному праву он лично подотчетен за свои действия; 

 
iii) Организация Североатлантического договора выпускает так называемые 

стандартизационные соглашения, с тем чтобы унифицировать определенные 
процедуры среди войск своих государств-членов. Один из этих стандартов 
касается исключительно подготовки по праву вооруженных конфликтов и 
конкретизирует принципы собственно права, а также принципы и задачи 
соответствующей подготовки (Чешская Республика планирует ратифицировать 
этот стандарт до 2007 года); 

 
iv) в 2001 году в рамках программы "Партнерство во имя мира" был также 

одобрен специальный раздел сотрудничества по МГП, и под этой эгидой 
ежегодно организуются специализированные военные курсы. 

 
18. Никакая система подготовки не была бы эффективной в отсутствие достаточного 
контрольного механизма, с тем чтобы при необходимости обеспечивать ее соблюдение. 
В качестве самой первой инстанции выступают командиры, которые отвечают за 
надлежащее поведение и подготовку своих подчиненных. Они также имеют правомочие 
принимать дисциплинарные меры. В качестве второй инстанции выступает инспекция 
министра обороны Чешской Республики. Этот орган управомочен инспектировать, среди 
прочего, качество и полноту подготовки, применение оружия и поведение командиров. 
В конечном счете они представляют свое заключение подчиненному звену 
инспектируемого подразделения или отдельным лицам и дают рекомендации.  
 
19. Наконец, имеются инстанции в системе уголовной юстиции. В Чешской Республике, 
основные полномочия возложены на гражданскую полицию, прокуратуру и суды 
в сочетании с ограниченной помощью со стороны военной полиции. В 2004 году была 
упразднена система военных судов и прокуратуры. 
 

----- 


