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46/59. Déclaration concernant les activités d’établis-
sement des faits de I’Organisation des Nations
Unies en vue du maintien de la paix et de la
sécurité internationales

L'Assemblée générale,

Rappelant ses résolutions 43/170 du 9 décembre 1988,
44/37 du 4 décembre 1989 et 45/44 du 28 novembre 1990,

Prenant acte du rapport du Comité spécial de la Charte des
Nations Unies et du raffermissement du role de I’Organisa-
tion ** qui s’est réuni a New York du 4 au 22 février 1991 et
a mis au point le texte d’un projet de déclaration concernant
les activités d’établissement des faits de 1’Organisation des
Nations Unies en vue du maintien de la paix et de la sécurité
internationales,

Convaincue que I’adoption du projet de déclaration contri-
buera a renforcer le role de 1’Organisation et a faire de celle-
ci un instrument plus efficace du maintien de la paix et de la
sécurité intemationales,

Considérant qu’il faut assurer au texte de la Déclaration
une large diffusion,

Considérant également que la Déclaration est une contri-
bution importante et concréte du Comité spécial a la Décen-
nie des Nations Unies pour le droit international,

1. Approuve la Déclaration concernant les activités d’éta-
blissement des faits de 1’Organisation des Nations Unies en
vue du maintien de la paix et de la sécunté internationales,
dont le texte est annexé a la présente résolution;

2. Exprime ses remerciements au Comité spécial de la
Charte des Nations Unies et du raffermissement du réle de
1’Organisation pour la part active qu’il a prise 4 1’¢laboration
du texte de la Déclaration,

3. Prie le Secrétaire général de signaler 1’adoption de la
Déclaration aux gouvernements des Etats Membres de 1’Or-
ganisation des Nations Unies ou membres des institutions
spécialisées, ainsi qu’au Conseil de sécurité;

4. Demande instamment que tout soit fait pour que la
Déclaration soit largement diffusée et pleinement appliquée.

67¢ séance pléniére
9 décembre 1991

ANNEXE

Déclaration concernant les activités d’établissement des faits de 1’Orga-
nisation des Nations Unies en vue du mainticn de la paix et de la
sécurité internationales

L Assemblée générale,

Rappelant 1a Déclaration relative aux principes du droit international
touchant les relations amicales et la coopération entre les Etats conformé-
ment 2 la Charte des Nations Unies’, la Déclaration de Manille sur le
réglement pacifique des différends internationaux™, la Déclaration sur le
renforcement de I’efficacité du principe de I’abstention du recours a la
menace ou 3 I'emploi de la force dans les relations intemationales®, la
Déclaration sur la prévention et I’élimination des différends et des situations
qui peuvent menacer la paix et la sécurité internationales et sur le réle de
1*Organisation des Nations Unies dans ce domaine™, et leurs dispositions
relatives 3 1’établissement des faits,

Soulignant que la capacité qu’a I’Organisation des Nations Unies de
maintenir la paix et la sécurité internationales dépend dans une large mesure
de la connaissance détaillée qu’elle peut acquérir des faits concernant tel ou
tel différend ou situation dont la prolongation pourrait compromettre le
maintien de la paix et de la sécurité intemationales (ci-aprés désignés par les
termes « différends ou situations »),

Estimant que la pleine utilisation et le perfectionnement des moyens
d’établissement des faits de I’Organisation des Nations Unies pourraient

contribuer a renforcer le role de I’Organisation dans le domaine du maintien
de la paix et de la sécurité internationales et promouvoir le réglement
pacifique des différends, ainst que la prévention et I"élimination de menaces
a la paix,

Deésireuse d’encourager les Etats 4 prendre conscience de la possibilité
de charger les organes compétents de 1'Organisation des Nations Unies
d’établir les faits se rapportant a des différends ou des situations,

Estimant que les missions d’établissement des faits que les organes
compétents de 1’Organisation des Nations Unies peuvent entreprendre 4 cet
égard sont particulidrement utiles,

Considérant I’expérience et le savoir-faire acquis par I’Organisation des
Nations Unies en matiére de missions d’établissement des faits,

Estimant que les Etats, dans I’exercice de leur souveraineté, doivent
coopérer avec les organes compétents de I’Organisation des Nations Unies
en ce qui concerne les missions d’établissement des faits qu’ils entrepren-
nent,

Deésireuse de contribuer a I’efficacité de 1’Organisation des Nations
Unies, en vue de renforcer la compréhension mutuelle, la confiance et la
stabilité dans le monde,

Déclare solennellement que .
I

1. Pour s’acquitter de leurs fonctions en ce qui concerne le maintien de
la paix et de la sécurité internationales, les organes compétents de I'Organi-
sation des Nations Unies devraient s’efforcer d”acquérir une pleine connais-
sance de tous les faits pertinents. A cette fin, ils devraient envisager d’entre-
prendre des activités d’établissement des faits.

2. Aux fins du présent document, on entend par « établissement des
faits » toute activité destinée a acquérir une connaissance détailléc des
aspects pertinents de tout différend ou de toute situation dont les organes
compétents de I’Organisation des Nations Unies ont besoin pour s’acquitter
efficacement de leurs fonctions en ce qui concerne le maintien de la paix et
de la sécurité internationales.

3. Les activités d’établissement des faits devraient étre menées de
maniére compléte, objective, impartiale et en temps voulu.

4, A moins qu’il ne soit possible d’acquérir une connaissance satisfai-
sante de tous les faits nécessaires par les moyens dont dispose le
Secrétaire général en matiére de collecte d’informations ou par d’autres
moyens existants, les organes compétents de 1’Organisation des Nations
Unies devraient envisager de recourir 3 ’envoi d’une mission d’établisse-
ment des faits.

5. Pourdécidersi une telle mission doit étre entreprise et A quel moment,
les organes compétents de ’Organisation des Nations Unies devraient
considérer que 1’envoi d’une mission d’établissement des faits peut témoi-
gner de la préoccupation de I’Organisation et devrait contribuer 4 accroftre
la confiance et & désamorcer le différend ou la situation ¢t non & aggraver
cette demiére.

6. L’envoi d’une mission d’établissement des faits de I’Organisation
des Nations Unies dans le territoire d’un Etat exige le consentement préala-
ble dudit Etat, sous réserve des dispositions pertinentes de la Charte des
Nations Unies.
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7. Les missions d’établissement des faits peuvent étre entreprises par le
Conseil de sécurité, I’ Assemblée générale et le Secrétaire général dans le
cadre de leurs compétences respectives en matiére de maintien de la paix et
de la sécurité intemationales conformément 4 la Charte.

8. Le Conseil de sécurité devrait envisager la possibilité d’entreprendre
des activités d’établissement des faits pour s’acquitter efficacement de sa
responsabilité principale en mati¢re de maintien de la paix et de la sécurité
internationales que lui confére la Charte.

9. Le Conseil de sécurité devrait, au besoin, envisager la possibilité de
prévoir dans ses résolutions le recours A des activités d’établissement des
faits.

10. L’Assemblée générale devrait envisager la possibilité d’entrepren-
dre des activités d’établissement des faits pour s’acquitter efficacement des
responsabilités que lui confére la Charte en matiére de maintien de la paix
et de la sécurité internationales.

11. L’Assemblée générale devrait, au besoin, envisager la possibilité de
prévoir le recours 4 des activités d’établissement des faits dans ses résolu-
tions relatives au maintien de la paix et de la sécurité intemationales.
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12. Le Secrétaire général devrait veiller particuli¢rement a ce que les
capacités d’établissement des faits de 1'Organisation des Nations Unies
soient utilisées a un stade précoce, de fagon a contribuer  la prévention des
différends et des situations.

13.  Le Secrétairc général, de son propre chef ou 4 la demande des Etats
concemés, devrait envisager d’entreprendre une mission d’établissement des
faits lorsqu’il existe un différend ou unc situation.

14. Le Secrétaire général devrait établir et tenir a jour une liste d’experts
de diverses disciplines auxquels on pourrait faire appel pour prendre part 4
des missions d’établissement des faits. 11 devrait aussi mettre en place et
perfectionner, dans les limites des ressources disponibles, des moyens
d’action pratiques permettant d’organiser d’urgence des missions d’établis-
sement des faits.

15. Lorsqu’ils décident a qui devrait étre confiée la conduite d’une
mission d’établissement des faits, le Conseil de sécurité et I’Assembléc
générale devraient donner la préférence au Secrétaire général, lequel pourrait
notamment désigner un représentant spécial ou un groupe d’experts qui ln
ferait rapport. On pourrait aussi envisager de faire appel 4 un organe
subsidiaire ad hoc du Conseil de sécurité ou de I’ Assemblée générale.

16. Lorsqu’ils envisagent la possibilité d’entreprendre une mission
d’établissement des faits, les organes compétents de I'Organisation des
Nations Unies devraient tenir compte des autres efforts entrepris a cefte fin,
y compris ceux des Etats intéressés et ceux menés dans le cadre d’arrange-
ments ou d’organismes régionaux.

17. Dans sa décision visant & mettre en place des activités d’établisse-
ment des faits, I’organe compétent de I"Orgamisation des Nations Unies
devrait toujours énoncer clairement le mandat de la mission d’établissement
des faits et définir des critéres précis pour le rapport de celle-ci. Ce rapport
devrait uniquement contenir des éléments de fait.

18. Toute demande préseniée a un organe compétent de I'Orgamisation
des Nations Unies par un Etat en vue de 'envoi sur son territoire d’une
mission d’établissement des faits de 1'Organisation devrait étre examinée
sans retard.
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19. Toute demande qu’un organe compétent de I’Organisation des
Nations Unies adresse a un Etat en vue d’obtenir son consentement a I’envoi
d’une mission d’établissement des faits sur son territoire devrait étre exami-
née dans les meilleurs délais par cet Etat. Celui-ci devrait faire connaitre sans
retard sa décision audit organe.

20. Siun Etat décide de ne pas admettre une mission d’établissement
des faits de I’Organisation des Nations Unies sur son territoire, il devrait, s'if
le juge approprié, ndiquer les raisons de sa décision. Il devrait aussi
continuer a étudier de prés la possibilité d’admettre la nussion.

21. Les Etats devraient chercher a avoir pour politique d’admettre les
missions d’établissement des faits de I’Organisation des Nations Unies sur
leur temritoire.

22. Les Etats devraient coopérer avec les missions d’établissement des
faits de I’Organisation des Nations Unies et, dans les limites de leurs moyens,
leur donner promptement tout ke concours dont elles ont besoin pour exercer
leurs fonctions et s’acquitter de leur mandat.

23. Lesmissions d’établissement des faits devraient bénéficier de toutes
les immunités et facilités dont elles ont besoin pour s’acquitter de leur
mandat; clles devraient en particulier &tre assurées du caractére pleinement
confidentiel de leurs travaux et de la possibilité d’avoir aceés a tout lieu et
de communiquer avec toute personne, étant entendu que les intéressés
n’auront pas a en pétir. Les missions sont lenues de respecter les lois et
réglements de I’Etat dans lequel elles exercent leurs fonctions; ces lois ¢t
réglements ne devraient toutefois pas étre appliqués de fagon A empécher les
missions de s’acquitter correctement de leurs fonctions.

24. Les membres des missions d’établissement des faits jouissent, au
minimum, des priviléges et immunités spécifiés pour les experts en mission
dans la Convention sur les privildges et immunités des Nations Unies. Sans
préjudice de leurs privildges et immunités, ils sont tenus de respecter les lois
et les réglements de }"Etat sur le territoire duquel ils exercent leurs fonctions.

25. Les missions d’¢tablissement des faits sont tenues d’agir en stricte
conformité avec leur mandat et de s’acquitter de leur tache de maniére
impartiale. Leurs membres sont tenus de ne pas solliciter ni accepter d’instruc-
tions d’aucun gouvernement ni d’autre autorité que ’organe de 'Organisa-
tion des Nations Unies qui les envore. Ils devraient tenir confidentielles lex
informations acquises dans 1'exercice de ieurs fonctions, méme aprés que la
mission a terminé sa idche.

26. A tout moment du processus d’établissement des faits, les Etats
directement concemés devraient avoir la possibilité de faire connaitre leurs
vues concernant les faits que la mission a été chargée d’établir. Lorsque les
résultats des activités d’établissement des faits doivent étre rendus publics,
les vues exprimées par les Etats directement concemnés devraient, si ceux-ci
le souhaitent, également &tre rendues publiques.

27. Lorsque les activités d’établissement des faits comprennent des
auditions, des régles de procédure appropriées devraient en assurer 'impar-
tialité.
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28. Le Secrétaire général devrait suivre régulid¢rement et systématique-
ment I’état de la situation mondiale touchant la paix ct la sécurité internatio-
nales afin de pouvoir donner rapidement alerte si des différends ou des
situations risquent de menacer la paix et la sécurité internationales. Il peut
porter les informations pertinentes 4 Iattention du Conseil de sécurité et, s il
v a lieu, de I’ Assemblée générale.

29. A cette fin, le Secrétaire général devrait utiliser au maximum les
moyens de collecte d’informations dont dispose le Secrétariat et étudier la
possibilité d’améliorer ces moyens.

\Y
30. L’envoi d’une mission d’élablissement des faits de 1’Organisation
des Nations Unies se fait sans préjudice de I'utilisation par les Etats concer-

nés d’une procédure d’enquéte ou d’une autre procédure analogue ou de tout
moyen de réglement pacifique des différends dont ils seront convenus.

31.  Aucunc disposition du présent document ne peut étre interprétée
comeme portant atteinte de quelque fagon que ce soit aux dispositions de la
Charte.

46/60. Rapport du Comité des relations avec le pays hote

L’dssemblée générale,

Ayant examiné le rapport du Comit¢ des relations avec le
pays hote®s,

Rappelant I’ Article 105 de la Charte des Nations Unies, la
Convention sur les priviléges et immunités des Nations
Unies™ et I’ Accord entre I’Organisation des Nations Unies et
les Etats-Unis d” Amérique relatif au Siége de I’ Organisation
des Nations Unies”, ainsi que les responsabilités du pays
héte,

Déclarant que les autorités compétentes du pays héte doi-
vent continuer a prendre des mesures efficaces, en particulier
pour éviler tous actes portant atteinte a la sécurité des mis-
sions et 4 la slireté de leur personnel,

Constatant avec satisfaction que les Etats Membres sou-
haitent participer davantage aux travaux du Comité,

1. Fait siennes les recommandations et conclusions for-
mulées par le Comité des relations avec le pays hote au para-
graphe 76 de son rapport™,

2. Considére que le maintien de conditions permetiant
aux délégations et aux missions accréditées aupres de 1’Or-
ganisation des Nations Unies de travailler normalement est
dans l'intérét de I"Organisation et de tous les Etats Membres
el exprime D’espoir que le pays héte continuera a prendre
toutes les mesures nécessaires pour éviter toute entrave au
fonctionnement des missions,

3. Se félicite des efforts déployés par le pays hote et es-
pere que les problémes en suspens évoqués lors des réunions
du Comité seront diiment réglés dans un esprit de coopéra-
tion et conformément au droit international;

4. Demande instamment au pays héte, compte tenu de
I’examen par le Comité des réglements adoptés par le pays
héte en matiere de déplacements, de continuer & garder a
I"esprit ’obligation qui lui incombe de faciliter le fonction-
nement de 1'Organisation des Nations Unies et des missions
accréditées aupres delle;



