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一. 导言 
 
1. 为筹备工作组第五十八届会议，并根据工作组对秘书处的要求，即应当与

各仲裁机构接洽以更好地评估根据贸易法委员会投资人与国家间基于条约仲裁

透明度规则草案（《规则》）建立登记处所涉及的费用和其他影响

（A/CN.9/760，第 122 段），秘书处与下列仲裁机构进行了协商：1解决投资争端

国际中心（解决投资争端中心）、海牙常设仲裁法院（常设仲裁院）、国际商会

国际仲裁法院、伦敦国际仲裁院（伦敦仲裁院）、斯德哥尔摩商会仲裁机构

（“仲裁机构”）。本说明阐明就下述方面进行的这些协商的主要结论供工作组审

议：㈠与登记处有关的各种机构安排；㈡登记处的拟议性质和范围以及相关的

费用影响；㈢对规则草案的可能影响。 

2. 各仲裁机构认为，登记处的职能对于确保切实实现透明度目标至关重要。

工作组似应考虑，一旦确定登记处的性质、职能、范围和费用，势必影响到通

过《规则》最终切实实现透明的程度。 
 
二. 根据贸易法委员会投资人与国家间基于条约仲裁透明度规则草案建立

登记处 
 
A. 登记处的各种机构安排 

 
1. 选择办法 

 
3. 关于登记处的可能的机构管理办法（见 A/CN.9/736，第 131-133 段；

A/CN.9/WG.II/WP.170，第 7 段及其后段落），《规则》中提出了两种备选案文供

考虑（另见 A/CN.9/WG.II/WP/176/Add.1，第 9 段）。 

4. 第一个备选案文（“备选案文 1”）是建立单一登记处，公布适用《规则》的

投资人与国家间基于条约的争议的相关信息，登记处由单一组织管理，其他仲

裁机构根据请求负责宣传和提供咨询，但不履行任何登记处职能。 

5. 第二个备选案文（“备选案文 2”）是各仲裁机构保持各自登记系统的办法。

此种办法可以有两种变式：第一种变式是所有机构在一个统一的总网站之下运

作，外部用户使用单一界面。第二种变式是各仲裁机构保持各自的登记系统，

与第一种变式不同的是，所有登记处之间没有共同的界面连接，但对于各个机

构网上登记处公布信息的每个仲裁程序，将由其中一个机构托管的网址提供每

个仲裁程序的链接。 
 

2. 各仲裁机构对机构安排的意见 
 
6. 上文第 4 段中提出的备选案文 1 特别看好，理由有以下几点。 

__________________ 

 1 开罗国际商事仲裁区域中心（开罗仲裁中心）获邀未出席。 
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7. 首先，从技术上看，各机构认为备选案文 1 最有吸引力。按照这种办法，

只需建立一套技术系统，一套单一技术准则易于执行和协调一致地维持，即使

在使用多登记处的情况下其中一个系统失灵，也无需由一个“监管”机构或组

织进行技术整合和管理。采用单一系统，对文件搜索以及搜索结果的显示适用

统一标准都有保障。按照这种办法，登记处持有信息的安全管理和保障是比较

简单的。 

8. 按照备选案文 2，分散到若干个机构的文件系统公布信息，这不利于全球搜

索，而且有可能实际减弱透明度。备选案文 2 变式 1 被认为是技术上最复杂的

办法，而且从技术上看可能确实行不通。原则上讲，备选案文 2 变式 2 被视为

技术上可行；但是，如果登记处包括一个与若干不同底层系统连接的单一网站

门户，就需要增加一层实质性监督和管理，由单一个组织负责，费用和复杂性

也将因此而增加。 

9. 从费用角度来看，各仲裁机构的意见可以概括如下：除海牙常设仲裁院和

解决投资争端中心（下文第 11 段概述这两个机构的不同能力）之外，其他仲裁

机构不具备必要的技术系统或服务器，假如某一机构每年收到的案件只占全球

案件量的一小部分，启动费再加上维持和人员费用（对任何机构来说，包括海

牙常设仲裁院和解决投资争端中心）可能都过高。另外，各机构的开支各不相

同，收费必然不一样，各机构收费实行一刀切的办法，意味着以最高标准作为

共同收费办法；而如果收费结构不统一，又可能导致争议当事各方对使用哪个

机构的登记处有分歧。 

10. 关于备选案文 2 指出一点，为了使各机构能够根据各自现有或未来能力对

履行登记处职能的费用进行评估并在本机构预算框架范围内调整此种费用，必

须更加明确地界定登记处职能的范围，这样才能使各仲裁机构愿意承担这样的

职能。2 

11. 被咨询的仲裁机构的现有能力各不相同。例如，解决投资争端中心采用的

是一种完善的案件管理系统，与世界银行的机构文管系统整合在一起。该系统

为便于搜索嵌入了一定数目的元数据，这一过程包括在贴出每份文件之前对文

件进行多层审查。海牙常设仲裁院取得当事各方同意后贴出案件信息和文件，

但不在这些文件上添加元数据，而且目前没有整合所有公开案件信息的搜索机

制（贴出的文件与其文管系统没有链接）。斯德哥尔摩商会仲裁机构、伦敦仲裁

院和国际商会国际仲裁法院都不公布信息，需为此建立和管理新的技术系统或服务

器。估计至少有些机构将为维持登记处功能而增加人手，也可能所有机构都需为此

增加人手。在目前以某种形式公布案件相关信息的海牙常设仲裁院和解决投资争

端中心，相关人员包括法律干事（履行审查职能）、行政支助人员和一些信息技

术人员。 
 
 
 

__________________ 

 2 A/CN.9/WG.II/WP.170 号文件及其增编阐明了各仲裁机构的费用估计数和人员配备要

求，但还需更精确地界定登记处的拟议职能。 
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B. 登记处的性质和范围 
 
透明的程度以及费用 
 
12. 没有工作组就登记处的必要功能和复杂程度提供的指导，各仲裁机构无法

提供任何费用估计数，因为启动费和维持费与所要建立和维持的系统的性质密

切相关。 

13. 使用统一格式、提供自由原文搜索功能和过滤功能（要求登记处嵌入一定

数目的元数据，见下文第 14 段）的单一数据库，所提供的透明度（允许某些研

究和分析）要比只能将文件上传到网上更高，费用也相应地高一些。 
 

C. 工作组需审议的事项 
 

1. 登记处的职能范围 
 
14. 工作组似应审议登记处的搜索功能将达到什么程度的问题。为了使公众最

方便地搜取信息，除提供完全的“自由原文”搜索之外，搜索功能还可包括：

嵌入可辨明文件类别（可能与《规则》第 3 条草案列明的文件类别相对应）的

元数据、经济部门（可能与世界银行的部门标签一致）、当事人、顾问、仲裁

员、提出请求所依据的条约、日期。 

15. 工作组还似应审议是否有必要包括由仲裁庭向登记处提供文件硬拷贝的可

能性。硬拷贝文件提出了一些需考虑的具体问题，例如，备案、存储和归档所

需要的资源，以及可能要求登记处扫描或上传硬拷贝文件，以便提供此种文件

的电子版本并将其提供给更广泛的受众，另外还有费用等相关问题和归档所涉

及的法律问题。特别是，工作组似应审议，如果只能在固定的有形处所提供文

件的硬拷贝，登记处存储硬拷贝文件将在多大程度上促进透明度目标。各仲裁

机构指出，（即使是在能够提供硬拷贝的情况下，）以电子格式向仲裁庭提供所

有文件也已逐渐成为惯例。工作组似应审议，《规则》（或者酌情随附《规则》

的准则，见下文第 17 段）是否可以具体规定登记处应当只接收电子形式的文件

和信息，以避免耗费大量资源的成本颇高的存储归档工作。 

16. 国际登记处系统是无法提供译本的，只有极少数情形（如条约名称）例

外。无论是翻译的程度还是对译本的责任，《规则》或者为仲裁庭拟订的任何准

则都必须考虑进去（见下文第 17 段）。 
 
准则 
 
17. 为了使登记处系统正常运作，是否需要制订针对仲裁庭的准则和针对登记

处的准则，前者包括对提交给登记处的文件的格式要求，后者包括信息公布准

则以及与诸如数字保全、安全、网站语文以及登记处在不同情况下的裁量权范

围有关的各种问题。 
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2. 需审议的与规则草案有关的事项 
 
第 1 条第(4)款草案和第 7 条第(3)款草案 
 
18. 工作组似应审议，在向本国法院提起追诉的情况下，登记处是否应当或必

须暂不公布信息或删除已公布的信息，在此种情况下，本国法院将仲裁庭根据

《规则》向登记处提供的文件或信息视为国内有关的强制性法律所规定的机密

文件或信息。 

 

第 2 条草案 
 

19. 第 2 条草案要求在组成仲裁庭之前公布某些信息（当事人名称、经济部

门、条约）。各仲裁机构提出，为了使这一程序阶段提供虚假信息或无依据请求

的范围缩小，并相应地减少公布信息机构的责任，应当修改第 2 条草案，列入

下述内容： 

 (a) 要求将发给登记处的信息抄送争议另一当事方； 

 (b) 另一当事方在一定时限内提出异议（例如，对是否适用《透明度规

则》提出异议）的程序，在这种情况下，登记处将等到仲裁庭组成后就任何异

议作出决定时再公布该信息。 

20. 还提出，《规则》应当针对组成仲裁庭的前期阶段列入一则关于“预付款”

的条文（具体规定将列入单独文件，以便于经常增补或修正）。一项建议是，可

以指示仲裁庭在其费用预付金上按一定百分比加收费用。更一般而论，工作组

似应审议，《规则》中是否应就登记处收费作出规定。 
 
第 3 条草案 
 
21. 工作组似应审议，登记处如何处理在仲裁庭履行其职责并且其任务授权已

告终结之后提出的文件请求。程序之后提出的请求涉及一些问题，包括但不限

于文件查阅、关于检禁的决定以及根据第 7 条草案确定机密性。 

 

第 3 条第(1)款草案 
 
22. 工作组似应确定，公布“书面声明或书面提交材料”是否包括公布程序

令、信函或电子邮件之类的文件。 

 

第 3 条第(2)款草案 
 
23. 根据第 3 条第(2)款草案，专家报告和证人声明由仲裁庭提供给登记处并根

据请求予以公布，不受仲裁庭就公布这些文件作出的裁量性决定的限制（不同

于第 3 条草案第(3)款述及的文件）。这一条款于是产生了下述问题： 



 

6 V.12-57993 
 

A/CN.9/WG.II/WP.177  

 (a) 登记处如何处理在仲裁庭履行其职责并且其任务授权已告终结之后提

出的文件请求? 

 (b) 由于此种文件可能要求检禁，而检禁可能引起争议并需由仲裁庭最后

决断，那么出现下述情况怎么办：程序已进入后面阶段（例如，就要下达最后

裁决），此时当事人已不可能花费时间进行检禁，而仲裁庭也不可能就检禁作出

裁定，但在仲裁庭仍在运作的情况下提出了此种请求？ 

 (c) 鉴于上述各点，是不是打算要求当事人向仲裁庭（然后再由仲裁庭向

登记处）以检禁形式提供专家报告和证人声明，以便能够按照第 3 条第(2)款草

案根据请求提供这些文件，如此一来，即使永远都不会对这些文件提出请求或

公布这些文件，当事人和仲裁庭也必须承担公布这些文件的费用？ 

 

第 3 条第(5)款草案 
 
24. 上文提到硬拷贝文件的任何存储和归档对于投资人与国家间争议已公布信

息登记处来说可能都是无法接受的负担（见上文第 15 段），鉴于此，工作组似

应考虑是否对“影印费或运送费”这几个字加以修改或将其从第 3 条第(5)款中

删除，可能的话改为“登记处所支付的费用”，以保持现在的含义。 

 

第 8 条草案，备选案文 2 
 
25. 如果保留备选案文 2，工作组似应考虑是否加入可表明如何选择机构的文

字，特别是如果被申请人未能指定附件中列出的机构的话。 

 

列入一个免责条款 
 

26. 工作组似应考虑是否在《规则》中针对仲裁庭（根据第 3 条，文件经由仲

裁庭发给登记处）和登记处本身加入一个免责条款。至于如何处理第三方提出

赔偿要求的问题（例如，侵犯数据隐私的赔偿），可能也需由工作组进行审议。 
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