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  ٢٠٠٩يونيه / حزيران٢٦-٢٤ نيويورك،
  **المؤقت الأعمال جدول من ٨ البند

ــادل ــعــام تب ــة الأزمــة بــشأن لآراء ل  المالي
      التنمية في وتأثيرها العالمية والاقتصادية
  التنمية في وتأثيرها العالمية والاقتصادية المالية الأزمة    

  
  العام الأمين تقرير    

  

  موجز  
فيـه الـدول    طلبـت    الـذي    ٦٣/٢٧٧ لقـرار الجمعيـة العامـة        هذا التقريـر اسـتجابةً    يقدَّم    
، يـة قتـصادية العالم  الااليـة و  المزمـة   الأتقرير عن جـذور وأسـباب       إعداد   الأمين العام    إلىالأعضاء  
كيفيـة مواجهـة   لأزمـة علـى التنميـة، و   لهـذه ا تأثير المحتمـل    اللها إلى البلدان النامية، و    اقانتوآليات  

ــة        ــسياسات الوطني ــة، واســتجابات ال ــشطتها الإنمائي ــة مــن خــلال أن الأمــم المتحــدة لهــذه الأزم
 ويـصدر هـذا التقريـر في وقـت يواجـه العـالم ركـودا هـو الأسـوأ منـذ                .تاريخهحتى  لها  والدولية  
ا برحـت تعـاني مـن تبعاتهـا         ومع أن البلدان النامية لم تكـن مـصدر الأزمـة، فهـي م ـ             . الثلاثينات

بشكل حاد جراء ضـعف التجـارة والتـشدد في شـروط التمويـل العالميـة وانخفـاض التحـويلات            
  الـتي تحققـت   المكاسبمن المرجح أن تتعرض وآخذان في التزايد والجوع  الفقركما أن  . المالية

  

 
  

  .أُعيد إصدارها لأسباب فنية  *  
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 ،طفال والنـساء  الأوسيكون  .  لنكسات كبيرة  لإنمائية للألفية  ا الأهداف بلوغ   من أجل بصعوبة  
.  أول المتـضررين منـها     الحرمـان الـذين يعـانون أصـلا مـن         ن والناس   و والمهاجر ،لفقراءمال ا والع
. التـوترات الاجتماعيـة آخـذة في التزايـد        كمـا أن    التدهور البيئـي     تسارع    خطر متزايد من   وثمة

وحـة في   باتخـاذ إجـراءات طم    هـذا التحـدي      مـدعو بقـوة إلى مواجهـة         المجتمـع الـدولي   لذا، فـإن    
ــة، منظومــة صــلاح مجــال الــسياسات، وإ ترتيبــات مؤســسية ووضــع الإدارة الاقتــصادية الدولي

  .مستدامة ومنصفةتفضي إلى تحقيق تنمية دولية 
  
    

 مقدمة  - أولا  
 الثلاثينـات يحمـل في طياتـه عواقـب خطـيرة            نـذ  م سوأفي ركود هو الأ   عالم  يتخبط ال   - ١

 الــتي المتــسارعة العالميــة والاقتــصادية الماليــة الأزمــة حــتبر مــا ف.محتملــة علــى التنميــة البــشرية
 في ةانتكاس ـ وتـشكل  العـالم  أنحـاء  في الاقتـصادي  لنمـو ا حـاد  بـشكل  تعرقـل  بعد فصولها   تنته لم

 عليهـا  المتفـق  الإنمائيـة  الأهـداف  مـن  وغيرهـا  للألفيـة  الإنمائيـة  الأهـداف  تحقيق نحو المحرز التقدم
 والاجتماعيــة الاقتــصادية الــشؤون إدارة عــن الــصادر العالميــة التوقعــات أحــدث ويقــدِّر .دوليــا
 عـام  المائـة  في ٣,٧ بنـسبة  انخفـض  العـالم  في دخلال ـ مـن  الفـرد  نـصيب  أن العامـة  للأمانة التابعة
 أن يمكــن ،المناســب الوقــت في سياساتالــ مجــال في فعالــة اســتجابات تنفَّــذ لم ومــا .)١(٢٠٠٩
 يـصبح  أنو النمـو  المتقدمـة  البلـدان  بعـض  في المائـة  في ١٠ مـن  أكثـر  إلى البطالة معدلات ترتفع

 مئـاتُ  يـصبح  أن يمكـن  كمـا  ،العمـل  عـن  عـاطلين  النامية البلدان في الناس من الملايين عشراتُ
  .العاملين الفقراء صفوف في غيرهم الملايين

لماليـة  الأزمـة ا  المتعلق ب لأمم المتحدة على أعلى مستوى      المقبل ل ؤتمر  سيتيح انعقادُ الم    - ٢
الأزمـة  هـذه   التنميـة فرصـة مفيـدة للوقـوف علـى أسـباب            فيهـا   يرأثت و يـة والاقتصادية العالم 

سـيحفز  و،  لازم اتخاذها الإصلاحات ال والسياسات  الاستجابات القائمة في مجال     والنظر في   
ــضافرعلــى مواصــلة اتخــاذ إجــراءات   كــذلك  ــة فحجــم .ةمت ــ الأزم ــذل ستوجبي  جهــود ب

 للـدول  الحقيقيـة  الاقتـصادات  علـى  لأزمةا لهذه أصلا القوي لتأثيرا تسبب عدم تكفل دروسةم
 إطــار فيو .العــالم في ضــعفا الفئــات أكثــر وتطــال حجمــا توازيهــا إنــسانية كارثــة في الأعــضاء
 مــن تاريخــه حــتى اعتُمــد مــاو الأزمــة لأســباب استعراضــا التقريــر هــذا يقــدم ،للمــؤتمر التحــضير
 الـذي  الثـاني  الفـرع  :التاليـة  الفروع إلى التقرير من المتبقي الجزء وينقسم .لمواجهتها استجابات
__________ 

 الوثيقـة متاحـة أيـضا في        .)E/2009/73(“ ٢٠٠٩الحالة والتوقعات الاقتصادية في العـالم حـتى منتـصف عـام             ”  )١(  
  .www.un.org/esa/policy/wess/wesp.htmlالموقع 
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ــة؛ البلــدان إلى مــن خلالهــا انتقلــت الــتي الآليــات فيو ،اوأســبابه الأزمــة جــذور في ينظــر  النامي
 الرابـع  الفـرع و ؛التنميـة  علـى  لأزمـة ا لهذه والمحتمل الحالي التأثير يستعرض الذي الثالث والفرع
ــ الــذي ــةا الاســتجابات مــن وغيرهــا لمتحــدةا لأمــما اســتجابة وجزي  اتالــسياس مجــال في لدولي

  .الخاتمة يتضمن الذي الخامس الفرعو ؛الأزمة هذهلمواجهة 
  

  وأسبابها الحالية الأزمة جذور :الراهن الوضع  - ثانيا  
 نـسبيا   اومـستقر مرتفعـا    ا عالمي ـ ا الأزمـة نمـو     نـشوب  السنوات الـتي سـبقت    شهدت    - ٣

ــدافع وكــان .بلــدانفي معظــم المنخفــضا  اوتــضخم ــاداتال هــو النمــو لهــذا ال  في كــبيرةال زي
 في الناميـة  لبلـدان ل المتزايـد  الانـدماج  إليهـا  أضـيف  مـا  إذا ،التيو البلدان من العديد في الإنتاجية

 نـسبيا  ثابتـة  سـعار الأ بإبقـاء  أيـضا  تسمح ـ ،يالتجار لنشاطل قويال والاتساع يالعالم قتصادالا
 سياسـة  اتّبـاع  عكـس  مما منخفضة، الأجل القصيرة الفائدة تمعدلا بقيت كما .عدة سنواتل

ــة ــة نقدي ــاعالا خفــف حــين في تكييفي ــسبي رتف ــدلاتلم الن ــيا في الادخــار ع ــصادات آس  والاقت
  .طويلةال الفائدة معدلات من للنفط المصدرة

، إلى إفراط    المصحوب بتنظيم غير كاف في نهاية المطاف       هذا النمط من النمو   أدى    - ٤
 قـد  ف .على نحـو لا يمكـن تحملـه       في الاستدانة   المعيشية  ت المالية والشركات والأسر     المؤسسا

 في أعلـى  اتعائـد  تحقيـق  عـن  البحـث  علـى  المستثمرين الفائدة لمعدلات الثابت نخفاضالا حمل
 مـن  واسـعة  طائفـة  في ارتفاعـا  الأصـول  سـعار أ فـشهدت  .الأساسية والسلع والإسكان الأسهم

 لـسلع ل المرتفعـة  سـعار الأ مـن  الناميـة  البلـدان  من العديد واستفاد لناشئةاو الصناعية الاقتصادات
 النمــو مــن ســنوات عــن ينالنــاجم المفــرط التفــاؤلو نــسبيا نخفضالمــ تقلــبال حمــلو .الأساســية
 مـن  أكثـر  تنطـوي  أصـول  إلىإلى التحول في أنشطة لتوظيـف الأمـوال          المستثمرين دفعا   ،القوي
 بإنـشاء  الماليـة  لـنظم ل تنظـيم  في الـنقص    هـذا  وسمح .خاطرالم من أكبر قدر على مضى وقت أي

 هاولكن ـ المخاطر، درجة حسب لةمعدَّ متزايدة عائدات تقدم أنها بدت جديدة وأدوات هياكل
 بــشكل أكــبر خطــورة علــىو - المخــاطرة مــن بكــثير أكــبر قــدر علــى تنطــوي كانــت مــا غالبـا 
 ،يبطئهـا  أو التطـورات  هـذه  يوقـف  نأ الكـافي  تنظـيم لل يمكـن  وكـان  .عليـه  بـدو ت مما - هجيمن
 برحـت  مـا  ،ذلـك  غـرار  علـى و .بعـد  سارَمم ـ غـير  أو موجـود  غـير  كـان  إمـا  التنظيم هذا أن إلا

 بـين  شتتةوم مجزأةفي وقت مبكر     المشاكل هذه تكتشف أن يمكن كان التي المراقبة على القدرة
 المتحـدة  الأمـم  منظومة برحت ما ذلك، ومع .ظمةاالن والهيئات والمؤسسات المحافل من عديدال

 العـالم  في الاقتـصادية  والتوقعـات  الحالة مثل ،مختلفة منشورات في مرارا تحذر سنوات بضع منذ
 والقطــاع العــام والقطــاع المعيــشية للأســر المتزايــدة المديونيــة أن مــن ،والتنميــة التجــارة تقريــرو
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 الماليـة  التوازنـات  في الواسـع  لالاخـتلا  يبينـها  الـتي  ،أخـرى  وأماكن المتحدة الولايات في ،المالي
  .تحملها كنيم لا مديونية الوقت مع ستصبح ،ةالعالمي
 إلى تحقيق عائدات أعلى مع اخـتلال متزايـد     العالميعلى النطاق   السعي   هذا   ترافق  - ٥

 فـائض ال وبلـدان  آسـيا  في المرتفعـة  الادخـار  معـدلات  مولـت  فقد .المالية الدولية في التوازنات   
 .الأخــرى الــصناعية البلــدان وبعــض المتحــدة الولايــات في مرتفعــةً اســتهلاك معــدلات يالنفطــ
 نـها بي - الادخـار  في فـائض  لـديها  الـتي  البلـدان  مـن  الأمـوال  رؤوس تـدفقات  دعم من زاد وما
 أصــول بــأن الــسائد الإدراك هــو المتحــدة الولايــات إلى - الناشــئة ســواقالأ بلــدان مــن لعديــدا

 مقارنــة سيولةالــ مــن أكــبر بقــدر تتمتــعو خــاطرةالم مــن أقــل ةلدرجــ معرضــة المتحــدة الولايــات
 انعكـاس  يـؤدي  أن مـن  بظلالهـا  الأزمـة  هـذه  أرخـت  أن قبل يُخشى وكان .الأخرى الأصولب

ــل ــدفقات في هائ ــوال  ت ــات دولار قيمــة في حــاد انخفــاض لىإ هــذهرؤوس الأم  المتحــدة الولاي
  .العالمي الاقتصاد في ةموجع تكييفات إدخالو
المحتـسبة  الأصـول    من أن يكون الدافع لهذه الأزمة هو التهافت علـى سـحب              بدلا  - ٦
فرطـة في   المؤسـسات الماليـة الم    بانخفـاض حـاد في الثقـة العالميـة          أتت الأزمـة وليـدة      الدولار،  ب

 الأصـول  سـحب    تهافـت  إلى الأزمة تؤدي أن من بدلاف .ياكل المعقدة الأصول  بالهالاستدانة و 
 الكـبير  الاخـتلال  تـصحيح  علـى  جـار  والعمل .الدولار لقيمة ارتفاعا شهدت دولاربال تسبةالمح
 البلــدان في طلــبال ضــغط خــلال مــن الــصناعيةو ويةســيالآ قتــصاداتالا بــين التوازنــات في

 أســعار تــدنيو الحقيقــي، الاقتــصاد انكمــاشو ،الائتمانــات مــنح في التــشدد ضــوء في الــصناعية
ــساكن ــصاد ســياق فيو .الم ــى عــالمي اقت ــة درجــة عل ــلال مــن عالي ــ تنظــيم ينقــصه تكام  ف،اك
 نحــو علــى أخــرى أمــاكن في ضــخمة تــداعياتٌ نظومــةالم هــذه مــن جــزء انهيــار علــى ســتترتب

  .اليوم نشهده ام
ــسياسات اســتجاب صــانعو    - ٧ ــال ــالي  مقــدار ضــخم مــن ا  ضخب ــسيولة في النظــام الم ل
 مــن هائلــة الغمبــ تــوفير فجــرى .بعــض المؤســسات الماليــة الكــبرىتقــديم دعــم مباشــر إلى بو
 العـــالمي النـــاتج مـــن المائـــة في ٣٠ نحـــو أو دولار ليـــونيرت ١٨ قيمتـــها بلغـــت عـــامال تمويـــلال

 ضماناتال ـ يروتوف مالية مؤسسات وتأميم المصارف، رؤوس أموال    تكوين لإعادة ،)٢(الإجمالي
 متقـدم  ومعظمهـا  البلـدان،  مـن  العديـد  أقر وبعدما .المالية الأصول من غيرهاو المصرفية لودائعل

__________ 
 )لـديون المـشكوك في تحـصيلها   لة  يضمانات الحكوم ها ال بما في ( المالي    مجموعات إجراءات الإنقاذ   التقديرهذا  شمل  ي  )٢(  

ــين    وضــخَ ــنظم الماليــة ب ــسيولة في ال ــول ١ ال ــبتمبر /أيل ــرا .٢٠٠٩مــارس /آذار ٣١ و ٢٠٠٨س  UN/DESAنظ

Monthly Economic Briefing on the World Economic Situation and Prospects No. 7 (2 April 2009)  

(http://www.un.org/esa/policy/publications/wespmbn/sgnote_7.pdf).  
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 حـصول  بلتجنُّ ـ كافيـة  تكـون  لـن  والماليـة  النقديـة  التـدابير  أنب ـ أيضا، نامية بلدان ومعها النمو
 نحــو ٢٠٠٩ أبريــل/نيــسان بحلــول قيمتــها تبلغــ ماليــة حــوافز لتقــديم اططــخ تعَضَــوَ ركــود،
 في إنفاقهـا  المزمـع  مـن  )الإجمـالي  العـالمي  النـاتج  مـن  المائـة  في ٤ يوازي ما( دولار تريليون ٢,٧
 أعمـق  ركـود  لىإ الانـزلاق  وقـف  هـو  الحـافز  هـذا  تقـديم  مـن  والهدف .٢٠١١-٢٠٠٩ الفترة
  .جديدة عمل فرص وتوفير

 .يلزم التنبه بشكل مستمر إلى ضرورة العمـل علـى ألا يطـول أمـد الركـود الحـالي           - ٨
 نـها تمكِّ كافيـة  دفـعٍ  قوةَ جريئة سياسات شكل اتخذت التي ستجاباتالا تستجمع أن يُتوقع ولا
 المجــال إفــساح شــأنها مــن لكــن ،٢٠٠٩ عــام في اقتــصادي تراجــع حــصول دون الحــؤول مــن

 لفتـرة  عـالمي  ركـود  حـصول  خطـر  فـإن  ذلـك،  ومـع  .٢٠١٠ عـام  في الانتعـاش  بعـض  لتحقيق
 في الكــبرى الــشركات وقطــاع المــالي القطــاع مــشاكل اســتمرار إلى نظــراً قائمــا زال مــا أطــول

ــ ثقـــة بقـــاءو الحمائيـــة، الترعـــات ميتنـــاو ،الكـــبرى الـــسوق اقتـــصادات  التجاريـــة شركاتالـ
مـن   مزيـد  اتخـاذ  الـضروري  مـن  لـذا،  .الاقتـصادات  معظـم  في المتـدني  مستواها على والمستهلك
  .الدولي الصعيد على السياسات مجال في المنسقة الإجراءات

 المـالي  النظـام  تـشوب  الـتي العامـة    العيـوب  من   خاص بشكل النامية البلدان تتضرر  - ٩
 بــنفس الفعليــة اقتــصاداتها علــى آثارهــا مواجهـة  علــى قــادرا لــيس معظمهــا ولكــن العـالمي، 
 المـستويات  فعلـى   .الصناعية البلدان إليها لجأت التي الاقتصادية للدورات ةعاكسالم التدابير
 سـواق الأ تـشهدها  الـتي  للتقلبـات  عرضـة  أكثـر  عموماً البلدان تكون ،الاقتصادية للتنمية الأدنى
 لتمويـل  الأجنبيـة  بـالعملات  تـستدين  وهـي  ضـئيلة  مـوارد  عـادةً  الناميـة  البلـدان  وتمتلك .يةالعالم

 وماليــة نقديــة سياســات اتبــاع علــى برةمجــ تكــون مــا غالبــا الأزمــات، نــشوب ولــدى .تقــدمها
ــة للاتجاهــات مــسايرة  ســحب علــى والتــهافت الخــارج إلى رؤوس الأمــوال تــدفق لمنــع الدوري
 سـلبا  ثرويـؤ  الاقتـصادي  ئهـا أدا في قلـب الت مـن  مزيـد  إلى يـؤدي  ممـا  تهـا، بعملا المحتسبة الأصول
 كيفيــة في الناميــة والبلــدان الــصناعية البلــدان بــين التبــاين هــذا إن .الطويــل الأجــل النمــو علــى

 إعاقـة  شـأنه  ومـن  العـالمي  الصعيد على المساواة عدم يفاقم والمالية الاقتصادية الأزمات مواجهة
  .للألفية الإنمائية لأهدافا تحقيق نحو التقدم

  
  التنمية على الأزمة وتأثير الأزمة انتقال آليات  - اثالث  

 ضـعفا،   هاأكثرو العالم   أفقر بلدان سريعا  تطال  الأزمة الاقتصادية العالمية    تبعات  إن    - ١٠
 أن ومــع . بــشكل جــدي مكاســب اقتــصادية واجتماعيــة  مــا تحقــق مــن   تقــويض بوتهــدد 

 فقـد  العالميـة،  الاقتـصادية  الأزمـة  وجـات بم شـعر  مـن  أول كانـت  اشـئة النو المتقدمة الاقتصادات
 متزايـد  بـشكل  ةعرض ـ - الـسابقة  الأزمات عكس على - الدخل ةالمنخفض البلدان اليوم باتت
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 العـالمي  الاقتـصاد  في أكـبر  بدرجـة  لانـدماجها  نظـراً  العالمي الصعيد على التراجع أوجه لمختلف
 يطـال  لا القنـوات  هـذه  نطـاق  أن بيـد  .للأزمات الناقلة تقنواال من متنوعة مجموعة خلال من

 اغالبــ الــذين ضــعفا الأكثــر الــسكان فئــات ليــشمل يتعــداه بــل فحــسب القطــري المــستوى
 أزمـة  تـسوده  زمـن  فـي ف .الهائلـة  الـتغيرات  مواجهة على قدرة والأقل تضررا الأكثر يكونون ما

 كثــرأ مــن كــل يعيــشها الــتي نــةلمحا فهــم مــضى وقــت أي مــن أكثــر المهــم مــن عالميــة، اقتــصادية
 مـن  نبديـه  مـا  على يتعين لذا .مناسب بشكل بوجودها والاعتراف فقرا السكان أكثرو البلدان

 عرضـين الم والأشـخاص  البلدان احتياجات تام بشكل تراعي أن عالميال الصعيد على استجابات
 .الاســتجابة علـى  ينقــادرال غـير  ولكــن العالميـة،  الـصدمات  عــن الناجمـة  للتبعــات عاليـة  بدرجـة 
 البلـدان  والماليـة  الاقتـصادية  الأزمـة  عبرهـا  طالـت  الـتي  الأزمة انتقال قنوات الفرع هذا ويبحث
  .البلدان تلك في التنمية على زمةالأ هذه تأثير في ينظرو النامية

  
    المالية والتحويلاتتمويلأثر تراجع التجارة وال  - ألف  

قـد طالهـا    مباشرة للاضطراب المالي، ف   تتعرض  مية لم   رغم أن العديد من البلدان النا       - ١١
ــل عــدة،    ــضرر نتيجــة لعوام ــها  ال ــسلع الأساســية،    مــن بين ــار التجــارة، وتقلــب أســعار ال انهي

وانعكاس اتجاه تدفق رؤوس الأموال، وزيادة تكاليف الاقتراض، وانخفـاض الـدخل المتـأتي مـن                
ويخلّـف هــذا التراجــع آثــاراً  . يــة الرسميــةلـى المــساعدة الإنمائ الماليــة وفــرض القيــود عالتحـويلات  

، بحسب هيكلـها الاقتـصادي ومـدى ضـعفها          تلفةمتفاوتة؛ ذلك أن البلدان تتضرر بدرجات مخ      
فهـي تعتمـد     .كثـر ضـعفاً إزاء تقلبـات الاقتـصاد العـالمي          هـي الأ  وأفقـر البلـدان      .إزاء الصدمات 

وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن     .لتجـارة اعتمادا كبيرا على التمويل الخارجي، بما في ذلك المعونـة وا      
 وإيراداتها الحكوميـة تميـل إلى الاعتمـاد علـى عـدد صـغير مـن الـسلع                   القطع الأجنبي إيراداتها من   
والأثــر الــذي تخلفــه الأزمــة يتــأثر كــذلك بقــدرة الحكومــات علــى مواجهــة النتــائج   .الأساســية

اللازمـة  ليـات   الآكومـات   تعتمـد علـى مـا إذا كانـت لـدى هـذه الح             وهـي قـدرة     المترتبة عليهـا،    
سياسات اقتصاد كلي معاكسة لدورات الاقتصاد؛ وعلى قوة نظـم الحمايـة الاجتماعيـة     لاتباع  

وتؤثر هذه العوامل أيـضا     . فيها، وأطرها التنظيمية، وهياكل الحكم فيها؛ واستقرارها السياسي       
  .ر مختلف الفئات، كل في مجتمعه، بهذه الأزمةتأثّ على كيفية

ــضب ا  - ١٢ ــة  ن ــدان النامي ــل الخــارجي للبل ــوال الخاصــة إلى   . لتموي ــدفقات رؤوس الأم فت
طفرة في الزيادة في أسعار الفائـدة الـتي تفـرض           البلدان النامية انخفضت بشدة، وترافق ذلك مع        

وانخفض صافي تدفقات رؤوس الأموال الخاصـة       . التمويل الخارجي في سياق   لمخاطرة  مراعاة ل 
مــن الــذروة فتراجــع ، ٢٠٠٨ في المائــة خــلال عــام ٥٠بة تتجــاوز إلى الاقتــصادات الناميــة بنــس

ــتي تتجــاوز   ــون دولار المــسجلة في عــام  ي تر١ال ــل مــن  ٢٠٠٧لي ــون دولار في ٥٠٠ إلى أق  بلي
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ــام ــسبته     . ٢٠٠٨ عـ ــارب نـ ــر تقـ ــبير آخـ ــاض كـ ــدوث انخفـ ــع حـ ــلال  ٥٠ويُتوقـ ــة خـ  في المائـ
فقات رؤوس الأموال الخاصـة     ع حدوث انخفاض في صافي تد     يُتوقوفي حين أنه     .)٣(٢٠٠٩ عام

إلى جميع الاقتصادات السوقية الناشئة والبلدان النامية، فإن أكبر نسبة انخفـاض عـن المـستويات                
  . أوروبا الناشئة ولدالسابقة من المرجح أن تحدث في 

فقــد  .ارتفعــت تكــاليف التمويــل الخــارجي للاقتــصادات الناشــئة والبلــدان الناميــة   - ١٣
ــدى   حــدثت طفــرة في الزي ــ ــتي تفــرض ل ــدة ال ــراض هــذه ال ادة في أســعار الفائ ــإق مراعــاة  اندبل
 نقطـة أسـاس في غـضون        ٨٠٠ إلى نحـو     ٢٥٠مـن   تلـك الزيـادة     متوسط  للمخاطر حيث ارتفع    

تلـك  وخلافا للـسنوات الأخـيرة، عنـدما كانـت          . ٢٠٠٨أسابيع قليلة في الربع الثالث من عام        
يمكـن أن يـستدل منـه     المناطق والبلدان، مما سبح  بشكل كبيرباينسعر الفائدة تت  الزيادات في   

جميـع  تساوت   منها،المخاطر الخاصة بكل    البلدان بحسب   على أن المستثمرين كانوا يميزون بين       
 . مــن حيــث مقــدار الزيــادة الأخــيرة الأمــر الــذي يعــني امتــداد الأثــر مــن بلــد إلى آخــر  البلــدان

وعلـى الـرغم مـن أن     .واق الماليـة العالميـة  ن الاسـتثمار في الأس ـ  ععام  ذلك بإحجام   يقترن   ربماو
 ي، فه ـ ٢٠٠٩أبريـل   / نقطـة أسـاس في نيـسان       ٥٠٠الفائـدة انخفـضت لاحقـاً إلى         سعرزيادات  

  .)٤(تزال مرتفعة جدا بالمقارنة مع أوضاع السوق قبل الأزمة لا
الإنفـاق  تداعيات جسيمة على     ةمعقولبتكلفة  يترتب على نقص التمويل      يمكن أن   - ١٤

فقــد  .بــالغ الأهميــة بالنــسبة إلى النمــو الطويــل الأجــل وهــو أمــر ياكــل الأساســية، علــى اله
انخفــضت الاســتثمارات في مــشاريع الهياكــل الأساســية العامــة والخاصــة في أفريقيــا جنــوب         

 الـتي   اليـة المتـسويات   الزمـات و  مختلـف الأ  الصحراء الكبرى وأمريكا اللاتينية انخفاضا كبيرا بعد        
الاســتثمار في الوقــت نفــسه انخفــض أيــضا بــشدة  في وات والتــسعينات،  الثمانينــاعقــدشــهدها 

الهياكل الأساسية بعد الأزمة المالية التي حـدثت في أواخـر التـسعينات في شـرق آسـيا، وبحلـول                    
وبنـاء وإصـلاح     صـيانة    عـدّ وتُ .)٥(، لم يكـن قـد عـاد إلى مـستويات مـا قبـل الأزمـة                ٢٠٠٧عام  

د الحاجــة إليهــا أمــوراً بالغــة الأهميــة لتحقيــق التنميــة والنمــو الهياكــل الأساســية العامــة الــتي تــشت
  . بشكل متواصل

__________ 
  ).١انظر الحاشية (“ ٢٠٠٩الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم حتى منتصف عام ”  )٣(  
  .المرجع نفسه  )٤(  
 United Nations (2006), World Economic and Social Survey 2006: Diverging Growth andنظــر ا  )٥(  

Development, (Sales No. E.06.II.C.1) و World Bank (2009) ‘Swimming against the tide: how 

developing countries are coping with the global crisis       وهـي ورقـة معلومـات أساسـية أُعـدت لاجتمـاع ،
 / آذار ١٤-١٣، هورشـام، المملكـة المتحـدة،        ٢٠وزراء المال وحكـام المـصارف المركزيـة لبلـدان مجموعـة ال ــ            

  .٢٠٠٩مارس 
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تكلفــة الاقتــراض الخــارجي علــى قــدرة العديــد مــن  في زيــادة أيــضا الســوف تــؤثر   - ١٥
، سـوف تـستحق ديـون قـدرها حـوالي           ٢٠٠٩فـي عـام     ف. على تحمـل الـديون     البلدان النامية 

ليون دولار مـن    ي تر ١ارجية، إلى جانب ما يزيد على       ليون دولار من الديون السيادية الخ     يتر ٣
ن إعادة تمويـل هـذه الـديون بتكـاليف أعلـى بكـثير مـن                وسيتعيّ. ديون القطاع الخاص الخارجية   

قـدرة العديـد مـن البلـدان        كـذلك   سـتتأثر   و .تلك التي كان معمولاً بها وقـت التمويـل الأصـلي          
ومعظـم   .حـصائل التـصدير   هبـوط   لنمـو و  النامية على تحمل الديون من جراء تراجع معـدلات ا         

الديون الخارجيـة للبلـدان الناميـة مقومـة بـالعملات الرئيـسية، ممـا يعـني أن القـدرة علـى خدمـة                        
تـدهور  شكل  و .شدة بالتحولات في أسعار الصرف    تتأثر ب  الديون في العديد من البلدان النامية     

 ضـغطا   ٢٠٠٨أغـسطس   / آب الظروف الخارجية وارتفـاع قيمـة دولار الولايـات المتحـدة منـذ            
شهد العديـد مـن البلـدان       فقد   . أدى إلى انخفاض قيمتها    على عملات العديد من البلدان النامية     

نخفاضـاً شـديداً في     ا المتوسطة والمنخفضة الـدخل علـى مـدى الأشـهر الـستة إلى التـسعة الماضـية                
هـذا الانخفـاض    ى  ترتـب عل ـ  و . في المائة  ٥٠ و   ٢٠أحياناً بين   نسبته  تراوحت  ،  أسعار العملات 

تكلفة بكثير، الأمـر الـذي يـؤثر بالفعـل          بالعملة المحلية أعلى    خدمة الدين الخارجي    أن أصبحت   
ضـغطا شـديدا علـى قـدرة       هـذه العوامـل     تشكل  و . الحكومات والشركات  ات ميزاني حالةعلى  

  . على تحمل الديونالعديد من البلدان النامية 
لعديـد مـن البلـدان المنخفـضة        اة بـشدة في     مهـدد قـدرة علـى تحمـل الـديون         ال باتت  - ١٦

البلدان التي تلقت مبالغ كـبيرة لتخفيـف عـبء الـديون في إطـار مبـادرة           من بينها   ،  الدخل
في نهاية  ف .البلدان الفقيرة المثقلة بالديون والمبادرة المتعددة الأطراف لتخفيف عبء الدين         

 في تقــل فيهــا احتمــالات التعثــر الــتيثقلــة بالــديون المفقــيرة البلــدان  عــدد ال، كــان٢٠٠٨عــام 
المـشتركين بـين    القـدرة علـى تحمّـل الـديون،         ، وفقـا لإطـار وتـصنيف         لا يتجاوز  تسديد الديون 

عدد البلـدان المحتمـل نوعـا مـا         في حين كان    ، ثمانية بلدان،    البنك الدولي وصندوق النقد الدولي    
دان المتعثـرة بالفعـل في تـسديد        ، وبلـغ عـدد البل ـ      بلـداً  ٣١أو المحتمل بـشدة أن تتعثـر في الـسداد           

أنــه في ثلــث البلــدان علــى ســبيل المثــال تظهــر البيانــات الحديثــة أيــضاً  و. )٦( بلــدان١٠الــديون 
المنخفضة والمتوسطة الدخل في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، تتجاوز نسبة الدين الخـارجي             

لي لإجمـا دين إلى الناتج القومي ا     في المائة وتتجاوز نسبة خدمة ال      ٥٠  لإجماليإلى الناتج القومي ا   

__________ 
منـشورات الأمـم المتحـدة، رقـم        ( الوفاء بالتزام إقامة شـراكة عالميـة لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،                 انظر  )٦(  

  .www.un.org/esa/policy/mdggap/mdg8report_engw.pdf على الموقع متاح أيضاً). E.08.I.17المبيع 
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 في المائــة، الأمــر الــذي مــن شــأنه أن يــصنّف هــذه البلــدان علــى أنهــا ضــعيفة إزاء الــصدمات  ٢
  .)٧(تسديد الديونلتعثر في الخارجية ومعرضة ل

من المرجّح أيضاً أن يخلف انهيار التجارة العالميـة أثـراً كـبيراً علـى البلـدان الناميـة،                     - ١٧
ــها علــى التجــارة في جــزء كــبير مــن دخلــه الــوطني    الــتي يعتمــد ال شــهدت فقــد  .عديــد من

 واســتمرت في ٢٠٠٨التــدفقات التجاريــة في جميــع أنحــاء العــالم انخفاضــا حــادا منــذ نهايــة عــام  
 في المائـة في الأشـهر الثلاثـة         ٤٠ فـاق  بمعـدل سـنوي      ٢٠٠٩الانخفاض في الربع الأول من عـام        

وتــشير توقعــات منظمــة التجــارة العالميــة إلى أن    ).الــشكل الأول (٢٠٠٩فبرايــر /حــتى شــباط
 ككـل، في حـين أنـه        ٢٠٠٩ في المائـة في عـام        ٩حجم تجارة البضائع العالمية قد يتراجـع بنـسبة          

توقـع حـدوث     الـصادر عـن الأمـم المتحـدة، يُ         الحالة والتوقعات الاقتصادية في العـالم     وفقا لتقرير   
 .)٨( انخفـاض منـذ الكـساد الكـبير في الثلاثينــات     في المائـة، وهـو أكـبر   ١١انخفـاض أكـبر نـسبته    

تمويــل العــرض في مجــال ويتعــاظم الأثــر الــذي يخلّفــه انخفــاض الطلــب العــالمي نظــراً لانخفــاض    
 ولكـن  التـصدير والاسـتيراد،  ائتمانـات  بيانات عن الاتجاهات في مجـال      بسهولة  ولا تتوافر   . التجارة

وأدى  .علـى مختلـف أدوات تمويـل التجـارة        العديد مـن البلـدان أبلـغ عـن مـشاكل في الحـصول               
 شكل انخفـاضٍ في نـشاط الحاويـات وهبـوط           فيذلك إلى ضغط على النشاط التجاري انعكس        

 ).Baltic Dry Index(مؤشر بحر البلطيق واسطة شديد في أسعار الشحن، جرى قياسهما ب

 علـى  انخفاض الطلـب سبب  سوف تتضر فرادى البلدان النامية بدرجات متفاوتة ب         - ١٨
لوحظـت   .الائتمانات التجارية، ولكن الآثار خطيرة في جميـع البلـدان          انكماشصادراتها، و 

 في التجارة بين الاقتصادات الآسيوية، حيـث تجـاوزت معـدلات             حدة الانخفاضمعدلات  أشد  
وسـجلت كـل مـن الـصين والهنـد       .)٩( في المائـة ٥٠الانخفاض السنوية في بعـض الحـالات نـسبة       

وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن        .ن عام إلى آخر في صادراتها للمرة الأولى منذ عقود          م اكبير تراجعا
الواردات إلى هذه البلـدان تتراجـع، الأمـر الـذي يـؤثر، إلى جانـب انخفـاض الطلـب في البلـدان                  

وبالإضـافة إلى ذلـك،     . الصناعية، على صادرات السلع الأساسية من البلدان المنخفـضة الـدخل          
ــد   ــد مــن البل ــإن العدي ــضر    ف ــيرة تت ــدان الفق ــن البل ــا م ــة وغيره ــشدة نظــراً لكــون   ران الأفريقي  ب

وقـد نجحـت بعـض البلـدان في          .اقتصاداتها النقدية تعتمد بشدة على عدد قليـل مـن الـصادرات           
__________ 

يتــسق التبــاطؤ المتوقــع مــع المتوســط الأساســي لمعــدل نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي الــذي توقعتــه الأمــم المتحــدة   )٧(  
ويستند الأثر المقدر على وفيـات الرضـع    . ٢٠١٠، مفترضة حدوث انتعاش في عام       ٢٠١٠ و   ٢٠٠٩ لعامي

ــية ا   ــات الأساس ــة المعلوم ــوان     إلى ورق ــدولي تحــت عن ــك ال ــتي وضــعها البن ــار  ”ل ــسباحة ضــد التي ــر  (“ال انظ
  .))٢( الحاشية

  ).١انظر الحاشية (“ ٢٠٠٩ حتى منتصف عام لمالحالة والتوقعات الاقتصادية في العا”انظر   )٨(  
  .المرجع نفسه  )٩(  
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 .ر الزينـة والفواكـه والخـضروات      وتعزيز مكانة الصناعات التصديرية، بما فيها المنسوجات وزه       
الأجنبية والإيـرادات الحكوميـة في كـثير مـن     للعملات وأصبحت هذه القطاعات مصادر مهمة  

ــدخل و  ــدان المنخفــضة ال ــالمي  مهــددة  الآن هــيالبل ــصاد الع ــسبب تراجــع الاقت ــلو .ب  تعــد بالمث
السياحة أحد قطاعات التـصدير الرئيـسية بالنـسبة للعديـد مـن البلـدان الناميـة، وبخاصـة الـدول                     

ين من السياح الدوليين بشكل كـبير منـذ بـدء           وقد انخفض عدد الوافد   . الجزرية الصغيرة النامية  
مجـال  في  في الآونـة الأخـيرة      تبـدت   واسـتمر هـذا الاتجـاه مـع الـشواغل الـتي              .الأزمة الاقتـصادية  

  . احتمال انتشار وباء أنفلونزا عالميإزاء الصحة العامة
  

  الشكل الأول

   ٢٠٠٩اير فبر/ شباط-  ٢٠٠٦يناير /حجم انهيار التجارة العالمية، كانون الثاني    
 

 

 

  

 

  

  

  

  .إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، استنادا إلى بيانات من مكتب التخطيط المركزي في هولندا  :المصدر
    

الـذي تلحقـه     الأثـر الـضار      مـن الهبـوط الحـاد في أسـعار الـسلع الأساسـية            يضاعف    - ١٩
بــشدة علــى اقتــصاداتها تعتمــد الــتي بلــدان العديــد مــن البلــدان الناميــة، لا ســيما الالأزمــة ب

 العديـد  اسـتفاد ، ٢٠٠٨ وحتى منتـصف عـام    ٢٠٠٢منذ عام   ف .صادرات من المواد الأولية   ال
غـير أن    .من البلدان من الاتجاه التصاعدي، رغم تقلبـه، في أسـعار الـنفط والـسلع غـير النفطيـة                  

 .في هـذا الاتجـاه     أدى إلى تراجـع حـاد        ٢٠٠٨اشتداد الأزمـة الماليـة العالميـة منـذ منتـصف عـام              

صــادرات البلــدان الناميــة والبلــدان الأخــرى مــن غــير 
 بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

التجارة العالمية

صــادرات بلــدان منظمــة التعــاون
 والتنمية في الميدان الاقتصادي
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ن مــستويات الــذروة الــتي بلغتــها في  عــ في المائــة ٧٠وانخفــضت أســعار الــنفط بنــسبة تتجــاوز   
 في المائـة، في الوقـت الـذي    ٥٠وانخفضت كذلك أسـعار المعـادن بنـسبة        . ٢٠٠٨منتصف عام   

 ولا يُتوقـع حـصول      . أيـضا  شهدت فيه أسعار عدد من السلع الأساسية الأخرى انخفاضا كـبيرا          
ــ ــستقبل انتع ــرادات      ف .اش كــبير في الم ــصدير والإي ــرجح أن يتواصــل تراجــع حــصائل الت مــن الم

ــة   ــدان النامي ــة في العديــد مــن البل ــادل التجــاري معــدلاتوقــد تتحــسن  .الحكومي ــدان با التب لبل
المستوردة للمواد الغذائية والطاقة، مع أن هذه المكاسـب قـد يقابلـها بـل ويتجاوزهـا في معظـم             

انخفــاض تــدفقات  أو/ الطلــب علــى الــصادرات، وزيــادة تكلفــة الاقتــراض والحــالات انهيــار في
ومن بين البلدان المصدرة الصافية للسلع الأساسية، تعد البلدان المنخفـضة الـدخل              .التحويلات

هي الأشد تضررا من تراجع أسعار السوق العالمية لأن صادراتها مـن المـواد الأوليـة تـشكّل، في                  
وبالإضافة إلى ذلـك، فـإن حـصة كـبيرة مـن          .ائة من مجموع صادراتها    في الم  ٧٠المتوسط، نسبة   

  . الإيرادات الحكومية تأتي من الضرائب على هذه الصادرات
تجـاوز   .تدفقات التحويلات المالية إلى البلـدان الناميـة بـشكل كـبير           أيضا  ت  تراجع  - ٢٠

 مثــالثلاثــة أ قــرب مــن، أي مــا ي٢٠٠٨ مليــار دولار في عــام ٣٠٠مجمــوع التحــويلات مبلــغ 
ونتيجـة لـذلك، أصـبحت تـدفقات         .المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة سـنوياً إلى البلـدان الناميـة          

ــة مــصدرا هامــا لــدعم الــدخل وتمويــل الاســتثمارات في العديــد مــن البلــدان       التحــويلات المالي
مـات سـابقة،   زالأوفي  .نظام ملائم للحماية الاجتماعيـة عن  النامية، ولكنها ليست بديلا جيدا      

كانت التحويلات الماليـة تنحـو إلى أن تكـون معاكـسة للـدورات الاقتـصادية، فترتفـع لتعـوض                   
ويبـدو أن التبـاطؤ الاقتـصادي المتـزامن في كـل مـن               .بلـدان الأصـل    عن التراجع الاقتـصادي في    

ير أن  غ ـ.  لهـذا الأثـر المعـاكس للـدورات الاقتـصادية          اًالبلدان الصناعية والبلدان النامية يضع حد     
  .المرسلةضعف عملات بلد الأصل قد يزيد القوة الشرائية لجميع التحويلات 

المفروضـة  الضوابط  مهددة من جراء ازدياد     التحويلات المالية   باتت أيضا تدفقات      - ٢١
 للعمالــة وظيفيالــمــن الأعلــى الهجــرة وترحيــل المهــاجرين قــسرا ومواصــلة الانتقــاص مــن  

 مــن البلــدان المــضيفة ضــوابط الهجــرة العديــدشــدد البطالــة، ع ارتفــاع معــدّلات  فمــ.المهــاجرة
  غالبـا مـا يفقـد      وبالإضـافة إلى ذلـك،    . صرامة لاسـتقبال العمالـة المهـاجرة      أكثر  وفرض شروطا   
ــة أو لــضغط     والعمــال المهــاجر  ن وظــائفهم قبــل غيرهــم مــن العمــال نتيجــة للــسياسات الوطني

إلى حرمـان بلـدان العمـال المهـاجرين       ونتيجة لـذلك، قـد يـؤدي تنـاقص التحـويلات            . الجمهور
 التحـويلات إلى   اتسجّل تـدفق  ت ـوقـد   . الأصلية من الموارد المطلوبة للتخفيـف مـن آثـار الأزمـة           

طلقة، فتلك هي البلدان المتلقيـة لأكـبر      المقيم  معدلات انخفاض بال  البلدان المتوسطة الدخل أكبر     
سبية، فللتحـويلات أهميـة أكـبر لعـدد         أما من حيـث القـيم الن ـ      . التدفقات من بين فرادى البلدان    

وفي بعـض هـذه     . من البلدان الصغيرة، منـها بلـدان متوسـطة الـدخل وبلـدان منخفـضة الـدخل                
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فبالنـسبة للبلـدان    .  في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي           ٢٠الحالات تمثل التحويلات أكثـر مـن        
ع الـدخل المتـأتي مـن التحـويلات         راء الكـبرى، بلـغ مجمـو      ـــوب الـصح  ــ ــة جن ــ ــة الواقع ــالأفريقي
، وهذا يفوق ما تلقته المنطقة مـن اسـتثمارات مباشـرة أجنبيـة              ٢٠٠٨ بليون دولار في عام      ٢٠

أو مــن المعونــات الــتي تــصنفها لجنــة المــساعدة الإنمائيــة بمنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان           
؛ وهـو مـا يتبقـى مـن         “اكمعونات يمكـن للبلـدان توظيفهـا في الـبرامج الخاصـة به ـ            ”الاقتصادي  

المساعدة الإنمائية الرسمية بعد خصم تخفيضات الديون والمنح الدراسية وغـير ذلـك مـن أشـكال                 
المـــساعدة الـــتي لا تقـــدّم في صـــورة تـــدفقات نقديـــة تـــدعم بهـــا الميزانيـــات الحكوميـــة بـــشكل 

ــة ومنطقــة البح ــ   . )١٠(مباشــر ــة إلى أمريكــا اللاتيني ــدفق التحــويلات المالي ــدأ ت ر الكــاريبي وقــد ب
وهـي   مـع تـدهور سـوق العمـل في الولايـات المتحـدة               ٢٠٠٨يتضاءل في الربع الثالث من عام       

كمــا ســجلت أوروبــا .  المنطقــةتلــك في المائــة مــن تــدفقات التحــويلات الماليــة إلى ٨٠مــصدر 
الشرقية وآسيا الوسطى انحسارا شديدا في تـدفق التحـويلات تـزامن مـع انخفـاض قيمـة الروبـل                    

ويُتوقــع أن تــسجل تــدفقات التحــويلات إلى جنــوب آســيا انحــسارا  . ٢٠٠٨في عــام الروســي 
 نتيجــة للتبــاطؤ المتوقــع للنــشاط الاقتــصادي في منطقــة الــشرق الأوســط   ٢٠٠٩حــادا في عــام 

 .حيث يعمل الكثير من المهاجرين من جنوب آسيا

ــدفّقيُحتمــل أن ت  - ٢٢ ــأثّر ت ــاتت في لإجمــالي االــدخل القــومي  مــن جــرّاء تنــاقص  ة المعون
التبـاطؤ الاقتـصادي الـذي شـهده العـالم في أوائـل تـسعينيات القـرن                 ف .لبلدان المانحة الرئيـسية   ا

حالات عجز مالي كبير في البلدان المانحة أدت إلى إجـراء تخفيـضات ضـخمة               تسبب في   الماضي  
في الإجمـالي   في المائة من الدخل القـومي  ٠,٣٠ نسبتها من فانخفضت الإنمائية الرسمية    ةفي المعون 

 اتوقبـل الأزمـة، كـان تـدفق    . ١٩٩٧ في المائة في عـام      ٠,٢٢ إلى   ١٩٩٢تلك البلدان في عام     
 الإنمائية الرسمية إلى البلـدان الناميـة آخـذا في التنـاقص بـشكل يمكـن قياسـه خـلال الفتـرة                ةالمعون

ــام   . ٢٠٠٧-٢٠٠٦ ــه في ع ــير أن ــدفّق ٢٠٠٨غ ــات، زاد حجــم ت ــة  ة المعون ــدان المانح ــن البل   م
 بليـون دولار، وهـو      ١٢٠ز  ـ ــة أخرى ليبلغ ما يناه    ــرة م ــدة الإنمائي ــة المساع ــي لجن ــاء ف ــالأعض

الأزمـة  وتحـت وطـأة   .  في المائة من الدخل القومي الإجمالي للبلدان المانحة مجتمعة٠,٣يعادل  ما  
لمانحـة حجمـا    ويستهدف كثير مـن البلـدان ا      . ة تتجه نحو الانخفاض    المعون اتبدأت بالفعل تدفّق  

للتــدفق الــسنوي للمعونــات كحــصّة مــن الــدخل القــومي الإجمــالي بحيــث تقــلّ القيمــة المطلقــة   
ومـع أن البلـدان   . للمعونة إذا قلّ الدخل القومي، حتى وإن ظـل الـدخل القـومي الإجمـالي ثابتـا              

رة، فقـد يتعـذّر    المانحة قد أعادت تأكيد التزاماتها المتّصلة بالمعونات الإنمائية الرسميـة أكثـر مـن م ـ              
 . في المواعيد المقررة إذا ما استمرت الأزمة لفترة طويلةتحقيق تلك الأهداف

__________ 
  )١٠(  World Bank, Migration and development Brief (23 March 2009).  
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 التنبـؤ بحجـم   ةثمة شـاغل مُلـح إضـافي هـو احتمـال أن تقـل إلى درجـة أبعـد إمكاني ـ                 - ٢٣
سـيما أقـل    البلدان المنخفـضة الـدخل، ولا  ف . وأن يزداد تقلّب هذه التدفّقات   ةتدفقات المعون 
 قبـــل حـــدوث الأزمـــة الراهنـــة تقلّبـــات كـــبيرة في التـــدفقات الـــسنوية توا، شـــهدالبلـــدان نمـــ

الــشكل ( الإجمــالي القــومي في المائــة مــن الــدخل ٣ و ٢  مــا يتــراوح بــينللمعونــات تــصل إلى
سوى القليل من بـدائل التمويـل       يوجد  لكثير من البلدان المنخفضة الدخل لا       بالنسبة ل و). الثاني

ــتي يمكــن الاس   ــة     الخــارجي ال ــساعدة الإنمائي ــن الم ــا ع ــوط  تعاضــة به ــة هب ــصادرات في حال في ال
ي عـدم   دويـؤ .  نتيجـة للأزمـة     رؤوس الأموال الخاصـة    اتوالإيرادات المالية والتحويلات وتدفق   

 إلى زيـادة تعقّـد عمليـة صـياغة سياسـات الاقتـصاد              ة المعون ـ اتن مـن الحجـم المتوقّـع لتـدفق        قتيال
 . الكلي للتصدي للأزمة

  
  انيالشكل الث

  تقلب تدفقات المعونة    
  )كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي(

  

  

  

  

  

  

  

  

  

قاعدتا بيانات لجنة المساعدة الإنمائية بمنظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي وإدارة الـشؤون                  :المصدر
  .الاقتصادية والاجتماعية بالأمم المتحدة

    
يــة أن معظــم البلــدان الناميــة ســيعاني مــن مــشاكل  مــن تبعــات تــدهور البيئــة الدول  - ٢٤

عجــز أن يتوقــع  وفقــا لتقــديرات البنــك الــدولي، يُ .فيمــا يتــصل بمــوازين المــدفوعات جــسيمة 
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ــالغ عــددها    ٩٨ ــة الب ــدان النامي ــدان  ١٠٤مــن البل ــصلة   بل ــة كامــل الاحتياجــات المت عــن تغطي
ــد ح     ــدّر أن يزي ــة، حيــث مــن المق ــة الخارجي ــا المالي ــل الخــارجي إلى  جــم بالتزاماته فجــوة التموي

 بليـون   ٧٠٠ وحده، بـل إنـه يتوقّـع أن يبلـغ حجـم الفجـوة                ٢٠٠٩بليون دولار في عام      ٢٦٨
دولار إذا تحقــق أحــد الــسيناريوهات المحتملــة حيــث يــستمر تنــاقص تــدفقات رؤوس الأمــوال    

ــادة في عــودة رؤوس الأمــوال إلى البلــدان الــصناعية    ت وتفيــد تقــديرا. )١١(الخاصــة وتحــدث زي
في مـــوازين هـــزة أن البلـــدان المنخفـــضة الـــدخل وحـــدها ستـــشهد بـــصـــندوق النقـــد الـــدولي 

ــغ  ــون دولار في عــام  ١٤٠  نحــوحجمهــا المــدفوعات قــد يبل  وإن كــان بعــض  .)١٢(٢٠٠٩ بلي
تراكمت لديه احتياطيات دولية هائلة، فإن هذه الاحتياطيات ليست موزّعـة            قد البلدان النامية 

ومعظــم البلــدان . ن البلــدانـــــل مــــدد قليـــــر منــها بحــوزة عــــ الأكبدرــــأي أن الق -بالتــساوي 
الخارجيـة  الهـزة   النامية ليس لديه ما يكفيـه مـن الاحتياطيـات لكـي يُكيّـف أوضـاعه مـع حجـم                     

أصـغر   من البلدان المنخفضة الدخل      ٣٠نحو  فحجم الاحتياطيات في    . الناتجة عن الأزمة الراهنة   
وحـتى اقتـصادات   . دنى الحرج المتمثل في قيمة واردات ثلاثة أشهر   غطي الحد الأ  يمن أن   بالفعل  

 في  احتياطيـات شـهدت انخفاضـا حـاد       ما لديها من ا   الأسواق الناشئة بمراكزها القوية من حيث       
 في المائــة لــدى محاولتــها التعــويض عــن  ٤٠ و ٢٠أرصــدة احتياطياتهــا الأجنبيــة تراوحــت بــين  

ويُضطر عدد متزايـد مـن البلـدان إلى اللجـوء إلى            . يةتراجع مراكزها من حيث الحسابات الجار     
صــندوق النقــد الــدولي للحــصول علــى التمويــل الطــارئ بمبــالغ كــبيرة لحمايــة اقتــصاداتها مــن    

 .التعرّض لمزيد من التزعزع
  

 ثار الأزمة فيما يتصل بالنمو وفرص العمل وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفيةآ  -باء   
نمــوّ نــصيب الفــرد مــن الــدخل في البلــدان الناميــة في عــام  قــف يتومــن المــرجّح أن   - ٢٥

ــة   ٢٠٠٩ ــذه الظــروف الخارجي ــدهور  نتيجــة له ــسريعة الت ــم    ف . ال ــؤات الأم ــا لآخــر تنبّ وفق
. المتحدة، من المتوقّع أن يحدث تباطؤ كبير في نمو نـصيب الفـرد مـن الـدخل في البلـدان الناميـة                     

لناتج المحلـي الإجمـالي للبلـدان الناميـة إلى الـصفر      توقع أن يهبط متوسط نمو نصيب الفرد من ا   ويُ
ــة في عــام ٤في المتوســط بعــد أن كــان يــساوي   ــة لكــل ســنة  ٦ وزهــاء ٢٠٠٨ في المائ  في المائ

، إلا أنها ستكون علـى أشـدها     تعم هذه الانتكاسات  ويُتوقّع أن   . ٢٠٠٧-٢٠٠٤خلال الفترة   
ويُتوقـع أيـضا    . ة ومنطقة البحر الكاريبي   في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى وفي أمريكا اللاتيني       

__________ 
 ”Swimming against the tide: how developing countries are coping with the global :ـك الدولـــــي البنــ ــ  )١١(  

crisis“ ) ٥انظر الحاشية.(  
 The implications of the financial and economic crisis for low-income countriesصنـــدوق النقـــد الدولـــي      )١٢(  

  ).٢٠٠٩ مارس/واشنطن العاصمة، آذار(
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في نــصيب الفــرد مــن الــدخل خــلال عــام  أكــبر معــدل انخفــاض فعلــي  المنــاطق تلــكتــشهد أن 
نــصيب الفــرد مــن في  بلــدا ناميـا علــى الأقــل نمــوا سـالبا   ٦٠ومـن المــرجح أن يــسجّل  . ٢٠٠٩

ة الـصغيرة الناميـة،     كما أن أقل البلدان نموا، ومن ضمنها الدول الجزري        . ٢٠٠٩الدخل في عام    
قد تـضار بـشدة مـن جـراء انخفـاض معـدّل نموّهـا بمقـدار خمـس نقـاط مئويـة عـن معـدّل النمـو                             

 .القوي الذي شهدته في السنوات الأخيرة

ــشهد    - ٢٦ ــاطؤ النمــو     يمكــن أن ت ــد نتيجــة لتب ــة الأم ــة ركــود طويل  .ســوق العمــل حال
 مليـون   ٥٠قد ينـضم مـا لا يقـل عـن           أنه بسبب الأزمة،    تفيد ب تقديرات منظمة العمل الدولية     ف

ــراء         ــفوف الفقـ ــين إلى صـ ــات الملايـ ــضم مئـ ــاطلين وينـ ــفوف العـ ــالم إلى صـ ــول العـ ــسمة حـ نـ
الدرجـة الفعليـة لـشدة الأزمـة، فكـثير مـن            المـسجل   وقد لا يعكس معـدّل البطالـة        . )١٣(العاملين

م البلـدان  وفي معظ ـ. الناس ييأسون من البحث عن عمل أو يخرجون مـن القـوة العاملـة الرسميـة            
النامية، نظرا لعدم وجود الحماية الاجتماعية الكافية، يضطر من يفقد عمله إلى مزاولـة أنـشطة            

 . غير رسمية منخفضة الأجر ولا تتطلب مهارات، ولا يدخل هؤلاء في أرقام البطالة

ــبعض الوقــت   يُحتمــل أن تظــل    - ٢٧ ــة ل ــة الناقــصة عالي ــة والعمال  علــى معــدّلات البطال
، في أن معـدّلات البطالـة لا ترجـع     تفيد ب ـ لدروس المستخلصة من الأزمات السابقة      اف .حال أيّ

 مـا يتـراوح بـين أربعـة وخمـسة أعـوام علـى بـدء                 ي إلى مستويات ما قبل الأزمة قبل مض       المعتاد،
وهذا راجع إلى أن الارتفـاع الهائـل في معـدلات البطالـة الطويلـة الأجـل                 . الانتعاش الاقتصادي 

 وهمـا أمـران يتفاقمـان بـسبب عـودة          -ل مزيـدا مـن الـصبغة غـير الرسميـة            واكتساب سوق العم  
 أمـران مـن الـصعوبة بمكـان         -المهاجرين والهجرة العكسية من الحضر إلى الريف بأعداد غفـيرة           

وإذا مـــا تجـــذّرت هـــذه الاتجاهـــات، ســـيطول أمـــد الآثـــار الـــسلبية للأزمـــة  . )١٤(تـــصحيحهما
معظــم علــى وســيتعيّن . ةمــمــوارد قيِّمــن قتــصاد الاوتحــرم وســتخلّف مــصاعب اجتماعيــة جمّــة 

 لتعـويض مـا نـتج عـن         ٢٠١٥-٢٠١١ خـلال الفتـرة      بقدر كبير  معدّلات نموه     أن يرفع  البلدان
 .لعمالةونزوح ا للوظائف انالأزمة من فقد

أزمـة الغـذاء الـتي      في وقـت لم تنتـه فيـه بعـد           تأتي الأزمة الاقتـصادية والماليـة العالميـة           - ٢٨
لأغذية والزراعة، أدّى ارتفاع أسعار الغذاء      الأمم المتحدة ل  وفقا لمنظمة   ف .٢٠٠٨عام  نشبت  

 ليـصل مجمـوع مـن     ٢٠٠٨ و   ٢٠٠٧ مليون نسمة في عـامي       ١١٥بـ  عدده  إلى تجويع ما يقدّر     
وعلاوة علـى ذلـك، كـان بليونـان مـن البـشر يعـانون            . يعانون الجوع في العالم إلى بليون نسمة      

__________ 
، ورقة  GB.304/ESP/2)الوثيقة  (استجابة العمل اللائق    : انظر منظمة العمل الدولية، الأزمة المالية والاقتصادية        )١٣(  

  .مقدمة إلى اللجنة المعنية بالعمالة والسياسات الاجتماعية في مجلس إدارة منظمة العمل الدولية
  .المرجع نفسه  )١٤(  
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كانت أسعار الغذاء قد انخفـضت بدرجـة        ولئن  . ل بدء الأزمة الراهنة   نقص المغذيات الدقيقة قب   
، فإنها لا تزال أعلى مـن المعـدّلات         ٢٠٠٨كبيرة عن مستوياتها التي بلغت ذروتها في أوائل عام          

ــأســعار كــان لانخفــاض وعــلاوة علــى ذلــك،  . عهــد قريــبالــتي كانــت مــسجلة إلى   صرف ال
التكلفة المحليـة للأغذيـة المـصنّعة المـستوردة في بلـدان            اد  في الآونة الأخيرة أثره في ازدي     لعملات  ل

، كـان   ٢٠٠٩ينـاير   /وفي كـانون الثـاني    . للغـذاء صـافية   نامية عديـدة معظمهـا بلـدان مـستوردة          
 في المائـة مـن مـستواه        ٢٧مؤشر منظمة الأغذية والزراعة لأسعار الأغذية لا يزال أعلـى بنـسبة             

أن العوامـل الهيكليـة،     والواقع  . ٢٠٠٠ستواه في عام     في المائة من م    ٦٤ وبنسبة   ٢٠٠٥في عام   
مــن قبيــل انخفــاض أرصــدة مخزونــات الغــذاء وانخفــاض معــدلات نمــو الإنتاجيــة الزراعيــة وتغــير  

زال ي ـلا هي العوامل التي تتسبب في ارتفـاع الأسـعار        ي،  ـــود الأحيائ ـــاخ والطلب على الوق   ـالمن
ير مـن الخـبراء أن تظـل أسـعار الأغذيـة خـلال الأعـوام               ويتوقع الكث  .لها تأثيرها لفي هذا الصدد    

العشرة المقبلة أعلى بكثير من المستويات المنخفضة التي كانت ثابتة عليها في أواخـر تـسعينيات                
  ).الثالثالشكل (القرن الماضي 

    
  الشكل الثالث

  في انخفاض وإن كانت لا تزال مرتفعة: أسعار الأغذية    
)١٠٠ = ٢٠٠٠(  

 

  
  
 

ة والاجتماعيـة   ـــؤون الاقتـصادي  ـــوإدارة الـش  ) ادـ ــالأونكت(دة للتجـارة والتنميـة      ـ ــر الأمم المتح  ـــمؤتم :درالمص
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مزيد إن تناقص فرص العمل وفرص توليد الدخل بسبب الأزمة سيؤدي حتما إلى   - ٢٩
ل أثـر الأزمـة علـى     صعب التنبـؤ بكام ـ   فمـن ال ـ   .تهمن التراجع في جهود الحد من الفقر ومحارب       

 لم تبلــغ بعــد مــداها في العــالم أن الأزمــةبــوتفيــد معظــم التقــديرات . مــستويات الفقــر في العــالم
البلــدان تتــأثر بهــا بــدرجات متفاوتــة تبعــا لظــروف كــل منــها، وقــدرة كــل بلــد علــى    ف، أجمــع

الـــشؤون وتتنبّـــأ إدارة . التـــصدّي للأزمـــة بتـــدابير الحمايـــة الاجتماعيـــة تتبـــاين تباينـــا شاســـعا  
الاقتصادية والاجتماعية بالأمم المتحدة بـأن هبـوط معـدّلات نمـو نـصيب الفـرد مـن الـدخل في                     

فعـدد مـن يمكـن    . يؤدي إلى تباطؤ خطى التقدم بشدة في مجال الحـد مـن الفقـر           قد   ٢٠٠٩عام  
 ملايــين ١٠٣ و ٧٣أن يظلـوا فقــراء أو أن يـسقطوا في وهــدة الفقـر قــد يزيـد بمــا يتـراوح بــين      

و ما يخالف ما كان متوقعا حدوثه من تطورات في ضوء اتجاهات النمو السابق علـى                نسمة وه 
وســيُلمس أثــر هــذه الانتكاســة في الجانــب الأكــبر منــه في شــرق آســيا وجنوبهــا حيــث . الأزمــة

وسـيظل مـا بـين      .  مليون نـسمــة يقطــــن الهنــــد قرابــــة نـصفهــم           ٨٠ و   ٥٦سيضــار مــا بيــن    
 ملايـين غيرهـم في أمريكـا اللاتينيـة          ٤ة في أفريقيا فقراء بسبب الأزمـة و         مليون نسم ١٦ و   ١٢

  .ومنطقة البحر الكاريبي
 أنإذ .  حدة آثارها علـى الفقـر  إلى زيادةلأزمة انتائج طبيعة توزيع   يمكن أن تؤدي    - ٣٠
الـشباب والنـساء،    مـن    في المستويات الدنيا من سـلم الوظـائف، بمـا في ذلـك العـاملون                 ينالعامل

. حـل التبـاطؤ الاقتـصادي     ا الـدخل خـلال مر     لخسارات في  أو   وظائفهمفقدان  هم أكثر عرضة ل   
 التــصدير لــدى نحــون القطاعــات الديناميــة الموجهــة عــ بــدأ فعــلا تــسجيل تحــول ملحــوظ  وقــد

في نفـس     ويغـادرون   إلى أنـشطة أقـل إنتاجيـة       ينتقلـون أو  الـذين يـصبحون إمـا عـاطلين         العاملين  
مليـون   ٢٠سـجل في الـصين وحـدها انتقـال     د ق ـف. إلى المنـاطق الريفيـة   ةلمناطق الحـضري  ا الوقت

 الحـد مـن   ومن المرجح أن تعرض هذه الاتجاهـات جهـود          . ٢٠٠٨عامل بهذا النحو خلال عام      
  فتـرة  يتطلـب الأمـر   قـد   فوحتى في حالة استئناف النمو الاقتـصادي،        . ستقبل للخطر في الم الفقر  

 .  أكثر إنتاجية تدر دخلا أكبرة أنشطالعودة إلىلين أطول بعض الشيء قبل أن يتسنى للعام

 التقدم نحو   ةتباطؤ كبير في وتير   إلى   الأزمة الاقتصادية والمالية     تؤديمن المرجح أن      - ٣١
 وحتى قبل نشوء الأزمة، وعلى الرغم من إحراز تقـدم كـبير           . تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية   

لبلــدان ســائرة علــى درب تحقيــق معظــم الأهــداف  ، لم تكــن العديــد مــن اعلــى أصــعدة مختلفــة
الأزمة عن فصولها، سيؤدي أيـضا تزايـد فقـر الـدخل            كشف  ومع استمرار   . )١٥(الإنمائية للألفية 

 الحكومــات إلى تراجــع الإنفــاق العــام والخــاص علــى الخــدمات الاجتماعيــة،  إيــراداتوتراجــع 
ب في هـذه المرحلـة تقـدير حجـم          ومـن الـصع   . يؤثر علـى كافـة الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة          س مما

__________ 
  ).A.08.I.18منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ( ٢٠٠٨ ،ية للألفيةالأهداف الإنمائ تقريرانظر   )١٥(  
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ــة المتبعــة وللقــدرة     تمــل الــذي  المحالانتكاســة ســيتباين مــن بلــد إلى آخــر وفقــا للــسياسات المالي
زمـات الـسابقة في البلـدان       لتجـارب المـستفادة مـن الأ      وتـشير ا  . ةالمؤسسية على التـصدي للأزم ـ    

فـض   الحاليـة لخ   وتيرةال ـ في    تؤدي على سـبيل المثـال إلى تبـاطؤ حـاد           قد الآثار   هذه  إلى أن  النامية
توقــع في نمــو الانخفــاض الموحــسب تقــديرات البنــك الــدولي، يمكــن أن يــؤدي . وفيــات الرضــع

قبـل   وفيـات الرضـع المـسجلة        زيـادة ا قبـل الأزمـة إلى       اه لم نصف مستو إلى  الناتج المحلي الإجمالي    
شير وتــ. رضــيع في الــسنة  ٤٠٠ ٠٠٠ و ٢٠٠ ٠٠٠بعــدد يتــراوح بــين   . )١٦( الأزمــةنــشوء

الأبحاث أيضا إلى أن الأزمات الاقتصادية تترع في العديـد مـن الـسياقات إلى زيـادة احتمـالات                   
 أيـضا إلى ضـرر       عامـة  ويتعرض المسنون . )١٧(وفيات البنات أكثر من احتمالات وفيات الأولاد      

 .غير متناسب حينما يتراجع الإنفاق على الخدمات الاجتماعية وتتدهور الخدمات الصحية

تكـاليف تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة       بشكل كـبير تزيد الأزمة  أن   أيضاكن  يم  - ٣٢
 الأزمة على تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة           ستخلفهالأثر المحدد الذي    ف. ٢٠١٥ بحلول عام 

 درب  علـى  البلـدان    لوضع تكلفة الجهود الإضافية اللازمة      ه شأن سيتباين من بلد إلى آخر، شأن     
وتـــشير دراســـة أجرتهـــا إدارة الـــشؤون الاقتـــصادية  . اف أو إعادتهـــا إليـــهالأهـــدتلـــك تحقيـــق 

 مـن بلـدان أمريكـا اللاتينيـة إلى أن          اعـدد يخـص   والاجتماعية بالاسـتعانة بإطـار نمـوذجي شـامل          
 والتعــافي منــه بــوتيرة بطيئــة إلى غايــة الوصــول إلى مــستويات  ٢٠٠٩ركــود في عــام توقعــات ال

بلـدان المنطقـة المنخفـضة الـدخل إلى         عض  بب ـؤدي  ت ـ قـد  ٢٠١٥ النمو لما قبل الأزمة بحلول عـام      
الزيغ بعيدا أكثر عن درب أهداف تعميم التعليم الابتدائي وخفض وفيات الأطفـال والوفيـات               

  .)١٨(النفاسية والوصول إلى مياه الشرب والمرافق الصحية
  

 الجوانب الجنسانية للأزمة  -جيم   
يــة الــسابقة أن الانتكاســات الاقتــصادية تــضع أظهــرت الأزمــات الاقتــصادية والمال  - ٣٣

 المـرأة، وخاصـة في البلـدان الناميـة،          تعـرض فاحتمـالات   .  المـرأة   كاهل عبئا غير متناسب على   
__________ 

يتفق تباطؤ النمو المتوقع مع خط أساس الأمم المتحدة لمتوسـط معـدل نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي المتوقـع لعـامي                   )١٦(  
إلى وتـستند تقـديرات الأثـر علـى وفيـات الرضـع       . ٢٠١٠ مع افتراض وقوع انتعاش في عـام      ٢٠١٠ و   ٢٠٠٩

  ).٥انظر الحاشية (‘‘ السباحة ضد التيار’’ورقة المعلومات الأساسية للبنك الدولي 
 S.Baird, J. Friedman and N. Schady, “Aggregate income shocks and infant mortality in theانظــر   )١٧(  

developing world’’, World Bank Policy Research Working paper No. 4346 (2007)..  
. ١، الإطـار    )١انظر الحاشية رقم     (“٢٠٠٩ قتصادية في العالم حتى منتصف عام     الحالة والتوقعات الا  ”انظر    )١٨(  

مـن أجـل   ) نموذج محاكاة الأهداف الإنمائية للألفية(يستعان في التحليل بإطار عمل قائم على الاقتصاد ككل         
 وتكاليفـه وتقـدير المعاوضـات الاقتـصادية الكليـة الـتي             تقييم العوامل المحددة لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية      

  .يمكن أن تنشأ عن رفع الإنفاق العام لأغراض الأهداف الإنمائية للألفية
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وقــد .  تعــرض الرجــل لــذلكت أو للبطالــة أكثــر مــن احتمــالالظــروف عمــل تتــسم بالــضعف
 الـتي تعتمـد علـى أسـواق          فعلا الأزمة الـصناعات التـصديرية الرئيـسية في البلـدان الناميـة             طالت

أمريكا الشمالية والأسواق الأوروبية، بما في ذلك القطاعات الكثيفة اليد العاملة مثل قطاعـات              
وبمـا أن المـرأة تـشكل معظـم         . الألبسة وصنع الأحذية والأغذية المصنعة والمنتجـات الإلكترونيـة        

أن وضـعها في سـوق العمـل         العاملة في هذه القطاعات، فإن المؤشرات الأولية تـدل علـى             القوة
. قد ساء بـشكل كـبير في البلـدان الـتي تـشكل فيهـا تلـك القطاعـات حـصة مهمـة مـن الإنتـاج                

 أكـبر    احتمالات  في وظائف عرضية ومؤقتة وحصولها على أجور أقل        النساءواحتمالات عمل   
 مـع    خـلال الانتكاسـات الاقتـصادية      أقل مناعـة  المرأة  تكون  و. لاالرجنظرائها من   مما هي لدى    

 .تدني مستوى الاستقرار الوظيفي

 قدرا أكبر من عـدم الاسـتقرار في الـدخل وزيـادة في       بشكل عام تواجه المرأة أيضا      - ٣٤
 الـتي  إلى أن مختلـف الأزمـات الاقتـصادية والماليـة      تـشير   الـدلائل المتاحـة     ف. أعباء رعايـة الأسـرة    

ــشرقية في ع   وقعــت ــا ال ــة وجنــوب آســيا وأوروب ــسعينات مــن القــرن    في أمريكــا اللاتيني قــد الت
وأجـبرت المـرأة في العديـد مـن الحـالات علـى اسـتيعاب        . العشرين زادت من أعباء المرأة المترلية     

صدي لتلـك   ت ـ لل تم اللجـوء إليـه    أثر تقليص الإنفاق العـام علـى الرعايـة الـصحية والتعلـيم الـذي                
غـير متناسـب علـى       تقلـيص الإنفـاق الاجتمـاعي أيـضا إلى التـأثير بـشكل               يـترع  و .)١٩(الأزمات

 أن تـرغم الفتيـات علـى مغــادرة    ويمكــن. اسـتفادة المـرأة والفتـاة مــن خـدمات التعلـيم والـصحة      
لمساعدة في العمل المترلي خلال الأزمات الاقتصادية، مما يزيـد مـن تعميـق الفجـوات               لالمدرسة  

هـود مـن أجـل    وستؤدي هـذه الأزمـة إلى آثـار مماثلـة مـا لم تبـذل الج               . الجنسانية في مجال التعليم   
 . تفادي تقليص الإنفاق الاجتماعي

  
 تداعيات الأزمة على البيئة  -دال   

 خفــض الاســتثمارات في حمايــة البيئــة وكفــاءة الطاقــة والطاقــة       يمكــن أن يــؤدي   - ٣٥
 مـن وتـيرة الجهـود المبذولـة في إطـار            إلى الحـد  المتجددة وإدارة الميـاه والأراضـي والتـشجير         

 الأخـرى الراميـة إلى جعـل التنميـة      العمـل أطـر في  للألفية وةائيالإنم من الأهداف ٧الهدف  
من المرجح أن ف. تغير المناخ من خلال تخفيف آثاره والتكيف معهالتصدي لأكثر استدامة و

مـن المحتمـل في نفـس الوقـت     و.  انبعاثات غاز الدفيئـة   نموالعالمي في تباطؤ وتيرة     الركود  يتسبب  
 مـع   بتـزامن لتحتيـة والتكنولوجيـات القليلـة الانبعـاث الكربـوني           أن يتراجع الاسـتثمار في الـبنى ا       

انخفـاض أسـعار الـنفط أيـضا إلى الحـد مـن حـوافز             يـؤدي   و. تراجع الاستثمار الإجمالي في العالم    
__________ 

 “العولمــة ونــوع الجــنس والعمــل”: ١٩٩٩لعــام الدراســة الاستقــصائية العالميــة عــن دور المــرأة في التنميــة انظــر   )١٩(  
  .)E.99.IV.8منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (
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ويتوقع أن يكون صافي الأثـر الـذي        . تبديل أنواع الوقود الأحفوري بتكنولوجيات أكثر نظافة      
 انبعاثـات غـاز الدفيئـة مـن         نمـو  وتـيرة    إبطـاء ذلـك أن    . بيا سـل  المتوازيـة ستخلفه هـذه التطـورات      

 في   تلـك الغـازات     علـى مـستويات تركيـز      لا تكاد تذكر   عنه آثار قصيرة الأمد      أالمرجح أن تنش  
. الجو، وبالتالي على تغير المناخ، اعتبارا لأن مدة بقـاء غـازات الدفيئـة الرئيـسية في الجـو طويلـة                    

ــك، مــن المــرجح أن    ــل ذل ــات    خفــيحــدومقاب ــة المتجــددة والتكنولوجي ض الاســتثمار في الطاق
مـن  ومـن اسـتخلاص المعـارف        التكـاليف    وتـيرة خفـض   الأخرى القليلة الانبعاث الكربوني من      

 .أكثر انتشارااستعمالها بشكل 

 اسـتعمال   إضـافية نتيجـة تغـيير أوجـه       هـذه الأزمـة آثـار بيئيـة          يمكن أن تترتب على     - ٣٦
وسيؤثر تراجع الطلب العالمي على الخشب ومنتجـات        . لغاباتالأراضي وتزايد سرعة إزالة ا    

مليــون فــرد مــن أفــراد  ٦٠ بمــا في ذلــك زهــاءمليــار نــسمة،  ١,٦الخــشب نتيجــة الأزمــة علــى 
. الشعوب الأصلية التي تعتمـد في معيـشتها بـشكل مباشـر أو غـير مباشـر علـى مـوارد الغابـات                      

ت، ولكـن تـدهور نظـم المعيـشة الريفيـة      من الضغط على الغابـا شيئا ما    أن يحد     ذلك من شأن و
ذلـك أن سـكان الأريـاف الـذين        . يمكن أيضا أن يزيد مـن الطلـب المحلـي علـى مـوارد الغابـات               

 أو يفقدون الطلب على محاصـيلهم النقديـة سيـسعون إلى البقـاء عـن              النظامية يفقدون وظائفهم 
عوينـت   ١٩٩٧اليـة لعـام     لأزمـة الم  لنتيجة  وتلك  . طريق البحث عن الغذاء والطاقة في الغابات      

 أزيلت العديـد مـن المنـاطق الحرجيـة وأحرقـت وحولـت لاسـتعمالات              إذ. في بعض بلدان آسيا   
 .أخرى من قبل فقراء الأرياف في صراعهم من أجل البقاء

  
  تماعية والسياسيةجالتداعيات الا  -هاء   

اجــات يمكــن أن يتــسبب الركــود لفتــرة طويلــة وعــدم إيــلاء اهتمــام كــاف للاحتي    - ٣٧
الاجتماعيــة في مــشاكل مــن قبيــل عــدم الاســتقرار الاجتمــاعي، وارتفــاع معــدل الإجــرام    

فعدم التـصدي علـى نحـو ملائـم للانتكاسـات المتوقعـة في تقـدمنا نحـو                  . وضعف هياكل الحكم  
تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وغيرهــا مــن الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا يمكــن أن  

وقـد  . ياد أوجه عدم المـساواة والقلاقـل الاجتماعيـة والـسياسية علـى حـد سـواء                يتسبب في ازد  
ويمكــن . شــهدت بالفعــل بلــدان ناميــة كــثيرة أشــكال شــتى مــن عــدم الاســتقرار نتيجــة للأزمــة 

فمــثلا شــهدت البلــدان في آســيا . أيــضا، أن يــؤدي ازديــاد البطالــة إلى ارتفــاع معــدل الإجــرام 
ــادة في معــدلات الإجــرام خــلال   ــسعينات، ولا ســيما في مجــال جنــوح الأحــداث  زي . أزمــة الت

ويمكن أيضا أن يؤثر هبوط الإيـرادات والـدعم الاجتمـاعي علـى قـدرة الحكومـات علـى إدارة                    
وتجدر الإشارة إلى أن انهيار السوق الذي تسبب في نـشوب الأزمـة قـد               . الأزمة على نحو فعال   

 ثم، تــشكل نظــم الــضوابط والمــوازين ومــن. يــستتبع، في بعــض الأحيــان، انهيــار هياكــل الحكــم
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الملائمة وشـفافية العمـل العـام والحـوار البنّـاء مـع المجتمـع المـدني مـن الأمـور الحاسمـة في ضـمان                          
  .الحكم الرشيد في فترة التقلبات الكبرى وقلة الموارد

سيلزم بذل جهود خاصة لدعم جذور الشراكة الدولية لأغراض التنميـة المطلوبـة               - ٣٨
فالتضامن العالمي يتطلـب منـا جميعـا معالجـة          .  من الأهداف الإنمائية للألفية    ٨لهدف  في إطار ا  

. والتحـــديات الماثلـــة أمامنـــا تحـــديات متـــشابكة . احتياجـــات أكثـــر الفئـــات ضـــعفا في العـــالم 
ــة علـــى دعـــم     ــة في التنميـ ــة الاقتـــصادية والماليـ ــأثيرات الأزمـ ــة لتـ ــتجابة الفعالـ وستـــساعد الاسـ

  .المتعلقة بتغير المناخ والعدالة الاجتماعية وحقوق الإنسانالإجراءات المتضافرة 
  
  الاستجابات العالمية في مواجهة الأزمة  -رابعا   

فالأزمــة . تطــرح الأزمــة الاقتــصادية العالميــة حالــة متجــددة مــن تعدديــة الأطــراف    - ٣٩
 يـشكل  وعـدم كفايـة التنـسيق الـدولي لا      . الراهنة أزمـة عالميـة تتطلـب حلـولا متـضافرة وعالميـة            

خطورة على التعافي الاقتصادي وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية فحـسب، بـل مـن المحتمـل أن                
ولقد أثبـت التـاريخ أن الأحاديـة الاقتـصادية تـؤدي في            . تكون له تداعيات أمنية واسعة النطاق     

ر أن  وممـا يـثلج الـصد     . كثير مـن الأحيـان إلى الأحاديـة الـسياسية وتزيـد التـوترات بـين البلـدان                 
المؤسسات الدولية والدول الأعضاء قد احتشدت لمواجهة الأزمة وأنـه يجـري العمـل علـى نحـو           

ويستعرض هذا الفـرع المبـادرات الـتي        . ولكن من الممكن بل من الواجب عمل المزيد       . متضافر
تــضطلع بهــا الأمــم المتحــدة، والهيئــات الدوليــة والــدول الأعــضاء والجهــود الــتي تبــذلها في مجــال  

  .اسات العامة تصديا للأزمةالسي
يلزم بصورة عاجلة تنفيذ هـذه المبـادرات والإجـراءات الإضـافية علـى نحـو كامـل                    - ٤٠

لمالية إلى كارثة إنسانية تهدد جهود تحقيق الأهداف الضمان ألا تتحول الأزمة الاقتصادية و
 في مجـال التنميـة،      فمن الممكن أن تنشأ عن عدم كفاية الإجراءات أزمة حادة         . الإنمائية للألفية 

وســيكون لتلــك الأزمــة آثــار طويلــة الأجــل في مجــالات النمــو الاقتــصادي، والحــد مــن الفقــر،   
فعلـى سـبيل المثـال، إذا اضـطرت البلـدان إلى تقلـيص الخـدمات         . والأمن الغذائي، وتغـير المنـاخ     

مـع الـدولي،   الصحية والتعليمية والإنفاق الاجتماعي نتيجـة لعـدم كفايـة الـدعم المقـدم مـن المجت       
والأزمـة لا تتـيح فرصـة       . سيظل أطفال اليوم ينوؤون بعبء تقلص تلك الخدمات بقيـة حيـاتهم           

ــة مــستدامة تعطــي        ــة عالمي ــضا لإرســاء الأســاس لتنمي ــل وأي ــاة والحرمــان فحــسب، ب ــع المعان لمن
الأولوية بحق لإيجاد الوظائف، والحد من الفقر، والإنصاف وتحسين الإدارة الاقتـصادية بـشكل      

ــدينا القــدرة علــى منــع      . كــبرأ وينبغــي أيــضا إقامــة آليــات أفــضل للرصــد لــضمان أن يكــون ل
واكتــشاف أي أزمــات عالميــة في مجــال التنميــة مــستقبلا ومعالجتــها علــى نحــو أســرع، وأفــضل   

  .تنسيقاً وأكثر فعالية
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  الاستجابات على نطاق منظومة الأمم المتحدة  -ألف   
لمية، حشدت منظومة الأمم المتحـدة أصـولها المتعـددة         تصديا للأزمة الاقتصادية العا     - ٤١

ــر الانتكاســة      ــسكان المعرضــين للخطــر علــى معالجــة أث ــدان وال ــة البل  فبالإضــافة إلى .لمعاون
المبــادرات الــتي تــضطلع بهــا منظومــة الأمــم المتحــدة حاليــا، بــدأ مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين في     

ضم رؤســـاء وكـــالات الأمـــم المتحـــدة،  الـــذي يـــ-منظومـــة الأمـــم المتحـــدة المعـــني بالتنـــسيق 
ــصديا      -وصــناديقها وبرامجهــا   ــة الأمــم المتحــدة ت ــسية علــى صــعيد منظوم ــادرات رئي ــسع مب  ت

ويجمـع بـين هـذه المبـادرات التـزام مـشترك بمـساعدة البلـدان والمجتمـع العـالمي علـى                      . )٢٠(للأزمة
ــة أن تكــون العولم ــ   ة منــصف وشــاملة مواجهــة الأزمــة، والتعجيــل بالتعــافي والعمــل علــى كفال
  .للجميع بما يسمح بتحقيق تنمية اقتصادية، واجتماعية وبيئية مستدامة للجميع

وافق مجلس الرؤساء التنفيذيين على مواجهة المستقبل بروح من الاقتناع والالتزام   - ٤٢
  :حولي عن طريق اتخاذ إجراءات في المجالات التاليةتبالتغيير ال

    مــن خــلال الــدعوة إلى تــصميم آليــة  ر الفئــات ضــعفاتــوفير التمويــل الإضــافي لأكث ــ 
مشتركة بين البنك الدولي ومنظومة الأمم المتحدة من أجل بلورة وتوفير تمويل إضـافي              

  .مشترك، بوسائل تشمل صندوق البنك الدولي للضعفاء وإقامة تلك الآلية
    لــدعم  عــن طريــق تعزيــز بــرامج إطعــام الجــوعى وتوســيع نطــاق ازيــادة الأمــن الغــذائي

ويمكن أن تنفذ هذه المبادرة من خلال فرقـة العمـل       . المقدم للمزارعين في البلدان النامية    
  .الرفيعة المستوى التابعة للأمين العام المعنية بأزمة الأمن الغذائي العالمي وأن تكملها

       عـن طريـق مكافحـة الحمائيـة، بوسـائل تـشمل اختتـام جولـة                 زيادة التبادل التجـاري 
  .عزيز المعونة المقدمة للمبادرات المتعلقة بالتجارة وتمويل التجارةالدوحة وت

      الـتي ستـشجع الاسـتثمار في مجـال الاسـتدامة البيئيـة طويلـة                مبادرة الاقتصاد الأخضر 
  .الأجل وتضع العالم على مسار غير ضار بالمناخ

         ار والطلـب    يعزز العمالة، والإنتـاج، والاسـتثم      وضع ميثاق عالمي لتهيئة فرص العمل
  .الكلي، ويشجع على توفير فرص العمل الكريم للجميع

      ــة ــة الاجتماعي ــة أرضــية للحماي ــة الأساســية،   تهيئ  تــضمن تقــديم الخــدمات الاجتماعي
  .والمأوى، وتمكين الفقراء والفئات الضعيفة وتوفير الحماية لهم

__________ 
؛ ٢٠٠٩أبريـل  / نيـسان ٥مجلس الرؤساء التفنيذيين في منظومة الأمم المتحـدة المعـني بالتنـسيق، البيـان المـؤرخ                   )٢٠(  

 The global financial crisis and its impact on the work of the United“وورقة عن المسائل المطروحـة عنوانهـا   

Nations System” (CEB/2009/HLCP-XVII/CRP.1)٢٠٠٩أبريل /، نيسان.  
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         ــس ــتقرار في المجــالات الإن ــق الاس ــة بتحقي ــة المتعلق ــراءات العامل ــة الإج انية والأمني
 لحماية الأرواح ومصادر الرزق، والتصدي للجوع، وتلبية الاحتياجـات          والاجتماعية

  .الإنسانية، وحماية المشردين وتعزيز الاستقرار الأمني والاجتماعي على حد سواء
     من أجل إنشاء بنية تحتية تكنولوجية تيسر تعزيـز الابتكـارات          التكنولوجيا والابتكار ،

  .ستفادة منهاوإمكانية الا
     عن طريق تعزيز الاقتصاد الكلي والمراقبة المالية، وتنفيـذ نظـام فعـال              الرصد والتحليل 

  .للإنذار الاقتصادي المبكر
وافق مجلس الرؤساء التنفيذيين أيضا في إطار مبادرة الرصد والتحليل على إنـشاء               - ٤٣

 مـواطن الـضعف والتنبيـه       آلية على نطاق منظومة الأمم المتحدة على وجه الـسرعة لرصـد           
إليها لمعالجة أي ثغرة يعثر عليها في المعلومات المتعلقـة بتـأثيرات الأزمـة الراهنـة علـى أكثـر           

فعلـى مـدى العقـد الماضـي، أنـشأ المجتمـع الـدولي عـددا كـبيرا مـن آليـات             . سكان العالم ضـعفا   
ث الطبيعيــة، وآليــات الإنــذار المبكــر العالميــة، تتــراوح بــين نظــم تتبــع تفــشي الأمــراض والكــوار

وقـد حققـت هـذه الـنظم نجاحـاً          . تلتقط الدلائل الأولية على الجفاف، والمجاعـات وتغـير المنـاخ          
كبيراً في تتبـع مـواطن ضـعف محـددة وفي تنبيـه واضـعي الـسياسات إلى المـسائل المـستجدة محـل                    

أن هنـاك آليـات   بيـد أنـه أصـبح واضـحا في سـياق الأزمـة الاقتـصادية والماليـة             . الاهتمام العالمي 
جديدة يمكن أن تبلغ علـى نحـو متكامـل عـن التـأثيرات المتعـددة لهـذه الهـزات علـى حيـاة أشـد                          

والواقـــع أنـــه لا يوجـــد نقـــص في الإســـقاطات والمعلومـــات . الـــسكان فقـــرا وأكثـــرهم ضـــعفا
ــأثر أكثــر الأســر المعيــشية فقــرا      التفــصيلية إلا أن الــدلائل الــتي تــبين في الوقــت الفعلــي مــدى ت

  .داعيات الهزات العالمية على المستويات المحلية تكاد لا تُذكربت
 عــدم كفالــة علــى الــضعف بمــواطن للإنــذار العــالمي المتحــدة الأمــم نظــام سيــساعد  - ٤٤

 اسـتجابة  إطـار  في العالميـة  الأزمـات  أوقـات  في والأضـعف  الأفقـر  الـسكانية  الفئات تهميش
 الناشـئة  الضعف لمواطن المحكم الميداني الرصد بواسطة الإنذار، نظام وسيسمح .الدولي المجتمع
 أزمـة  فيهـا  لتحالتي   اللحظة بين حاليا القائمة المعلومات فجوة بسد كبيرة، لدرجة تتفاقم والتي
 عـبر  القـرار  صـانعي  إلى الأزمـة  تلـك  عـن  المعلومـات  وصـول  ولحظـة  ضعيفة سكانية فئةب عالمية

 .الرسمية الإحصائية القنوات
  

  الدولية فعلال ردود  - باء  
 علـى  الإقليميـة  والهيئـات  الأطـراف  المتعـددة  والمؤسـسات  الأعـضاء  الدول فقتتا  - ٤٥

 هـذه  وتعكـس  .والاقتـصادية  الماليـة  الأزمـة  إزاء المتـضافرة  الفعـل  ردود من إضافية مجموعة



A/CONF.214/4
 

24 09-32856 
 

 في ودالمعق ـ التنميـة  بتمويـل  المعني المؤتمر منها مناسبات، جملة في دارت التي المناقشات المبادرات
ــه الــذي والاجتمــاع ؛٢٠٠٨ عــام في الدوحــة ــة ٢٠٠٩ أبريــل/نيــسان في عقدت ــة اللجن  الدولي
 الوزاريـة  اللجنـة  واجتمـاع  الـدولي؛  النقـد  صـندوق  أمنـاء  لمجلـس  التابعة والمالية النقدية للشؤون
 إلى حقيقيــة مــوارد نقــل بــشأن الــدولي والبنــك الــدولي النقــد صــندوق أمنــاء لمجلــس المــشتركة
 الأربعـــة البلـــدان مجموعـــة عقدتـــه الـــذي والاجتمـــاع ؛)“الإنمائيـــة اللجنـــة” (الناميـــة نالبلـــدا

 بإصـلاح  المعنيـة  العامة الجمعية رئيس خبراء لجنة واجتماع ؛٢٠٠٩ أبريل/نيسان في والعشرين
 العامــة الجمعيــة عقدتــه الــذي الآراء لتبــادل المواضــيعي والحــوار الــدولي؛ والمــالي النقــدي النظــام
 .العشرين البلدان مجموعة لزعماء الأوليان والقمتان العالمية؛ والاقتصادية المالية زمةالأ بشأن

 أبريل/نيسان ٢ في المعقود لندن مؤتمر خلال العشرين البلدان مجموعة زعماء اتفق  - ٤٦
 والاقتــصادية الماليــة للأزمــة عــالمي حــل لإيجــاد اللازمــة التــدابير جميــع اتخــاذ علــى ٢٠٠٩
 وإصـلاح  العمـل؛  وفـرص  والنمـو  الثقـة  بإعـادة  العشرين البلدان مجموعة زعماء هدوتع .العالمية
 الثقـة؛  إعـادة  أجـل  مـن  الماليـة  الـضوابط  وتعزيـز  الائتمانـات؛  تـوفير  إعادة أجل من المالي النظام
 الأزمـات  ومنـع  الأزمـة  هـذه  علـى  التغلـب  أجـل  مـن  الدولية المالية المؤسسات وإصلاح وتمويل

 وكفالــة للرفاهيــة؛ دعمــا يــةئالحما ورفــض الــدوليين والاســتثمار التجــارة يعوتــشج المــستقبلية؛
 العـشرين  البلدان مجموعة زعماء وأعلن .البيئة ويحمي الجميع يشمل مستدام نحو على الانتعاش

 وتـوفير  النمـو  وتحقيـق  الائتمانـات  تـوفير  لإعـادة  دولار ليـون ي تر ١,١ تكلفته دعم برنامج أيضا
 لـصندوق  المتاحـة  الموارد زيادة على البرنامج إطار في واتفقوا .العالمي ادالاقتص في العمل فرص
 جديــدة اعتمــادات ذلــك في بمــا( دولار بليــون ٧٥٠ إلى لتــصل أمثالهــا ثلاثــة إلى الــدولي النقــد
 دولار بليـون  ١٠٠ عـن  يقل لا ما تغطيةل ،)دولار بليون ٢٥٠ قدرها الخاصة السحب لحقوق

 كفالـة  لأج ـ مـن  الأطـراف،  المتعـددة  الإنمائيـة  المـصارف  تقـدمها  لـتي ا الإضـافية  الائتمانـات  مـن 
 مبيعـات  مـن  إضـافية  مـوارد  واسـتخدام  دولار، بليـون  ٢٥٠ قـدره  التجـارة  لتمويـل  دعم توفير

 مــن دولار بلايــين ٦ تــوفيرل ســعيا وذلــك الــصندوق، إيــرادات وفــائض عليهــا المتفــق لــذهبا
 الـثلاث  أو السنتين مدى على ومرنة ميسرة شروطب الدخل ةالمنخفض لبلدانل الإضافي التمويل
 .المقبلة سنوات

 مجموعـه  مـا  دولار ليـون يتر ١,١ قيمتـه  تبلـغ  الـذي  التمويلي البرنامج هذا سيوفر  -٤٧
 في التنميــة تحقيــق وضــمان التجــارة وتعزيــز جتماعيــةالا الحمايــة لــدعم دولار بليــون ٥٠

 علـى  البـالغ  الحاليـة  الأزمـة  بـأثر  اعترافا كذلكو الغاية لهذه وتحقيقا .الدخل المنخفضة البلدان
 جديــد مــن العــشرين مجموعــة قــادة أكــد ،غيرهــا مــن أكثــر الناميــة البلــدان في الــضعيفة الفئــات
 الإنمائيـة  المـساعدة  إطـار  في الماليـة  بتعهـداتهم  والوفـاء  للألفيـة  الإنمائيـة  الأهداف ببلوغ مالتزاماته
 الــديون عــبء وتخفيــف التجــارة لــصالح المعونــةب علقــةالمت الالتزامــات ذلــك في بمــا الرسميــة،
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 التحـدي و .الكبرى الصحراء جنوب أفريقيا لدول وخاصة ،٢٠١٠ لعام يغلزإ غلن والتزامات
 .المناسـب  الوقـت  في الناميـة  لبلـدان ل المـوارد  هذه تقديم ضمان هو المستقبل في سيواجهنا الذي
   .المالية التعهداتب والوفاء واردالم لتحديد مكثفة جهود بذل الضروري من يزال لاو

 الإقليميـــة والهيئـــات الأطـــراف المتعـــددة والمؤســـسات الأعـــضاء الـــدول تنفـــذ  -٤٨
 هـذه  وتـشمل  .الأزمـة  هـذه  مـن  محـددة  جوانـب  لمعالجة الإجراءات من شاملة مجموعة أيضا

   :يلي ما الجهود
 نحــو الآن حــتى قيمتــها وصــلت ،مــسبوقة وغــير متزامنــة ماليــة حــوافز بــرامج تنفيــذ  •  

 بــذل ســيلزمو ).الإجمــالي العــالمي النــاتج مــن المائــة في ٤ حــوالي( دولار ليــونيتر ٢,٧
 لــضمان وكـذلك  ،هاوتنــسيق التحفيزيـة  الــبرامج هـذه  حجــم لزيـادة  الجهــود مـن  مزيـد 

  ؛الموجّه الإنفاق هذا من النامية البلدان استفادة
 ضـماناً  الماليـة  للمؤسـسات  باشرالم وغير المباشر الدعم أجل من محددة برامج تنفيذ  •  

 الوفـاء  علـى  المـالي  القطـاع  قـدرة  في الثقة وبعث الكفاية فيه بما المصارف رسملة عادةلإ
  الدولية؛ الأموال رؤوس وتدفقات محلية قروض تقديم واستئناف بالديون

 علـى  اتساقا وأكثر نطاقا وأوسع أقوى واحتياطي كلي إطار لتهيئة إجراءات اتخاذ  •  
 عليـه،  والرقابة وتنظيمه المالي القطاع على الإشراف مهمته تكون ،العالمي الصعيد
 المخـاطر  عـن  الكـشف  على أقدر هي التي المبكر لإنذارل المراقبة نظم مع بالاقتران

 توســيع إلى الراميــة المبــادرات التــدابير هــذه تــشملو .لهــا والتــصدي القطــاع هــذا في
ــة التنظــيم نطــاق ــع ليــشمل والرقاب ــة والأســواق والــصكوك ســساتالمؤ جمي  ذات المالي
 الائتمانيــة، الجــدارة تقــدير وكــالاتو التحوطيــة الــصناديق فيهــا بمــا الهيكليــة، الأهميــة
ــادئ وتطبيــق ــر مب ــدفع خطــط علــى صــرامة أكث ــا والتعــويض ال  غــير ةلمخــاطرل تفادي
  ؛المدروسة

 الـنظم  ضـد  إجـراءات  اتخـاذ  ذلـك  في بمـا  الضرائب، مجال في الدولي التعاون تعزيز  •  
 التـهرب  تفشي من الحد بهدف الضريبية الملاذات من وغيرها المتعاونة غير القانونية

 وقــد .العــالم أنحــاء جميــع في للحكومــات الماليــة القــدرات وتعزيــز الــضرائب دفــع مــن
 في الـدولي  بالتعـاون  المعنية الخبراء لجنة قبل من المعلومات تبادلل هامة خطوات اتخذت
 الميـدان  في والتنميـة  التعـاون  منظمة خلال ومن المتحدة، للأمم التابعة الضريبية المسائل

  ؛البلدان من أقل لعدد بالنسبة الاقتصادي
 علـى  بالحـصول  والتعجيـل  ،المـدفوعات  ميـزان  لتمويـل  مرونـة  أكثـر  شـروط  وضع  •  

 لتـسهيلات  الـصندوق  إحـداث  طريـق  عـن  الـدولي  النقد صندوق من التمويل، ذلك
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 قــراره عــن فــضلا بــسهولة، منــها الاســتفادة يمكــن احترازيــة رتيبــاتوت مرنــة ائتمانيــة
  ؛الدخل المنخفضة البلدان قبل من الميسرة القروض على الحصول حد مضاعفة

 إعـادة  ضـوء  في ضـعفا  الفئات لأشد المقدم التمويل ومضمونية وفعالية حجم زيادة  •  
 أجـل  مـن  وجهودهـا  عونـة الم بتقـديم  المعلقـة  الالتزامـات  لمختلـف  المانحـة  الجهـات  تأكيد
  ؛٢٠٠٨ لعام أكرا عمل برنامج تنفيذ

 ومـساءلتها  مصداقيتهاو الدولية المالية المؤسسات أهمية لتعزيز الجارية الإصلاحات  •  
 لنظـام  هامـة  إصلاحات البرنامج هذا يتضمن .الطويل الأجل في وشرعيتها وفعاليتها
 بغيـة  الـدولي  والبنـك  الـدولي  قـد الن صندوق إدارة هياكل في والتمثيل والتأثير الحصص
 الأهـداف  مـع  اتـساقها  وتعزيـز  الدوليـة  والتجاريـة  والماليـة  النقديـة  الـنظم  تماسك زيادة

  للألفية؛ الإنمائية الأهداف فيها بما دوليا، عليها المتفق الإنمائية
 علـى  المترتبة الآثار لتقييم الديون تحمل على الأعضاء لدولا لقدرة الدقيق الرصد  •  

 العوامـل  تـشمل  قـد  .الدوليـة  والاقتـصادية  المالية الإدارة هياكل لتشكيل إعادة أي
 وإعـادة  الـديون  تحمـل  علـى  القـدرة  إطـار  مرونـة  زيـادة  الاعتبـار  في وضـعها  يمكـن  التي
 وتخفيـف  الـسيادية  الـديون  هيكلة لإعادة دولية آلية لإنشاء سابقةال اولاتالمح في النظر
  .الإعسار حالات في الديون عبء

 جولــة باختتــام والإســراع الحمائيــة التــدابير في زيــادة أي تجنــبب التزامــات قطــع  •  
 مـن  كـل  قـادة  وقـع  .التنميـة  علـى  الحقيقـي  بـالتركيز  التجارية للمفاوضات الدوحة
 ماليـة  تعهدات على العشرين ومجموعة الهادئ والمحيط لآسيا الاقتصادي التعاون رابطة
 قـدمها  الـتي  البيانات وأفادت .الحمائية التدابير ديلتفا ٢٠٠٨ نوفمبر/الثاني تشرين في

 نفـــذت العـــشرين مجموعـــة بلـــدان مجمــوع  مـــن ١٧ أن المناســـبة بهـــذه الـــدولي البنــك 
 مـن  بـدلا  ينبغـي و .أخـرى  بلـدان  أمـام  التجـارة  تقيـد  الـتي  التـدابير  مـن  ٤٧ مجموعـه  ما

 ذلـك  في بمـا  ،الفـور  علـى  صـادراتها  تـصريف  إمكانيـة  نمـوا  البلـدان  قـل لأ تتاح أن ذلك
 التجــارة لــصالح المعونــة دعــم زيــادة أيــضا ويجــب .العالميــة الأســواق جميــع في القطــن،
 قـدرتها  وتعـزز  تواجههـا  الـتي  الهيكليـة  القيـود  علـى  تتغلـب  كـي  الناميـة  للبلـدان  المقدمة
  .لأزمةا لتجاوز جهود من تبذله ما إطار في التنافسية

 ،المهـاجرين  العمـال  لحمايـة  مـشتركة  دابيرت ـ أيـة  الآن حـتى  تُتخذ لم أنه المؤسف من  -٤٩
 البلـدان  مـن  لطـرد ل الحـالات  بعـض  في ويتعرضون جديدة قيود أمام أنفسهم يجدون الذين
 عـن  والتراجـع  المهـاجرين  العمـال  على جديدة قيود فرض عملية وقف ينبغي .تستضيفهم التي

 ضـد  عنيـف  فعـل  رد لىإ الأزمـة  إفـضاء  عـدم  يكفـل  أن الـدولي  لمجتمـع ا وعلى .اليةالح الضوابط
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ــة الانتعــاشب الإضــرار تجنــبي نوأ ،تستــضيفهم الــتي البلــدان في المهــاجرين  البلــدان في والتنمي
  .المالية وتحويلاتهم المهاجرين عمل فرص من الحد بسبب الأصلية

  
  هيكلي إصلاح إلى الحاجة  - جيم  

الطـوارئ الإنمائيـة    ينبغي القيام، في إطار جهود التصدي لهذه الأزمة، بمعالجة حالـة              -٥٠
ــة  ــة الظرفي ــن  العالمي ــضلا ع ــة ل ، ف ــسها الأســباب الهيكلي ــة نف ــا، .لأزم ــستفيد إذ وعلين ــن ن  م

  :يلي ما تحقيق إلى نسعى أن إضافية، هودبج ونكملها بالفعل تنفيذها اريالج بادراتالم
  ؛الحالية العالمية الاختلالات واقع مراعاة  •  
 الــسياسات باعتمــاد الناميــة والبلــدان المتقدمــة البلــدان بــين التفــاوت أوجــه مــن الحــد  •  

  الاجتماعية؛ الحماية من المزيد وتوفير الاقتصادية الدورات لمعاكسة اللازمة
  العالمي؛ المالي النظام في الهيكلية العيوب معالجة  •  
 النمــو نمــط باتبــاع الماضــي تكــرار إلى الاقتــصادي الانتعــاش حــوافز تــؤدي ألا ضــمان  •  

 في القيـام  مـع  الفقـر  مـن  لحدوا للعمل فرص لإيجاد الأولوية تعطي أن بل المستدام، غير
  .العالمي الصعيد على حقيقية مستدامة تنمية أسس بإرساء نفسه الوقت

 مزيـدا  تـشمل  حـدة  أكثـر  إنمائيـة  طـوارئ  حالـة  حدوث ذلك، يتم لم ما المرجح، منو  
 الناميـة  البلـدان  وتواجـه  ،للألفيـة  يـة الإنمائ الأهـداف  لتحقيـق  العالمية الجهود في الانتكاسات من

 المتـوفرة  المـوارد  وقلة الاجتماعية الاحتياجات تزايد مع ،والفقر البطالة معدلات ارتفاع بسببها
 تقلــيص لىإ الناميــة لبلــدانا اضــطرار حــال وفي .ةيــالحكوم يــراداتالإ نخفــاضا بــسبب لتلبيتــها
 المتـوفر  والـصحة  التعلـيم  مـستوى  ىعل ـ الأمـد  طويلـة  آثـار  لـذلك  سـيكون  الاجتماعية النفقات
 أيـــضا اضـــطرارها حـــال وفي .والـــشباب الأطفـــال علـــى مـــستديمة آثـــار كـــذلكو ،لـــسكانها

 والتكنولوجيـات  الزراعيـة  والتنميـة  التحتية البنى في الأساسية اتالاستثمار تأخير أو خفض إلى
ــة المراعيــة  الغــذائي مــنوالأ الفقــر مــن لحــدا علــى الأمــد طويلــة عواقــب لــذلك ســيكون ،للبيئ
   .المناخ وتغير
 تحقيق إلى الحاجة بين للموازنة مشتركة عالمية إجراءات اتخاذ والملح الضروري من  - ٥١
  :رئيسية مجالات ثلاثة في أجلاأطول  إنمائية أهداف وبلوغ فوري أثر

  ؛المستدامة التنمية على تركز التي الكلي الاقتصاد لحوافز الكافي التنسيق ضمان  •  
  ؛العالمية الاقتصادية الإدارة آليات وإصلاح الهيكلية المسائل ةمعالج  •  
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 العامـة  الـسياسات  إجـراءات  علـى  المـساءلة  من أكبر قدر لضمان الرصد آليات تحسين  •  
 العـالمي  الصعيد على الإنمائية الطوارئ حالات عن الكشف على القدرة وتعزيز العالمية

  .لها والتصدي
ــا وينبغــي   ــ أجــل مــن لجهودن ــة لهــذه صديالت ــة تعطــي أن الأزم ــة الدفع  النمــو لانطلاق

ــد مــن ــادة وضــمان القــصير الأجــل في جدي ــها المــالي، الاســتقرار زي  أيــضا تهيــئ أن ينبغــي لكن
 فعاليـة  وزيادة الكريم، العمل فرص من المزيد توفيرو المستدامة، التنمية لتحقيق المواتية الظروف

ــتثمار، ــسين الاسـ ــسياسات وتحـ ــةالم الـ ــابالت تعلقـ ــاج كنولوجيـ ــالي والإدمـ ــى المـ ــصعيدين علـ  الـ
  .الدوليو الوطني
 أداء وودز، بريتـون  مؤسـسات  مـع  الوثيـق  بالتعـاون  ،المتحـدة  الأمـم  نظومةلم يمكن  - ٥٢
 .)٢١(المبـادرات  هـذه  بـين  فيما السياسات اتساق وضمان المجالات هذه جميع في قيادي دور
 وتغـير  التنميـة  مثـل  مجتمعـة،  الرئيـسية  قـضايا ال لتـدارس  لـه  مثيـل  لا محفلا تشكل المتحدة الأممف

 الـدول  بعض اقترح وقد .بينها فيما الروابط كذلكو ،والأمن والسلام الإنسان وحقوق المناخ
 منظومـة  مـن  جـزءا  يـشكل  جديـد  عـالمي  اقتصادي مجلس هذه التنسيق مهمة يتولى أن عضاءالأ

  .هإصلاح بعد والاجتماعي الاقتصادي المجلس أو المتحدة الأمم
  
  موجز التوصيات الرئيسية  -خامسا  

  :يمكن تلخيص التوصيات الرئيسية على النحو التالي  - ٥٣
في مواجهة الأزمة الاقتصادية والمالية العالمية، يجب أن يستخدم النظام المتعـدد              )أ(  

وقــد . الأطــراف جميــع مــوارده وقدراتــه لكفالــة التــصدي لهــا علــى نحــو ســريع ومنــسق وفعــال  
ل في هذا الـصدد، إجـراءات عالميـة غـير مـسبوقة، ولكـن هنـاك حاجـة عاجلـة إلى                      اتخذت بالفع 

  .المزيد من العمل على الصعيد العالمي
ــة        )ب(   ــدابير الحــوافز المالي ــسيق ت ــة تن ــدولي أن ينظــر في كيفي ــى المجتمــع ال يجــب عل

لمي، الإضافية على نحو أفضل، مع إيـلاء الاعتبـار الواجـب لأوجـه الاخـتلال علـى الـصعيد العـا                    
ــة       وتحركــات أســعار الــصرف الــتي تزعــزع الاســتقرار، وضــرورة إفــساح المجــال للبلــدان النامي

  .للتصدي للأزمة باتخاذ إجراءات معاكسة لدورة الاقتصاد

__________ 
قرر مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنـسيق أن يتـابع هـذه المـسألة في اجتماعـه                   )٢١(  

  .٢٠٠٩أبريل / نيسان٥ و ٤يومي 
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ــدفق        )ج(   ــة لإعــادة ت ــالي، الأولوي ــاذ القطــاع الم ــات إنق ينبغــي أن تعطــى، في عملي
لـة البنـوك علـى نحـو كـاف وإجـراء       القروض الميـسورة إلى القطاعـات الإنتاجيـة عـن طريـق رسم       

  .إصلاحات تنظيمية
ينبغي أن تتاح للبلدان الناميـة نـسبة أكـبر كـثيرا مـن الـسيولة الدوليـة الجديـدة                )د(  

للتمويل في حالات الطوارئ، وذلك بالاسـتجابة علـى نحـو مـرن للاحتياجـات القطريـة ودعـم                   
  .السياسات المعاكسة لدورات الاقتصاد

اق الإقراض الإنمائي والمساعدة الإنمائية الرسمية على نحـو كـبير   يجب توسيع نط   )هـ(  
بما يكفل للبلدان النامية تمويلا يعتمد عليه يمكنها من التصدي بـسرعة لهـذه الأزمـة، مـع القيـام                     

وسـوف يتطلـب    . باستثمارات طويلة الأجل في مجال التنمية البشرية والاقتصاد العالمي المستدام         
ــة مــصارف التن  ــة المتعــددة الأطــراف بــرؤوس أمــوال جديــدة، والإســراع في أداء    ذلــك تغذي مي

  .الالتزامات القائمة الخاصة بتقديم المعونة
ــادة أخــرى في         )و(   ــة أي زي ــة ومقاوم ــة الحمائي ــسياسات التجاري ــسيط ال يجــب تب
ويجــب تكثيــف الجهــود لــضمان أن تكــون لجولــة الدوحــة مــن المفاوضــات التجاريــة  . الحمائيــة

يجـب زيـادة التـدفقات الإضـافية مـن المعونـة مـن              . راف نواتج مركزة علـى التنميـة      المتعددة الأط 
ويجـب أن تتـاح فـورا    . أجل التجـارة بـصورة كـبيرة، وعلـى الأخـص مـن أجـل تمويـل التجـارة                 

لصادرات أقل البلدان نموا إمكانية الوصـول إلى الأسـواق العالميـة علـى نحـو كامـل، بمـا يـساعد                   
  .على انتعاشها

ويجـب تمكـين أولئـك العمـال مـن          . نـع التمييـز ضـد العمـال المهـاجرين         يجب م   )ز(  
  .كسب دخول يمكن أن تمول التحويلات، للمساعدة على الانتعاش في بلدانهم الأصلية

يجب أن يواصل المجتمع الدولي استعراض مدى الحاجـة إلى إجـراء إصـلاحات                )ح(  
أن يكـون علـى بيّنـة مـن الأثـر          شاملة وجوهرية في القطاع المالي، ويجب علـى وجـه الخـصوص             

  .الذي يمكن أن تحدثه تلك الإصلاحات في البلدان النامية
يجــب تقويــة التعــاون الــدولي في مجــال الــضرائب، ويجــب رفــع مــستوى لجنــة      )ط(  

  .الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية إلى مرتبة لجنة حكومية دولية
ويجــب اســتعراض مــدى .  الــدين عــن كثــبيجــب رصــد القــدرة علــى تحمــل   )ي(  

مرونة إطار القدرة على تحمل الدين، ويجب أن ينظر المجتمـع الـدولي فيمـا إذا كـان مـن الملائـم         
  .إنشاء آلية لإعادة هيكلة الديون السيادية والإعفاء منها
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يجب مواصلة عملية إصلاح مؤسسات بريتـون وودز مـن أجـل زيـادة قـدرتها                  )ك(  
  .زمات مستقبلا وإدارة أي أزمات تنشب، ومن أجل تعزيز شرعيتهاعلى منع نشوب الأ

ــالي فقــط،         )ل(   ــد مــن الاســتقرار الم ــضمن المزي ــدولي ألا ي ــالي ال ــهيكل الم ينبغــي لل
وأيــضا أن يهيــئ الظــروف لتحقيــق التنميــة المــستدامة، والمزيــد مــن فــرص العمــل الكــريم،      بــل

ة الأفـضل، والـشمول المـالي للجميـع علـى           والاستثمار الأكثـر فعاليـة، والـسياسات التكنولوجي ـ       
  .الصعيدين الوطني والدولي

ــة للتحــديات         )م(   ــبُنى الملائم ــيم المؤســسات وال ــدولي أن يق ــع ال ــى المجتم يجــب عل
وتمثل الأمم المتحدة منـبرا فريـدا يمكـن فيـه النظـر في ذات الوقـت                 . المترابطة التي يواجهها العالم   

ير المنـاخ وحقـوق الإنـسان والـسلام والأمـن، والـصلات بـين             في القضايا المهمة مثل التنمية وتغ     
  .تلك القضايا

  


