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议程项目 9(a) 

总主题“展望未来：发展筹资的进一步合作行动” 

下的多方利益攸关者圆桌会议，会议着重讨论以 

下六个主要主题领域 
 

圆桌会议 2 
 

  调动国际资源促进发展：外国直接投资和其他私人资本流动 
 
 

  讨论情况摘要 
 
 

1. 圆桌会议 2 由刚果总统德尼·萨苏-恩格索和澳大利亚负责国际发展援助

事务的政务次官 Bob Mc Mullan 共同主持。联合国贸易和发展会议秘书长素帕

猜·巴尼巴滴主持小组讨论会。以下小组成员作了发言：日本国际协力事业团高

级特别顾问 Hiroto Arakawa、参加本次会议秘书长特使南非财政部长 Trevor 

Manuel、厄瓜多尔美洲工商联合会主席 Joyce H.de Ginatta、透明国际主席

Huguette Labelle、智力资本协会主席 Avinash Persaud 以及英联邦秘书长

Kamalesh Sharma。 

2. 素帕猜先生谈到蒙特雷会议以来发展筹资方面出现的积极发展情况，例如，

发展中国家的贸易有所扩大，宏观经济纪律得到改善，往来账户出现盈余，外汇

储备积少成多。鉴于目前的金融危机，这种进步可能骤然停止。新形势可能对外

国直接投资、对创造生产资本促进持久经济增长产生影响。2002 年以来的外国直

接投资趋势变幻不定。尽管投入发展中国家的外国直接投资总额增加了两倍，但

资金没有得到公平分配，大多数资金都投入到巴西、印度和南非等主要新兴经济

体，而最不发达国家仅得到全球外国直接投资流动总额的 3%。净资本总额流动的

方向从由北向南变成南方之间的流动，新生产能力投资有所增加，并主要集中在

采掘业。外国直接投资额一直大于官方发展援助。为了防备困难时期，发展中国

家需要制定本国的宏观经济政策，并调集国外资金满足本国需要。外国直接投资

有时可能对国内企业竞争力产生消极影响。各国政府需要在其政策和战略中明确

表明它们希望将外国直接投资投到哪里。金融关系务必透明。 
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3. Arakawa 先生强调指出，目前的金融危机会对流入发展中国家的私人资本产

生影响。由于发达经济体的国内生产总值增长放缓，实际国内生产总值的增长预

料将从 2007 年的 8.0%减少到 2008 年的 6.6%，2009 年再减至 5.1%。眼前的挑战

是如何制定持久增长与和谐发展战略，此类战略应包括高额投资、宏观经济稳定、

城市化和农村投资、有效政府管理、竞争和结构调整、促进出口和工业政策，以

及基础设施发展。为了促进直接外国投资，需要通过政策调整和体制来建立一种

有利的环境，并需要减少风险。官方发展援助在这两个方面都可发挥促进作用，

推动技术援助。 

4. Manuel 先生指出，当前的国际金融危机表明,现有的危机预防系统已经失灵。

发达国家以改善风险管理和保护消费者为宗旨的监管体系没有奏效，需要重新加

以评价。需要处理一系列根本性问题，包括资本市场的剧烈波动问题和有害于金

融稳定的资本市场创新内容。发言者还指出，需要处理国际信贷紧缩发展成为全

球衰退的问题，强调指出危机可能影响风险承受能力和投资向以美元计价的证券

和国债的回流。 

5. Manuel 先生还提到危机干扰了非洲大陆的良好经济表现，妨碍了实现千年发

展目标的进程。他突出强调了在当前情况下的一些至关重要的领域：为应对危机

及其影响，须采取协调一致的全球性行动；需要对所有金融中介机构进行经营许

可管理、监管和监督；需要对失效的监护机构，例如信用评级机构进行整顿和监

督；需要重新审查会计准则。关于执行《巴塞尔协议二》的问题，指定接受金融

机构内部风险管理的问题需要逐步改由外部机构管理。 

6. de Ginatta 女士阐述了美元化及其对外国直接投资的影响问题。稳健的货币

可以让工商界而不是政府控制多数决策行为。以厄瓜多尔为例，该国以美元取代

了本国货币，以重新赢得经济行为者的信任。厄瓜多尔的宏观经济计划是围绕着

以美元作为本国货币来进行的，再加上该国同时采取了投资促进政策，从而建立

了具有下列特点的一整套财政体系：具有激励作用；加强了该国的竞争力；最终

促进了出口，改善了法律安全，减少了腐败和投机行为。厄瓜多尔年通货膨胀率

从 2000 年的 91%下降到 2005 年 3 月的 1.39%。实行美元化以后的经济情况也有

利于储蓄增长，储蓄从 1999 年的不足 30 亿美元增加到 2008 年的 105 亿美元。

在出口方面，非石油产品的出口从 1999 年的 30 亿美元上升到 2007 年的 46 亿美

元，其中非传统产品的出口从 1999 年的 11.5 亿美元上升到 2007 年的近 30 亿美

元。实体经济活动表明电力消费从 1999 年到 2000 年增长了近 40%。总而言之，

厄瓜多尔的美元化进程使该国避免了政治危机，保护了银行，赢得了信任，反过

来促进了银行储蓄的增长。在采取这些政策措施以后，由于货币扭曲减少，有关

国家可以更加容易地实现经济增长。 

7. Labelle 女士强调指出，私人资本流动应能直接促进接受国的发展，因此，

企业不应过于短视。他指出，并非所有的外国直接投资都是生产性的，需要合理

兼顾政府、私营部门和民间社会在吸引和利用外国直接投资方面的作用。她提出
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了鼓励持续的生产性外国直接投资的五条途径：(a) 公司以透明的方式向政府报

告收入和缴付税费，以确保没有将资金转用于牟取不正当的私利，并承诺履行企

业社会责任，《采掘业条约倡议》是这方面的一个重要机制；(b) 确保国际性公

司透明运营，遵循披露准则，以防止利益冲突；(c) 对区域和国际透明度承诺的

执行和监察机制，例如《联合国反腐败公约》和《经济合作与发展组织反腐败

公约》予以支持；(d) 通过来源国政府确保公司在国外开展活动时与在本国境内

一样遵循同等的操守；(e) 发展中国家实行透明的金融体系并进行基础设施和人

力资源投资。 

8. Persaud 先生在他的讲话中揭穿了外国直接投资优于其他形式的私人资本流

动的神话。从长远来看，当投资者紧张时，与外国直接投资利润有关的红利就会

外流，从而破坏受援国的金融市场。此外，国际企业可以利用转移定价来避免税

收。股票投资流动并非特别不稳定，在不利的金融环境下，如在亚洲金融危机期

间，无法得到展期的短期贷款可以起破坏性作用。获得最佳外国直接投资融资安

排的办法是鼓励投资者之间竞争。在重点吸收主权财富基金和发达国家私营养恤

基金的资金方面存在真正的机会，这些基金有义务将其投资组合多样化。关于金

融监管方面的改革，重要的建立更好的监管，而不仅仅是更多的监管。 

9. Sharma 先生指出，地方、国家和全球各级管理要有连贯性。各级人力资源发

展也要有连贯性。区域一体化在吸引用于发展的私人资本方面也非常重要。有必

要建立坚实的创业基础。关于国际金融机构的活动，还需要考虑到为中小企业发

展提供的资金类型，重视有助于青年和妇女创业的资金。除了“贸易援助”外，

还需要更多地讨论“投资援助”。 

10. 在小组发言后，包括政府代表以及机构和非机构利益攸关方在内的与会者进

行了政策讨论。谈及以下几点： 

• 应劝阻公司向海外转移利润。有必要提高投资的能见度、透明度和可预

见性。强有力的监管架构对限制私人资本流动的动荡也很重要。 

• 为了加强国际税务合作，联合国国际税务合作专家委员会应升级为一个

国际税务组织。 

• 有必要增加可提高商业部门运作等领域的官方发展援助。 

• 必须更多地向企业家发放长期债务。 

• 有必要加强议会对财政制度改革的监督。 

• 应特别注意目前的经济危机所产生的政策影响。 

 


