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  من جدول الأعمال ) أ (٩البند 
ــحاب   ــستديرة لأصـــ ــدة مـــ ــات مائـــ اجتماعـــ
ــام    ــددين في إطــار الموضــوع الع ــصلحة المتع  الم

المزيــد مــن الأعمــال    : التطلــع إلى المــستقبل ”  
 علـى   تركـز  ،“التعاونية في مجال تمويـل التنميـة      

      المجالات المواضيعية الرئيسية الستة التالية 
  ١ة اجتماع المائدة المستدير    

  
   تعبئة الموارد المالية المحلية من أجل التنمية    

  
  موجز المناقشة    

  
ــرأس   - ١ ــالي رحمــون، رئــيس طاجيكــستان     ١اجتمــاع المائــدة المــستديرة   ت جــون  وإموم

 وتولى تنسيق حلقة النقاش، جاستن ييفـو لـين، كـبير الاقتـصاديين              .ميشوكي، وزير مالية كينيا   
عزيــز : وقُــدمت عــروض مــن المحــاورين التاليــة أسمــاؤهم. وليوالنائــب الأول لــرئيس البنــك الــد

وأسان ديوب، المدير التنفيـذي لقـسم الحمايـة الاجتماعيـة في            ؛  الإسلام، وزير المالية لبنغلاديش   
وأنجيـــل غوريـــا، الأمـــين العـــام لمنظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان    منظمـــة العمـــل الدوليـــة؛ 

ــصادي؛ ــا،  ، مــدير غومايكــل كيتين ــ الاقت ــدم أفريقي ــق المعــني بتق ــسمو الملكــي   الفري وصــاحبة ال
ــدا ماكــسيما،  ــة      عــضوة ،أمــيرة هولن ــشاري الأمــم المتحــدة المعــني بالقطاعــات المالي ــق مست فري

   .  سابقا الإيطاليفيتو تانزي، نائب وزير الاقتصاد والمالية؛ والجامعة
توليـد  ص علـى أهميـة      وشدد بـشكل خـا    . وقدم السيد لين المواضيع المعروضة للمناقشة       - ٢

. الاستثمارات من المصادر المحلية وليس من المصادر الخارجية كأساس للنمو في الأجـل الطويـل       
نفـسها  حـتى تهيـئ   أن الوقت مناسب حاليا للعديد من البلـدان كـي تـستثمر في التنميـة              وارتأى  



A/CONF.212/6/Add.2
 

2 08-62572 
 

 مـن    من مصادر محلية   الموارد المالية توليد  ولاحظ أيضا أن    . لزيادة النمو الاقتصادي في المستقبل    
 وتحمـل أثـر الأزمـات       عـدم التجـانس بـين العمـلات       يـساعد البلـدان علـى التقليـل مـن           شأنه أن   
  . الاقتصادية

ــة     - ٣ ــسيد إســلام أهمي ــدَّين، والتجــارة،    التفاعــلولاحــظ ال ــة، وال ــة المــوارد المحلي  بــين تعبئ
البلدان الناميـة، أشـار إلى   وفيما يتعلق بالضرائب المباشرة في . وتدفقات رؤوس الأموال الخاصة   

وبـالنظر إلى أن    . عدم كفايـة قواعـد البيانـات وتكنولوجيـا المعلومـات في مجـال إدارة الـضرائب                
نقـص  لا تغطـي بالقـدر الكـافي       من البلدان النامية    التي بدأت تطبقها كثير     ة  ضريبة القيمة المضاف  

 المانحـة دعـم الجهـود الوطنيـة       إيرادات الضرائب الذي تسبب فيه تحرير التجـارة، ينبغـي للبلـدان           
 نقــص البنيــات التحتيــة الماديــة في البلــدان الناميــة،  بوبــسب.  الــضرائبجبايــةالمبذولــة في مجــال 

ــاك حاجــة   ــصدد      هن ــذا ال ــوا في ه ــدان نم ــل البل ــدولي أق ــع ال ــساعد المجتم ــي و. ملحــة لأن ي ينبغ
وأشـير  . طويلـة  ألا تـسعى للحـصول علـى حـوافز ضـريبية تـدوم فتـرات                 لشركات عبر الوطنية  ل

  .تدبير من التدابير المفيدةتخفيض تكلفة المعاملات الخاصة بالتحويلات المالية أيضا إلى أن 
وأشار السيد ديوب إلى أثر الأزمـة الماليـة الحاليـة علـى تمويـل التنميـة، ممـا سـيؤثر سـلبا                   - ٤

يمكـن أن     مليـون فرصـة عمـل      ٢٠فالتقـديرات تفيـد بـأن       . على آفاق العمالـة والحـد مـن الفقـر         
ومـن الـضروري    . في مـستويات الفقـر    قد يتسبب في زيادة كـبيرة       ، مما   ٢٠٠٩بحلول عام   تُفقَد  

وسيكون مـن الـضروري حمايـة أضـعف         . وضع إطار متعدد الأطراف للتخفيف من هذه الآثار       
عمـل  ال علـى ضـرورة تـوفير        تم التـشديد  و. فئات السكان بتقديم الخدمات الاجتماعية الأساسية     

  . جميع للاللائق
ونظـرا لوجـود    . وشدد السيد غوريا على أهمية الضرائب لبنـاء الـدول علـى نحـو فعـال                 - ٥

صلة مباشرة بين نوعية الإنفاق الحكومي واستعداد المواطنين للوفـاء بالتزامـاتهم الـضريبية، فقـد                
يكـون  ومن الـضروري أن     . جرى تأكيد أهمية تحسين العلاقة بين الحكومات ودافعي الضرائب        

 الــضرائب جبايــةإلا أن . أن إيــرادات الــضرائب ســتنفق بــشفافية وكفــاءة ا في الأذهــان واضــح
 للبلـدان   القاعدة الضريبية ة تدمر   يالضريبفالملاذات  . نحصر بالضرورة داخل الحدود الوطنية    ت لا

 الـسرية  للمتهربين من دفع الـضرائب تتيح المتقدمة النمو والبلدان النامية على السواء بتوفير بيئة  
القاعــدة علــى زيــادة الإيــرادات المحليــة بتوســيع ومــن الــضروري تجديــد التركيــز . عــدم الــدفعو

 التـدابير اللازمـة اسـتحداث نظـم      مـن و. التنبؤ بالإيرادات إمكانية  وبالتالي إتاحة زيادة    الضريبية  
 الـــضريبية والتـــهرب مـــن دفـــع للمـــلاذاتضـــريبية فعالـــة، ومعالجـــة آفـــة الفـــساد، والتـــصدي 

  . لمساعدة على تهيئة بيئة مواتية للاستثمارالضرائب، وا
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ففــي ضــوء . وركــز الــسيد كيتينــغ علــى أثــر التبــاطؤ الاقتــصادي العــالمي علــى أفريقيــا    - ٦
 مستويات التجارة والتحـويلات الماليـة مـن الخـارج         ما برحت   انخفاض أسعار السلع الأساسية،     

رتفـاع النـسبي لتكلفـة الكهربـاء        وبالنظر إلى النقص الشديد في القـدرة الإنتاجيـة والا         . تنخفض
  . في البلدان النامية، من الضروري زيادة الاستثمار في البنيات التحتية

ولاحظـت أن كـثيرا مـن       . لتنميـة التمويـل الـشامل ل    وتناولت الأمـيرة ماكـسيما مـسألة          - ٧
. ســكان البلــدان الناميــة لا يــستفيدون مــن الخــدمات الماليــة الرسميــة، مثــل المــصارف والتــأمين    

ونتيجة لذلك، يواجه الفقراء ارتفاع تكـاليف المعـاملات ومخـاطر كـبيرة في القطـاع المـالي غـير                    
وسعيا إلى تعزيز تعبئة الموارد المحليـة، مـن   . الرسمي من أجل إرسال التحويلات المالية واستلامها  

 .تثقيف عامة الناس بشأن كيفية التوفيرالمهم 

 عامـا في صـندوق النقـد الـدولي قـدم خلالهـا              ٢٧ل  طواخبرته  وأشار السيد تانزي إلى       - ٨
وشــدد علــى الحاجــة إلى سياســات ضــريبية فعالــة تتــسم بالتراهــة   . المــشورة إلى البلــدان الناميــة 

مــن المهــم أيــضا أن  ، إذا أُريــد تحقيــق التنميــة المــستدامة و. والحيــاد والبــساطة واتــساع القاعــدة 
عجـز في الميزانيـة عـن طريـق الاقتـراض، وهـو       ويعد سد ال. يسهل الامتثال لنظم إدارة الضرائب 

. أكثر الطرق شيوعا لتمويل الإنفاق الحكومي، أمرا لا يمكن تحمل أعبائـه علـى المـدى الطويـل                 
بيـد أن البلـدان الناميـة لم        . ويسفر خفض الضرائب عادة عن ارتفـاع الإيـرادات مـن الـضرائب            

دلات الضرائب ولا توفيرُ حـوافز ضـريبية للـشركات عـبر الوطنيـة تحقيـقَ           يكفل فيها خفضُ مع   
ــة   إلى اذلــك يرجــع  و،زيــادة في الإيــرادات مــن الــضرائب  تــساع نطــاق القطاعــات غــير الرسمي

  .وصعوبة إنفاذ جباية الضرائب
وأُجريت، عقب عـروض المحـاورين، مناقـشةٌ تفاعليـة فيمـا بـين المـشاركين، بمـن فـيهم                      - ٩

  .كومات والمؤسسات صاحبة المصلحة والمجتمع المدني وقطاع الأعمالممثلو الح
  :وسُلط الضوء في العروض والمناقشات على النقاط الرئيسية التالية  - ١٠

تمثل الضرائب أهم مـصدر لتمويـل الاسـتثمار الـذي يعـد بـدوره عنـصرا أساسـيا لبنـاء                       •  
التراهة والحيـاد والبـساطة     ووضع سياسات ضريبية فعالة تتسم ب     . الدولة على نحو فعال   

أمـران لا غـنى   همـا  واتساع القاعدة مع إيجاد نظم لإدارة الضرائب يـسهل الامتثـال لهـا       
ــستدامة   ــة الم ــق التنمي ــهما لتحقي ــال     . عن ــيتي الامتث ــسييس عمل ــلافي ت ــة حاجــة إلى ت وثم

 .الضريبي وجباية الضرائب

الي الــسياسات الــضريبية مــن الــضروري لــدعم بنــاء القــدرات في البلــدان الناميــة في مج ــ  •  
لوضـع معاهـدات    في هذين المجالين، وبخاصة     وإدارة الضرائب أن تُقدم المساعدة التقنية       

ومــن الــشروط المــسبقة لزيــادة الإيــرادات الــضريبية . ضـريبية ثنائيــة ولتبــادل المعلومــات 
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ال الارتقاءُ بالمهارات التقنية لموظفي الضرائب واسـتخدام تكنولوجيـا المعلومـات في مج ـ    
 .إدارة الضرائب

علـى نحـو كامـل في المنتـديات الدوليـة المعنيـة             غـير مندمجـة     بالنظر إلى أن البلدان النامية        •  
المعنيـة بالتعـاون الـدولي في       التابعـة للأمـم المتحـدة و      لجنة الخبراء   بالمسائل الضريبية، فإن    

واصـلة توطيـد    ولم.  بإمكانها أن تضطلع بدور هام لصالح تلـك البلـدان          المسائل الضريبية 
هذا التعاون الدولي، أعرب العديد من المـشاركين عـن تأييـدهم لرفـع مـستوى اللجنـة                  

 .المذكورة لتصبح هيئة

إن هــروب رؤوس الأمــوال، النــاجم في أغلــب الأحــوال عــن التــدفقات التمويليــة غــير    •  
المشروعة والتهرب من دفـع الـضرائب وتجنبـها وعـن غـش الـشركات عـبر الوطنيـة في                    

إلى فروعهــا في الخــارج والفــساد، يفــرض تكــاليف باهظــة علــى  المحوّلــة ر الــسلع أســعا
وتُقـدر  . فهو يحرم البلدان النامية من موارد ماليـة ثمينـة ضـرورية للتنميـة             . عملية التنمية 

 بليـون دولار سـنويا، وهـو     ٨٠٠ و ٥٠٠قيمة رؤوس الأموال الهاربة بمبلغ يتراوح بين        
ويـستلزم  . ائيـة الرسميـة المقدمـة إلى جميـع البلـدان الناميـة            ما يفوق إجمالي المـساعدة الإنم     

 .تعزيز تبادل المعلومات بانتظام بين الهيئات الضريبيةهذا منع هروب رؤوس الأموال 

. المتقدمــة النمــو علــى حــد ســواءالبلــدان الفــساد مــشكلة تعــاني منــها البلــدان الناميــة و  •  
يتعين الاعتراف بمبادرة شفافية الـصناعات      وللحد من الفساد في مجال الموارد الطبيعية،        

اتفاقيـة الأمـم    ترسـيخ   وينبغـي أن يجـري      . أداة هامة لمنـع الفـساد     بوصفها  الاستخراجية  
 ومبــادرة اســترداد الأصــول المــسروقة وتوســيع نطاقهمــا وأن  المتحــدة لمكافحــة الفــساد

 .يعتمدهما عدد أكبر من البلدان

ارد الطبيعيـة والرسـوم علـى الخـدمات العامـة           يمكن أن يكون فرض الضرائب على المـو         •  
وفي ضـوء التقلـب الـشديد في        . مكملا للإيـرادات الـضريبية القائمـة في البلـدان الناميـة           

أسعار الموارد الطبيعية، ينبغي تصميم الضرائب المفروضـة علـى المـوارد الطبيعيـة بحيـث                
عنـد  دعم الأسـعار    ل ـوتطبيـق آليـة     ارتفـاع الأسـعار     عند  يتسنى زيادة معدلات الضريبة     

أسعار السلع الأساسية إدارة حكيمـة للإيـرادات الـضريبية          تقتضي تقلبات   و. انخفاضها
لكفالــة مــصدر إيــرادات دائمــة ومــستقرة للبلــدان الناميــة الــتي تعتمــد اقتــصاداتها علــى   

فــإن المــستهلكين الخــدمات العامــة دون أي رســوم،  تتــاح وحينمــا . الــسلع الأساســية
مـن  ولذلك، فإن فرض رسوم قليلة على الخـدمات العامـة           . تغلالهايفرطون عادة في اس   

 .لدعم الإدارة الفعالة للإنفاق الحكوميأفضل الوسائل 
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)  بليـون شـخص  ٢( في المائة تقريبـا مـن الـسكان في البلـدان الناميـة       ٢٠أن نسبة   يقدر    •  
ت الادخـار   حـسابا (تتوافر لها الخدمات المالية الرسميـة مـن قبيـل الخـدمات المـصرفية                لا

 تكاليف باهظة ويواجهـون مخـاطر       ، نتيجة لذلك  ، الفقراء ويتكبد. والتأمين) والقروض
 . كبيرة في القطاع المالي غير الرسمي عند إرسالهم أو تلقيهم تحويلات

ــة           •   ــة إيجابي ــدة حقيقي ــديم أســعار فائ ــة تق ــز حــوافز الادخــار كفال ــضروري لتعزي ــن ال م
 . لماليوينبغي تلافي الكساد ا. سلبية لا

 في الآونـة الأخـيرة، ثمـة        ةبالنظر إلى إشهار إفلاس بعض مـن المؤسـسات الماليـة الرئيـسي              •  
حاجة ماسة إلى وضع مبدأ توجيهي أو لائحة ينـصان علـى شـفافية شـروط الاقتـراض                  

 .وعلى آليات لحماية المستهلك في مجال الائتمان البالغ الصغر

نتاجيــة لــدى البلــدان الناميــة والارتفــاع النــسبي بــالنظر إلى الــنقص الحــاد في القــدرة الإ  •  
لتكلفـة الكهربـاء فيهــا، فـإن ضــخ المزيـد مــن الاسـتثمارات في البنيــة الأساسـية، بمــا في       

 .، أمر أساسي)التعليمخاصة و(ذلك في مجالات الطاقة والزراعة والتنمية البشرية 

  
  


