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  مقدمة -أولا  
ديســـمبر / كـــانون الأول١٩ المـــؤرخ ٥٦/١١٩قـــرّرت الجمعـــية العامـــة، في قـــرارها   -١

تحدة لمـنع الجـريمة ومعاملـة المجـرمين ووظيفـتها وتواترها             بشـأن دور مؤتمـرات الأمـم الم ـ        ٢٠٠١
ومدّتهــا، أن تســبق كــل مؤتمــر اجــتماعات تحضــيرية اقليمــية؛ كمــا قــرّرت أن تســمّي المؤتمــرات 

 .المقبلة مؤتمرات الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية

ــرارها  -٢ ــؤرخ ٥٧/١٧١وفي ق ــ٢٠٠٢ديســمبر / كــانون الأول١٨ الم ــية ، طلب ت الجمع
العامـة إلى الأمـين العـام أن ييسّـر تنظـيم الاجـتماعات الاقليمـية التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة                    
الحـادي عشـر لمـنع الجـريمة ومعاملـة المجـرمين، كمـا طلبت اليه أن يتيح الموارد اللازمة لمشاركة                     

 عشر وفي المؤتمر ذاته،     الـبلدان الأقـل نمـوا في الاجـتماعات الاقليمـية التحضيرية للمؤتمر الحادي             
 .وفقا للممارسة المتّبعة في الماضي

، شـجّعت الجمعــية  ٢٠٠٣ديسـمبر  / كـانون الأول ٢٢ المـؤرخ  ٥٨/١٣٨وفي قـرارها   -٣
ــبكّر وبكــل         ــلمؤتمر الحــادي عشــر في وقــت م ــيام بالتحضــيرات ل ــلى الق ــات ع ــة الحكوم العام

عــند الاقتضــاء، بغــية الاســهام في  الوســائل المناســبة، بمــا في ذلــك انشــاء لجــان تحضــيرية وطنــية  
مناقشـة مركّـزة ومـثمرة حـول المواضيع المطروحة، والمشاركة بصورة نشطة في تنظيم حلقات                
العمـل ومتابعـتها؛ وكـرّرت دعوتهـا الـدول الأعضـاء أن يكـون ممـثّلوها في المؤتمر الحادي عشر                     

 الحكوميين أو وزير    عـلى أعـلى مسـتوى ممكـن، مثل رئيس الدولة أو الحكومة أو أحد الوزراء               
العـدل، وأن تـدلي ببـيانات حـول الموضـع المحـوري لـلمؤتمر ومواضيعه الفرعية، وأن تشارك في                    
اجــتماعات المــائدة المســتديرة التفاعلــية المواضــيعية؛ وحثّــت الاجــتماعات التحضــيرية الاقليمــية  

مواضيع حلقات  عـلى دراسة البنود الموضوعية المدرجة في جدول أعمال المؤتمر الحادي عشر و            
العمـل المــنظّمة في اطـاره، وعــلى تقــديم توصـيات ذات مــنحى عمــلي لكـي تســتخدم كأســاس     
لمشــاريع التوصــيات والاســتنتاجات الــتي ســينظر فــيها المؤتمــر الحــادي عشــر ولجــنة مــنع الجــريمة  

 .والعدالة الجنائية في دورتها الرابعة عشرة

معــــية العامــــة الوكــــالات ، شــــجّعت الج٥٨/١٣٨ و ٥٧/١٧١وفي كــــلا قــــراريها  -٤
المتخصّصـة وبـرامج الأمـم المـتحدة والمـنظمات الحكومـية الدولـية وغـير الحكومية ذات الصلة،                   
وكذلــك ســائر المــنظمات المهنــية، عــلى الــتعاون مــع مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات  

 .والجريمة في الأعمال التحضيرية للمؤتمر الحادي عشر
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   والتوصيات   الاستنتاجات -ثانيا  
اتفـق اجـتماع غـربي آسـيا الاقلـيمي التحضـيري لمؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع                   -٥

الجــريمة والعدالــة الجنائــية عــلى أنــه ينــبغي للجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية أن تــأخذ بعــين    
يات ذات  الاعتـبار، لـدى اعـداد مشروع الاعلان الذي سيقدّم إلى المؤتمر الحادي عشر، التوص              

وشدّد الاجتماع على أن    . المـنحى العملي المعروضة أدناه والتي تجسّد منظور منطقة غربي آسيا          
تلـك التوصـيات تتطلّـب اجراءات منسّقة على الصعيد دون الاقليمي والاقليمي والدولي، بغية               

 .تدعيم التعاون الدولي بشأن سياسات العدالة الجنائية واجراءاتها
  

  وضوعية     البنود الم   -ألف  
  التدابير الفعّالة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية -١ 

أوصـى الاجـتماع بـأن يكثّف مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة أنشطته               -٦
الرامـية إلى الـترويج للتصـديق عـلى اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المنظمة عبر الوطنية                      

قرار الجمعية  (والبروتوكولات الثلاثة الملحقة بها     ) ، المرفق الأول  ٥٥/٢٥ة  قـرار الجمعـية العام    (
كما أوصى . وتنفـيذها لاحقـا  ) ، المـرفق ٥٣/٢٥٥، المـرفقان الـثاني والثالـث، و      ٥٥/٢٥العامـة   

الاجـتماع جمـيع الدول التي لم تصدّق بعد على تلك الصكوك الدولية أو تنضمّ اليها بأن تفعل      
 .نذلك في أقرب وقت ممك

وأوصــى الاجــتماع بــإيلاء اهــتمام خــاص لتيســير وتشــجيع الامتــثال والتنفــيذ العالمــيين  -٧
ــاذ          ــو الســبيل الأفضــل لضــمان اتخ ــك ه ــبار ذل ــروتوكولاتها، باعت ــنظمة وب ــية الجــريمة الم لاتفاق
ــدّدا عــلى ضــرورة أخــذ            ــة ضــد جمــيع أشــكال الجــريمة المــنظمة، مش ــراءات متّســقة وفعّال اج

 :وأوصى الاجتماع أيضا بما يلي.  ودون الاقليمية بعين الاعتبار الكاملالخصوصيات الاقليمية

أن تقـدّم الـبلدان المانحـة ومؤسسـات الـتمويل مسـاهمات مالية كافية ومنتظمة                 )أ( 
في الحسـاب الخـاص الـذي أُنشـئ وفقـا لاتفاقـية الجـريمة المـنظمة من أجل برنامج موسّع لتقديم                      

تي تحـتاج الـيها، وخصوصـا الـبلدان الأقل نموا والبلدان الخارجة             المسـاعدة التقنـية إلى الـبلدان ال ـ       
 من صراعات، ليتسنّى لها أن تصبح أطرافا في الاتفاقية وأن تنفّذها؛

أن يقــدّم مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة، بتوجــيهات مــن   )ب( 
ة عبر الوطنية، مساعدة تقنية   مؤتمـر الأطـراف في اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المـنظم                

إلى الـبلدان الـتي تحـتاج الـيها، ممّـا يمكّـنها مـن تدعـيم اطارهـا التشـريعي وقدرتهـا في مجـال انفاذ                   
 .القانون وغير ذلك من الأمور المتعلقة بالعدالة الجنائية
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ــة إلى جهــود منسّــقة لتحصــين المجــتمع والأنشــطة         -٨ ــدى الاجــتماع اقتــناعه بالحاج وأب
ة المشـروعة ولصـون المؤسسـات الديمقراطـية وزيـادة تدعـيمها مـن خـلال تدابـير لمنع                    الاقتصـادي 

ولذلـك، أوصـى الاجـتماع بـأن يـولي مكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات       . الجـريمة المـنظمة   
والجـريمة، بتوجـيهات مـن مؤتمـر الأطـراف، اهـتماما للقـيام، في تعـاون تـام مـع الـبلدان المعنية،                        

وينبغي أن تتضمّن تلك البرامج     . عدة تقنـية ترمي إلى تحقيق تلك الأهداف       بصـوغ بـرامج مسـا     
 .عناصر تربوية كوسيلة للترويج لاحترام سيادة القانون باعتبارها احدى دعائم الديمقراطية

وسـلّم المؤتمـر بمـا للتعاون الدولي في المسائل الجنائية، وخصوصا تسليم المجرمين وتبادل               -٩
وأوصى الاجتماع بأن يُطلب من المؤتمر الحادي عشر        .  مـن أهمـية جوهرية     المسـاعدة القانونـية،   

 .أن ينظر في سبل ووسائل لزيادة كفاءة ونجاعة تلك الأشكال من التعاون الدولي

ــالمخدرات والجــريمة،          -١٠ ــني ب ــتحدة المع ــم الم ــب الأم ــوم مكت ــأن يق ــتماع ب وأوصــى الاج
بـرامجها ذات الصـلة وغيرهـا من المنظمات         بالـتعاون مـع وكـالات الأمـم المـتحدة وصـناديقها و            

الدولـية، بصـوغ وتنفـيذ بـرامج مساعدة تقنية لدعم بلدان غربي آسيا، عند الطلب، في معالجة                  
 .مشكلة تهريب المهاجرين

واعــترف الاجــتماع بخطــورة الاتجــار بالأعضــاء البشــرية، وهــو نشــاط يــتزايد ضــلوع    -١١
ــيه   ــنظمة ف ــية الم ــك، . الجماعــات الاجرام ــولي لجــنة مــنع الجــريمة    ولذل ــأن ت أوصــى الاجــتماع ب

والعدالـة الجنائـية والمؤتمـر الحـادي عشـر اهـتماما خاصا لامكانية بدء التفاوض على بروتوكول          
 .اضافي لاتفاقية الجريمة المنظمة يتناول هذا الموضوع

قشة ودعـا الاجـتماع لجـنة مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية والمؤتمـر الحـادي عشر إلى منا                     -١٢
مسـألتي سـرقة الممـتلكات الثقافـية وحمايـة الـتراث الـثقافي، عملا بالاعلان الذي اعتمده المؤتمر                   

 احتفالا بالذكر الخمسين    ٢٠٠٤فبراير  / شباط ١٦ إلى   ١٤الـدولي الـذي عقـد في القاهـرة من           
 .١٩٥٤لاتفاقية لاهاي لحماية الممتلكات الثقافية في حال نشوب نزاع مسلّح لعام 

 الاجــتماع لجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية والمؤتمــر الحــادي عشــر بــإيلاء    وأوصــى -١٣
اهـتمام خـاص لصـوغ تدابـير فعّالـة لتدعـيم الـتعاون الـدولي في جهـود مكافحـة الاتجار بأنواع                       

وينــبغي أن تتــناول تلــك الــتدابير أيضــا ضــرورة  . النــباتات والحــيوانات الــبرّية المتمــتّعة بالحمايــة 
 .فية للأحياء البحريةضمان حماية وا

وأعـرب الاجـتماع عـن ادراكـه لسـرعة ظهـور أشـكال جديـدة مـن الاجرام، ييسّرها                     -١٤
ولذلـك، أوصـى الاجـتماع، عملا بالاقتراح مقدم         . اسـتعمال الحواسـيب والشـبكات المحوسـبة       

 مـن ممثل مصر، بأن ينظر المؤتمر الحادي عشر في امكانية التفاوض على اتفاقية جديدة لمكافحة               
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الجــريمة الســيبرانية، مــع التركــيز عــلى التحقــيق في الجــرائم المــتعلقة باســاءة اســتعمال الشــبكات  
. الحاسـوبية والتكنولوجـيا المتصـلة بهـا وملاحقـة مـرتكبي تلـك الجـرائم ومقاضـاتهم عبر الحدود                   

صوغ استراتيجيات  : وأوصـى الاجـتماع أيضـا بـأن تشمل الاتفاقية الجديدة، ضمن جملة أمور             
 واضــحة للــتعاون الــدولي، بمــا في ذلــك في مجــالي تســليم المجــرمين والمســاعدة القانونــية    وتدابــير

ــتراتيجي       ــيط الاسـ ــالي التخطـ ــية في مجـ ــاعدة التقنـ ــديم المسـ ــات؛ وتقـ ــبادل المعلومـ ــبادلة؛ وتـ المتـ
والتشـريع؛ وتقـديم الدعـم لـلجهود البحثـية الرامية إلى تقييم تأثير الجريمة السيبرانية على التنمية                  

 .ستدامةالم
  

التعاون الدولي على مكافحة الإرهاب والصلات بين الإرهاب والأنشطة الاجرامية  -٢ 
  الأخرى في سياق عمل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

ــيجة       -١٥ أعــرب الاجــتماع عــن ادراكــه أن بلــدان غــربي آســيا تواجــه أخطــارا شــديدة نت
ــية الــتي تســتهدف ا  ــية وأجهــزة انفــاذ القــانون   للأفعــال الإرهاب . لســكان المدنــيين والمــرافق المدن

ولذلــك، أوصــى الاجــتماع الــدول الــتي لم تصــدّق بعــد عــلى الصــكوك الدولــية الاثــني عشــر     
ولـدى تنفيذ أحكام تلك الصكوك، ينبغي       . المناهضـة للإرهـاب أو تنضـمّ الـيها أن تفعـل ذلـك             

 .رام القانونين الدولي والانسانيبذل جهود لضمان حماية حقوق الانسان الأساسية واحت

وأوصـى الاجـتماع أيضـا بـأن يكـثّف فرع منع الإرهاب، التابع لمكتب الأمم المتحدة                   -١٦
المعـني بـالمخدرات والجـريمة، جهـوده لـتقديم المسـاعدة التقنـية إلى الدول، بناء على طلبها، بغية                    

يذ تلك الصكوك، وخصوصا من     مـراجعة قوانيـنها واجـراءاتها الداخلية وتدعيم قدرتها على تنف          
 .حيث تدريب المسؤولين في مجال العدالة الجنائية تدريبا تخصصيا

وسـلّم الاجـتماع بـأن الـتدابير المـتخذة لمكافحـة الإرهـاب لا يمكن أن تكون فعّالة إلا                     -١٧
ولذلـك، أوصـى بتوسـيع ولايـة فرع منع الإرهاب وتعزيز الموارد             . ضـمن اطـار الأمـم المـتحدة       

 .لذلك الفرعالمتاحة 

، كما سلّم بما    ١٩٩٨وسـلّم الاجـتماع بأهمية الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب لعام            -١٨
ولذلــك، أوصــى الاجــتماع بــأن . للــتعاون الاقلــيمي عــلى مكافحــة الإرهــاب مــن أهمــية بالغــة 

تواصـل المـنظمات الاقليمـية ودون الاقليمـية عمـلها النشـط عـلى تعزيـز ذلك التعاون، باشراك                    
لـس وزراء الداخلـية العـرب ومجلـس وزراء العـدل العـرب وجامعـة الدول العربية، وتنسيقها                 مج

 .الوثيق مع سائر المنظمات الدولية الناشطة في هذا الميدان



 

7  
 

A/CONF.203/RPM.4/1

/  أيلول ٢٨المؤرخ  ) ٢٠٠١ (١٣٧٣واسـتذكر الاجـتماع أن مجلـس الأمن، في قراره            -١٩
. رهاب الدولي وأشكال الاجرام الأخرى    ، لاحـظ بقلق الارتباط الوثيق بين الإ       ٢٠٠١سـبتمبر   

وأوصـى الاجـتماع بـأن تـتركّز الجهـود على سبل ووسائل دراسة ذلك الارتباط دراسة وافية،                
ــك          ــة لكســر ذل ــير فعّال ــيه، واســتحداث تداب ــبة عل ــار المترت ــتاحة عــن الآث ــارف الم وتحســين المع

 .الارتباط

 تضـطلع بـه اللجنة المخصّصة   ودعـا الاجـتماع إلى بـذل مـزيد مـن الجهـود لاختـتام مـا              -٢٠
، من ١٩٩٦ديسمبر / كـانون الأول ١٧ المـؤرخ    ٥١/٢١٠الـتي أُنشـئت بقـرار الجمعـية العامـة           

مفاوضــات حــول مشــروع اتفاقــية شــاملة بشــأن الإرهــاب الــدولي ينــبغي أن تتضــمّن تعــريفا     
 .للإرهاب متفقا عليه

  
  الأخطار والاتجاهات في القرن الحادي والعشرين: الفساد -٣

أوصـى الاجـتماع الـدول الـتي لم تصـبح بعـد أطـرافا في اتفاقـية الأمم المتحدة لمكافحة                      -٢١
 ٣١ المؤرخ   ٥٨/٤الفسـاد أن تفعـل ذلـك في أقـرب وقـت ممكـن، عمـلا بقـرار الجمعية العامة                     

 .٢٠٠٣أكتوبر /تشرين الأول

ــالمخدرات والجــريم         -٢٢ ــني ب ــتحدة المع ــم الم ــوم مكتــب الأم ــان يق ــتماع ب ة، وأوصــى الاج
بالـتعاون مـع المؤسسـات ووكالات التمويل الاقليمية ذات الصلة، بصوغ برامج خاصة لتقديم               

 .المساعدة التقنية إلى بلدان غربي آسيا لمساعدتها على تطوير قدرتها على استرداد الموجودات

وأعـرب الاجـتماع عـن اقتـناعه بأنـه ينـبغي لجمـيع الـدول أن تسـعى إلى تنفـيذ اتفاقــية            -٢٣
وتحقيقا لهذه الغاية، أوصى    . المـتحدة لمكافحـة الفسـاد تنفيذا فعّالا على نطاق العالم كله           الأمـم   

الاجـتماع بـأن تقـدّم الـبلدان المانحة ومؤسسات التمويل تبرعات منتظمة وافية لتقديم المساعدة                
و أن  أ/التقنـية إلى الـبلدان الـتي تحـتاج الـيها، لتمكيـنها مـن أن تصـبح أطرافا في تلك الاتفاقية و                      

 .تنفذها

وأوصـى الاجـتماع باتخـاذ تدابـير لمـنع الفسـاد في القطاعين العام والخاص، بما في ذلك                    -٢٤
جهـازي القضـاء والنـيابة العامـة، بـتعزيز الوعي العام وتدعيم الشفافية والمساءلة وضمان أجور              

ات قواعد  وافـية لـلموظفين العمومـيين، بمـن فـيهم العـاملين في العدالـة الجنائـية، وبصـوغ مدون ـ                   
وأوصى الاجتماع أيضا بأن يواصل . سـلوك لـلموظفين العمومـيين وانشـاء نظـم اشـتراء شفافة        

بـرنامج الأمـم المـتحدة الانمـائي، بالـتعاون مع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،                 
الاجتماع وأوصى  . تقـديم المسـاعدة التقنـية لاصلاح أجهزة النيابة العامة ولتعزيز نزاهة القضاء            
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كذلـك بــإيلاء اهــتمام لصــوغ بـرامج لصــالح الشــباب، بمــا فـيها بــرامج لإعــداد مــناهج تعليمــية    
 .وتدريبية

وأُشــير إلى أن الفســاد ظاهــرة عالمــية تمــسّ كــل المجــتمعات والاقتصــادات، وهــذا يجعــل  -٢٥
مد ولذلك، فمن الأهمية بمكان أن تعت     . الـتعاون الـدولي عـلى مـنعه ومكافحـته ضـرورة أساسية            

الـدول تشـريعات تمكـنها مـن الـتعاون الفعّـال مـع الدول الأخرى في التحقيق في قضايا الفساد                     
 .وملاحقة مرتكبيها

  
  تحدّيات تواجه التنمية المستدامة: الجرائم الاقتصادية والمالية -٤

أعـرب الاجـتماع عـن قلقـه ازاء ظهور أشكال جديدة من الجرائم الاقتصادية والمالية،        -٢٦
جـرائم ذات صـلة بالتدلـيس في بطاقـات الائـتمان والاحتـيال على المستهلكين وانتحال             تشـمل   
ــة ــر الحــادي عشــر اهــتماما خاصــا لصــوغ       . الهوي ــولي المؤتم ــأن ي ــك، أوصــى الاجــتماع ب ولذل

سياسـات وتدابـير ملائمـة للاجـراءات الوطنـية والـتعاون الـدولي في هـذه المجالات، بما في ذلك                     
 .ض على صكوك دوليةاستكشاف امكانية التفاو

وحـثّ الاجـتماع الـدول عـلى صـوغ وتنفـيذ تشـريعات وطنية تستند إلى فهم واضح                    -٢٧
كمــا دعــا الاجــتماع الــدول إلى الــنظر في ســنّ  . لمخــتلف مظاهــر الإجــرام الاقتصــادي والمــالي 

قوانـين مناسـبة، بمـا فـيها قوانـين جنائـية، توفّـر أقصـى حمايـة ممكـنة للمسـتهلكين وتشجّع على                        
شـاء جمعـيات لمناصـرة المسـتهلكين وحمايـتهم وتكفـل وصـول الـناس دون عوائـق إلى المحاكم                     إن

ــلخطر مــن خــلال         ــن يعرّضــون حــياة المســتهلكين ل ــئك الذي ــتقديم دعــاوى ضــد أول ــية ل الوطن
وأوصــى الاجــتماع كذلــك بــأن تــنظر . المنــتجات المغشوشــة أو الإعلانــات المضــلّلة أو الكاذبــة

 .سؤولية الجنائية للشركات في نظمها القانونية الداخليةالدول في إدخال مفهوم الم

ونــوّه الاجــتماع بأهمــية الــتدابير الرقابــية والتنظيمــية في مــنع غســل الأمــوال وتــنقّل           -٢٨
وأوصى الاجتماع بأن يستكشف المؤتمر الحادي عشر تدابير أنجع         . العـائدات الاجرامية النقدية   

 .منع غسل الأموال ومكافحتهلتعزيز التعاون الاقليمي والدولي على 

وأوصـــى الاجـــتماع بـــأن يقـــوم مكتـــب الأمـــم المـــتحدة المعـــني بـــالمخدرات والجـــريمة  -٢٩
والمـنظمات والمؤسسـات ذات الصـلة بصـوغ وتنفـيذ بـرامج مسـاعدة تقنـية لمـنع غسل الأموال             

 .ومكافحته في الدول التي تطلب تلك المساعدة

سـات المالـية مـن دور محـوري في مـنع الجـرائم       وسـلّم الاجـتماع بمـا للمصـارف والمؤس     -٣٠
ــا يجعــل مــن الضــروري    ــية، ممّ ــدى المصــارف    : الاقتصــادية والمال ــدول أن تكــون ل أن تكفــل ال
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والمؤسســات المالــية الموجــودة ضــمن نطــاق ولايــتها القضــائية آلــيات امتــثال فعّالــة لمــنع اســاءة    
ص الواجب في تعاملها مع الزبائن      اسـتخدام الـنظام المـالي؛ وأن تـتوخّى المنشـآت التجارية الحر            

 .وفي معاملاتها المالية؛ وتوفير آليات لإبلاغ السلطات الوطنية عن المعاملات المشبوهة
  

  خمسون سنة من وضع المعايير في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية: إعمال المعايير -٥
حدة وقواعدهـا في مجــال  شـدّد الاجـتماع عـلى أن اسـتخدام وتطبـيق معـايير الأمـم المـت         -٣١

 .منع الجريمة والعدالة الجنائية لهما أهمية في اصلاح العدالة الجنائية

وأوصــى الاجــتماع بــأن تســتخدم الــدول تلــك المعــايير والقواعــد وتطــبقها في بــرامجها   -٣٢
وعـلى وجـه أخص، أوصى الاجتماع بأن ينظر المؤتمر   . الوطنـية لاصـلاح نظـم العدالـة الجنائـية        

شـر في سـبل ووسـائل لـتزويد الـدول بأطـر اسـتراتيجية وخطـط عمل شاملة، تغطي                    الحـادي ع  
فــترة زمنــية محــددة مســبقا، وتســتند إلى معــايير الأمــم المــتحدة وقواعدهــا في مجــال مــنع الجــريمة  

 .والعدالة الجنائية

وتيسـيرا لتنفـيذ تلـك الأطـر الاسـتراتيجية وخطـط العمل، ينبغي لمكتب الأمم المتحدة                  -٣٣
ــية وخدمــات      المعــني ــب، مســاعدات تقن ــدول، عــند الطل ــالمخدرات والجــريمة أن يقــدم إلى ال  ب

استشــارية لتمكيــنها مــن الاضــطلاع بــبرامج اصــلاح العدالــة الجنائــية، بمــا في ذلــك مســاعدات  
 .لتعديل تشريعاتها الخاصة بالعدالة الجنائية وقوانينها المتعلقة بالاجراءات الجنائية

ــناء الق ــ -٣٤ درات والمؤسســات، أوصــى الاجــتماع بــأن يقــوم مكتــب الأمــم   وفي مــيدان ب
المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة، بالـتعاون مـع جامعـة نـايف العربـية للعلـوم الأمنـية وسائر                       
الهيـئات الاقليمـية العربـية، بتصـميم وتنفـيذ دورات تدريبـية لموظفـي أجهـزة انفاذ القانون، بمن                    

 .ز القضائيفيهم أعضاء النيابة العامة والجها

ونـوّه الاجـتماع بالـتعاون القـائم بـين مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة          -٣٥
وبعـض بلـدان غـربي آسيا في ميدان قضاء الأحداث والتدابير الرامية إلى ضمان علاج الأطفال                 
 الخـارجين عـلى القانون، وخصوصا أولئك المحرومين من حريتهم، وشجّع المكتب على توسيع             

 .تلك الأنشطة لتشمل سائر البلدان التي تطلب المساعدة في المنطقة

ونظـرا لمشـاكل سـوء أحـوال السجون في معظم البلدان النامية، بما في ذلك الاكتظاظ                  -٣٦
ورداءة المـرافق الإصـحاحية وعـدم وجـود مـرافق صـحية، أوصـى الاجـتماع بـأن يعتمد المؤتمر                     

 :الحادي عشر مشروع القرار التالي
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  ميثاق حقوق السجناء الأساسية: حرصا على كرامة الإنسان 
 إن مؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية،  
 إعـلان الأمـم المتحدة بشأن الألفية، الذي اعتمدته الجمعية العامة            إذ يسـتذكر    

ساء الدول  ، والـذي سلّم فيه رؤ     ٢٠٠٠سـبتمبر   / أيلـول  ١٨ المـؤرخ    ٥٥/٢في قـرارها    
ــه تقــع عــلى عــاتقهم مســؤولية جماعــية عــن تكــريس مــبادئ كــرامة       والحكومــات بأن

 الإنسان والمساواة والإنصاف على المستوى العالمي،

 التي  )١( بـالدور الـريادي للقواعـد الدنيا النموذجية لمعاملة السجناء،          وإذ يسـلّم    
المجرمين، ووافق عليها المجلس    اعـتمدها مؤتمـر الأمم المتحدة الأول لمنع الجريمة ومعاملة           

ــراره   ــتماعي في قـ ــادي والاجـ ــيم ٦٦٣الاقتصـ ــؤرخ ) ٢٤-د( جـ ــوز٣١المـ ــيه / تمـ يولـ
، والمعــترف بأنهــا  ١٩٧٧مــايو  / أيــار١٣المــؤرخ  ) ٦٢-د (٢٠٧٦، وقــراره ١٩٥٧

الصـــك الأول الصـــادر بشـــأن إدارة شـــؤون الاحـــتجاز والســـجن بأســـلوب إنســـاني   
 ومنصف وكفؤ،

المـبادئ الأساسية لمعاملة السجناء، التي اعتمدتها الجمعية    ه  وإذ يضـع في اعتـبار       
ــرارها   ــة في قـ ــؤرخ ٤٥/١١١العامـ ــانون الأول١٤ المـ ــمبر / كـ ــذي ١٩٩٠ديسـ ، والـ

 سلّمت فيه الجمعية بجدوى صوغ إعلان بشأن الحقوق الإنسانية للسجناء،

دول  إزاء المشـاكل الخطـيرة الـتي تواجـه العديـد من ال             وإذ يسـاوره بـالغ القلـق        
 ،السجونمن جراء اكتظاظ 

ــبذل في ســبيل الــنهوض بحقــوق الســجناء    وإذ يــدرك    الجهــود الإقليمــية الــتي تُ
الأساسـية، مما نظر فيه مؤتمر البلدان الأفريقية بشأن إصلاح نظام العقوبات والسجون             

، ومؤتمر ٢٠٠٢سبتمبر / أيلول٢٠ إلى ١٨في أفريقـيا، الـذي عُقـد في أواغـادوغو من         
للاتينـية بشـأن إصـلاح نظـام العقوبـات وبدائـل السـجن، الـذي عقد في سان               أمـريكا ا  

ــن   ــثاني ٨ إلى ٦خوســيه م ــن الاتحــاد    ٢٠٠٢نوفمــبر / تشــرين ال ــا كــل م ــتي بذله ، وال
الأفـريقي ومـنظمة الـدول الأمريكية، وكذلك المؤتمر الآسيوي بشأن إصلاح السجون          

 ،٢٠٠٢ديسمبر /الأول كانون ١٤ إلى ١٢وبدائل السجن، الذي عقد في داكا من 

                                                               
 ٣ –أغسطس  / آب٢٢دة الأول لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، جنيف،  مؤتمر الأمم المتح (1)

، المرفق )IV.4.1956منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (تقرير أعدته الأمانة  : ١٩٥٥سبتمبر /أيلول
 . ألف–الأول 
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ــباره     ــع في اعتـ ــتماعي   وإذ يضـ ــادي والاجـ ــرار المجلـــس الاقتصـ  ١٩٩٧/٣٦قـ
 بشـــأن الـــتعاون الـــدولي مـــن أجـــل تحســـين أحـــوال ١٩٩٧يولـــيه / تمـــوز٢١المـــؤرخ 

الســجون، الــذي أخــذ فــيه المجلــس عــلما بــإعلان كمــبالا بشــأن أحــوال الســجون في    
 أفريقيا، الوارد في مرفق ذلك القرار،

 ١٩٩٨/٢٣قـرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي      يضـع في اعتـباره أيضـا        وإذ    
 بشأن التعاون الدولي من أجل تقليل اكتظاظ السجون     ١٩٩٨يوليه  / تموز ٢٨المـؤرخ   

وتـرويج العقوبـات الـبديلة، الـذي أخـذ فيه المجلس علما بإعلان كادوما بشأن الخدمة                 
 المجتمعية، الوارد في المرفق الأول بذلك القرار،

 بـأن وضـع صيغة قانونية لحقوق السجناء الأساسية سوف يدعم           واقتـناعا مـنه     
 الهدف المتمثل في تكريس مبادئ الكرامة الانسانية من جانب المجتمع الدولي،

 ميـثاق حقـوق السـجناء الأساسـية، الـوارد في مـرفق هـذا القـرار، بغية                   يعـتمد   
كومية الدولية والمنظمات غير    ضـمان تنفـيذه مـن قِـبل الـدول الأعضـاء والمـنظمات الح              

الحكومــية، وغيرهــا مــن الهيــئات المعنــية والأفــراد المعنــيين، وذلــك في جمــيع أمــاكن          
 .الاحتجاز والسجن

  
 المرفق

 ميثاق حقوق السجناء الأساسية
 

  الحق في الكرامة المتأصّلة           -أولا   
رّضون للتمييز   بمن فيهم الفقراء والأشخاص المع     )٢(ينـبغي إدارة شؤون حبس السجناء،      

 )٣(.العنصـري، بأسـلوب إنسـاني وباحترام للكرامة المتأصّلة في شخص الكائن البشري            
إذ لا يجـوز التميـيز عـلى أسـاس العنصـر أو اللـون أو نـوع الجنس أو اللغة أو الدين أو                      
الـرأي السياسـي أو غـير السياسـي أو الأصل القومي أو الاجتماعي أو الثروة أو المولد        

                                                               
ن على الأشخاص الموقوفين أو المسجونين بسبب تهمة جنائية، والمحتجزي" السجناء"ينطبق مصطلح  (2)

. ، لكن لم يحاكموا ولم يصدر عليهم حكم بعدُ )الحبس(إما في عهدة الشرطة وإما في السجن 
 .وينطبق أيضا على الأحداث الجانحين والجناة المحتجزين أو المسجونين

انظر مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأشخاص الذين يتعرضون لأي شكل من أشكال  (3)
وقواعد الأمم المتحدة بشأن ) ١، المبدأ ٤٣/١٧٢ قرار الجمعية العامة مرفق(الاحتجاز أو السجن 

 ).١٢، القاعدة ٤٥/١١٣مرفق قرار الجمعية العامة (حماية الأحداث المجرّدين من حريتهم 
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 ومـن المسـتحب، مـع هذا، احترام المعتقدات الدينية والمقوّمات            )٤(.خـر أو أي وضـع آ    
 ولا  )٥(.الثقافـية للفـئة الـتي ينـتمي إلـيها السـجين، كـلما اقتضـت الظروف المحلية ذلك                  

تُعتـبر من قبيل التمييز التدابير التي تُطبّق بحكم القانون، والتي لا تستهدف سوى حماية               
) ولا ســـيما الحوامـــل والأمهـــات والمرضـــعات(الحقـــوق والأوضـــاع الخاصـــة للنســـاء 

ويجب التقيّد في معاملة السجناء     . والأطفـال والأحـداث، والمسـنّين والمرضى والمعوّقين       
في نظـام السـجون بالشـروط المفروضـة في حكـم العقوبـة بالسجن، دون أي زيادة في                   

 )٦(.تشديد المعاناة المتأصّلة في هذه الحالة
  

   والتصنيف والعلاج الحق في الفصل  -ثانيا  
للسـجناء الحـق في أن يودعـوا في مؤسسـات عقابـية منفصـلة أو في أقسـام منفصلة من                       

ــانوني         ــرهم وســجلهم الجــنائي والســبب الق ــراعاة جنســهم وعم ــك المؤسســات، بم تل
 وأي شـخص يُحـتجز لغرض التحقيق في الجنوح      )٧(.لاحـتجازهم وضـرورات العـلاج     

 ولا يجــوز إجــباره عــلى )٨(.ئ إلى أن تثبُــت إدانــتهأو الفعــل الاجــرامي يفــترض أنــه بــر
الانخـراط في بـرنامج للعـلاج واعـادة التأهـيل في نظـام ادارة شؤون قضاء الأحداث أو            

 )٩(.في نظام السجون

  

                                                               
 ).٢، المبدأ ٤٥/١١١مرفق قرار الجمعية العامة (انظر المبادئ الأساسية لمعاملة السجناء  (4)
 ).٣المبدأ (ية لمعاملة السجناء انظر المبادئ الأساس (5)
انظر مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأشخاص الذين يتعرضون لأي شكل من أشكال  (6)

 ).٥المبدأ (الاحتجاز أو السجن 
،  )٢١-د( ألف ٢٢٠٠مرفق قرار الجمعية العامة (انظر العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  (7) 

 ).٦٨ والقاعدة ٨القاعدة (؛ والقواعد الدنيا النموذجية لمعاملة السجناء  ))ب (٢فقرة ، ال١٠المادة 
؛ )١، الفقرة ١١، المادة )ثالثا( ألف ٢١٧قرار الجمعية العامة (انظر الإعلان العالمي لحقوق الانسان  (8) 

د الدنيا النموذجية ؛ والقواع)٢، الفقرة ١٤المادة (والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 
؛ ومجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأشخاص الذين )٢، الفقرة ٨٤القاعدة (لمعاملة السجناء 

؛ والقواعد الدنيا النموذجية لمعاملة  )٣٦المبدأ (يتعرضون لأي شكل من أشكال الاحتجاز أو السجن   
 ).٨٩القاعدة (السجناء 

؛ وقواعد الأمم المتحدة  ))أ (٢، الفقرة ١٠المادة (وق المدنية والسياسية انظر العهد الدولي الخاص بالحق (9) 
،  ٤٠/٣٣مرفق قرار الجمعية العامة (، )قواعد بكين(النموذجية الدنيا لإدارة شؤون قضاء الأحداث 

؛ قواعد الأمم المتحدة بشأن حماية الأحداث المجردين )٢٦، والقاعدة ٤ والفقرة ٣، الفقرة ١٣القاعدة 
 ).٢٩ والقاعدة ١٧القاعدة (ريتهم من ح
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  الحق في أماكن إيداع لائقة بالبشر    -ثالثا  
ــلاء          ــع إي ــاكن تســتوفي جمــيع الشــروط الصــحية، م ــم في أم  للســجناء الحــق في إيداعه

الاعتـبار الواجـب للظروف المناخية والمحتوى الحجمي المناسب من الهواء والحد الأدنى             
 )١٠(.من الحيّز المكاني والإضاءة والتدفئة والتهوية

  
  الحق في طعام لائق    -رابعا  

للسـجناء الحـق في طعـام ذي قـيمة غذائية كافية للحفاظ على صحتهم وقوّتهم، وجيّد             
ويجب أن تُوفّر لكل سجين إمكانية      . ويقدّم في توقيت معتاد   النوعـية وحسـن الإعـداد       

 )١١(.الحصول على ماء صالح للشرب كلما احتاج إليه
 

  الحق في الرعاية الصحية والطبية  -خامسا   
للسـجناء الحـق في أمـاكن إيـداع نظـيفة، مـع توفير شروط معيشية مناسبة وغذاء لائق                  

 الرعاية الوقائية والعلاجية، ممّا هو متاح   وملابـس كافـية ورعايـة طبية، تشمل كلا من         
 )١٢(.في البلد دون تمييز على أساس وضعهم القانوني

  
الحق في المشورة القانونية والمحاكمة الفورية والعادلة والإنصاف في الأحكام، بما          -سادسا    

  في ذلك الجزاءات غير الاحتجازية    
هــم، وكذلــك في الحصــول عــلى  للســجناء الحــق في الاتصــال بمحامــيهم والتشــاور مع    

 ولهم الحق في الاستماع   )١٣(.خدمـات الترجمة الشفوية لممارسة هذا الحق ممارسة فعلية        
إلى أقوالهـم عـلى الفـور مـن جانـب سـلطة قضـائية أو أي سـلطة أخرى ذات صلاحية                   
لإعـادة الـنظر حسـب الاقتضـاء في اسـتمرار الاحـتجاز، بمـا في ذلـك الإفراج عنهم في                     

                                                               
 ).١٩ والقاعدة ١٠ والقاعدة ٩القاعدة (انظر القواعد الدنيا النموذجية لمعاملة السجناء  (10) 
 ).٢٠القاعدة (انظر القواعد الدنيا النموذجية لمعاملة السجناء  (11) 
 عاملة السجناء والمبادئ الأساسية لم) ٢٥المادة (انظر الاعلان العالمي لحقوق الانسان    (12) 

 ).٩المبدأ (
ومجموعة المبادئ المتعلقة بحماية ) ٣، الفقرة ١٤المادة (انظر العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية  (13) 

، ١، الفقــرة  ١١المبدأ (جميع الأشخاص الذين يتعرضون لأي شكل من أشكال الاحتجاز أو السجن   
 ).٩٣القاعدة (واعد الدنيا النموذجية لمعاملة السجناء والق) ٣٢ والمبدأ ١٨ والمبدأ ١٧والمبــدأ 
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 أمــا القــرارات بشــأن فــرض تدابــير غــير احــتجازية عــلى الجــاني    )١٤(.اكمــةانــتظار المح
فتخضـع لإعـادة الـنظر مـن جانـب سلطة قضائية أو سلطة مختصة مستقلة أخرى، بناء                  

وبغـية الحـد مـن اسـتخدام عقوبـة السـجن وترشـيد سياسة               . عـلى طلـب يقدمـه الجـاني       
 وتعزيـــز الاحســـاس العدالـــة الجنائـــية مـــن خـــلال إشـــراك المجـــتمع المحـــلي بقـــدر أكـــبر

ــيها        ــدى الجــاني تجــاه المجــتمع، يكــون الجــاني، في الحــالات الــتي يــنص عل بالمســؤولية ل
القـانون الـذي يرسـي المعايير فيما يتعلق بطبيعة الجُرم ومدى جسامته وشخصية الجاني      
وخلفيـته وأغـراض اصدار الحكم وحقوق الضحايا، مؤهلا لأن يُحكم عليه بجزاء غير              

 )١٥(.احتجازي
 
 

  الحق في التفتيش أو الإشراف المستقلّين  -سابعا   
ــنهم وتســائلهم ســلطة        للســجناء الحــق في اســتقبال مفتشــين أو مشــرفين مســتقلين تعيّ

مختصــة مســتقلة تمامــا عــن الســلطة الــتي تــتولى إدارة مكــان الاحــتجاز أو الســجن، وفي 
ــتفقّدون أمــاكن ا       ــة بالأشــخاص الذيــن ي لاحــتجاز أو الاتصــال بحــرية وفي ســرّية تام

السـجن، مـع مـراعاة الشـروط المعقولـة المـتعلقة بضـمان الأمـن وحُسن النظام في تلك                     
 )١٦(.الأماكن

  
  الحق في إعادة الإدماج في المجتمع   -ثامنا  

للســجناء الحــق في الحصــول، عــلى كمــيات معقولــة مــن المــواد التعليمــية والثقافــية            
في ذلـك المـواد التثقيفية عن ممارسة حقوق        والإعلامـية، في حـدود المـوارد المـتاحة، بمـا            

الأشـخاص، مع مراعاة الشروط المعقولة المتعلقة بكفالة الأمن وحُسن النظام في مكان          
 وللسجون الحق في القيام بعمل مجدٍ ومجزٍ يزيد من احترامه           )١٧(.الاحـتجاز أو السـجن    

                                                               
انظر مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأشخاص الذين يتعرضون لأي شكل من أشكال الاحتجاز  (14) 

 ).٣، الفقرة ١١المبدأ (أو السجن 
مرفق (قواعد طوكيو، (ة انظر قواعــد الأمــم المتحدة النموذجية الدنيا بشأن التدابير غير الاحتجازي (15) 

 )).٣-٢، والقاعدة ٥-١، والقاعدة ٤-١، القاعدة ٤٥/١١٠قرار الجمعية العامة 
انظر مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأشخاص الذين يتعرضون لأي شكل من أشكال الاحتجاز  (16) 

 ).٢٩المبدأ (أو السجن 
والمبادئ الأساسية لمعاملة ) ٢، الفقرة ١٠المادة (لسياسية انظر العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية وا (17) 

 ).٤٠القاعدة (والقواعد الدنيا النموذجية لمعاملة السجناء ) ٢٨المبدأ (السجناء 
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 )١٨(.رته مالياالـذاتي ويسـهل إعـادة إدماجـه في المجـتمع، ويسـمح له بإعالـة نفسـه وأس ـ         
ــادة الاتصــال         ــبغي تشــجيع وزي ــا ين ــيا، كم ــيل الموجــودة حال ــبغي الحــد مــن العراق وين

 .بالأسرة والأصدقاء والمجتمع المحلي العام في الخارج
  

  حلقات العمل      -باء  
  تعزيز التعاون الدولي في انفاذ القانون، بما في ذلك تدابير-١حلقة العمل  

  تسليم المجرمين
 على تحسين فاعلية تدابير تسليم المجرمين       ١جـتماع بـأن تركّـز حلقـة العمل          أوصـى الا   -٣٧

وأوصى الاجتماع . وتـبادل المسـاعدة القانونية بما في ذلك تعزيز مبدأ إما التسليم وإما المحاكمة      
أيضــا بــأن تُســتخدم الحلقــة كفرصــة لتــبادل المعلومــات والخــبرات عــلى الصــعيدين الوطــني          

 . السبل لتعزيز معارف مسؤولي العدالة الجنائية وموظفيها وتدريبهموالدولي، ولإيجاد أفضل
  
   تعزيز اصلاح العدالة الجنائية، بما في ذلك العدالة التصالحية-٢حلقة العمل  

ــأن تستكشــف حلقــة العمــل     -٣٨  ســبل ووســائل تحســين المعــارف   ٢أوصــى الاجــتماع ب
يادة معرفتهم بكيفية عمل نظام العدالة      المـتعلقة بـتأثير الحـبس عـلى النساء والأحداث، وسبل ز           
 .الجنائية ووعيهم بالحقوق التي يتيحها لهم ذلك النظام

  
 استراتيجيات منع الجريمة والممارسات الفضلى في هذا الصدد، -٣حلقة العمل  

  وخاصة فيما يتعلق بجرائم الحضر والشباب المعرض للمخاطر
 عـلى تقاسـم المعلومات والخبرات بشأن        ٣أوصـى الاجـتماع بـأن تركّـز حلقـة العمـل              -٣٩

اسـتراتيجيات مـنع الجـريمة، وخصوصـا الجـريمة الحضـرية، وكذلـك بشـأن تدابير حماية الشباب                   
وأوصــى الاجــتماع أيضــا بــأن تركّــز الحلقــة عــلى الســبل الأنســب عملــيا   . المعــرض لــلمخاطر

 .لعدالة الجنائيةللاستفادة من معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة وا

                                                               
المبدأ (والمبادئ الأساسية لمعاملة السجناء ) ٦٥القاعدة (انظر القواعد الدنيا النموذجية لمعاملة السجناء  (18) 

٨.( 
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  تدابير مكافحة الإرهاب، استنادا إلى الاتفاقيات-٤حلقة العمل  
  والبروتوكولات الدولية ذات الصلة

 عـلى السـبل الأنسـب لتعزيز التعاون في          ٤أوصـى الاجـتماع بـأن تركّـز حلقـة العمـل              -٤٠
اع أيضــا بــأن وأوصــى الاجــتم. التحقــيقات والملاحقــات القضــائية الخاصــة بالجــرائم الإرهابــية 

تستكشـف الحلقـة سـبل بـناء أو تدعـيم قدرات أجهزة انفاذ القانون المعنية بمكافحة الإرهاب،                  
ــالمخدرات والجــريمة        ــتحدة المعــني ب ــم الم ــا مكتــب الأم ــتي يمكــن أن يقدّمه ــوع المســاعدة ال . ون

وأوصــى الاجــتماع كذلــك بــأن تــولي الحلقــة اهــتماما خاصــا لــتعزيز الامتــثال للاتفاقــيات           
وتوكولات الدولية ذات الصلة بمكافحة الإرهاب، مع التماس سبل لضمان حماية حقوق            والـبر 

الانسـان وضـمان التقـيّد بمعـايير القانون الدولي والقانون الانساني، ومع إيلاء الاعتبار الواجب                
 .لضرورة احترام مبادئ السيادة الوطنية والطبيعة المحددة للنظم القانونية الخاصة بالدول

  
   تدابير مكافحة الجريمة الاقتصادية، بما في ذلك غسل الأموال-٥ة العمل حلق 

 على تشجيع توسُّع أجهزة انفاذ القانون       ٥أوصـى الاجـتماع بـأن تركّـز حلقـة العمل             -٤١
في اسـتخدام تكنولوجـيا المعلومـات في مكافحة الجريمة الاقتصادية وغسل الأموال، بما في ذلك               

وأوصــى الاجــتماع أيضــا . ت وتحليــلها، خصوصــا في ادارة القضــايااســتخدامها في جمــع البــيانا
بـأن تستكشـف الحلقـة سـبل ووسـائل صـوغ بـرامج تعليمـية وتدريبية من أجل بناء القدرات،                     

كمــا أوصــى . خصوصــا في مجــال التحقــيق في الجــرائم الاقتصــادية والمالــية وملاحقــة مرتكبــيها  
يب الــتحرّي الخاصــة المناســبة وأن تقــيّم  الاجــتماع بــأن تستكشــف الحلقــة ســبلا لــترويج أســال 

الاحتــياجات الخاصــة بذلــك، خصوصــا في الــبلدان الــتي تقــوم حالــيا بــتطوير هياكــلها الخاصــة   
 .بالتشريع وانفاذ القانون

  
   تدابير مكافحة الجريمة ذات الصلة بالحاسوب-٦حلقة العمل   

عزيز التعاون وتبادل   السـبل الأنسـب لت     ٦أوصـى الاجـتماع بـأن تـدرس حلقـة العمـل              -٤٢
الخـبرات والمعـارف والدرايـة الفنـية بـين الحكومـات والقطـاع الخـاص مـن أجل إنشاء وتشغيل                     

ــن الشــبكات الحاســوبية       ــنع ومكافحــة الجــريمة الســيبرانية وضــمان أم ــيات لم ــا أوصــى  . آل كم
ــتعزيز قــدرة الحكومــات عــلى اســتحداث      الاجــتماع بــأن تستكشــف الحلقــة ســبلا ووســائل ل

 . أساليب تحر خاصة مناسبة وقدرات ملاحقة قضائية وافية بالغرضواستخدام
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   الحضور وتنظيم الأعمال    -ثالثا  
  موعد الاجتماع ومكان انعقاده              -ألف  

عقـد اجـتماع غـربي آسـيا الاقلـيمي التحضـيري لمؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع                   -٤٣
 .٢٠٠٤أبريل /نيسان ٣٠ إلى ٢٨الجريمة والعدالة الجنائية في بيروت من 

 
  الحضور    -باء  

لو الدول التالية الأعضاء في اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي         حضـر الاجـتماع ممـثّ      -٤٤
الأردن والجمهوريـة العربـية السـورية والعـراق وقطـر والكويـت ولبـنان ومصر والمملكة                 : آسـيا 

 .العربية السعودية واليمن

 .تايلند: دولة التاليةوحضر الاجتماع مراقبون عن ال -٤٥

مفوضــية الأمــم المــتحدة : وحضــر مراقــبون عــن هيــئات مــنظومة الأمــم المــتحدة التالــية -٤٦
 .لحقوق الانسان ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

وحضـر أيضـا مراقـبون عـن المؤسسـات التالية التابعة لشبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع                  -٤٧
المجلـس الاستشـاري الـدولي للشـؤون العلمـية والفنـية وجامعـة نايف               : لـة الجنائـية   الجـريمة والعدا  

 .العربية للعلوم الأمنية

 .جامعة الدول العربية: وحضر مراقب عن المنظمة الحكومية الدولية التالية -٤٨

الــرابطة الدولــية لإصــلاح قوانــين : وحضــر مراقــب عــن المــنظمة غــير الحكومــية التالــية  -٤٩
 .العقوبات

 .وترد قائمة بالمشاركين في المرفق الأول -٥٠
  

  افتتاح الاجتماع        -جيم   
افتُـتح اجـتماع غـربي آسـيا الاقلـيمي التحضيري لمؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع                  -٥١

 مـن جانـب ممـثّل مكتـب الأمـم المتحدة        ٢٠٠٤أبـريل   / نيسـان  ٢٨الجـريمة والعدالـة الجنائـية في        
وأعرب . يمة، الـذي قـدّم عرضا موجزا للغرض الرئيسي من الاجتماع        المعـني بـالمخدرات والجـر     

 .الممثّل عن امتنانه لوزارة العدل اللبنانية، لاستضافتها الاجتماع

، رئيس الاجتماع، إلى أنه نظرا لأن التطورّات الحاصلة        )لبنان(وأشـار السـيد سمير شما        -٥٢
الحدود بين البلدان، فقد أخذت الجريمة      في تكنولوجـيا المعلومـات وفي مـيدان الاتصالات تجتاز           
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الوطنـية تصـبح أكـثر اتّسـاما بالطابع عبر الوطني، ومن ثم تتطلّب ردّا منسّقا من جانب المجتمع                   
وذكـر أن لاتفاقـية الأمـم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، التي بدأ نفاذها                . الـدولي 

ــول٢٩في  ــالغ الأهم ــ٢٠٠٣ســبتمبر / أيل ــرد ، دورا ب ــين الجــريمة   . ية في ذلــك ال ــرز الصــلة ب وأب
المـنظمة عـبر الوطنـية والإرهـاب، مشدّدا على ضرورة التفريق بين الإرهاب وحق الشعوب في                 

وذكـر أن مكافحـة الإرهـاب تسـتلزم اجـراء دراسـة لأسبابه الجذرية، نظرا             . مقاومـة الاحـتلال   
تعمّقة بالأبعـــاد السياســـية وأكّـــد عـــلى أهمـــية اكتســـاب معـــرفة مـــ. لأن العـــنف يولّـــد العـــنف

وقــال ان هــناك حاجــة إلى تنظــيم مؤتمــر دولي  . والاقتصــادية والاجتماعــية والثقافــية للإرهــاب 
وأبرز . بشـأن هـذا الموضـوع تحـت رعايـة الأمـم المـتحدة يعـالج أيضـا مسـألة تعـريف الإرهـاب             

 .أيضا أهمية اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
  

  المكتب   انتخاب أعضاء      -دال  
، انتخب الاجتماع بالتزكية   ٢٠٠٤أبـريل   / نيسـان  ٢٨في جلسـته الأولى، المعقـودة في         -٥٣

 :أعضاء المكتب التالين

 )لبنان(سمير شما   :الرئيس 

 )الكويت(زكريا الأنصاري  :نائب الرئيس 

 )اليمن(سعيد عبده الخامري   :المقرّر 
  

  اعتماد جدول الأعمال وتنظيم الأعمال                  -هاء   
ــه المؤقّــت     -٥٤  /A/CONF.203)اعــتمد الاجــتماع، في جلســته الأولى أيضــا، جــدول أعمال

RPM.4/L.1)                وكان نص  . ٥٨/١٣٨، الـذي وضـع في صـيغته النهائـية وفقـا لقرار الجمعية العامة
 :جدول الأعمال كما يلي

افتـتاح اجـتماع غـربي آسـيا الإقلـيمي التحضـيري لمؤتمر الأمم المتحدة الحادي                 -١  
 .نع الجريمة والعدالة الجنائيةعشر لم

 .انتخاب أعضاء المكتب -٢ 

 .اعتماد جدول الأعمال وتنظيم الأعمال -٣ 

 :النظر في البنود الموضوعية لجدول أعمال المؤتمر الحادي عشر -٤ 

 الة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية؛التدابير الفعّ )أ(  
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اب، والصــلات بــين الإرهــاب الــتعاون الــدولي عــلى مكافحــة الإره ــ )ب(  
والأنشـطة الإجرامـية الأخـرى في سـياق عمـل مكتـب الأمم المتحدة               

 المعني بالمخدرات والجريمة؛

 الأخطار والاتجاهات في القرن الحادي والعشرين؛: الفساد )ج(  

 يات تواجه التنمية المستدامة؛تحدّ: الجرائم الاقتصادية والمالية )د(  

 خمسـون سـنة مـن وضـع المعـايير في مجـال منع الجريمة       :إعمـال المعـايير    )ه(  
 .والعدالة الجنائية

الـنظر في المواضــيع الـتي ســتبحثها حلقــات العمـل ضــمن إطـار المؤتمــر الحــادي      -٥ 
 :عشر

تعزيــز الــتعاون الــدولي في إنفــاذ القــانون، بمــا في ذلــك تدابــير تســليم    )أ(  
 المجرمين؛

  بما في ذلك العدالة التصالحية؛تعزيز إصلاح العدالة الجنائية، )ب(  

اســتراتيجيات مــنع الجــريمة والممارســات الفضــلى في هــذا الصــدد،        )ج(  
 وخاصة فيما يتعلق بجرائم الحضر والشباب المعرض للمخاطر؛

ــبروتوكولات    )د(   تدابــير مكافحــة الإرهــاب، اســتنادا إلى الاتفاقــيات وال
 الدولية ذات الصلة؛

 يمة الاقتصادية، بما في ذلك غسل الأموال؛تدابير مكافحة الجر )ه(  

 .تدابير مكافحة الجريمة ذات الصلة بالحاسوب )و(  

الـنظر في التوصـيات التي سيستند إليها مشروع الإعلان المزمع أن تقدمه لجنة               -٦ 
 .منع الجريمة والعدالة الجنائية في دورتها الثالثة عشرة إلى المؤتمر الحادي عشر

 . الاجتماع الإقليمي التحضيرياعتماد تقرير -٧ 

*  *  * 

ــية      -٨  ــبر الوطنــ ــنظمة عــ ــريمة المــ ــة الجــ ــتحدة لمكافحــ ــم المــ ــية الأمــ ــيذ اتفاقــ تنفــ
 .والبروتوكولات الملحقة بها

 .الترويج للتصديق على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد -٩ 

 .التوصيات الخاصة بإجراءات المتابعة                  -١٠ 
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 الاجتماع تنظيم أعماله على النحو الوارد في الوثيقة                             أقرّ  وفي الجلسة ذاتها،          -٥٥
A/CONF.203/RPM.4/L.1 .                             وترد قائمة الوثائق المعروضة على الاجتماع في المرفق الثاني. 

  
  وقائع الاجتماع      -رابعا   

م ممـثّل مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة عرضـا للبـنود الموضوعية                    قـدّ  -٥٦
 .ال، وكذلك لمواضيع حلقات العمللجدول الأعم

وعقـب عـرض البـنود الموضـوعية ومواضـيع حلقـات العمـل، أجرى المشاركون تبادلا                  -٥٧
لـلآراء وحـوارا حـول التوصـيات الـتي سـينظر فـيها كـل مـن لجـنة مـنع الجريمة والعدالة الجنائية                         

 .والمؤتمر الحادي عشر

 .ر الحادي عشر، كلمة في الاجتماعوألقى المراقب عن تايلند، البلد المضيف للمؤتم -٥٨

مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني : م أيضــا المراقــبون عــن الهيــئات والمــنظمات التالــية وتكلّــ -٥٩
ــدول      ــية وجامعــة ال ــدولي للشــؤون العلمــية والفن ــالمخدرات والجــريمة والمجلــس الاستشــاري ال ب

 .العربية والرابطة الدولية لإصلاح قوانين العقوبات
  

  تماد التقرير واختتام الاجتماع   اع -خامسا 
ــودة في   -٦٠ ــة، المعقـ ــته السادسـ ــان٣٠في جلسـ ــريل / نيسـ ــتماع في  ٢٠٠٤أبـ ــر الاجـ ، نظـ

.  واعــتمده مــع الــتعديلات المدخلــة علــيه شــفويا(A/CONF.203/RPM.4/L.2)مشــروع تقريــره 
ة الأمم فقال إن حكومته تعلق أهمية كبرى على قدر       . وألقـى وزيـر العدل اللبناني كلمة ختامية       

. المـتحدة عـلى معالجـة مشاكل ذات دلالة عالمية وعلى المساعدة في الوصول إلى حلول ملائمة               
ولاحـظ أن الـدول قـد ضـاعفت توقعاتهـا مـن مكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة                    
نظـرا لأن مسـؤوليات المكتـب تتضمن دعم الحكومات في جهودها لتناول مشاكل لها أثر بالغ         

. الأوضـاع السياسـية والاجتماعـية والاقتصـادية، مـثل الفساد والارهاب والجريمة المنظمة             عـلى   
وقـال ان توصـيات الاجـتماع انمـا تجسّـد مـبادئ تشكل أساس التعاون الدولي الذي يستهدف                   

وأعرب عن ارتياحه من أن التوصيات قد نوقشت واعتمدت بروح أطلق           . حـل هـذه المشاكل    
 .روح من الانفتاح والاحترام المتبادل والرغبة في التعاون، وهي "روح بيروت"عليها 

 .كما ألقى المراقب عن مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بيانا -٦٢
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الجريمة  الحلقة الدراسية المعنية بتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة -سادسا 
لتصديق على اتفاقية ل المنظمة عبر الوطنية وبروتوكولاتها وبالترويج 

  الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
قـــرّر مكتـــب الأمـــم المـــتحدة المعـــني بـــالمخدرات والجـــريمة أن ينـــتهز مناســـبة انعقـــاد    -٦٣

الاجــتماعات الإقليمــية التحضــيرية لــلمؤتمر الحــادي عشــر لمواصــلة أنشــطته الهادفــة إلى الــترويج 
ريمة المــنظمة عــبر الوطنــية وبــروتوكولاتها،  للتصــديق عــلى اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الج ــ 

ولتنفـيذ تلـك الاتفاقـية والـبروتوكولات لاحقـا، وللتصديق على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة                 
وقــد ارتــئي أيضــا أن الاجــتماعات الإقليمــية التحضــيرية تتــيح كذلــك فرصــة للــدول   . الفســاد

حـية لمؤتمـر الأطـراف في اتفاقية الأمم      لـتقديم توجـيهات إلى الأمانـة بشـأن تنظـيم الجلسـة الافتتا             
 .المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

وقـد بـدأت الحلقـة الدراسية المعنية بتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة                -٦٤
 عـبر الوطنـية وبـروتوكولاتها وبالـترويج للتصـديق عـلى اتفاقـية الأمـم المتحدة لمكافحة الفساد،                  

، بعرض إيضاحي قدّمه ممثل مكتب الأمم       ٢٠٠٤أبريل  / نيسـان  ٢ و ١المعقـودة في بـانكوك في       
وأبلـغ ذلـك الممـثل المشـاركين بـأن اتفاقـية الأمـم المتحدة           . المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة       

لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية، وبــروتوكول مــنع وقمــع ومعاقــبة الاتجــار بالأشــخاص،  
 النســاء والأطفــال، وبــروتوكول مكافحــة تهريــب المهاجــرين عــن طــريق الــبر والــبحر    وبخاصــة

ديسمبر / كانون الأول  ٢٥ و ٢٠٠٣سبتمبر  / أيلول ٢٩والجـو، قـد دخلت كلها حيّز النفاذ في          
، عـلى الـتوالي؛ وأن اللجـنة المخصّصـة لوضع اتفاقية            ٢٠٠٤يـناير   / كـانون الـثاني    ٢٨ و ٢٠٠٣

 الوطنـية قـد عقـدت دورتهـا الثالـثة عشـرة لغـرض إعداد مشروع                 لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر       
نظـام داخـلي لمؤتمـر الأطـراف في الاتفاقـية، الـذي مـن المزمع أن تُعقد دورته الأولى في فيينا في                       

 .٢٠٠٤يوليه / تموز٩يونيه إلى / حزيران٢٨الفترة من 

ق عــلى اتفاقــية وأعـرب المشــاركون مجــددا عــن الــتزام حكومـاتهم بالتعجــيل في التصــدي   -٦٥
وشـــدّد بعـــض . الجـــريمة المـــنظمة وبـــروتوكولاتها أو الانضـــمام إلـــيها في أقـــرب وقـــت ممكـــن  

المـتحدثين، أثـناء المناقشـة، عـلى بروتوكول مكافحة صنع الأسلحة النارية وأجزائها ومكوّناتها               
ا عن  والذخـيرة والاتجـار بهـا بصـورة غـير مشروعة، الذي لم يدخل بعد حيّز النفاذ وبدا متأخر                  

وأعــرب المشــاركون عــن . ركــب عملــيات التصــديق والانضــمام، مقارنــة بالصــكوك الأخــرى
ــبلدان العربــية         ــنارية لــــه أهمــية عظــيمة في ال ــم بــأن بــروتوكول الأســلحة ال كمــا طلــبا  . رأيه

المشـاركون إلى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة وجامعة الدول العربية بأن يحثّا              
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عربـية الـتي لم تصـدق بعـد عـلى اتفاقـية الجـريمة المنظمة والبروتوكولات الملحقة بها أن                    الـدول ال  
 .تفعل ذلك

وبصــدد التحضــير لمؤتمــر الأطــراف في اتفاقــية الجــريمة المــنظمة، شــدد المشــاركون عــلى  -٦٦
الحاجــة إلى تلقــي الوثــائق اللازمــة، بمــا في ذلــك الدعــوات، في وقــت كــاف للاســتعدادات          

ــة ــ. اللازم ــالمخدرات والجــريمة معلومــات عــن      وق ــتحدة المعــني ب دم ممــثل مــن مكتــب الأمــم الم
، بما في ذلك مشروع القواعد المنظمة       (CTOC/COP/2004/3)مشـروع الـنظام الداخلي للمؤتمر       

 .لمشاركة الأطراف، والدول الموقّعة والدول غير الموقّعة

 اتفاقية الأمم المتحدة    ٥٨/٤ها  وأبلـغ المشـاركون بأن الجمعية العامة قد أقرت في قرار           -٦٧
لمكافحـة الفسـاد وبـأن بـاب التوقـيع علـيها قـد فـتح في المؤتمر السياسي الرفيع المستوى للتوقيع                      

. ٢٠٠٣ديسمبر  / كـانون الأول   ١١ إلى   ٩عـلى الاتفاقـية، المعقـود في ميريـدا، المكسـيك، مـن              
 ٩ مقر الأمم المتحدة حتى      وأبلـغ المشـاركون بـأن باب التوقيع على الاتفاقية سيظل مفتوحا في            

 .٢٠٠٥ديسمبر /كانون الأول

وجـرت مناقشـات حـول وضـع التوقـيعات منذ اختتام المؤتمر السياسي الرفيع المستوى           -٦٨
ــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة       ــترويج لاتفاق ــتعلق بال وبشــأن الخطــط الخاصــة بأنشــطة مســتقبلية ت

 .الفساد ودخولها حيز النفاذ

عــلى أن اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الفســاد خطــوة هامــة إلى وكــان هــناك اتفــاق  -٦٩
ورحّب المشاركون بأن . الأمـام في العمـل مـن أجـل مكافحـة الفسـاد وتطويـر القـانون الـدولي            

ديســمبر، عمــلا بقــرار / كــانون الأول٩الــيوم الــدولي لمكافحــة الفســاد ســيحتفل بــه ســنويا في 
 .٥٨/٤الجمعية العامة 
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  المرفق الأول  
  قائمة المشاركين    

 الدول الأعضاء في اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا
دسـوقي عـلى فـايد، هـاني حـنا سدرة، محسن عبد القادر عوض، عبد                

 الرحيم عميرة
 مصر

 العراق تحسين عينا، صفاء أحمد
 الأردن هشام عويس

 الكويت زكريا الأنصاري
جان فهد، جان دانيال، على     بهـيج طـبارة، سمير شما، ريمون عويدات،         

 الشاعر، جان سلوم، بيير كنعان
 لبنان

ســعد جاســم الخلــيفي، عــبد االله القــواري، محمــد العثــبا، محمــد ناصــر   
 الحميدي، بكر القيسي

 قطر

 المملكة العربية السعودية فيصل الزواوي، خليفة الخليفة
د مـروان المصري، موفق الياغشي، على ديب، محمد على الصالح، أحم          
 حمصي الخوري، ابراهيم النصار، محمد عمار تعلب، بارعة قدسي

 الجمهورية العربية السورية

 اليمن سعيد عبدو الخامري، عبد االله عايد الأنسي

 :دول مثلها مراقبون
ــتارث تيبدولشــاي،      ــتايا ســورياوونغ، نون ــثون تشاندرانســو، في تونغ

تابورن أســـاني ســـانغخانات، أودومكـــان وازوتاماســـيكاديت، تشـــين 
سورنسـينغ، تاويساك وورافيووت، بيراساك سريسوفول، تونغتشاي       

 تشاريونبول، سوبون سيريراتانا، مونغكول تشيراتشايساكول

 تايلند

 الأمانة العامة للأمم المتحدة
 مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الانسان

 مم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائيةمعاهد شبكة برنامج الأ
 جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، المجلس الاستشاري الدولي للشؤون العلمية والفنية

 منظمة حكومية دولية 
 جامعة الدول العربية 

 منظمة غير حكومية ذات مركز استشاري مع المجلس الاقتصادي والاجتماعي
 لاح قانون العقوباتالرابطة الدولية لاص 
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   المرفق الثاني  
 قائمة الوثائق     

 A/CONF.203/PM.1 دليل مناقشة
 A/CONF.203/RPM.1/L.1 جدول الأعمال المؤقت والتنظيم المقترح للأعمال

 A/CONF.203/RPM.1/L.2 مشروع التقرير
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