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  مقدمة -أولا  
ديســـمبر / كـــانون الأول١٩ المـــؤرخ ٥٦/١١٩قـــررت الجمعـــية العامـــة، في قـــرارها   -١

، عــن دور مؤتمــرات الأمــم المــتحدة لمــنع الجــريمة ومعاملــة المجــرمين ومهمــتها وتواتــرها    ٢٠٠١
 كـل مؤتمـر اجـتماعات تحضـيرية اقليمـية؛ وقرّرت أيضا أن تسمي المؤتمرات                ومدتهـا، أن تسـبق    

 .القادمة مؤتمرات الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية

ديســمبر / كــانون الأول١٨ المــؤرخ ٥٧/١٧١وطلبــت الجمعــية العامــة، في قــرارها     -٢
 الإقليمية التحضيرية للمؤتمر ، إلى الأمـين العـام أن يعمل على تيسير تنظيم الاجتماعات          ٢٠٠٢

الحـادي عشـر؛ وطلبـت مـنه أيضـا أن يعمـل عـلى توفـير الموارد الضرورية لمشاركة أقل البلدان                
نمـــوا في الاجـــتماعات التحضـــيرية الإقليمـــية لـــلمؤتمر الحـــادي عشـــر وفي المؤتمـــر ذاتـــه، وفقـــا   

 .للممارسة المعمول بها سابقا

ــة الحكومـــات، في  -٣ ــية العامـ ــرارها وشـــجّعت الجمعـ ــانون ٢٢ المـــؤرخ ٥٨/١٣٨ قـ  كـ
، عـلى الاضـطلاع بالأعمال التحضيرية للمؤتمر الحادي عشر في مرحلة         ٢٠٠٣ديسـمبر   /الأول

مــبكّرة باســتخدام جمــيع الوســائل المناســبة، بمــا في ذلــك القــيام، عــند الاقتضــاء، بإنشــاء لجــان    
اضيع الرئيسية، والمشاركة   تحضـيرية وطنـية، بغـية الإسـهام في مناقشـة مركّزة ومنتجة بشأن المو              

بنشــاط في تنظــيم حلقــات العمــل ومتابعــتها؛ وكــرّرت دعوتهــا إلى الــدول الأعضــاء إلى جعــل   
تمثيــلها في المؤتمــر الحــادي عشــر عــلى أعــلى مســتوى ممكــن، أي أن يمثــلها، عــلى ســبيل المــثال،  

لإدلاء ببيانات رؤسـاء الـدول أو الحكومـات أو وزراء الحكومات وأعضاء النيابة العامة، وإلى ا          
عـــن الموضـــوع المحـــوري والمواضـــيع الرئيســـية لـــلمؤتمر، وإلى المشـــاركة في اجـــتماعات مـــائدة 
مســتديرة مواضــيعية تفاعلــية؛ وحثّــت الاجــتماعات التحضــيرية الإقليمــية عــلى دراســة البــنود    
الموضــوعية المدرجــة في جــدول الأعمــال والمواضــيع الرئيســية لحلقــات العمــل الخاصــة بالمؤتمــر    
الحـادي عشـر، وعـلى تقديم توصيات عملية المنحى لكي تستخدم كأساس لمشاريع التوصيات              
والاســتنتاجات الــتي ســينظر فــيها المؤتمــر الحــادي عشــر ولجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية في  

 .دورتها الرابعة عشرة

، الوكـالات المتخصصة    ٥٨/١٣٨ و ٥٧/١٧١وشـجّعت الجمعـية العامـة، في قـراريها           -٤
وبــرامج الأمــم المــتحدة والمــنظمات الحكومــية الدولــية وغــير الحكومــية ذات الصــلة، وكذلــك    
المـنظمات المهنـية الأخرى، على التعاون مع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في       

 .الأعمال التحضيرية للمؤتمر الحادي عشر
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  الاستنتاجات والتوصيات    -ثانيا  
لإقلـيمي الأفـريقي التحضـيري لمؤتمـر الأمـم المتحدة الحادي عشر لمنع              قـدّم الاجـتماع ا     -٥

 :الجريمة والعدالة الجنائية الاستنتاجات والتوصيات التالية
  

  البنود الموضوعية        -ألف   
  التدابير الفعالة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية -١  

ريمة المــنظمة عــبر الوطنــية مــن شــأن تنفــيذ اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الج ــ -١ 
تنفيذا فعالا على نطاق عالمي أن يكفل    ) ٥٥/٢٥المـرفق الأول بقـرار الجمعـية العامـة          (

ولذلك توصى جميع الدول . عـدم وجـود مـلاذات آمـنة لـلجماعات الاجرامية المنظمة          
الــتي ليســت بعــد أطــرافا في اتفاقــية الجــريمة المــنظمة بــأن تصــبح أطــرافا فــيها في أقــرب   

 .ممكنةفرصة 

وأشــار الاجــتماع إلى أن المجــتمعات الفقــيرة، وخصوصــا تلــك الــتي تعــيش في   -٢ 
الـــبلدان الـــتي تشـــهد نـــزاعات أو أوضـــاعا لاحقـــة للـــنـزاعات أو في الـــبلدان ذات        

وأُوصيت . الاقتصـادات الانتقالـية، هـي عرضـة بشـكل خاص للاتجار بالبشر وتهريبهم       
توكول مــنع وقمــع ومعاقــبة الاتجــار    جمــيع الــدول الــتي ليســت بعــد أطــرافا في بــرو      

بالأشـخاص، وبخاصة النساء والأطفال، المكمّل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة           
وبروتوكول مكافحة  ) ٥٥/٢٥المرفق الثاني بقرار الجمعية العامة      (المـنظمة عبر الوطنية     

ــية الأم ــ       ــل لاتفاق ــبحر، المكمّ ــبر والجــو وال ــتحدة تهريــب المهاجــرين عــن طــريق ال م الم
بأن ) ٥٥/٢٥المرفق الثالث بقرار الجمعية العامة      (لمكافحـة الجريمة المنظمة عبر الوطنية       

 .تصبح أطرافا فيهما في أقرب فرصة ممكنة

واعـترف الاجـتماع بأن الاتجار بالأسلحة النارية عملية مربحة للغاية ومتأصلة             -٣ 
قبة رئيسية أمام أمن المنطقة     وهـي تشـكّل، عـلاوة عـلى ذلك، ع         . في المـنطقة الأفريقـية    
وبغــية القضــاء عــلى مشــكلة الاتجــار بالأســلحة الــنارية بصــورة . واســتقرارها وتنميــتها

ــروتوكول         ــد عــلى ب ــتي لم تصــدّق بع ــدول ال ــوة جمــيع ال ــة، أُوصــيت بق ــقة وفعّال منسّ
مكافحـة صـنع الأسـلحة النارية وأجزائها ومكوناتها والذخيرة والاتجار بها بصورة غير              

ــيــة       مشــروع ــنظمــة عــبر الوطن ــتحدة لمكافحــة الجــريمة الم ــم الم ــية الأم ــل لاتفاق ة، المكمّ
، أو التي لم تنضم إليه بعد، بأن تفعل ذلك    )٥٥/٢٥٥مـرفــق قـــرار الجمعيــة العامــة       (

 .من أجل تيسير دخوله حيّز النفاذ في أقرب وقت ممكن
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لمنظّمة على المجتمع بصورة    ولاحـظ الاجـتماع اعتـبارا للآثار السلبية للجريمة ا          -٤ 
عامـــة وعـــلى التنمـــية المســـتدامة، فمـــن المهـــم ضـــمان تنفـــيذ اتفاقـــية الجـــريمة المـــنظمة 

ولذلـك، أوصى الاجتماع    . والـبروتوكولات الـثلاثة المـلحقة بهـا تنفـيذا عـالمي الـنطاق             
بـتوفير الـتمويل الكـافي لـتقديم مشورة ومساعدة محددتين إلى الدول، بناء على طلبها،                

ذلــك للتدريــب المتخصــص لــلموظفين القضــائيين والقضــاة وأعضــاء النــيابة العامــة   وك
وموظفـي الجمارك وسائر العاملين في إنفاذ القانون، من أجل إنشاء هيئات متخصصة             

كما أوصى الاجتماع بأن تساهم     . تكـون مسؤولة عن تنسيق مكافحة الجريمة المنظمة       
ة تقنية موسّع للبلدان النامية والبلدان      الجهـات المتـبرعة بـتمويل كـاف لـبرنامج مسـاعد           

 .ذات الاقتصادات الانتقالية، بغية تمكينها من تنفيذ الاتفاقية على نحو ملائم

وإدراكـــا بـــأن المســـاعدة التقنـــية الفعالـــة لا تكـــون ممكـــنة إلا عـــندما تكـــون   -٥ 
الاحتــياجات إلى المســاعدة التقنــية مبيّــنة ومحــدّدة الأولويــة بشــكل واضــح، أوصــى         

لاجــتماع الــبلدان الــتي تحــتاج إلى مســاعدة تقنــية بــأن تحــدّد احتــياجاتها وأولوياتهــا في  ا
 .مكافحة الجريمة الخطيرة، بما في ذلك الجريمة المنظمة

ولوحـظ أن آلـية الرصـد العمـلي وتقدير الأثر على الصعيدين الوطني والدولي                -٦ 
ولهــذه الأٍســباب، أوصــى . تعــد شــرطا أساســيا لا غــنى عــنه للمســاعدة التقنــية الفعالــة 

الاجــتماع بــأن تجــري مــتابعة أنشــطة المســاعدة التقنــية، ســواء الثنائــية أو المقدمــة مــن    
خـلال مـنظمات دولـية، بأسلوب منسّق، على الصعيدين الإقليمي والأقاليمي، بهدف              

وفي هذا الصدد،   . تبـيّن الـدروس المسـتفادة مـن أقاليم معيّنة وتطوير أفضل الممارسات            
شـكل خـاص عـلى دور الاتحـاد الأفـريقي والمنظمات الاقليمية ودون الاقليمية               شُــدّد ب  
 .الأخرى

وأوصــى الاجــتماع كذلــك بوضــع مؤشــرات موضــوعية للــتقدم والأثــر، مــن   -٧ 
أجـل مسـاعدة مؤتمـر الأطـراف في اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المنظمة عبر                  

 .ايلاء الاهتمام للظروف الإقليمية المعينةالوطنية على استعراض تنفيذ الاتفاقية، مع 

وبغـية تيسير تبادل معلومات موثوق بها عن الجريمة المنظمة، أوصى الاجتماع             -٨ 
بـتعزيز قـدرة الـدول الأعضـاء عـلى جمـع وتحلـيل المعلومات عن الجريمة المنظمة ووضع             

 الاتجاهات نظـام أكـثر فعالـية عـلى الصـعيدين الإقليمي والدولي لتقاسم المعلومات عن          
الهامــة في تطــوّر الجماعــات الاجرامــية المــنظّمة وأنشــطتها، مــن أجــل تحقــيق الشــفافية    

 .وتعزيز التعاون الدولي على حد سواء
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وأقـر الاجتماع بأن خط الدفاع الأول ضد الجريمة المنظمة عبر الوطنية بجميع              -٩ 
 خاص لوضع   ولذلـك أوصـى الاجـتماع بـإيلاء اهـتمام         . مظاهـرها هـو سـيادة القـانون       

مجموعـة شـاملة من التدابير من أجل تعزيز وتقوية سيادة القانون، خصوصا من خلال               
. تدابــير تهــدف إلى إقامــة مؤسســات فعالــة وكفــؤة في نظــام العدالــة الجنائــية ودعمهــا   

واعتُــبر توفـير المسـاعدة التقنـية للـبلدان النامـية والـبلدان الخارجـة مـن نــزاعات حاسم                     
صـدد، وأوصـى الاجتماع بوضع وتنفيذ برامج للمساعدة التقنية من           الأهمـية في هـذا ال     

 .أجل تعزيز سيادة القانون وإقامة المؤسسات ذات الصلة أو تقويتها

ولوحـظ أن الـبلدان التي تدور فيها نزاعات هي عرضة بشكل خاص للجريمة               -١٠ 
لقانون المـنظمة، نظـرا لعـدم وجـود نظـام حكومـي فعال، مما يؤدي بدوره إلى تعطيل ا                  

ولذلـك، أوصـي بإجـراء تحليل شامل للروابط بين الجريمة المنظمة والنـزاعات            . والـنظام 
في المـنطقة، خصوصـا الاتجـار بـالموارد الطبيعـية وبالبشـر، بما في ذلك استحداث ردود               
أكــثر فعالــية عــلى الجــريمة المــنظمة في عملــيات حفــظ الســلام والأوضــاع اللاحقــة         

 .للنـزاعات

 أن الاســتراتيجيات الفعالــة لمــنع الجــريمة تعــتمد عــلى إنشــاء وتعزيــز ونظــرا إلى -١١ 
بـرامج ومشاريع لمنع الجريمة بأساليب مختلفة، منها توعية الناس، أوصى الاجتماع بأن             
تضـطلع الـدول والهيـئات الاقليمـية على حد سواء بجهود تهدف إلى زيادة وعي الناس                 

ــنظمة، ب   ــئة   بالأخطــار الــتي تشــكّلها الجــريمة الم ــية وتعب ــنها الحمــلات الإعلام وســائل م
جماعـات المجـتمع الأهـلي، وبأن تنظر كذلك في بعض أسبابها الجذرية كالفقر والمرض               

 .والأمية

ــنع نمــو الجــريمة        -١٢  ــيات م ــإيلاء اهــتمام خــاص لآل وأوصــى الاجــتماع كذلــك ب
يد المـنظمة، وذلـك بوسـائل مـنها صـوغ ردود محـدّدة عـلى الجـريمة المـنظمة عـلى الصع                     
 .المحلي من خلال استحداث ردود وقائية مناسبة من جانب كيانات الحكم المحلي

ــد في         -١٣  ــذي عُق ــدولي ال ــر ال ــتمده المؤتم ــذي اع ــالإعلان ال ــب الاجــتماع ب ورحّ
 احــتفالا بالذكــرى الخمســين لاتفاقــية ٢٠٠٤فــبراير / شــباط١٦ إلى ١٤القاهــرة مــن 

 قـيام نـزاع مسـلح، التي اعتمدت في          لاهـاي بشـأن حمايـة الممـتلكات الثقافـية في حـال            
ورأى الاجتماع أن ذلك الإعلان جاء في وقت مناسب بشكل خاص،           . ١٩٥٤عـام   

نظـرا للـزيادة في سـرقة الممـتلكات الثقافـية والاتجار بها، الناجمة عن التغيرات السياسية                  
ادة وشعر الاجتماع أيضا بالقلق من زي. والاقتصـادية الـتي طرأت في كامل أنحاء العالم       

ــنظمة في هــذا النشــاط الاجــرامي     ــية الم ــتالي، أوصــى  . ضــلوع الجماعــات الاجرام وبال
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الاجـتماع بـأن يـولي المؤتمـر الحـادي عشـر اهـتماما خاصـا لهـذه المسـألة ولوضع تدابير                      
محـدّدة وفعالـة لـتعزيز الـتعاون الـدولي، بوحـي مـن إعـلان القاهرة وغيره من الصكوك                    

 .الدولية
  

 في التصدي للارهاب وللعلاقات بين الارهاب والأنشطة التعاون الدولي -٢  
الاجرامية الأخرى في سياق عمل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات 

  والجريمة
أقـر الاجـتماع بأن الارهاب يمثل تهديدا عالميا للسلم والاستقرار والديمقراطية             -١٤ 

أن مــنع الارهــاب ولاحــظ، عــلاوة عــلى ذلــك،  . وحقــوق الانســان وســيادة القــانون 
الـدولي وقمعـه لا يمكـن أن يكونـا فعـالين إلا من خلال جهود مستمرة ومنسقة تبذلها               

وأوصـى الاجـتماع بأن تصدق      . جمـيع الـدول، وفقـا للمـبادئ العامـة للقـانون الـدولي             
ــية الاثــني عشــر لمكافحــة الارهــاب، ولا ســيما الاتفاقــية      الــدول عــلى الصــكوك الدول

، أو بأن تنضم    )٥٤/١٠٩مـرفق قـرار الجمعـية العامة        (رهـاب   الدولـية لقمـع تمويـل الا      
 .إليها

ولاحـــظ الاجـــتماع أن تعـــدد الصـــكوك الدولـــية القطاعـــية الحالـــية لمكافحـــة  -١٥ 
الارهـاب يتطلـب فهما دقيقا لأحكامها، ولآثار العلاقات بينها، وكذلك لتوافقها مع             

ــد أوصــى ا . الصــكوك الاقليمــية بشــأن الموضــوع نفســه    ــيه، فق لاجــتماع بوضــع  وعل
مشـروع الاتفاقـية الشـاملة المعنـية بالارهـاب الـدولي ومشـروع الاتفاقـية الدولية لقمع                  

 .أعمال الارهاب النووي في صيغتهما النهائية واعتمادهما

ولاحــظ الاجــتماع أن هــناك صــلات واضــحة بــين الارهــاب وســائر أشــكال   -١٦ 
يمة المــنظمة والاتجــار بالأســلحة الجــريمة، ولا ســيما الاتجــار بــالمخدرات والفســاد والجــر

ولذلك، أوصى الاجتماع بأن تصبح الدول . الـنارية عـلى الصـعيدين الوطـني والـدولي         
أطـرافا في اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجــريمة المـنظمة عـبر الوطنـية، الـتي يمكــن أن          

 .تكون أيضا أداة مفيدة لمكافحة الجماعات الارهابية، أو بأن تنضم إليها

وبسـبب وجـود تلـك الصـلات وعـدم مـناعة البلدان الصغيرة بصورة خاصة،                 -١٧ 
أوصــى الاجــتماع بــأن تكفــل الــدول تعــاون الأجهــزة الوطنــية لمكافحــة الارهــاب          
والأجهــزة الــتي تكــافح الجــريمة فــيما بيــنها عــلى كــل مــن الصــعيد الثــنائي والاقلــيمي     

 .ومات وأفضل الممارساتوالدولي من أجل بلوغ أغراض من بينها تعزيز تبادل المعل
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وأحـــاط الاجـــتماع عـــلما بمدونـــة قواعـــد الســـلوك لمكافحـــة الارهـــاب الـــتي  -١٨ 
اعــتمدتها مــنظمة الوحــدة الأفريقــية في مؤتمــر قمــتها الــثلاثين الــذي عقــد في تونــس في  

كما أوصى الاجتماع بالنظر    . ، وأوصـى بتنفيذها تنفيذا كاملا     ١٩٩٤يونـيه   /حزيـران 
 عـلى الصعيد الدولي، وفقا للقرار الذي اتخذه الاتحاد الأفريقي           في صـوغ مدونـة مماثلـة      

وأوصـى الاجتماع أيضا بأن  . ٢٠٠٣في مؤتمـر القمـة الـذي عقـده في مـابوتو في عـام            
تصــبح الــدول الأعضــاء في الاتحــاد أطــرافا في اتفاقــية مــنع والارهــاب ومكافحــته الــتي   

، والــتي ١٩٩٩يولــيه /ة في تمــوزاعــتمدتها مــنظمة الوحــدة الأفريقــية في الجزائــر العاصــم
 .٢٠٠٢دخلت حيز النفاذ في عام 

وبغـية ضـمان اسـتناد العمـل عـلى مكافحـة الارهـاب استنادا تاما إلى القانون                   -١٩ 
الـدولي، أوصـى الاجـتماع بـأن تعـتمد الـدول تدابـير لمكافحـة الارهـاب تشـمل حماية                     

 .حقوق الانسان الأساسية والقانون الانساني الدولي

مـن أجل تعزيز قدرة الدول على تنفيذ الصكوك الدولية لمكافحة الارهاب،            و -٢٠ 
أوصـى الاجـتماع بتزويد الدول، بناء على طلبها، بالمساعدة التقنية في مجال استعراض     
تشـريعاتها واجـراءاتها الداخلـية، بما في ذلك الاتفاقات الثنائية ذات الصلة، وكذلك في               

 .مجال صوغ تدابير فعّالة لتطبيقها

وأوصـى الاجتماع بإيلاء المزيد من العناية لاستبانة ومعالجة الأسباب الجذرية            -٢١ 
ــر         ــنها الاغــتراب عــن المجــتمع والعــوز والفق ــد تشــمل أمــورا مــن بي ــتي ق للارهــاب، ال

وفي هـذا الصـدد، أوصـى الاجـتماع الـدول بتوفير أموال كافية              . والافـتقار إلى التعلـيم    
 المؤرخ  ٥٧/٢٦٥أنشـأته الجمعـية العامـة في قـرارها          لصـندوق التضـامن العـالمي الـذي         

وأوصـى الاجـتماع كذلـك بـايلاء العـناية لرعاية         . ٢٠٠٢ديسـمبر   / كـانون الأول   ٢٠
وغيرها من ) الأيـدز (وتعلـيم الأطفـال الذيـن تيمـتهم مـتلازمة نقـص المـناعة المكتسـب            
جتماع وأوصى الا. الأمـراض ناهـيك عـن الـنـزاعات، لكـي لا يصـبحوا إرهابـيي الغد             

أيضـا بوضـع تدابـير من شأنها زيادة وعي الناس وفهمهم لدوافع الجماعات الإرهابية،               
الـتي كـثيرا مـا تكـون ايديولوجـية الأسـاس، بهـدف تمكـين أجهزة إنفاذ القانون وعامة                    

 .الناس من اكتساب مزيد من المرونة والفعالية في مكافحة الارهاب

جتماع أيضا بأنه، من أجل تعزيز قدرة       وفـيما يقـترن بمـا ذكر آنفا، أوصى الا          -٢٢ 
الـدول عـلى الـتعاون عـلى مكافحـة الارهـاب، فانـه يتعين تقوية قدرة الدول الأعضاء                   
عـلى جمع وتحليل المعلومات عن الارهاب الدولي، ووضع نظام أكثر فعالية، على كل              

امة في  مـن الصـعيد الاقلـيمي والأقالـيمي والـدولي، لتبادل المعلومات عن الاتجاهات اله              
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مجـال تطور الجماعات الارهابية الدولية وأنشطتها، وذلك بالتعاون الكامل مع الاتحاد            
ــلة    ــية ذات الصـ ــية ودون الاقليمـ ــنظمات الاقليمـ ــن المـ ــيره مـ ــريقي وغـ ــى . الأفـ وأوصـ

الاجـتماع أيضـا بمواصـلة وتعزيـز الـتعاون بـين مكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات                 
أوصـى الاجـتماع كذلـك بـإدراج التصديق على الصكوك           و. والجـريمة وتلـك الهيـئات     

العالمـية والاقليمـية القائمـة حالـيا بـندا دائمـا في جـداول أعمـال الاجـتماعات الوزارية                    
ذات الصــلة الــتي تعقدهــا المــنظمات الاقليمــية ودون الاقليمــية، وبالاعــتراف المناســب   

ة بغــية تعجــيل عملــية   بــالدور الهــام الــذي تضــطلع بــه الــبرلمانات الوطنــية والاقليمــي       
 .التصديق

  
  التهديدات والاتجاهات في القرن الحادي والعشرين: الفساد -٣  

سـلّم الاجـتماع بـأن الفسـاد ظاهـرة عالمـية تـؤذي كـل بلـدان العالم، وخاصة                     -٢٣ 
ــتها الاجتماعــية والاقتصــادية المســتدامة    كمــا إن الفســاد  . اســتقرارها السياســي وتنمي

الوطنية لتلقي بوزرها على كل الاقتصادات الوطنية؛ وبالتالي،       ظاهـرة تـتجاوز الحدود      
لذلـك، فقـد اعتُـبر من    . فـلا مـناص مـن الـتعاون الـدولي عـلى مـنع الفسـاد ومكافحـته                 

مرفق قرار  (المسـائل المـلحّة التعجـيل بـبدء نفـاذ اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحة الفساد                   
عـلى نطـاق عـالمي؛ فذلـك الصك يمثّل     وتنفـيذها تنفـيذا فعّـالا       ) ٥٨/٤الجمعـية العامـة     

خطـوة رئيسـية إلى الأمام، حيث إنه يرسم الخطوط العريضة للتدابير التي من شأنها أن                
ومــن ثم، أوصــى الاجــتماع . تمكّــن الــدول مــن التصــدّي للــتهديد الــذي يمــثّله الفســاد 

مم الـدول الـتي لم تفعـل ذلك بعد بأن تصبح في أقرب وقت ممكن أطرافا في اتفاقية الأ         
كما أوصى الاجتماع الدول الأفريقية بأن تصبح أطرافا في       . المـتحدة لمكافحـة الفسـاد     

اتفاقـية الاتحـاد الأفـريقي لمـنع الفسـاد ومحاربـته، التي اعتمدها رؤساء دول وحكومات          
 .٢٠٠٣يوليه / تموز١٢الاتحاد الأفريقي في 

ــه يقــوّ    -٢٤  ض دعــائم ولاحــظ الاجــتماع أن الفســاد هــو أحــد أســباب الفقــر وأن
وأعرب الاجتماع أيضا عن إدراكه احتمال أن يكون        . الديمقراطـية والنمو الاقتصادي   

الفقـر أحـد أسـباب الفسـاد كما أعرب الاجتماع عن قلقه لكون الممارسات الفاسدة        
سـتظل تـتزايد في المجـتمعات الـتي يُنظر فيها إلى تلك الممارسات على أنها أنشطة يومية                  

ففي تلك الحالات، ثمة احتمال أن يصبح الفساد نظاميا         . مشروعةولا تُعتـبر فـيها غير       
. وأن يفضـي إلى دوّامـة لولبـية مـتجهة إلى الأسـفل لكـي تقوّض أسس الدولة والمجتمع               

لذلـك، شـدّد الاجـتماع عـلى أن الحكـم الرشيد وسيادة القانون أساسيان لمنع الفساد                 
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ة لاجراءات مكافحة الفساد  وأوصـى الاجـتماع الدول بإيلاء أولوية كبير       . ومكافحـته 
بطـرائق مـنها إنشـاء أو تعزيـز المؤسسـات المناسـبة المعنـية بالحكم الرشيد، مع التشديد                   
عـلى إدمـاج وتنفـيذ الـتدابير الوقائـية العريضـة الـتي يـرد وصفها بإيجاز في اتفاقية الأمم            

اءات وأفــيد بـأن تلــك الـتدابير يمكــن أن تشـمل إرســاء اجــر   . المـتحدة لمكافحــة الفسـاد  
محسّــنة بشــأن التعــيين في الوظــائف والترقــية، ودفــع رواتــب لائقــة لموظفــي العدالــة         
الجنائــية، ووضــع مدونــات لقواعــد ســلوك الموظفــين العمومــيين ونظــم اشــتراء شــفّافة   

وأوصـى الاجـتماع أيضـا بالتشـديد عـلى إنشـاء إطار قانوني ملائم لمكافحة              . ومناسـبة 
 .ريم الفساد بجميع أشكالهالفساد يتضمّن تشريعات مناسبة لتج

وأوصـى الاجـتماع بـأن تـبرهن دول المـنطقة الأفريقـية على التزامها السياسي                 -٢٥ 
كما أوصى الاجتماع بأن تنشئ تلك الدول هيئات مستقلة         . القـوي بمكافحـة الفساد    

لمكافحـة الفسـاد تكـون مـزوّدة بـالقدر المناسب من الموظفين والأموال للإشراف على              
ت مكافحـة الفسـاد وتنسـيقها وللقـيام، في إطـار حملات توعية عمومية،      تنفـيذ سياسـا   

وأوصـى الاجـتماع أيضـا بـأن تولى أولوية عالية           . بتعمـيم المعلومـات عـن مـنع الفسـاد         
وإضـافة إلى ذلـك، أوصى الاجتماع بتصميم        . للتثقـيف في موضـوع مكافحـة الفسـاد        

تربية الوطنية على جميع    وتنفـيذ نمـائط خاصـة بمكافحـة الفسـاد لكـي تـدرج في نظـم ال                 
وأوصـى الاجـتماع كذلـك بـأن تـنفّذ بلـدان المـنطقة إطـار الحكم الرشيد                  . المسـتويات 

ــيا      ــية أفريق ــدة لتنم ــذي وضــعته الشــراكة الجدي ــباد(ال أخــيرا، أوصــى الاجــتماع   ). ني
بتصــميم آلــيات محــدّدة تمكـّــن الــدول الأفريقــية مــن تــبادل المعلومــات عــن إجــراءات     

ــتولاها الاتحــاد     . مكافحــة الفســاد ــيات يمكــن أن ي ــأن مهمــة تنســيق تلــك الآل ــاد ب وأف
 .الأفريقي

ــال إلى         -٢٦  ــا تح ــثيرا م ــن الفســاد ك ــية م ولاحــظ الاجــتماع أن الموجــودات المتأتّ
وأوصى . مـلاذات مالية في مناطق أخرى من العالم، ممّا يزيد في إفقار المنطقة الأفريقية             

الدول تدابير تمكن من استرداد عائدات الاجـتماع في هـذا الخصـوص بـأن تعـتمد كل       
وأوصى الاجتماع . الفسـاد عـلى الصـعيدين الوطني والدولي من خلال التعاون الدولي        

أيضـا بإمكانـية اسـترداد الموجـودات على الصعيد الدولي من خلال عدم سداد الديون           
 وأوصـى الاجـتماع كذلـك بأن تولي الدول       . المتكـبّدة مـن جـرّاء الممارسـات الفاسـدة         

اعتـبارا للـتدابير الـتي من شأنها أن تمكّن من اللجوء إلى دعوى التجريد المدنية كطريقة                 
 .لاسترداد الموجودات
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ــدان المــنطقة الأفريقــية إلى      -٢٧  ــياجات المــتعدّدة لــدى بل ولاحــظ الاجــتماع الاحت
وبغـية تيسـير التعجـيل بـبدء نفـاذ اتفاقية           . زيـادة قدرتهـا عـلى مكافحـة الفسـاد بفعالـية           

مــم المــتحدة لمكافحــة الفســاد وتنفــيذها عــلى نطــاق عــالمي، وكذلــك بغــية تمكــين      الأ
الـبلدان النامـية والـبلدان ذات الاقتصـادات الانتقالــية والـبلدان الخارجـة مـن نـزاع مــن         
اتخـاذ اجـراءات شـاملة لمكافحة الفساد، أوصى الاجتماع بوضع برنامج موسّع لتوفير              

يكون مــن الضــروري أن تشــمل تلــك المســاعدة  وســ. المســاعدة التقنــية لــتلك الــبلدان 
التقنـية توفـير الخـبرة الفنـية التخصّصـية وإسـداء المشورة التخصّصية فيما يتعلق بإدماج                 
ــبادئ        ــنها صــوغ م ــية، وذلــك بوســائل م ــية الداخل ــنظم القانون ــية في ال أحكــام الاتفاق

ية كمــا ســيكون مــن الضــروري أن تتضــمّن تلــك المســاعدة التقن ــ  . توجيهــية تشــريعية
إسـداء المشـورة التخصّصية وتوفير الخبرة الفنية التخصّصية بشأن تصميم وتنفيذ تدابير             

. وقائـية، وكذلـك بشـأن بناء القدرات والتدريب على اتخاذ اجراءات مناهضة للفساد    
وناشـد الاجـتماع المانحين أن يقدّموا تبرعات تتيح تنفيذ ذلك البرنامج الموسّع للتعاون              

 .التقني

يد مـن الـتحديد، أوصـى الاجـتماع بوضـع وتنفـيذ برامج تدريب لصالح                وبمـز  -٢٨ 
الـتدابير الـناجعة لمنع الفساد      : الموظفـين الحكومـيين تتـناول فـيما تتـناول المسـائل التالـية             

وكشـفه والتحقـيق فـيه والمعاقـبة علـيه ومكافحـته، بمـا في ذلـك اسـتعمال أسلوبي جمع                     
وضع سياسات استراتيجية لمكافحة الفساد     الأدلـة والتحقـيق؛ وبـناء القدرات في مجال          

ــبادل المســاعدة      والتخطــيط لهــا؛ وتدريــب الســلطات المختصّــة عــلى إعــداد طلــبات لت
القانونـية؛ وتقييم وتعزيز المؤسسات وإدارة الخدمة العمومية وإدارة الأموال العمومية،           

داد تلك بمـا في ذلـك الاشـتراء العمومـي، ومنع ومكافحة إحالة عائدات الفساد واستر         
العــائدات؛ ومراقــبة حــركة العــائدات والطــرائق المســتعملة لإحالــة تلــك العــائدات أو    
إخفائهــا أو تمويههــا؛ والآلــيات والطــرائق القانونــية والإداريــة المناســبة والفعّالــة لتيســير 
إرجـاع العـائدات؛ والطرائق المستعملة في حماية الضحايا والشهود الذين يتعاونون مع             

 .تدريب على اللوائح الوطنية والدوليةالسلطات؛ وال

ولاحـظ الاجـتماع أن السـرّية المصـرفية كـثيرا مـا تشـكّل عائقـا أمام التحقيق                    -٢٩ 
في مــزاعم الفســاد وأمــام توفــير المســاعدة إلى الــدول الأخــرى الــتي تجــري تحقــيقات في 

كانية وأوصى الاجتماع جميع الدول التي لم تفعل ذلك بعد بأن تتيح إم           . تلـك المـزاعم   
ــلى الســجلات         ــع الســرّية المصــرفية في الحــالات المناســبة حــتى يتســنّى الإطــلاع ع رف

 .المصرفية أو المالية أو التجارية أو ضبطها
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وسـلّم الاجـتماع بـأن للقطـاع الخاص وأوساط الأعمال دورا بالغ الأهمية في                -٣٠ 
لوضع وتنفيذ وبالـتالي، أوصـى الاجـتماع بإيلاء الاهتمام    . اجـراءات مكافحـة الفسـاد    

معـايير مناسـبة لمكافحـة الفسـاد، بمـا في ذلـك مدونـات لقواعد السلوك بشأن القطاع                   
وأوصـى الاجـتماع أيضـا بـأن تـولي الـدول اعتـبارا لصـوغ تشريعات مناسبة                  . الخـاص 

 .لمكافحة الفساد تُطبَّق على القطاع الخاص

تطلّب وجود مجتمع   وسـلّم الاجتماع بأن الاجراءات الفعّالة لمكافحة الفساد ت         -٣١ 
ومـن ثم، أوصى الاجتماع بأن تبذل الدول قصارى جهدها لدعم إنشاء            . مـدني قـوي   

ــة في         ــير مســاعدة هام ــادرة عــلى توف ــدني تكــون ق ــنظمات مــن المجــتمع الم واشــتغال م
وأوصـى الاجـتماع أيضـا بأن توفّر المساعدة التقنية، عند الاقتضاء،            . مكافحـة الفسـاد   

 .ة لكي تشجّع على إنشاء تلك المنظماتلبلدان المنطقة الأفريقي

وأوصـى الاجـتماع بـأن تنشـئ الدول نظما رقابية فعّالة بشأن القطاعين العام                -٣٢ 
وأوصى . والخـاص تُعـنى بـترويج الاسـتثمار دون تعـريض فعالـية الـنظم الرقابية للشبهة                
 ممارسات  الاجـتماع أيضـا بـأن توائم الدول تشريعاتها للحيلولة دون قيام المتورّطين في             
 .فاسدة بنقل أماكن أعمالهم التجارية إلى بلدان توجد فيها قوانين ولوائح ألْيَنَ

ولوحـظ أن تعمـيم القوانين واللوائح محدود أو منعدم في كثير من الأحيان في                -٣٣ 
بعــض الــبلدان الأفريقــية في حــالات مــا بعــد الــنـزاع، وذلــك بســبب مــا تعانــيه تلــك     

ومـن ثم، ومـن أجـل إنشـاء مجـتمع قـائم عـلى سيادة             . ديةالـبلدان مـن صـعوبات اقتصـا       
. القــانون، ارتــئي مــن الهــام توعــية عامــة الــناس بالتشــريعات الســارية المفعــول في الــبلد 

وبالـتالي، أوصـى الاجـتماع بوضـع نظم تمكّن من تعميم القوانين واللوائح وغيرها من              
الموظفـين الفاسدين، على    الـتدابير، بمـا في ذلـك المعلومـات عـن امكانـيات الـتظلّم مـن                  
 .عامة الناس، عند الاقتضاء، من خلال توفير المساعدة التقنية

ونظــرا للــتحديات الــتي تطــرحها العولمــة وللطبــيعة الــتطوّرية لظاهــرة الفســاد،   -٣٤ 
أوصـــــى الاجـــــتماع بالـــــتزام الـــــيقظة وبمواصـــــلة اســـــتعراض وتنقـــــيح السياســـــات 

 .دوالاستراتيجيات الرامية إلى مكافحة الفسا
  
 تحديات تواجه التنمية المستدامة: الجرائم الاقتصادية والمالية -٤
 
لاحــــظ الاجــــتماع أن الجــــرائم الاقتصــــادية والمالــــية تحــــدث تشــــوّهات في   -٣٥  

الاقتصـادات السـوقية الحـرّة وتقلّـص الاسـتثمار المشـروع تقليصـا حادّا؛ وهكذا، فهي             
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فعالـية سـير وتوطـيد الديمقراطية والمساءلة        تمـثّل تهديـدا للتنمـية الاقتصـادية المسـتدامة ول          
ولاحــظ الاجــتماع أيضــا أن الجــرائم الاقتصــادية والمالــية تــزيد مــن   . وســيادة القــانون

هشاشـة حـال الـبلدان ذات الاقتصـادات الانتقالية والبلدان الخارجة من نـزاع، خاصة               
ى لذلــك، أوصــ. وأن معظــم تلــك الــبلدان عاكفــة عــلى تنفــيذ بــرامج تعديــل هيكــلي  

الاجـتماع مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة بجمـع وتعميم معلومات                  
عـن الجـرائم الاقتصـادية والمالية بواسطة إعداد دراسة حول تواتر تلك الجرائم وآثارها      

وأوصى الاجتماع  . وعواقـبها، بغـية وضع استراتيجيات أكثر فعالية لمنعها ومكافحتها         
 وجعــلها في متـــناول الـــبلدان النامـــية والـــبلدان ذات  أيضــا بوضـــع بـــرامج للمســـاعدة 

الاقتصـادات الانتقالـية والـبلدان الخارجـة مـن نــزاع، مـن أجل منع الجرائم الاقتصادية          
والمالـية ومكافحـتها، وذلـك بمشـاركة ومسـاهمة نشـيطتين من البنك الدولي وصندوق                

 .النقد الدولي

ن لــه دور بـالغ الأهمـية عليه         ولاحـظ الاجـتماع أن القطـاع الخـاص، وإن كـا            -٣٦  
ــتحمّل أيضــا مســؤولية كــبيرة في مــنع       ــه ي ــيام بهــا، فإن ــيه الق أداؤه ومســاهمة كــبيرة عل

ومن ثم، أوصى الاجتماع باتخاذ تدابير لزيادة       . الجـرائم الاقتصـادية والمالية ومكافحتها     
تلك المسـؤولية الاجتماعية للشركات وبأن تؤدي الأمم المتحدة دورا ناشطا في وضع              

وأوصـى الاجـتماع أيضـا بـأن تـنظر الـدول، حسـب الاقتضاء، في اعتماد أو                  . الـتدابير 
تحســين التشــريعات الــتي تخــص مســؤولية الشــركات وأن تــولي الاعتــبار لمســألة إنشــاء  

 .المسؤولية الجنائية للشخصيات الاعتبارية

ــية تــرمي إلى التصــدي      -٣٧   ــية دول ولاحــظ الاجــتماع عــدم وجــود صــكوك قانون
لذلك، أوصى الاجتماع بالنظر    . جرائم الاقتصـادية والمالـية تحديدا وعلى نحو شامل        لـل 

ــثابة الأســاس لصــوغ          ــك الجــرائم يكــون بم ــانوني دولي لمكافحــة تل في وضــع صــك ق
تشـريعات ولوائـح داخلـية محدّدة، بما في ذلك مبادئ توجيهية بشأن المصارف وغيرها               

 .من المؤسسات المالية

ع أن مـن الأساسـي، مـن أجـل مكافحـة الجـرائم الاقتصادية               ولاحـظ الاجـتما    -٣٨  
والمالـية مكافحـة فعالـة، أن ترسـي الـدول بنـية تحتية مناسبة، بسبب تطوّر وتعقّد تلك                   

ومـن ثم، أوصى الاجتماع     . الجـرائم وتـزايد لجـوء مرتكبـيها إلى التكنولوجـيا العصـرية            
 تجرّم الجرائم الاقتصادية    الـدول بـأن تسـنّ أو توائم، حسب الاقتضاء، التشريعات التي           

وأوصـــى الاجـــتماع أيضـــا بإنشـــاء وتطويـــر  . والمالـــية، بمـــا في ذلـــك غســـل الأمـــوال 
مؤسسـات مناسـبة للتصـدي لـلجرائم المالـية والاقتصـادية، بمـا في ذلك إنشاء وحدات                  
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للاسـتخبارات المالـية ومحـاكم متخصصـة في الجـرائم الـتجارية ووحـدات للـتجريد من                  
وأوصى الاجتماع أيضا بأن تولي الدول الاعتبار      .  رقابية وطنية  الموجـودات وسـلطات   

ــية      المناســب لآلــيات مــثل دعــوى الــتجريد المدنــية حيــث إنهــا يمكــن أن تــزيد مــن فعال
 .الجهود المبذولة لمحاربة الجرائم الاقتصادية والمالية

قتصادية وبغـية دعـم الـبلدان النامية في جهودها الرامية إلى مكافحة الجرائم الا              -٣٩  
والمالــية عــلى نحــو فعّــال وتيســير تنفــيذها للصــكوك الدولــية المناهضــة لغســل الأمــوال،  
أوصـى الاجــتماع بـأن يوفّــر المجـتمع الــدولي المسـاعدة التقنــية لـبلدان المــنطقة الأفريقــية      

 . أعلاه٣٨لكي تنشئ وتطوّر المؤسسات المشار إليها في التوصية 

رسمي والاقتصادات القائمة على السيولة النقدية      ونظـرا لأهمـية القطـاع غـير ال ـ         -٤٠  
ــبة      ــتدابير المناســبة لمراق في معظــم بلــدان المــنطقة الأفريقــية، أوصــى الاجــتماع باتخــاذ ال
ــنقدية        ــائدات ال ــوال وحــركة الع ــنع غســل الأم ــية م ــرسمي وتنظــيمه بغ القطــاع غــير ال

 . الرسميالاجرامية، دون إيذاء من ليس لهم سبيل للوصول إلى القطاع المصرفي

ونظـرا للطبـيعة عبر الوطنية للجرائم الاقتصادية والمالية، أوصى الاجتماع بأن             -٤١  
ــال في التحقــيق في تلــك      ــتعاون الــدولي الفعّ تكفــل الــدول أن لديهــا صــكوكا تتــيح ال
الجـرائم والملاحقـة عليها قضائيا وأن المساعدة التقنية متاحة في ذلك المجال للبلدان التي            

 .تحتاجها

ولاحــظ الاجــتماع أن الــدور المركــزي الــذي تؤديــه المصــارف والمؤسســات     -٤٢  
المالــية في مــنع الجــرائم الاقتصــادية والمالــية يقتضــي مــن الــدول أن تكفــل أن المصــارف  
والمؤسســات المالــية الخاضــعة لولايــتها القضــائية تملــك آلــيات امتــثال فعالــة لمــنع اســاءة  

ماع بــأن تمــارس المصــارف والمؤسســات المالــية وأوصــى الاجــت. اســتغلال الــنظام المــالي
ــنها وبــأن تُوضَــع آلــيات إبــلاغ تســتوجب مــن      ــيقَظَة اللازمــة في معاملاتهــا مــع زبائ ال
ــاملات      ــية بالمعـ ــية الوطنـ ــلطات الرقابـ ــبلّغ السـ ــية لا أن تـ ــات المالـ ــارف والمؤسسـ المصـ
المشــبوهة فحســب، بــل وأن تمــارس أيضــا رقابــة أشــد صــرامة عــلى مصــادر الأمــوال     

 .والموجودات التي تديرها

وبغـية دعـم الـبلدان النامـية في جهودهـا الرامـية إلى محاربـة الجرائم الاقتصادية                   -٤٣  
والمالــية بفعالــية، خاصــة بســبب الصــلات القائمــة بــين تلــك الجــرائم والجــريمة المــنظمة   
ــنطقة الأفريقــية       ــدان الم ــتزويد بل ــبذل جهــود ملموســة ل والفســاد، أوصــى الاجــتماع ب

اعدة الضــرورية، بمــا في ذلــك المســاعدة عــلى بــناء القــدرات، لكــي تصــدّق عــلى بالمس ـ
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اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية واتفاقــية الأمــم المــتحدة     
 .لمكافحة الفساد وتنفذهما

  
  ئيةخمسون سنة من وضع المعايير في مجال منع الجريمة والعدالة الجنا: تطبيق المعايير -٥  

نــوّه الاجــتماع بــأن قواعــد الأمــم المــتحدة ومعاييرهــا في مــيدان مــنع الجــريمة     -٤٤  
والعدالـة الجنائـية قـد ازدادت عـلى مـدى السـنين بحيـث أصـبحت تغطـي حالـيا طائفة                      
واسـعة مـن المسـائل، مـنها معاملة السجناء، وإدارة شؤون قضاء الأحداث، واستقلال      

ماع عن قلقه من عدم امكانية تطبيق كل قواعد         وقـد أعـرب الاجت    . السـلطة القضـائية   
الأمـم المـتحدة ومعاييرهـا الموجـودة حالـيا في جمـيع أنحـاء المنطقة الأفريقية بسبب عدم                   
كفايـــة المعـــرفة عـــن طـــرائق تطبـــيقها، وكذلـــك بســـبب الافـــتقار إلى المـــوارد الوافـــية 

 .بالغرض

ات الدول في المنطقة    وأوصـى الاجـتماع بقـيام الأمـم المـتحدة بـتقدير احتـياج              -٤٥  
ــة      الأفريقــية، وأن تشــرك في ذلــك بوجــه خــاص المعهــد الأفــريقي لمــنع الجــريمة ومعامل
المجـرمين، بغـية وضـع برامج تعاون تقني جيدة التركيز، مصمّمة بقصد تقديم المساعدة               
إلى الـدول الأفريقـية فـيما تـبذلـــه مـن جهـود لتطبـيق معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدها                      

ة حالـيا في بـرامجها الوطنـية بشـأن مـنع الجريمة وإصلاح العدالة الجنائية، بما في                  الموجـود 
ذلـك المسـاعدة عـلى تعديـل تشـريعاتها الخاصـة بالعدالـة الجنائية ومدونات الإجراءات                 

ــية ــة ومســتدامة، أوصــى       . الجنائ ــية مجدي ــة الجنائ ــاء إصــلاحات العدال ــية ضــمان بق وبغ
ة والمؤسسـات المالـية الدولية التمويل الوافي بالغرض      الاجـتماع بـأن تقـدِّم الـدول المانح ـ        

إلى الـبلدان النامـية والـبلدان ذات الاقتصـادات الانتقالـية، وكذلـك إلى بـرامج التعاون                  
الـتقني المعنـية، وبـأن تُدمـج المـبادئ الأساسـية الـتي تتضـمنها تلـك القواعـد والمعايير في                

 .، بما في ذلك المناهج الجامعيةبرامج التعليم في المرحلتين الثانوية والثالثة

ــتحدة ذات      -٤٦   ــايير الأمــم الم وأشــار الاجــتماع عــلى وجــه الخصــوص إلى أن مع
الصـلة بقضاء الأحداث، والصكوك ذات الصلة بحماية حقوق المرأة لم تُطبّق بعدُ على           
نطـاق واسـع في المـنطقة الأفريقية؛ إذ يُلاحظ بوجه خاص أن الأشخاص ممن هم دون       

 عشـرة مـن العمـر كـثيرا مـا يوضـعون في السجون، مع الجناة البالغين في معظم                  الثامـنة 
وبناء عليه، . الأحـيان، وكـثيرا مـا يوضـع الجـناة مـن الذكور والإناث معاً في السجون         

فقــد أوصــى الاجــتماع بــتعزيز الجهــود مــن أجــل تنفــيذ هــذه المعــايير والصــكوك،           
قانون، وذلك مع توجيه الانتباه     وخصوصـا بشـأن الأحـداث الذيـن هم في نـزاع مع ال            



 

 16 
 

 A/CONF.203/RPM.3 

بصــفة خاصــة إلى توفــير بدائــل للســجن وإلى تحســين ظــروف ســجن الأحــداث وإلى     
وضـع اسـتراتيجيات مناسـبة مـن أجـل إتاحـة الفـرص لهـم لتلقّي التعليم والتدريب من                    
أجـل تطويـر المهـارات وكـل مـا هـو ضـروري مـن ضروب المساعدة الأخرى لضمان                    

 .ماجهم في المجتمعإعادة تأهيلهم وإعادة إد

أمـــا في مجـــال بـــناء القـــدرات والمؤسســـات، فقـــد أوصـــى الاجـــتماع بـــتوفير   -٤٧  
التدريـب المناسـب لـلموظفين المسؤولين عن إنفاذ القوانين، بمن فيهم موظفو السجون            
والمدّعــون العــامون وأعضــاء الهيــئة القضــائية، وغيرهــم مــن فــئات الممارســين المهنــيين     

د ذلـك التدريـب إلى أفضل الممارسات المتبعة في هذا الصدد على   المعنـيين، وبـأن يسـتن    
 .الصعيدين الإقليمي والدولي

كمـا أشـار الاجـتماع إلى أن الـتجربة قـد أظهرت، في عمليات حفظ السلام                  -٤٨  
في الـبلدان الـتي هـي في حـالات مـا بعـد الـنـزاع وكذلك في البلدان ذات الاقتصادات                   

معالجــة مخــتلف جوانــب إصــلاح العدالــة الجنائــية عــلى نحــو الانتقالــية، أن الإخفــاق في 
وقـد أوصى الاجتماع بأن     . واف بالغـرض يؤثّـر سـلبيا في بـناء القـدرات والمؤسسـات             

تُـدرج اسـتراتيجيات إصـلاح العدالـة الجنائـية في الـبلدان الـتي هـي في حـالات مـا بعد                       
ــنـزاع ضــمن إطــار تنفــيذ خطــط تصــالحية أوســع نطاقــا    ماع أيضــا وأوصــى الاجــت. ال

بالاعـتراف عـلى الـنحو الواجـب بأهمـية توطيد سيادة القانون أو إعادة توطيدها، بغية                 
 .ضمان استدامة السلم والاستقرار

وسـلّم الاجـتماع بـأن البلد الذي يأخذ في استعادة وضعه السوي بعد فترات                -٤٩  
 في حالة من مطوّلـة مـن الـنـزاع يواجـه ظـروفا غـير اعتـيادية، مـثل تـردّي الـنظام المـالي            

الانهـيار وتدهـور الـبُنى التحتـية القانونـية، وكذلـك في كـثير مـن الأحـيان تـركة انعدام                    
كمـا إن الـبلدان مـن هـذا القبـيل تسـهم على نحو متفاوت في تهريب المهاجرين                   . الـثقة 

إضــافة إلى ذلــك، لوحــظ أن . والاتجــار بــالأنواع الأحيائــية المحمــية وبالأســلحة الــنارية 
وبناءً عليه، فقد ارتئي أنه     .  واحدا من الأسباب الرئيسية للنـزاع الداخلي      الفسـاد يعتبر  

ينـبغي صـوغ اسـتراتيجيات مـنع الجـريمة بأسـلوب شـامل، وأنـه ينبغي تنفيذها تدريجيا                   
كمــا ارتــئي أنــه ينــبغي دمــج عــدّة عناصــر في صــلب . عــلى نحــو يدعــم عملــية التصــالح

 من الدعم التقني للعمليات التشريعية ثم انتهاءً    المـراحل المبكّرة من عملية التصالح، بدءاً      
بـتمكين المجـتمعات المحلـية بـتزويدها بـالقدرة اللازمـة عـلى استيعاب تدابير منع الجريمة                  

 .وإنشاء آليات مسائلة وطنية
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وبالـنظر إلى مشـاكل سـوء الأوضاع في السجون في معظم البلدان النامية، بما                -٥٠  
ه المـرافق الإصـحاحية وعـدم وجـود مـرافق صحية،            في ذلـك اكـتظاظ السـجون ورداء       

فقـد أوصـى الاجـتماع بـأن يـولي المؤتمـر الحادي عشر الاعتبار المناسب لموضوع إقرار                  
 :ميثاق حقوق السجناء الأساسية، الوارد في مشروع القرار التالي

  
  ميثاق حقوق السجناء الأساسية: حرصا على الكرامة الإنسانية 
 لمتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية،إن مؤتمر الأمم ا  
 إعـلان الأمـم المتحدة بشأن الألفية، الذي اعتمدته الجمعية العامة            إذ يسـتذكر    

، والـذي سلّم فيه رؤساء الدول       ٢٠٠٠سـبتمبر   / أيلـول  ١٨ المـؤرخ    ٥٥/٢في قـرارها    
ــم مــبادئ الك ــ         ــية عــن دع ــاتقهم مســؤولية جماع ــع عــلى ع ــات بأنــه تق رامة والحكوم

 الإنسانية والمساواة والعدل على المستوى العالمي،

 التي  )١( بـالدور الـريادي للقواعـد الدنيا النموذجية لمعاملة السجناء،          وإذ يسـلّم    
اعـتمدها مؤتمـر الأمم المتحدة الأول لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، ووافق عليها المجلس              

ــراره   ــتماعي في قـ ــادي والاجـ ــيم ٦٦٣الاقتصـ ــؤرخ ) ٢٤-د( جـ ــوز٣١المـ ــيه / تمـ يولـ
، والمعــترف بأنهــا  ١٩٧٧مــايو  / أيــار١٣المــؤرخ  ) ٦٢-د (٢٠٧٦، وقــراره ١٩٥٧

الصـــك الأول الصـــادر بشـــأن إدارة شـــؤون الاحـــتجاز والســـجن بأســـلوب إنســـاني   
 ومنصف وكفؤ،

المـبادئ الأساسية لمعاملة السجناء، التي اعتمدتها الجمعية    وإذ يضـع في اعتـباره         
ــرا  ــة في قـ ــؤرخ ٤٥/١١١رها العامـ ــانون الأول١٤ المـ ــمبر / كـ ــذي ١٩٩٠ديسـ ، والـ

 سلّمت فيه الجمعية بفائدة صوغ إعلان بشأن حقوق السجناء الإنسانية،

 بشـأن المشـاكل الخطيرة التي تواجه العديد من الدول   وإذ يسـاوره بـالغ القلـق       
 ،السجونمن جراء اكتظاظ 

ــبذل في ســبي وإذ يــدرك   ل الــنهوض بحقــوق الســجناء   الجهــود الإقليمــية الــتي تُ
الأساسـية، مما نظر فيه مؤتمر البلدان الأفريقية بشأن إصلاح نظام العقوبات والسجون             

، ومؤتمر ٢٠٠٢سبتمبر / أيلول٢٠ إلى ١٨في أفريقـيا، الـذي عُقـد في أواغـادوغو من         
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                             

 ٣ –أغسطس  / آب٢٢مؤتمر الأمم المتحدة الأول لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، جنيف،   (1)
، المرفق )IV.4.1956منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ( تقرير أعدته الأمانة : ١٩٥٥سبتمبر /أيلول

 . ألف–الأول 
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أمـريكا اللاتينـية بشـأن إصـلاح نظـام العقوبـات وبدائـل السـجن، الـذي عقد في سان                 
ــن  ــثاني ٨ إلى ٦ خوســيه م ــن الاتحــاد    ٢٠٠٢نوفمــبر / تشــرين ال ــا كــل م ــتي بذله ، وال

الأفـريقي ومـنظمة الـدول الأمريكية، وكذلك المؤتمر الآسيوي بشأن إصلاح السجون          
 ،٢٠٠٢ديسمبر / كانون الأول١٤ إلى ١٢وبدائل السجن، الذي عقد في داكا من 

 ١٩٩٧/٣٦ي قـــرار المجلـــس الاقتصـــادي والاجـــتماع وإذ يضـــع في الاعتـــبار   
 بشـــأن الـــتعاون الـــدولي مـــن أجـــل تحســـين أحـــوال ١٩٩٧يولـــيه / تمـــوز٢١المـــؤرخ 

الســجون، الــذي أخــذ فــيه المجلــس عــلما بــإعلان كمــبالا بشــأن أحــوال الســجون في    
 أفريقيا، الوارد في مرفق ذلك القرار،

 ١٩٩٨/٢٣قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي     وإذ يضـع في الاعتـبار أيضا          
 بشـــأن الـــتعاون الـــدولي مـــن أجـــل تقلـــيل اكـــتظاظ ١٩٩٨يولـــيه / تمـــوز٢٨المــؤرخ  

السـجون وتـرويج الأحكـام البديلة، الذي أخذ فيه المجلس علما بإعلان كادوما بشأن               
 الخدمة المجتمعية، الوارد في المرفق الأول بذلك القرار،

 بـأن وضـع صـيغة بشـأن حقوق السجناء الأساسية سوف يدعم              واقتـناعا مـنه     
المتمــثل في الإعــلاء مــن شــأن مــبادئ الكــرامة الانســانية مــن جانــب المجــتمع      الهــدف 
 الدولي،

ــوارد في مــرفق هــذا القــرار، بغــية     يقــرّ   ــثاق حقــوق الســجناء الأساســية، ال  مي
ضـمان تنفـيذه مـن قِـبل الـدول الأعضـاء والمـنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير                  

فــراد المعنــيين، وذلــك في جمــيع أمــاكن     الحكومــية، وغيرهــا مــن الهيــئات المعنــية والأ    
 .الاحتجاز والسجن
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 المرفق
 

  الأساسية)٢(ميثاق حقوق السجناء
 

  الحق في الكرامة المتأصّلة           -أولا   
ينـبغي إدارة شـؤون حـبس السـجناء، بمـن فـيهم الفقراء والأشخاص المعرّضون للتمييز                  

 )٣(. شخص الكائن البشري   العنصـري، بأسـلوب إنسـاني وباحترام للكرامة المتأصّلة في         
إذ لا يجـوز التميـيز عـلى أسـاس العنصـر أو اللـون أو نـوع الجنس أو اللغة أو الدين أو                      
الـرأي السياسـي أو غـير السياسـي أو الأصل القومي أو الاجتماعي أو الثروة أو المولد        

 ومـن المسـتحب، مـع هذا، احترام المعتقدات الدينية والمقوّمات            )٤(.أو أي وضـع آخـر     
 ولا  )٥(.ثقافـية للفـئة الـتي ينـتمي إلـيها السـجين، كـلما اقتضـت الظروف المحلية ذلك                  ال

تُعتـبر من قبيل التمييز التدابير التي تُطبّق بحكم القانون، والتي لا تستهدف سوى حماية               
) ولا ســـيما الحوامـــل والأمهـــات والمرضـــعات(الحقـــوق والأوضـــاع الخاصـــة للنســـاء 

ويجب التقيّد في معاملة السجناء     .  والمرضى والمعوّقين  والأطفـال والأحـداث، والمسـنّين     
في نظـام السـجون بالشـروط المفروضـة في حكـم العقوبـة بالسجن، دون أي زيادة في                   

 )٦(.تشديد المعاناة المتأصّلة في هذه الحالة
  

  الحق في الفصل والتصنيف والمعاملة  -ثانيا  
منفصـلة أو في أقسـام منفصلة من        للسـجناء الحـق في أن يودعـوا في مؤسسـات عقابـية                

ــانوني         ــرهم وســجلهم الجــنائي والســبب الق ــراعاة جنســهم وعم ــك المؤسســات، بم تل

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                             
هذا المصطلح ينطبق على الأشخاص الموقوفين أو المسجونين بسبب تهمة جنائية، والمحتجزين إما في     (2)

وينطبق أيضا . ، لكن لم يحاكموا ولم يصدر عليهم حكم بعدُ)الحبس(عهدة الشرطة وإما في السجن 
 .داث الجانحين والجناة المحتجزين أو المسجونينعلى الأح

انظر مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأشخاص الذين يتعرضون لأي شكل من أشكال  (3)
؛ وقواعد الأمم المتحدة بشأن    )١، المبدأ ٤٣/١٧٢مرفق قرار الجمعية العامة  (الاحتجاز أو السجن 

 ).١٢، القاعدة ٤٥/١١٣ق قرار الجمعية العامة مرف(حماية الأحداث المجرّدين من حريتهم 
 ).٢، المبدأ ٤٥/١١١مرفق قرار الجمعية العامة (انظر المبادئ الأساسية لمعاملة السجناء  (4)
 ).٣المبدأ (انظر المبادئ الأساسية لمعاملة السجناء  (5)
كل من أشكال انظر مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأشخاص الذين يتعرضون لأي ش (6)

 ).٥المبدأ (الاحتجاز أو السجن 
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 وأي شـخص يُحتجز لغرض التحقيق في الجنوح         )٧(.لاحـتجازهم وضـرورات المعاملـة     
 وبالــتالي، لا يجــوز )٨(.أو الفعــل الاجــرامي يتمــتع بافــتراض الــبراءة إلى أن تثبُــت إدانــته

 الانخـراط في بـرنامج للمعاملة واعادة التأهيل في نظام ادارة شؤون قضاء              إجـباره عـلى   
 )٩(.الأحداث أو في نظام السجون

  
  الحق في الإيداع الإنساني   -ثالثا  

ــلاء         للســجناء الحــق في إيداعهــم في أمــاكن تســتوفي جمــيع مقتضــيات الصــحة، مــع إي
ســب والحــد الأدنى مــن الحــيّز  الاعتــبار الواجــب للأحــوال المناخــية وحجــم الهــواء المنا  

 )١٠(.المكاني المخصّص والإضاءة والتدفئة والتهوية
  

  الحق في الغذاء الحسن  -رابعا  
للسـجناء الحـق في طعام ذي قيمة غذائية كافية للحفاظ على صحتهم وقواهم، تكون                 

ويجــب أن تُوفّــر لكــل  . جــيدة النوعــية وحســنة الإعــداد وتقــدّم في الســاعات المعــتادة   
 )١١(.ين إمكانية الحصول على ماء صالح للشرب كلما احتاج إليهسج

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                             
،  )٢١-د( ألف ٢٢٠٠مرفق قرار الجمعية العامة (انظر العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  (7) 

 ).٦٨ والقاعدة ٨القاعدة (؛ والقواعد الدنيا النموذجية لمعاملة السجناء  ))ب (٢، الفقرة ١٠المادة 
؛ )١، الفقرة ١١، المادة )ثالثا( ألف ٢١٧قرار الجمعية العامة (ي لحقوق الانسان انظر الإعلان العالم (8) 

؛ والقواعد الدنيا النموذجية )٢، الفقرة ١٤المادة (والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 
 الذين ؛ ومجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأشخاص)٢، الفقرة ٨٤القاعدة (لمعاملة السجناء 

؛ والقواعد الدنيا النموذجية لمعاملة  )٣٦المبدأ (يتعرضون لأي شكل من أشكال الاحتجاز أو السجن   
 ).٨٩القاعدة (السجناء 

؛ وقواعد الأمم المتحدة  ))أ (٢، الفقرة ١٠المادة (انظر العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  (9) 
، ٤٠/٣٣مرفق قرار الجمعية العامة (، )قواعد بكين(الأحداث النموذجية الدنيا لإدارة شؤون قضاء 

؛ قواعد الأمم المتحدة بشأن حماية الأحداث المجردين )٢٦، والقاعدة ٤ والفقرة ٣، الفقرة ١٣القاعدة 
 ).٢٩ والقاعدة ١٧القاعدة (من حريتهم 

 ).١٩ والقاعدة ١٠ والقاعدة ٩القاعدة (انظر القواعد الدنيا النموذجية لمعاملة السجناء  (10) 
 ).٢٠القاعدة (انظر القواعد الدنيا النموذجية لمعاملة السجناء  (11) 
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  الحق في الرعاية الصحية والطبية  -خامسا   
ــيه الشــروط المعيشــية الســليمة          ــتوفر ف للســجناء الحــق في إيداعهــم في مكــان نظــيف ت

والـنظام الغذائـي الـوافي بالغـرض والملابس الكافية، والرعاية الطبية بما في ذلك الرعاية                
 )١٢(.لوقائية والعلاجية، المتاحة في البلد دون تمييز على أساس وضعهم القانونيا

  
الحق في المشورة القانونية، والمحاكمة الفورية والعادلة، والإنصاف في الأحكام،       -سادسا    

  بما في ذلك الجزاءات غير الاحتجازية     
الحصــول عــلى للســجناء الحــق في الاتصــال بمحامــيهم والتشــاور معهــم، وكذلــك في      

 ولهـــم الحـــق في )١٣(.خدمـــات الـــترجمة الشـــفوية لممارســـة هـــذا الحـــق ممارســـة فعلـــية 
الاسـتماع إلى أقوالهـم عـلى الفـور مـن جانب سلطة قضائية أو أي سلطة أخرى ذات                   
صـلاحية لإعـادة الـنظر حسـب الاقتضـاء في اسـتمرار الاحـتجاز، بمـا في ذلك الإفراج                    

القـرارات بشـأن فـرض تدابـير غـير احـتجازية على         أمـا    )١٤(.عـنهم في انـتظار المحاكمـة      
ــنظر مــن جانــب ســلطة قضــائية أو ســلطة مختصــة مســتقلة        الجــاني فتخضــع لإعــادة ال

ــناء عــلى طلــب يقدمــه الجــاني    ــة الســجن    . أخــرى، ب وبغــية الحــد مــن اســتخدام عقوب
وترشــيد سياســة العدالــة الجنائــية مــن خــلال إشــراك المجــتمع المحــلي بقــدر أكــبر وتعزيــز 

سـاس بالمسـؤولية لـدى الجـاني تجـاه المجـتمع، يكـون الجاني، في الحالات التي ينص                    الاح
علـيها القـانون الـذي يرسي المعايير فيما يتعلق بطبيعة الجُرم ومدى جسامته وشخصية               
الجـاني وخلفيـته وأغـراض اصـدار الحكـم وحقـوق الضـحايا، مؤهـلا لأن يُحكـم عليه                    

 )١٥(.بجزاء غير احتجازي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                             
 ؛ والمبادئ الأساسية لمعاملة السجناء )٢٥المادة (انظر الاعلان العالمي لحقوق الانسان    (12) 

 ).٩المبدأ (
موعة المبادئ المتعلقة بحماية ؛ ومج )٣، الفقرة ١٤المادة (انظر العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية  (13) 

، ١، الفقــرة  ١١المبدأ (جميع الأشخاص الذين يتعرضون لأي شكل من أشكال الاحتجاز أو السجن   
 ).٩٣القاعدة (؛ والقواعد الدنيا النموذجية لمعاملة السجناء  )٣٢ والمبدأ ١٨ والمبدأ ١٧والمبــدأ 

شخاص الذين يتعرضون لأي شكل من أشكال الاحتجاز انظر مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأ (14) 
 ).٣، الفقرة ١١المبدأ (أو السجن 

مرفق (قواعد طوكيو، (انظر قواعــد الأمــم المتحدة النموذجية الدنيا بشأن التدابير غير الاحتجازية  (15) 
 )).٣-٢، والقاعدة ٥-١، والقاعدة ٤-١، القاعدة ٤٥/١١٠قرار الجمعية العامة 
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  في التفتيش أو الإشراف المستقلّين الحق  -سابعا   
ــنهم وتســائلهم ســلطة        للســجناء الحــق في اســتقبال مفتشــين أو مشــرفين مســتقلين تعيّ

مختصــة مســتقلة تمامــا عــن الســلطة الــتي تــتولى إدارة مكــان الاحــتجاز أو الســجن، وفي 
ــتفقّدون أمــاكن الاحــتجاز أو         ــة بالأشــخاص الذيــن ي الاتصــال بحــرية وفي ســرّية تام

ن، مـع مـراعاة الشـروط المعقولـة المـتعلقة بضـمان الأمـن وحُسن النظام في تلك                    السـج 
 )١٦(.الأماكن

  
  الحق في إعادة الإدماج في المجتمع   -ثامنا  

للسـجناء الحـق في الحصـول في حـدود المـوارد المـتاحة، إذا كانـت من مصادر خاصة،                       
ــة مــن المــواد التعليمــية والثقافــية والإعلام ــ   ية، بمــا في ذلــك المــواد  عــلى كمــيات معقول

التثقيفـية عـن ممارسـة حقـوق الأشـخاص، مـع مـراعاة الشروط المعقولة المتعلقة بكفالة              
 وللشخص المسجون الحق    )١٧(.الأمـن وحُسـن الـنظام في مكـان الاحـتجاز أو السـجن             

في القـيام بعمـل مجـدٍ ومجـزٍ يـزيد مـن احـترامه الـذاتي ويسهل إعادة إدماجه في المجتمع،              
 وينـبغي الحد من العراقيل الموجودة حاليا،  )١٨(.بإعالـة نفسـه وأسـرته مالـيا    ويسـمح له   

ــام في       ــادة الاتصــال بالأســرة والأصــدقاء والمجــتمع المحــلي الع ــبغي تشــجيع وزي كمــا ين
 .الخارج

  
  حلقات العمل      -باء  

لـدى الـنظر في مواضـيع حلقـات العمـل السـت، اسـتعرض الاجتماع المسائل                  -٥١  
 الحلقــــــات، عــــــلى الــــــنحو المــــــبين في دلــــــيل المناقشــــــة   الــــــتي ســــــتغطيها تلــــــك 

(A/CONF.203/PM.1) .     وأشـار الاجـتماع إلى الصلة الوثيقة بين تلك الحلقات والبنود
الموضـوعية لـلمؤتمر الحـادي عشـر، وكذلـك إلى الأهمـية العملـية التي تكتسيها مساهمة                  

ة الــتعاون كــل مــنها في فحــص أفضــل الممارســات والاتجاهــات الراهــنة وتطويــر أنشــط

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                             
ظر مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأشخاص الذين يتعرضون لأي شكل من أشكال الاحتجاز ان (16) 

 ).٢٩المبدأ (أو السجن 
؛ والمبادئ الأساسية لمعاملة )٢، الفقرة ١٠المادة (انظر العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  (17) 

 ).٤٠القاعدة (جية لمعاملة السجناء ؛ والقواعد الدنيا النموذ)٢٨المبدأ (السجناء 
؛ والمبادئ الأساسية لمعاملة السجناء )٦٥القاعدة (انظر القواعد الدنيا النموذجية لمعاملة السجناء  (18) 

 ).٨المبدأ (
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وأوصى الاجتماع بإيلاء القدر    . الـتقني الـتي يمكـن أن تكمّـل مناقشة البنود الموضوعية           
المناســب مــن الاهــتمام لــلجدولة الزمنــية لحلقــات العمــل، مــع أخــذ متطلــبات المؤتمــر     
الحــادي عشــر الأخــرى في الاعتــبار، وكذلــك مــع مــراعاة الوقــت الاجمــالي المخصــص 

وأوصى الاجتماع أيضا ببذل قصارى الجهود      . يـام عمـل   لحلقـات العمـل وهـو ثمانـية أ        
لضـمان وجـود مشـاركة فعالـة مـن الخـبراء، مـع إيلاء التوزيع الجغرافي العادل الاعتبار          

 .الواجب

واقـترح الاجـتماع أن تـولي الـدول الاعتـبار المناسـب لادماج ممثلين لمنظمات                 -٥٢  
الخبراء في ميدان العدالة الجنائية    الشـباب في وفودهـا، إضـافة إلى الموظفـين المسـؤولين و            
 .الذين سيكونون مشمولين رسميا ضمن أعضاء وفودها

وأكـد الاجـتماع الاقلـيمي الافـريقي التحضـيري الـدور الهام للاتحاد الأفريقي              -٥٣ 
بصـفته هيـئة اقليمـية ينبغي لها أن تحدد وتنسق وتقود موقفا موحدا لأفريقيا بشأن منع            

ومـن ثم، أوصـى الاجـتماع بـأن يتبين الاتحاد الافريقي أيضا           . ئـية الجـريمة والعدالـة الجنا    
المسـائل الـتي تخـص أفريقـيا تحديـدا وأن يعرضـها عـلى المؤتمـر الحـادي عشر لكي ينظر                      

 .فيها
  

  الحضور وتنظيم الأعمال    -ثالثا  
  تاريخ ومكان الاجتماع            -ألف   

 المتحدة الحادي عشر لمنع     عقـد الاجـتماع الإقلـيمي الأفـريقي التحضـيري لمؤتمـر الأمم             -٦
 . ٢٠٠٤مارس / آذار٣ إلى ١الجريمة والعدالة الجنائية في أديس أبابا من 

  
  الحضور    -باء  

ــية   -٧ ــدول التال ــت ال ــيا   كان ــنة الاقتصــادية لأفريق ــثّ الأعضــاء في اللج ــتماع مم  :لة في الاج
رية تنـزانيا المتحدة، أثيوبـيا، أنغـولا، أوغـندا، بوركيـنا فاسـو، بوروندي، تونس، الجزائر، جمهو            

جمهوريـة الكونغـو الديمقراطـية، جـنوب أفريقـيا، جيـبوتي، روانـدا، زامبيا، زمبابوي، السنغال،                 
ــالي، مدغشــقر، مصــــر، المغــرب،        ــيا، م ــيا، كــوت ديفــوار، كين ــا، غين ــيا، غان الصــومال، غامب

 .ملاوي، موريتانيا، موزامبيق، ناميبيا

تايلــند والمملكــة : ن ممثلــتين بمراقــبين في الاجــتماع وكانــت الدولــتان العضــوان التاليــتا  -٨
 .العربية السعودية
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مكتــب الأمــم : وكانــت الهيئــتان التاليــتان مــن مــنظومة الأمــم المــتحدة ممثلــتين بمراقــبين  -٩
 .المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة واللجنة الاقتصادية لأفريقيا

إلى الأمــم ة والمعــاهد المشــاركة المنتســبة  المعــاهد الإقليمــيوكــان المعهــدان التالــيان مــن   -١٠
المعهد الأفريقي لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين والمجلس الاستشاري        : أيضا بمراقبين المـتحدة ممـثلين     

 .الدولي العلمي والفني

مصرف التنمية الأفريقي،   :  بمراقبين  ممـثلة   التالـية  الدولـية - المـنظمات الحكومـية    كانـت و -١١
 .الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، اللجنة الدولية للصليب الأحمرالاتحاد الأفريقي، 

الرابطة النسائية الأفريقية   : الحكومـتين التاليـتان ممثلـتين بمراقبين       المنظمـتان غـير    كانـت و -١٢
 .للبحث والتطوير والحركة الدولية للدفاع عن الأطفال

 .وترد قائمة بأسماء المشاركين في المرفق الأول -١٣
  

  افتتاح الاجتماع        -جيم   
افتـتح المراقـب عـن اللجنة الاقتصادية لأفريقيا الاجتماع الإقليمي الأفريقي التحضيري              -١٤

، ٢٠٠٤مــارس / آذار١لمؤتمــر الأمــم المــتحدة الحــادي عشــر لمــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية في    
 .وألقى كلمة نيابة عن الأمين التنفيذي للجنة

 بكـــل المشـــاركين في الاجـــتماع للجـــنة الاقتصـــادية لأفريقـــيااورحـــب المراقـــب عـــن  -١٥
ــبلدان       ــال إن مشــاركة ال ــيا، وق ــريقي التحضــيري وفي اللجــنة الاقتصــادية لأفريق ــيمي الأف الإقل

 الرفــيع المســتوى في الاجــتماع إنمــا يــدلّ بوضــوح عــلى أن تلــك الــبلدان والوكــالات  ةالأفريقــي
وأفاد بأنّ عمل الأمم    .  فعالة ومنسّقة لمكافحة الجريمة    العاملـة في أفريقـيا ملتزمة باتخاذ اجراءات       

المـتحدة في مجـال مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية، الـذي امـتد لفـترة تـزيد عـلى خمسين سنة، قد                          
الأمم المتحدة لمكافحة   اتفاقية  أسـفر عـن نـتائج مشـجّعة، تضمنت التفاوض بنجاح على وضع              

. اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والملحقة بها ولاتوالبروتوكعبر الوطنية الجـريمة المـنظمة   
إلا أنـه بعـد أربـع سـنوات مـن انعقاد المؤتمر العاشر، ما زال من الضروري طرح بعض الأسئلة                     

، مـثل ما هو مدى التقدم الذي أُحرز وكيف يمكن للتعاون الاقليمي والدولي أن يساهم                ةالهام ـ
إتاحة إن اللجـنة الاقتصـادية لأفريقـيا تـرى أن مـنع الجريمة و            وقـال   . في مكافحـة الجـريمة العالمـية      

 . عنصران من العناصر الأساسية لتعزيز التنمية في أفريقياالعدالةالوصول إلى 

وسـلّط المراقـب عن اللجنة الاقتصادية لأفريقيا الضوء على أن مكافحة الجريمة المنظمة               -١٦
 أن للفسـاد آثـارا مدمـرة في الـبلدان النامية،            وشـدّد عـلى   . عـبر الوطنـية تظـل تمـثل تحديـا هـائلا           
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فالفسـاد يمثل، من دون شك، عقبة كأداء في سبيل التنمية والتخفيف من             . وخاصـة في أفريقـيا    
 الحكم الرشيدوقـال إن اللجـنة الاقتصـادية لأفريقـيا تقـوم بتقييم التقدم المحرز نحو             . حـدة الفقـر   
 بلــدا في المــنطقة إلى أربعــة اتجاهــات  ٢٨ وقــد أشــارت دراســة أُجريــت مؤخــرا في . في أفريقــيا

ــي ــتحوّل الديموغــرافي وهــي ةإيجاب ــبير  السياســيالإشــراك :  في ال  والمســاءلة والإدارة وحــرية التع
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة وأضـاف أن لأفريقيا أيضا شرف تصديق كينيا على   . الاقتصـادية 

 أن تبذل كل ما في وسعها للاقتداء بها في          ، وقـال إنـه ينـبغي للـبلدان الأفريقـية الأخرى           الفسـاد 
المعهد وأكد المراقب عن اللجنة الاقتصادية لأفريقيا على أهمية التعاون مع        . أقـرب وقـت ممكـن     

، ودعــا الاجــتماع الإقلــيمي التحضــيري إلى تقــديم     فــريقي لمــنع الجــريمة ومعاملــة المجــرمين    لأا
 . صوغ استنتاجات المؤتمر الحادي عشرتوصيات محددة وعملية المنحى يمكن الاستناد إليها في

ثم تحــدث المراقــب عــن المعهــد الأفــريقي لمــنع الجــريمة ومعاملــة المجــرمين فذكــر بإيجــاز      -١٧
وأشـار إلى أن المـانحين يسـاورهم قلـق مـن أن العديـد مـن        . أنشـطة المعهـد والوضـع الـراهن فـيه     

 الأساسي للمعهد الأفريقي لم     الـدول الأعضـاء مـن المـنطقة الأفريقـية والـتي وقّعـت عـلى النظام                
وأضـاف قـائلا إن دولا أعضاء عديدة لم توقّع بعد على            . تسـدد بعـد اشـتراكاتها المالـية المقـررة         

وأكد المراقب استعداد المعهد لتقديم المساعدة إلى الدول الأعضاء، بناء على           . الـنظام الأساسـي   
لكنه لاحظ في الوقت ذاته أن الضائقة       طلـبها، في مخـتلف مجالات منع الجريمة والعدالة الجنائية،           

وقد . المالـية الـتي يشـكو مـنها المعهـد تشـكل عقـبة تعرقل قدرته على أن يكون موردا للمنطقة                    
دارت أثـناء الاجـتماع مناقشـة غـير رسمـية حول الكيفية التي يمكن بها تعزيز الدعم الذي يمكن                    

 .للبلدان الأفريقية تقديمه إلى المعهد
  

  عضاء المكتب    انتخاب أ    -دال  
ــودة في   انتخــب -١٨ ــية، في جلســته الأولى المعق ــارس / آذار١ الاجــتماع بالتزك ، ٢٠٠٤م

 :أعضاء المكتب التالية أسماؤهم

 )بوركينا فاسو(شيخ أويدراؤوغو   :الرئيس 

 )المغرب(أحمد آيت طالب  :نواب الرئيس 

 )كينيا(ماتاغارو . ك. جيريمياه م   

 )مالي (كريستيان إدريسا دياسانا   

 )جنوب أفريقيا(إيشارا بوداسينغ   :المقرر 
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  اعتماد جدول الأعمال وتنظيم الأعمال                  -واو  
 ،)A/CONF.203/RPM.3/L.1( جدول أعماله المؤقتاعـتمد الاجـتماع، في جلسته الأولى أيضا،      -١٩

 وفــيما يــلي. ٥٨/١٣٨  وفقــا لقــرار الجمعــية العامــة ةالنهائــيالــذي كــان قــد وُضــع في صــيغته  
 :جدول الأعمال

افتـتاح الاجـتماع الإقلـيمي الأفـريقي التحضـيري لمؤتمـر الأمم المتحدة الحادي             -١ 
 .عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية

 .انتخاب أعضاء المكتب -٢ 

 .اعتماد جدول الأعمال وتنظيم الأعمال -٣ 

 :النظر في البنود الموضوعية من جدول أعمال المؤتمر الحادي عشر -٤ 

 التدابير الفعالة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية؛ )أ(  

الـــتعاون الـــدولي في التصـــدي للإرهـــاب وللعلاقـــات بـــين الإرهـــاب  )ب(  
والأنشـطة الإجرامـية الأخـرى في سـياق عمـل مكتـب الأمم المتحدة               

 المعني بالمخدرات والجريمة؛

 العشرين؛التهديدات والاتجاهات في القرن الحادي و: الفساد )ج(  

 تحديات تواجه التنمية المستدامة؛: الجرائم الاقتصادية والمالية )د(  

خمسـون سـنة مـن وضـع المعـايير في مجـال مـنع الجريمة        : تطبـيق المعـايير    )ه(  
 .والعدالة الجنائية

الــنظر في المواضــيع الــتي ســتنظر فــيها حلقــات العمــل في إطــار المؤتمــر الحــادي   -٥ 
 :عشر

عاون الـدولي عـلى إنفـاذ القـانون، بمـا في ذلك تدابير تسليم               تعزيـز الـت    )أ(  
 المجرمين؛

 تعزيز إصلاح العدالة الجنائية، بما في ذلك العدالة التصالحية؛ )ب(  

الاسـتراتيجيات وأفضـل الممارسـات لمـنع الجريمة، وخاصة فيما يتعلق             )ج(  
 بالجريمة الحضرية والشباب المعرضين للمخاطر؛
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افحـة الإرهـاب، بالـرجوع إلى الاتفاقيات والبروتوكولات         تدابـير مك   )د(  
 الدولية ذات الصلة؛

 تدابير مكافحة الجريمة الاقتصادية، بما في ذلك غسل الأموال؛ )ه(  

 .تدابير مكافحة الجريمة الحاسوبية )و(  

الـنظر في التوصـيات التي سيستند إليها مشروع الإعلان المزمع أن تقدمه لجنة               -٦ 
ــثة عشــرة إلى المؤتمــر الحــادي    مــنع الجــر ــية إبــان دورتهــا الثال ــة الجنائ يمة والعدال

 .عشر

 .اعتماد تقرير الاجتماع الإقليمي التحضيري -٧ 

). A/CONF.203/RPM.3/L.1(ووافـق الاجـتماع، في الجلسة ذاتها، على تنظيم أعماله            -٢٠
 .ويتضمن المرفق الثاني قائمة بالوثائق المعروضة على الاجتماع

  
  أعمال الاجتماع  -رابعا   

قـام الأمـين التنفـيذي لمؤتمـر الأمـم المـتحدة الحـادي عشـر لمـنع الجـريمة والعدالة الجنائية                       -٢١
 .بتقديم البنود الموضوعية لجدول الأعمال، وكذلك مواضيع حلقات العمل

ي، أثيوبـيا، أنغولا، أوغندا، بوركينا فاسو، بوروند      : وألقـى كـلمة ممـثلو الـدول التالـية          -٢٢
ــيا المــتحدة، جمهوريــة الكونغــو الديمقراطــية، جــنوب أفريقــيا،     تونــس، الجزائــر، جمهوريــة تنـزان
جيـبوتي، روانـدا، زامبـيا، زمـبابوي، السـنغال، الصـومال، غامبـيا، غانـا، غينيا، كوت ديفوار،                 

 .كينيا، مالي، مدغشقر، مصــر، المغرب، ملاوي، موريتانيا، موزامبيق، ناميبيا

 . كلمة المراقب عن المملكة العربية السعوديةكما ألقى -٢٣

وقـدم المراقـب عـن تايلـند، وهـي الـبلد المضيف للمؤتمر الحادي عشر، عرضا إيضاحيا                   -٢٤
. عـن الأعمـال التحضـيرية لـلمؤتمر الحـادي عشـر، وأبلغ الاجتماع بالمبادرات التنظيمية والفنية                

ادي عشـر يبيّن التزام حكومة تايلند       ووزع عـلى كـل المشـاركين ملفـا إعلامـيا عـن المؤتمـر الح ـ               
وشُـجعت كل الدول الأفريقية والمنظمات ذات الصلة على المشاركة بنشاط في         . إنجـاح المؤتمـر   

 .المؤتمر الحادي عشر

الاتحاد الافريقي، المعهد الافريقي    : وألقـى كـلمة أيضـا المراقـبون عـن المـنظمات التالـية              -٢٥
ــة المجــرمين، المج  ــية    لمــنع الجــريمة ومعامل لــس الاستشــاري الــدولي العــلمي والفــني، الحــركة الدول

 .للدفاع عن الأطفال
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  اعتماد التقرير واختتام الاجتماع    -خامسا 
، في تقريره   ٢٠٠٤مارس  / آذار ٣نظـر الاجـتماع، أثـناء جلسـته السادسـة المعقودة في              -٢٦

)A/CONF.203/RPM.3/L.2و Add.1 إلى Add.4 (  ــيه مــن  واعــتمده، مــع مــراعاة مــا أُدخــل  عل
وألقـى كـل مـن الأمـين التنفـيذي لـلمؤتمر الحـادي عشـر ورئـيس الاجتماع                   . تعديـلات شـفوية   

 .كلمة ختامية
  

الحلقة الدراسية حول تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة  -سادسا 
عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة بها وحول الترويج للتصديق على 

  م المتحدة لمكافحة الفساداتفاقية الأم
/  أيلــول٢٩بــدأ نفــاذ اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية في   -٢٧

ــاء   ٢٠٠٣ســـبتمبر  ــة النسـ ــار بالأشـــخاص، وبخاصـ ــبة الاتجـ ، وبـــروتوكول مـــنع وقمـــع ومعاقـ
ن ، وبـروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين ع     ٢٠٠٣ديسـمبر   / كـانون الأول   ٢٥والأطفـال في    

واعتمدت الجمعية العامة اتفاقية    . ٢٠٠٤يناير  / كـانون الثاني   ٢٨طـريق الـبر والـبحر والجـو في          
ــرارها     ــتحدة لمكافحــة الفســاد بموجــب ق ــؤرخ ٥٨/٤الأمــم الم أكــتوبر /  تشــرين الأول٣١ الم

وفُـتح باب التوقيع على تلك الاتفاقية في المؤتمر السياسي الرفيع المستوى للتوقيع على             . ٢٠٠٣
وفي . ٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول١١ إلى ٩فاقـية الـذي عقـد في ميريـدا، المكسيك، من         الات

، عقدت اللجنة المخصصة لوضع اتفاقية الأمم       ٢٠٠٤فبراير  / شباط ٦ إلى   ٢الفـترة الممتدة من     
المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية دورتهــا الثالــثة عشــرة والأخــيرة لغــرض إعــداد     

ومن . ٥٥/٢٥خلــي لمؤتمـر الأطـراف في الاتفاقية، وفقا لقرار الجمعية العامة             مشـروع نظـام دا    
 ٩يونيه إلى / حزيـران ٢٨المـزمع عقـد الـدورة الأولى لمؤتمـر الأطـراف في الاتفاقـية في فييـنا مـن                   

 .٢٠٠٤يوليه /تموز

ونظــرا للأحــداث الهامــة الآنفــة الذكــر، قــرر مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات  -٢٨
لجـريمة انـتهاز فرصـة انعقـاد الاجـتماعات الاقليمـية التحضـيرية للمؤتمر الحادي عشر لمواصلة                  وا

كمــا اعتُــبرت  . أنشــطتها الرامــية إلى التشــجيع عــلى التصــديق عــلى الاتفاقيــتين ثم تنفــيذهما       
الاجـتماعات الاقليمـية التحضـيرية فرصـة مـتاحة للـدول لتزويد الأمانة بإرشادات بشأن تنظيم                 

 .لافتتاحية لمؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيةالدورة ا

، عقُـدت في أديـس أبابـا حلقـة دراسـية حول تنفيذ اتفاقية               ٢٠٠٤مـارس   / آذار ٤وفي   -٢٩
وبدأت الحلقة . الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة بها        



 

29  
 

A/CONF.203/RPM.3

راسـية بعـرض إيضـاحي قدمـه ممـثل مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة الذي                     الد
قــدم أحــدث المعلومــات عــن حالــة التصــديقات وأبلــغ الاجــتماع بنــتائج الــدورة الثالــثة عشــرة  

 .للجنة المخصصة فيما يتعلق بإعداد مشروع النظام الداخلي لمؤتمر الأطراف

لـتزام حكومـاتهم بالتعجيل في التصديق على الاتفاقية         وأعـرب المشـاركون مجـددا عـن ا         -٣٠
ــيها  ــمام إلـ ــروتوكولاتها أو الانضـ ــلى    . وبـ ــة عـ ــناء المناقشـ ــه خـــاص أثـ ــديد بوجـ وانصـــب التشـ

بـروتوكول مكافحـة صـنع الأسـلحة الـنارية وأجـزائها ومكوناتها والذخيرة والاتجار بها بصورة                 
ن ركــب عملــيات التصــديق    غــير مشــروعة، الــذي لم يدخــل حــيز الــنفاذ وبــدا مــتأخرا ع ــ       

ــدى دول      . والانضــمام ــبروتوكول أهمــية خاصــة ل ــاده أن لل وأعــرب المشــاركون عــن رأي مف
المـنطقة الأفريقـية وأن من شأن بدء نفاذه أن يعود بالنفع على جهود تلك الدول في سعيها إلى                   

. فوقــف تدفــق الأســلحة الــنارية غــير المشــروعة الــتي هــي مســتعملة لتأجــيج الــنـزاعات والعــن  
وكـان هـناك إدراك لوجـود بعـض الصـعوبات التي اعترضت سبيل الجهود الرامية إلى التصديق                  
عـلى الـبروتوكول، ولكون تلك الصعوبات ناشئة جزئيا عن الطبيعة التقنية لبعض أحكامه التي            

وفي ذلك الخصوص، أبرز المشاركون حاجة حكوماتهم إلى . قـد تقتضـي سنّ تشريعات خاصة    
ة في مجــال صــوغ وتنفــيذ التشــريعات والــنظم اللائحــية الــتي ســتكون ضــرورية   المســاعدة التقنــي

 .للامتثال لأحكام البروتوكول

وفـيما يتصـل بالأعمـال التحضـيرية لمؤتمـر الأطـراف، تلقت الأمانة مساهمات ثمينة من                  -٣١
يه المشـاركين، الذين شددوا على ضرورة تقديم الوثائق، بما فيها الدعوات، في وقت مبكر بما ف               
. الكفايــة قــبل انعقــاد الــدورة لــتمكين حكومــاتهم مــن إعــداد مشــاركتها ومســاهماتها في المؤتمــر 

وكـان هناك اتفاق على ضرورة إتاحة فرصة للمؤتمر لكي يبدأ في إرساء طرائق عمله ومناقشة                
أنسـب الآلـيات الـتي مـن شـأنها أن تمكـنه مـن الوفاء بولايته المحفوفة بالتحديات، هذا بالإضافة                     

 .لى المسائل التنظيمية التي سيكون من الضروري أن يُعنى بها المؤتمر في دورته الأولىإ

، عقــدت حلقــة دراســية في أديــس أبابــا حــول الــترويج        ٢٠٠٤مــارس  / آذار٥وفي  -٣٢
وقــد بــدأت الحلقــة الدراســية بعــرض  . للتصــديق عــلى اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الفســاد 

م المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة الذي قدم لمحة عن أحكام إيضـاحي قدمـه ممـثل مكتب الأم    
. الاتفاقـية وأحـدث المعلومـات عـن حالة التوقيعات منذ اختتام المؤتمر السياسي الرفيع المستوى               

وقـدم الممــثل أيضـا الخطــوط العريضــة لخطـط الأمانــة بشـأن التشــجيع عــلى بـدء نفــاذ الاتفاقــية      
 .الجديدة

 مبادرة كينيا التي اكتست أهمية ودلالة رمزية بالغتين وتمثلت في      وجـرى التشـديد على     -٣٣
التصــديق عــلى اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الفســاد، وناشــد المشــاركون كــل دول المــنطقة  

وكان هناك اتفاق على أن الاتفاقية الجديدة       . الأفريقـية أن تحـذو حذوهـا في أقرب وقت ممكن          
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ــام في     ــبيرة إلى الأم ــوة ك ــثل خط ــانون     تم ــر الق ــية إلى مكافحــة الفســاد وتطوي ــراءات الرام الاج
وقـد كـان تعقّد أحكام الاتفاقية، وخاصة فيما يتعلق باسترداد الموجودات، مثار انتباه      . الـدولي 

. المشـاركين واهـتمامهم، فأبـرزوا ضـرورة إتاحة المساعدة التقنية لبلدان المنطقة بناء على طلبها      
جـيل بوضع دليل تشريعي على غرار الأدلة المماثلة التي يعكف           ودعـا المشـاركون أيضـا إلى التع       

مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة عــلى وضــعها بشــأن اتفاقــية الأمــم المــتحدة   
 .لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية وبروتوكولاتها
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