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I.

Introduccion

1. Sobre la base de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas
y la Declaracion Universal de Derechos Humanos (resolucion 217 A (III) de la
Asamblea General), las Naciones Unidas han desarrollado normas y reglas en
materia de prevencion del delito y justicia penal, que van desde el tratamiento del
delincuente hasta la justicia de menores y la justicia restaurativa. Los congresos de
las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y justicia penal han contribuido a
este proceso de establecimiento de normas, comenzando con el Primer Congreso,
celebrado en Ginebra en 1955, en el que se aprobaron las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos!. El Quinto Congreso, celebrado en Ginebra en 1975, y
el Sexto Congreso, celebrado en Caracas en 1980, dieron lugar a la aprobacion de la
Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (resolucion de 3452 (XXX) de la
Asamblea General, anexo), el Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley (resolucion 34/169 de la Asamblea, anexo), la Declaracion de
Caracas (resolucion 35/171 de la Asamblea, anexo), las salvaguardias para
garantizar la proteccion de los derechos de los sentenciados a la pena de muerte
(resolucion 1984/50 del Consejo Econémico y Social, anexo) y los procedimientos
para la aplicacion efectiva de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos (resolucion 1984/47 del Consejo).

2. El Séptimo Congreso, celebrado en Milan en 1985, aprob6 el Plan de Accion
de Milan2, que posteriormente fue aprobado por la Asamblea General en su
resolucion 40/32, de 29 de noviembre de 1985; recomendd la aprobacion de las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores (las Reglas de Beijing) (resolucion 40/33 de la Asamblea, anexo), la
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder (resolucion 40/34 de la Asamblea, anexo); y aprobo los
Principios Basicos Relativos a la Independencia de la Judicatura® y el Acuerdo
modelo sobre el Traslado de Reclusos Extranjeros y recomendaciones sobre el
tratamiento de reclusos extranjeros?. En 1989 el Consejo Econdémico y Social
aprobo los Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias (resolucion 1989/65 del Consejo,
anexo), el Procedimiento para la aplicacion eficaz de los Principios basicos relativos
a la independencia de la judicatura (resolucion 1989/60 del Consejo, anexo) y las
Directrices para la aplicacion efectiva del Coédigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley (resolucion de 1989/61, anexo); posteriormente,
la Asamblea General hizo suyos todos estos instrumentos en su resolucion 44/162,
de 15 de diciembre de 1989.

3. El Octavo Congreso, celebrado en La Habana en 1990, recomendd la
aprobacion de otras normas y reglas (véanse las resoluciones de la Asamblea
General 45/121 y 45/166), incluidas las Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencion de la Delincuencia Juvenil (las Directrices de Riyadh) (resolucion
45/112 de la Asamblea, anexo), las Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de libertad (resolucion 45/113 de la Asamblea,
anexo), las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para las sanciones no privativas
de libertad (las Reglas de Tokio) (resolucion 45/110 de la Asamblea, anexo), los
Principios basicos para el tratamiento de los reclusos (resoluciéon 45/111 de la
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Asamblea, anexo), el Tratado modelo de extradicion (resoluciones de la Asamblea
45/116, anexo, y 52/88, anexo), el Tratado modelo de asistencia reciproca en
asuntos penales (resoluciones de la Asamblea 45/117, anexo, y 53/112, anexo I), el
Tratado modelo sobre la remision del proceso en materia penal (resolucion 45/118
de la Asamblea, anexo), el Tratado Modelo sobre el traspaso de la vigilancia de los
delincuentes bajo condena condicional o en libertad condicional (resolucioén 45/119
de la Asamblea, anexo) y el Modelo de tratado para la prevencion de los delitos que
atentan contra la herencia cultural de los pueblos consistente en bienes muebles>.

4.  En la declaracion de principios y programa de accion del Programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, que la
Asamblea General hizo suyos en su resolucion 46/152 de 18 de diciembre de 1991,
los Estados Miembros sefialaron que los objetivos generales del programa debian
contribuir, entre otras cosas, a una administraciéon de justicia mas eficiente y
efectiva y a la promocién de las més altas normas de equidad, humanidad, justicia y
conducta profesional (resolucién 46/152 de la Asamblea, anexo, parr. 16). Sobre la
base de las recomendaciones del Noveno Congreso, celebrado en El Cairo en 1995,
y del Décimo Congreso, celebrado en Viena en 2000, la Comisién de Prevencion del
Delito y Justicia Penal siguié contribuyendo al proceso de establecimiento de
normas, recomendando la aprobacion de las Directrices para la cooperacion y la
asistencia técnica en la esfera de la prevencion de la delincuencia urbana (resolucion
1995/9 del Consejo Economico y Social, anexo), las Estrategias y Medidas Practicas
Modelo para la eliminaciéon de la violencia contra la mujer en el campo de la
prevencion del delito y la justicia penal (resolucion 52/86 de la Asamblea General,
anexo), el Tratado bilateral modelo sobre la devolucion de vehiculos robados o
sustraidos (resolucién de 1997/29 del Consejo, anexo II), las Directrices de Accidon
sobre el Nifio en el Sistema de Justicia Penal (resolucion 1997/30 del Consejo,
anexo), el Codigo Internacional de Conducta para los titulares de cargos publicos
(resolucion 51/59 de la Asamblea, anexo), la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre el delito y la seguridad publica (resolucidén 51/60 de la Asamblea, anexo), la
Declaracion de las Naciones Unidas contra la corrupcion y el soborno en las
transacciones comerciales internacionales (resolucion 51/191 de la Asamblea,
anexo), el plan de accidn para la aplicacion de la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder
(resolucion 1998/21 del Consejo, anexo), los Principios Basicos sobre la utilizacion
de programas de justicia restaurativa en materia penal (resolucion 2002/12 del
Consejo, anexo) y las Directrices para la prevencion del delito (resolucion 2002/13
del Consejo, anexo).

5. En 1992, se publico una Recopilacion de las reglas y normas de las Naciones
Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal, de conformidad con lo
dispuesto en la resolucion 1989/69 del Consejo Econdémico y Social de 24 de mayo
de 19896. En el futuro proximo se publicard una version actualizada de la
recopilacion.

6. La mayoria de las normas y reglas de las Naciones Unidas fueron aprobadas
por consenso por la Asamblea General o por el Consejo Econdmico y Social? y, por
lo tanto, consagran un ideal comun de la forma en que debe estructurarse el sistema
de justicia penal, como se deben desarrollar estrategias de politica penal y como se
debe asegurar la prevencion del delito y la justicia penal. Aunque las normas y
reglas no imponen obligaciones vinculantes a los Estados Miembros, esos
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II.

instrumentos proporcionan orientaciones practicas a los Estados en su conducta y
consagran objetivos, practicas y estrategias generalmente aceptadas por la
comunidad internacional.

Utilizacion y aplicacion de las normas y reglas
de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal

Influencia en la elaboracion de leyes y politicas nacionales

7. La Asamblea General ha reafirmado constantemente la importancia de la
aplicacion plena y efectiva de las normas y reglas de las Naciones Unidas sobre
derechos humanos en la administracion de justicia. La Declaracion de Viena sobre la
delincuencia y la justicia: frente a los retos del siglo XXI (resolucidon 55/59 de la
Asamblea, anexo) y los planes de accion para su aplicacion (resolucion 56/261 de la
Asamblea, anexo) contienen diversas disposiciones relacionadas con la utilizacion y
aplicacion de las normas y reglas de las Naciones Unidas en las leyes y la practica
nacionales (véanse, en particular, las secciones IX, X y XII a XV de los planes de
accion). Las cuestiones de que tratan los planes de accidén esbozan las medidas
especificas convenientes que los Estados deben adoptar en el plano nacional en las
siguientes esferas: prevencion del delito, proteccion de testigos y victimas de
delitos, hacinamiento de las prisiones y alternativas a la encarcelacion, justicia de
menores, necesidades especiales de las mujeres en el sistema de justicia penal y
justicia restaurativa. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD), en cooperacion con otras entidades regionales e internacionales
pertinentes, si correspondia, proporciono asistencia a los Estados, previa solicitud
de éstos, mediante servicios de asesoramiento, evaluacion de necesidades o fomento
de la capacidad.

8.  Con el apoyo de institutos de la red del Programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal y gobiernos interesados, la
Secretaria ha difundido ampliamente las normas y reglas de las Naciones Unidas, ha
facilitado su traduccion a los idiomas de muchos paises y ha elaborado una serie de
manuales, instrucciones y conjuntos de instrumentos que se estan publicando para
promover su aplicacion por los especialistas®. Muchos gobiernos han incorporado
diversas normas y reglas en sus sistemas nacionales de justicia penal y lo siguen
haciendo a través de las reformas legislativas, del sistema judicial y de las
instituciones. Algunos lo han hecho utilizando sus propios recursos y otros han
aprovechado la asistencia técnica que prestan las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales pertinentes®.

9.  Actualmente, las normas y reglas de las Naciones Unidas se emplean para
efectuar la reforma de los sistemas nacionales de justicia penal, por ejemplo,
utilizando los manuales de las Naciones Unidas que explican la forma en que los
instrumentos mundiales se pueden aplicar a las actividades de reforma de la justicia
penal (por ejemplo, Derechos humanos y prision preventiva: Manual de normas
internacionales en materia de prision preventiva'® y Manual sobre justicia para las
victimas''), y vigilando los efectos de normas y reglas seleccionadas. Como lo
sefiala Dirk van Zyl Smit, las normas de justicia penal de las Naciones Unidas
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pueden influir en las leyes nacionales si se las utiliza para interpretar reglas mas
generales que si tienen fuerza vinculante internacionall2.

10. Aunque no se puede hacer una evaluacion precisa de la medida en que los
diversos Estados Miembros han aplicado las normas y reglas de las Naciones
Unidas, en diversos informes del Secretario General y en la informacion presentada
por los Estados Miembros se indica que esas normas y reglas han tenido efectos en
las politicas y las legislaciones nacionales. Esto puede observarse en la labor de las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, por ejemplo, en materia de
justicia penal, victimas del delito y abuso del poder!3 y tratamiento de los
reclusos!4.

11. Aunque hay dificultades para identificar las normas y reglas de las Naciones
Unidas que han tenido mayor influencia a lo largo de los afios, se sostiene que las
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos pueden muy bien haber figurado
en forma prominente en los planos nacional e internacionalls.

12.  Algunos de los conjuntos mas recientes de normas y reglas de las Naciones
Unidas, o la ampliacion de las existentes, han consagrado buenas practicas en la
esfera de la prevencion del delito y la justicia penal, aumentando de esta forma su
posible impacto. Por ejemplo, las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la
eliminacion de la violencia contra la mujer en el campo de la prevencion del delito y
la justicia penal han demostrado su utilidad en un nuevo instrumento internacional
para promover la realizacion de sus objetivos. Hay pruebas suficientes de estos
efectos en todo el mundo, ademas de las respuestas recibidas a tal efecto de
gobiernos y diversas organizaciones. Esto puede deberse a la naturaleza practica y
orientada hacia las politicas del instrumento (E/CN.15/2001/9, parr. 38).

Efectos en el plano internacional

Influencia en el proceso de concertacion de tratados multilaterales

13. La elaboracion de instrumentos sobre el derecho penal internacional ha ido
ganando impulso a lo largo de los afios, y esto ha hecho que los principios
contenidos en las normas y reglas existentes de las Naciones Unidas hayan sido
integrados gradualmente en instrumentos juridicamente vinculantes, como la
aprobacion por la Asamblea General del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (resolucion 2000 A (XXI) de la Asamblea, anexo). En el articulo 10 del
Pacto, que se refiere al tratamiento humano y digno de todas las personas, hay
disposiciones especificas que contribuyen a ese objetivo: el requisito de la
segregacion de hombres y mujeres, jévenes y adultos, y personas no condenadas y
personas condenadas. Esas disposiciones se incorporaron en el Pacto, tomandolas
directamente de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.

14.  En la Declaracion sobre la Proteccién de Todas las Personas contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (resolucion 39/46 de la
Asamblea General, anexo), se hace referencia explicita a la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (resolucion 39/46
de la Asamblea General, anexo).

15. Varios principios enunciados en la Declaracién sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder han sido
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incorporados en las normas que rigen los tribunales penales internacionales (véase,
por ejemplo, el articulo 68 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional)!6.

16. La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (resolucion 55/25 de la Asamblea General, anexo I) es otro ejemplo
de los efectos de las normas mundiales sobre prevencion del delito y justicia penal
en el proceso de elaboracion de tratados multilaterales. El parrafo 1 del articulo 25
de la Convencidn, que obliga a los Estados partes a tomar medidas apropiadas
dentro de sus posibilidades para prestar asistencia y proteccion a las victimas de los
delitos de trata de personas, en particular en casos de amenaza de represalia o
intimidacion, se basa en el apartado d) del parrafo 6 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder, relativa a la proteccion contra la intimidacion y las
represalias. El parrafo 3 del articulo 25 de la Convencion se basa en el apartado b)
del parrafo 6 de la Declaracion, que estipula que los Estados partes deben permitir
que se presenten y examinen las opiniones y preocupaciones de las victimas en las
etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los delincuentes sin que ello
menoscabe los derechos de la defensa. La influencia de la Declaracion es también
evidente en el enfoque general del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y niflos, que complementa a la Convenciéon
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(resolucion 55/25 de la Asamblea General, anexo II), en particular en sus articulos 6
as8.

17. Los principios consagrados en el Tratado modelo de extradicion han facilitado
el consenso internacional en la elaboracion de disposiciones vinculantes sobre esas
cuestiones en la Convencion contra la Delincuencia Organizada (articulos 16 y 18) y
en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (resolucion 58/4 de
la Asamblea, anexo) (articulos 44 y 46).

18. El articulo 8 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidon
dispone que cada Estado parte procurara aplicar, en sus propios ordenamientos
institucionales y juridicos, cddigos o normas de conducta para el correcto,
honorable y debido cumplimiento de las funciones publicas, teniendo en cuenta a tal
fin las disposiciones del Codigo Internacional de Conducta para los titulares de
cargos publicos (parr. 3).

19. La Declaracion de las Naciones Unidas contra la corrupcion y el soborno en
las transacciones comerciales internacionales ha cumplido una funcién pionera para
la promulgacion de leyes y reglamentos contra el soborno en las transacciones
internacionales, facilitando, entre otras cosas, la concertacion del Convenio sobre la
lucha contra el soborno de los funcionarios publicos extranjeros en las transacciones
comerciales internacionales de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos!7.

Influencia sobre la labor de otros 6rganos en las Naciones Unidas

20. Los efectos de las normas y reglas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal se pueden observar también en la labor y los
programas de otros 6rganos de las Naciones Unidas. Por ejemplo, el Comité de
Derechos Humanos utiliza las practicas y normas existentes cuando examina los
informes de los paises, asi como las denuncias individuales. Algunas de las normas



A/CONF.203/8

y reglas se tuvieron en cuenta en la elaboracion de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (resolucion 44/25 de la Asamblea General, anexo), y el Comité
de los Derechos del Nifio, establecido en virtud del articulo 43 de la Convencion,
utiliza las normas y reglas internacionales existentes en materia de justicia de
menores en el cumplimiento de sus mandatos. Diversos relatores especiales de la
Comisiéon de Derechos Humanos y su Subcomision de Promocion y Proteccion de
los Derechos Humanos han utilizado las normas y reglas en sus estudios e informes,
por ejemplo, sobre la independencia de la judicatura, la tortura, las ejecuciones
sumarias y extrajudiciales, las victimas de abusos de los derechos humanos y la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios.

Acontecimientos regionales

21. El desarrollo de nuevas normas y reglas pone de relieve el impacto de las
normas y reglas en el plano regional. Por ejemplo, las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos constituyeron la base de la elaboracion del Reglamento
de Prisiones Europeo!®, que a su vez fueron utilizadas por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en su jurisprudencia.

Influencia en el plano internacional

22. La influencia de las normas y reglas en el plano internacional puede ser fuerte,
aun cuando no sea visible. Por ejemplo, el Tratado modelo de extradicion y el
Tratado modelo de asistencia reciproca en asuntos penales pueden utilizarse como
un marco apropiado de directrices para la concertacion de acuerdos o arreglos
bilaterales y multilaterales para reforzar la eficacia de los mecanismos de
extradicion y de asistencia judicial reciproca, y para poner en practica las
disposiciones pertinentes de la Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988 (articulos 6 y 7,
respectivamente)!®, la Convencion contra la delincuencia organizada (articulos 16
y 18) y la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (articulos 44
y 46). Lo mismo se aplica también con respecto al Codigo Internacional de
Conducta para los titulares de cargos publicos, que puede proporcionar la base para
la formulacién y aplicacion de codigos o normas de conducta nacionales para
titulares de cargos publicos como unas de las medidas basicas preventivas contra la
corrupcion y, de esta forma, dar efecto al articulo 8 de la Convencidon de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion.

23. Las normas y reglas siguen reflejando valores y objetivos, independientemente
de su relacion con un tratado especifico. Como se destaca en el informe del
Secretario General al Consejo de Seguridad sobre el Estado de derecho y la justicia
de transicion en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos (S/2004/616,
parr. 10):

“Esos principios también fijan los limites normativos de la participacion
de las Naciones Unidas, por ejemplo el de que los tribunales de las Naciones
Unidas nunca puedan permitir la pena capital o que los acuerdos de paz
aprobados por las Naciones Unidas nunca puedan prometer amnistias por
crimenes de genocidio, de guerra, o de lesa humanidad o infracciones graves
de los derechos humanos, asi como, en los casos en que recibimos el mandato
de desempeiiar funciones ejecutivas o judiciales, el de que los servicios de las



A/CONF.203/8

I11.

Naciones Unidas deben cumplir escrupulosamente los principios
internacionales de derechos humanos en la administracion de justicia.”

Mecanismos para una aplicacion mas amplia

Mecanismos de evaluacion e informes

24. Cuando aprobo las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos en su
resolucion 663 (XXIV), de 31 de julio de 1957, el Consejo Econémico y Social
recomendo6 que cada cinco afios se informara al Secretario General de los progresos
realizados con respecto a su aplicacion. De esa forma, se establecid un proceso
especifico de presentacion de informes, que requeria que los Estados Miembros
informaran cada cinco afios al Secretario General acerca de la aplicacion de las
Reglas minimas y las dificultades con que se tropezaba en su aplicacion?29.

25. La proliferacion de normas y reglas comenz6 a plantear dudas en cuanto a la
utilidad del régimen de presentacioén de informes, sobre todo debido a la baja tasa de
respuesta, la baja calidad percibida de una parte de la informacion suministrada y la
falta de procedimientos eficaces de aplicacion. En consecuencia, del 14 al 16 de
octubre de 1991 se celebrdé en Viena la Reunion de expertos sobre la aplicacion de
las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal para evaluar la aplicacion de las normas y reglas y racionalizar los
ciclos de presentacion de informes.

26. Sobre la base de las conclusiones y recomendaciones de esa Reunion (véase
E/CN.15/1992/4/Add.4), la Comision de Prevenciéon del Delito y Justicia Penal
recomendo al Consejo Econdmico y Social, la aprobacion de la resolucion 1993/34,
de 27 de julio de 1993. En la seccion III de la resolucion, el Consejo pidié al
Secretario General que iniciara un proceso de reunién de informacion por medio de
encuestas y aportaciones de otras fuentes, prestando atencién a las normas, reglas y
directrices de las Naciones Unidas, y dando a los Estados Miembros tiempo
suficiente para enviar sus respuestas a la Comisidon para su examen. La Comisién
finalizo su primer ciclo de examen de informes (1996-2002) en su 11° periodo de
sesiones, celebrado en 2002. Los informes presentados en ese contexto, que
contenian un resumen de las respuestas proporcionadas por los Estados Miembros,
las entidades de las Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales,
organizaciones no gubernamentales e institutos que integran la red del Programa de
las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, reflejaron
diversas iniciativas y logros. No obstante, no pudieron proporcionar informacion
precisa sobre los efectos.

27. Durante el 11° periodo de sesiones de la Comision, las deliberaciones
tematicas hicieron hincapié en la reforma del sistema de justicia penal: logro de la
eficacia y la equidad. De conformidad con la seccion I de la resolucion 2002/15 del
Consejo Econdémico y Social, de 24 de julio de 2002, el Secretario General organizo
una Reunidén de expertos sobre la aplicacidon de las reglas y normas de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, que se celebré en
Stadtschlaining (Austria), del 10 al 12 de febrero de 2003. En la Reunién se
evaluaron los resultados y los progresos logrados en la aplicacion de las normas y
reglas existentes, se examind el sistema de presentacion de informes en vigor, se
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evaluaron las diversas opciones disponibles para continuar la reunion de
informacion, se determinaron las ventajas que cabia esperar de la utilizacion de un
enfoque intersectorial y se hicieron recomendaciones concretas (véase
E/CN.15/2003/10/Add.1).

28. En el 12° periodo de sesiones de la Comision, se habia propuesto que se
aplicara un enfoque integrado alineando todos los instrumentos pertinentes de
derechos humanos con los que tratan de cuestiones de justicia penal. Se hizo
hincapié en asegurar el acceso a la justicia, los derechos de los acusados durante las
diversas instancias de los procedimientos penales y la compensacion a las victimas
por los dafios que pudieran haber sufrido. Se sugirié también que las Naciones
Unidas hicieran mas hincapié en la interrelacion entre los derechos humanos y la
eficacia de los procesos de justicia penal, por ejemplo, estableciendo de manera mas
explicita los derechos fundamentales de los reclusos, prestando atencion también a
la perspectiva de género o a la educacion y capacitacion para delincuentes jovenes
condenados, asi como a los servicios sociales para los nifios que necesitan cuidado y
proteccion.

29. Sobre la base de las propuestas de la reunién de expertos, la Comisién, en su
12° periodo de sesiones recomendé al Consejo Econdmico y Social la aprobacion de
la resolucion 2003/30, de 22 de julio de 2003, en la que el Consejo reconocid la
necesidad de reformar y racionalizar el proceso de reunidon de informacion, con el
objetivo final de conferir eficiencia y eficacia en funcion del costo al proceso. Con
el objeto de determinar mejor las necesidades especificas de los Estados Miembros
y proporcionar un marco analitico con miras a mejorar la cooperacion técnica, el
Consejo decidio también agrupar las normas y reglas en las siguientes categorias:
a) normas y reglas que se refieren principalmente a personas en prision preventiva,
sanciones no privativas de la libertad, justicia de menores y justicia restaurativa;
b) normas y reglas que se refieren principalmente a los arreglos juridicos,
institucionales y practicos para la cooperacion internacional; ¢) normas y reglas que
se refieren principalmente a la prevencion del delito y las cuestiones relativas a las
victimas; y d) normas y reglas que se refieren principalmente a la buena
gobernanza, la independencia de la judicatura y la integridad del personal de justicia
penal. Teniendo en cuenta el cardcter voluntario del régimen de presentacion de
informes, se hizo hincapié en aumentar la motivacion de los Estados para responder,
mediante la simplificacion del proceso de presentacion de informes.

30. De conformidad con la resolucion 2003/30 del Consejo Econdémico y Social, el
Secretario General convocé a wuna reunion de un grupo de expertos
intergubernamentales sobre las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia
de prevencion del delito y justicia penal en Viena, del 23 al 25 de marzo de 2004,
para que preparara propuestas que examinaria la Comision en su 13° periodo de
sesiones, en relacion con lo siguiente: a) el disefio de instrumentos de reunion de
informacion que sean breves, sencillos, completos ¢ inteligibles en relacion con
grupos seleccionados de normas y reglas que tengan por objeto identificar y resolver
problemas especificos en los Estados Miembros que requieran asistencia y
proporcionar un marco analitico con miras a mejorar la cooperacion técnica; y
b) nuevos medios de aumentar al maximo la eficacia de la asistencia técnica a los
Estados Miembros en esferas especificas de la prevencion del delito y la justicia
penal, incluso en el contexto de la reconstruccion de instituciones de justicia penal
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en situaciones de mantenimiento de la paz y posteriores a conflictos, en particular
con respecto al fomento de la capacidad y la promocion del Estado de derecho.

31. En su resoluciéon 2003/30, el Consejo pidié al Secretario General que
informara a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en su 15° periodo
de sesiones acerca de los progresos logrados con la primera reunion selectiva de
informacién sobre el grupo de normas y reglas a que se hace referencia en la
resolucidon (véase el parrafo 29 supra), incluida la forma en que la reunion de
informacion guardaba relacion con las peticiones de asistencia técnica de los
Estados Miembros.

32. El informe de la Reunion del Grupo de Expertos Intergubernamentales sobre
las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal, celebrada en Viena del 23 al 25 de marzo de 2004
(E/CN.15/2004/9/Add.1), se presento a la Comision en sus 13° periodo de sesiones.
Cuatro proyectos de instrumentos de reunion de informaciéon sobre normas y reglas,
que se refieren principalmente a las alternativas al encarcelamiento, las personas en
prisidn preventiva, la justicia de menores y la justicia restaurativa, preparados por el
Instituto Europeo de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia, afiliado
a las Naciones Unidas y revisados por la Reunion del Grupo de Expertos
Intergubernamentales, se presentaron a la Comision en su 13° periodo de sesiones
como documentos de sesion.

33.  En su resolucion 2004/28, de 21 de julio de 2004, el Consejo Econdémico y
Social tom6 nota de los cuatro instrumentos de reunion de informacion; pidid al
Secretario General que transmitiera los instrumentos a Estados Miembros,
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y los institutos que
componen la red del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal y otras entidades de las Naciones Unidas para recabar sus
comentarios, y pidi6é también al Secretario General que examinara los instrumentos
sobre la base de los comentarios recibidos y, tras ese examen, presentara los
instrumentos revisados, a una reunion de la Comision entre periodos de sesiones
para su aprobacion.

B. Difusion de materiales y concienciacion

34. Las deliberaciones celebradas en diversos periodos de sesiones de la Comisién
han establecido que la aplicacion efectiva de las reglas y normas de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal s6lo se puede lograr
mediante su difusion y promociéon amplias en los planos internacional, regional y
nacional. Por consiguiente, se tiene el proposito de transmitir los textos pertinentes
a los entes normativos y legisladores responsables de crear el marco para la accidén
en el plano nacional, los especialistas encargados de la labor diaria de prevenciéon
del delito y justicia penal, asi como los individuos afectados por ellas, por ejemplo,
las victimas o los presuntos delincuentes, a fin de aumentar la toma de conciencia,
coordinar las actividades y cooperar con otras entidades de las Naciones Unidas y
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, con miras a dar una
mayor difusién a las normas y reglas existentes.

35. La utilizacién y aplicacion de las normas y reglas se puede mejorar también
prestando servicios de asesoramiento y mediante reuniones de grupos de expertos,
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seminarios de capacitacion, la preparacion de materiales de capacitacion, la
actualizacion de los manuales existentes y el desarrollo de conjuntos de
instrumentos de practicas recomendadas. El mayor uso de las nuevas tecnologias en
la difusion de esos materiales y la documentacion conexa puede apoyar ese tipo de
procesos.

Asistencia técnica, en particular en relacion con operaciones
de mantenimiento de la paz y situaciones posteriores a conflictos

36. En su resolucion 46/152, la Asamblea General decidié que el Programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal se dedicara a
proporcionar a los Estados asistencia practica, por ejemplo, en materia de reunioén
de datos, informacién e intercambio de experiencia y capacitacion, a fin de realizar
los objetivos de la prevencion del delito dentro de los Estados y entre ellos y de
mejorar la lucha contra la delincuencia. Segun el programa de accion contenido en
el anexo de esa resolucion, el Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal debe reunir informaciéon sobre la labor de la
Comision, los institutos regionales de prevencion del delito y tratamiento del
delincuente y los congresos, entre otros, para prestar asistencia a los Estados
Miembros en sus esfuerzos por reducir la incidencia y los costos de la delincuencia
y lograr el funcionamiento apropiado de sus sistemas de justicia penal. Los
objetivos generales del Programa deben ser aportar contribuciones a lo siguiente:
a) la prevencion del delito dentro de los Estados y entre ellos; b) la lucha contra la
delincuencia, en los planos nacional e internacional; c) el fortalecimiento de la
cooperacion regional e internacional en materia de prevencion del delito, justicia
penal y lucha contra la delincuencia organizada transnacional; d) la integracion y
consolidacion de las actividades de los Estados Miembros para prevenir y combatir
la delincuencia transnacional; e) la administracion mas eficiente y efectiva de
justicia, con el debido respeto de los derechos humanos de todos los afectados por la
delincuencia y todos los que participan en el sistema de justicia penal; y f) la
promociéon de las normas mas altas de equidad, humanidad, justicia y conducta
profesional.

37. De conformidad con lo expuesto mas arriba, las Naciones Unidas han
promovido constantemente normas y reglas en las esferas de los derechos humanos,
la administracion de justicia y la prevencion del delito y la justicia penal,
considerandolas como parametros para evaluar las necesidades de los paises en
materia de servicios de asesoramiento y como marco para la formulacién y
ejecucion de proyectos de asistencia técnica, en estrecha cooperacion con gobiernos,
diversas organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y expertos
apropiados. También han mantenido una estrecha coordinaciéon con el Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la
Justicia y otros institutos de la red del Programa, asi como con otras entidades
interesadas, con miras a mejorar la accién conjunta y evitar la duplicacion del
trabajo.

38. El suministro de asistencia técnica y servicios de asesoramiento juridico a los
gobiernos incluye la asistencia para la ratificacion o adhesion de instrumentos
juridicos internacionales, la asistencia en la elaboracion de leyes que les permitan
cumplir sus obligaciones dimanantes de tratados internacionales; el fomento de la
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capacidad mediante la capacitacion de personal de organismos de represion,
personal de servicios penitenciarios, fiscales, trabajadores sociales o0 miembros de la
judicatura; y creacion de infraestructura e instituciones.

39. Los proyectos especificos incluyen la capacitacion regional para fiscales,
magistrados y jueces en la aplicacion de la legislacidon nacional sobre fiscalizacion
de drogas y la prevencion de la delincuencia organizada, y en la cooperacion
regional e internacional en materia de lucha contra las drogas y prevencion del
delito, especialmente la extradicion y la asistencia judicial reciproca en cuestiones
penales; la creacion de unidades de informacion financiera; medidas para combatir
la corrupcion; la prevencion de la delincuencia urbana; la violencia contra las
mujeres; la trata de seres humanos, especialmente mujeres y nifios; la justicia de
menores y la justicia restaurativa; y la reforma penal y penitenciaria.

40. Como complemento de su asistencia técnica, y en colaboracion con otras
entidades del sistema de las Naciones Unidas, la ONUDD ha desarrollado varios
instrumentos de trabajo y leyes modelo, la Gltima de las cuales se refiere a la
extradicion, y tiene en preparacion una ley modelo similar sobre asistencia judicial
en cuestiones penales (véase http://www.unodc.org/unodc/en/legal advisory
_tools.html). La mayoria de las leyes modelo tienen comentarios sobre cuestiones
de aplicacién practica.

41. Los efectos de las normas y reglas de las Naciones Unidas resultan mas
evidentes cuando se los considera en el contexto de los diversos proyectos y
actividades de asistencia técnica que realizan las Naciones Unidas. Su aplicacion
practica puede ayudar a maximizar la eficacia de esos proyectos, entre otras cosas,
al mejorar la proteccion de los derechos humanos y el desempefio de los sistemas
nacionales de justicia penal. Su utilizacion puede indicar esferas en las que se
requieran mas trabajos, proporcionando también una base para el desarrollo de
criterios mensurables que permitan determinar la equidad y eficacia del
funcionamiento de los sistemas nacionales de justicia penal desde una perspectiva
internacional.

42. En los ultimos afios ha aumentado el reconocimiento de la importancia de
incluir el Estado de derecho como parte esencial de la planificacion y el
establecimiento de misiones de mantenimiento y consolidacion de la paz y en la
reconstruccion posterior a los conflictos, entre otras cosas, mediante la reforma de
los sistemas de justicia penal2?!. También se ha reconocido el hecho de que, si bien
puede que sea necesario aplicar medidas de emergencia para la proteccion de los
derechos humanos y la seguridad de los seres humanos cuando los conflictos han
erosionado o frustrado el Estado de derecho, a largo plazo ninguna medida externa,
temporal o especial puede sustituir al funcionamiento del sistema nacional de
justicia penal (S/2004/616, parr. 34). De esta forma, las intervenciones de policia en
sociedades que salen de un conflicto debe considerarse como una parte integrante de
la transicion al Estado de derecho, junto con intervenciones paralelas en los otros
componentes del sistema de justicia penal, como la judicatura y los sistemas
penales. Como se destaca en el informe del Grupo de Alto Nivel sobre las amenazas,
los desafios y el cambio (A/59/565 y Corr.1, parrs. 229 y 230):

“La tarea central de la consolidacion de la paz, ademas de implantar la
seguridad, consiste en establecer instituciones publicas eficaces que, mediante
negociaciones con la sociedad civil, puedan establecer un marco de consenso
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para gobernar en un Estado de derecho. Las inversiones de costo relativamente
bajo en seguridad civil, mediante la reforma policial, judicial y de las
instituciones de derecho, en formacion de capacidad local para los derechos
humanos y la reconciliacién y en formacién de capacidad local para la
prestacion de servicios por el sector publico pueden a la larga ser muy
provechosas para la consolidacion de la paz. Habria que tener en cuenta lo que
antecede en las normas de las Naciones Unidas, las instituciones financieras
internacionales y los donantes y habria que asignarle prioridad en la politica y
la financiacion a largo plazo. Para hacer frente a esta tarea, los representantes
de las Naciones Unidas sobre el terreno (incluidos los jefes de las operaciones
de mantenimiento de la paz), necesitan apoyo concreto respecto de los
aspectos mas generales de la estrategia para la consolidacion de la paz,
especialmente en el campo del Estado de derecho.”

43. Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, las normas y reglas de las
Naciones Unidas constituyen una base solida de orientacidén en el contexto de las
misiones de mantenimiento de la paz en marcha y en la reconstruccioén posterior al
conflicto, que ofrecen tanto orientacion como inspiracidén, asi como un marco
apropiado para el establecimiento, restablecimiento y fortalecimiento de sistemas de
justicia penal. Esto debe combinarse con intervenciones en las primeras ctapas de
las actividades de emergencia y reconstruccioén, a fin de establecer una base
apropiada para el desarrollo de iniciativas innovadoras, la participaciéon de la
comunidad y el fortalecimiento de las estructuras de gobierno locales.

44. En ese contexto, las estrategias eficaces de establecimiento de sistemas
nacionales de justicia penal deben prestar la debida atencion a las leyes, los
procesos (tanto formales como informales) y las instituciones. Es fundamental
contar con leyes que estén en consonancia con el derecho internacional de los
derechos humanos y que respondan a las realidades y necesidades actuales del pais.
Es esencial que la judicatura sea fuerte e independiente y que esté adecuadamente
habilitada, financiada, equipada y entrenada para sostener los derechos humanos en
la administracion de justicia. Igualmente importantes son las otras instituciones del
sector de la justicia, incluidos servicios de policia que actuen dentro de la ley,
servicios penitenciarios humanos, un ministerio publico justo y asociaciones de
abogados especialistas en derecho penal capaces de montar una defensa. Fuera del
ambito de la justicia penal, esas estrategias deben asegurar también el
establecimiento de mecanismos juridicos eficaces para atender a las reclamaciones
civiles y las controversias conexas, incluidas las controversias sobre bienes, las
impugnaciones de derecho administrativo, las cuestiones de nacionalidad y
ciudadania y otras cuestiones clave que se plantean en entornos posteriores a
conflictos. Hay que establecer sistemas de justicia de menores para asegurar que los
nifios en situaciones de conflicto con la ley reciban el tratamiento apropiado y de
conformidad con las normas internacionales reconocidas de justicia de menores. Las
instituciones del sector de la justicia deben ser sensibles a las cuestiones de género y
las mujeres deben ser incluidas y habilitadas en la reforma del sector (S/2004/616,
parr. 35).

45. Otro aspecto importante vinculado a las operaciones de mantenimiento de la
paz y a la reconstruccion posterior a un conflicto es el relativo a la orientacion que
pueden proporcionar las normas y reglas de las Naciones Unidas en el desarrollo de
codigos modelo de derecho penal de transicion, como ocurrié en el caso de la
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autoridad de transicion de las Naciones Unidas en Camboya o las normas y los
codigos de los organismos encargados de hacer cumplir la ley, como en el caso de
las Reglas de justicia penal de las Naciones Unidas para la policia de mantenimiento
de la paz (el denominado “Libro Azul”)22, A ese respecto, se deben mencionar
también los comentarios técnicos a las investigaciones forenses de victimas de
delitos formulados sobre la base de los Principios relativos a una eficaz prevencion
e investigacion de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias (resolucion
1989/65 del Consejo Econdmico y Social, anexo), asi como al Manual sobre la
prevencion e investigacion eficaces de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o
sumarias?3 y las Directrices para las investigaciones de las Naciones Unidas en
casos de denuncia de matanzas?*, acompaiiados ambos de un protocolo modelo
relativo a las autopsias, que se han utilizado en varias operaciones de
mantenimiento y consolidacion de la paz en todo el mundo.

46. En fecha mas reciente, la ONUDD participé en el examen de un conjunto
amplio de proyectos de cddigos modelo para la justicia penal después de los
conflictos, conocidos como los cddigos de transicion. El conjunto incluye un codigo
penal de transicidon, un codigo de procedimientos penales de transicion, una ley de
prision preventiva de transicion y una directiva modelo para una policia de
transicion. Todos estos proyectos de instrumentos modelo fueron desarrollados por
un grupo de expertos organizado por el Programa sobre el Estado de Derecho del
Instituto de la Paz, de los Estados Unidos, y el Centro Irlandés de Derechos
Humanos, en colaboraciéon con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos; los proyectos tratan del vacio juridico que se
crea en las situaciones rdpidamente cambiantes después de una guerra civil, cuando
los encargados de mantener la paz deben asumir la autoridad de transicioén sobre un
territorio, pero no cuentan con instrumentos juridicos para prevenir y combatir la
delincuencia. Como destacaron los expertos, los proyectos de instrumentos reflejan
no soélo las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
los tratados regionales aplicables y las declaraciones (ademas de los codigos modelo
nacionales e importante jurisprudencia nacional e internacional), sino también “las
diversas declaraciones de las Naciones Unidas y otros 6rganos que confieren mas
sustancia a las disposiciones relativamente laconicas de los instrumentos basicos
[mencionados]”25.

IV. El futuro

47. Cuando se considera la forma de aplicar las recomendaciones para consolidar,
racionalizar y afirmar mejor los mecanismos de presentacion de informes sobre las
normas y reglas de las Naciones Unidas, la Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal ha preferido un “enfoque de grupos tematicos”, en que los informes
estan agrupados en base a varios temas principales, racionalizando de esta forma el
procedimiento de presentacion de informes.

48. Ademas, este nuevo enfoque puede aportar una contribucién sustancial al
establecimiento de una guia para los ciclos de presentacion de informes
subsiguientes de conformidad con las prioridades programaticas principales de las
Naciones Unidas establecidas en la Declaracion de Viena y sus planes de accion
que, como ya se ha mencionado, contienen diversas disposiciones relativas a la
utilizacion y aplicacion de las normas y reglas de las Naciones Unidas en la
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legislacion y la practica nacionales, haciendo hincapié en los testigos y las victimas
de los delitos, el hacinamiento de las prisiones y las alternativas a la encarcelacion,
la justicia de menores, las necesidades especiales de las mujeres en el sistema de
justicia penal y la justicia restaurativa.

49. En un momento en que la comunidad internacional hace una pausa para
considerar los progresos logrados en el establecimiento de normas internacionales,
es importante sefialar que, si bien los progresos en la aplicaciéon de las normas y
reglas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal
han sido considerables, todavia queda mucho por hacer. Los marcos estratégicos
amplios encaminados a promover el cumplimiento en periodos especificados deben
estar a la cabeza de las politicas de las Naciones Unidas en esta esfera2¢. Por
ejemplo, con respecto a la justicia de menores y a las medidas para asegurar un trato
justo para los nifios en conflicto con la ley, en particular los privados de su libertad,
cabe sefialar que, aunque algunos gobiernos han avanzado en la aplicacién de las
normas internacionales sobre justicia de menores, en muchos paises las condiciones
de los nifios en conflicto con la ley no llegan al nivel de las normas internacionales,
como lo ha sefialado con frecuencia el Comité de los Derechos del Nifio en su
examen de los informes por paises.

50. Por consiguiente, los Estados deben realizar actividades concertadas y
sostenidas para aplicar normas internacionales en todas las cuestiones relativas a los
nifios en conflicto con la ley y solo utilizar las medidas privativas de libertad como
altimo recurso, en forma selectiva y por el periodo mas corto posible. A ese
respecto, se debe hacer hincapié en la posibilidad de desarrollar un plan de accion
para la justicia de menores que establezca metas para la reduccion del numero de
nifios detenidos, en prisién preventiva o encarcelados, y centrar la atencion también
en la reunion y el analisis de datos nacionales sobre niflos privados de libertad, con
miras a promover medidas mas eficaces de prevencion de la delincuencia juvenil,
incluida una mayor utilizaciéon de sanciones alternativas?2’.

51. Ademas, se debe prestar especial atencion a la necesidad de asegurar la
proteccion efectiva de las victimas del delito, en particular las victimas de la
delincuencia organizada y el terrorismo, entre otras cosas, mediante la creacidon y
puesta en practica de un marco juridico y planes de asistencia financiera o fondos
para prestar apoyo a las victimas de conformidad con la Declaracion sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de
poder28, las disposiciones pertinentes del Protocolo contra la trata de personas que
complementa la Convencion sobre la Delincuencia Organizada y las
recomendaciones pertinentes del Consejo Econdémico y Social y el Consejo de
Seguridad.

52. Ademas, se debe prestar la debida atencion a las actividades en marcha para
establecer marcos juridicos e institucionales eficaces con miras a reforzar el Estado
de derecho y la proteccion de los derechos humanos. Los siguientes son ejemplos de
practicas prometedoras:

a) A fin de asegurar la aplicacion amplia de las normas y reglas de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, una buena
practica es publicarlas en los idiomas locales y darlas a publicidad, por ejemplo,
mediante campaifias de concienciacion. También es buena practica exhibirlas en
lugares publicos, como las estaciones de policia, las carceles y los tribunales, de
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preferencia con notas explicativas sobre la forma en que los ciudadanos afectados
pueden ampararse en los derechos consagrados en ellas, poniéndolas de esta forma a
disposicion de una proporcion mas grande de la poblacion. Ademas, es buena
practica velar por que las normas pertinentes estén disponibles en documentos
sencillos y de facil acceso para los grupos de profesionales pertinentes interesados
en la administracion de justicia;

b) La aplicacion efectiva de las normas y reglas depende también en gran
parte de la labor dedicada y decidida de personal adecuadamente capacitado en
diferentes esferas de la administracion de justicia, desde los oficiales de los
organismos de represion, los fiscales, los magistrados, los jueces y los oficiales
correccionales hasta los trabajadores sociales. Aunque la capacitacion apropiada
reviste una importancia fundamental en la etapa del reclutamiento, también es
indispensable continuar la educacion a fin de mantenerse a la par de los nuevos
acontecimientos2?;

¢) Muchos Estados han reconocido el valor de utilizar medidas no
privativas de la libertad en la administracion de justicia, teniendo en cuenta la
necesidad de mantener un equilibrio entre la rehabilitacién de los infractores, los
derechos de las victimas y los intereses de la sociedad respecto de la seguridad
publica. Por consiguiente, es de buena practica considerar el ofrecimiento de
alternativas al encarcelamiento a infractores seleccionados, a fin de que puedan
sacar provecho de un sistema de rehabilitacion que les dé la oportunidad de
reintegrarse a la sociedad como miembros utiles39. Los tribunales de tratamiento de
toxicomanias normalmente seleccionan a infractores cuya dependencia ha
contribuido a la comision de delitos penales graves, como el robo con violacion de
domicilio, los delitos contra los bienes o la violencia en el hogar y, segun la
jurisdiccion, el trafico de drogas, que estén dispuestos a participar en el programa y
se considere que puedan hacerlo. Se reconoce cada vez mas que, si se selecciona
cuidadosamente a los infractores, los planes de tratamiento y rehabilitacion pueden
combatir los problemas subyacentes de dependencia de las drogas de los infractores
y, de esta forma, reducir sus actividades delictivas conexas. Si se logra rehabilitar y
reincorporar a estos infractores a la sociedad, se evitaran los gastos penitenciarios y
otros gastos relativos a sus actividades delictivas, y se aumentara el bienestar de la
comunidad. Un niimero cada vez mayor de paises estan adoptando este tipo de
enfoque para tratar de romper el vinculo entre el uso indebido de drogas y el delito.
Con la asistencia de diversos expertos en esta esfera, la ONUDD ha desarrollado el
Modelo de ley de tribunales de toxicomanias (tratamiento y rehabilitacion de
delincuentes), 2000, (disponible en http://www.unodc.org/unodc/en/ legal advisory
tools.html);

d) De igual modo, en la administracion de la justicia de menores varios
Estados aplican medidas que tienen en cuenta las necesidades especiales de los
nifios en conflicto con la ley. Esas medidas son diferentes de las aplicadas a los
infractores adultos, ya que tienen en consideracion la edad del nifio y la
conveniencia de promover su reintegracion para que pueda asumir un papel
constructivo en la sociedad. En su proxima publicacién Protecting the Rights of
Children in Conflict with the Law (proteccion de los derechos de los nifios en
conflicto con la ley), el grupo de coordinacidon sobre asesoramiento y asistencia
técnica en materia de justicia de menores examina las deficiencias de la justicia de
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menores en un cierto niumero de paises y proporciona ejemplos de las mejores
practicas3!,

Conclusiones y recomendaciones

53. Desde la aprobacion de las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de los reclusos por el Primer Congreso, en 1955, el sistema de las
Naciones Unidas ha trabajado para lograr la aplicacion efectiva de las normas y
reglas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal.
La funcion de las Naciones Unidas en esta esfera se considera crucial, ya que es la
Unica organizacion universal que puede proporcionar una perspectiva mundial y
movilizar el apoyo de organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales.
Al reconocer su importancia para la promocion del Estado de derecho, las normas y
reglas de las Naciones Unidas han sido un tema permanente del programa de la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal desde su establecimiento.

54. Dado que es constante la evolucion tanto del delito como de la forma en que la
sociedad responde a las amenazas y los desafios que plantea mediante la aplicacion
de medidas apropiadas en el sistema de justicia penal, es evidente que todavia queda
mucho por hacer para ayudar a los Estados Miembros a iniciar programas de
reforma de la justicia penal utilizando, cuando corresponda, las normas y reglas
pertinentes de las Naciones Unidas. Su utilizacion en el contexto de los proyectos y
actividades de asistencia técnica es fundamental para establecer las bases de la
buena gobernanza, crear instituciones y proteger los derechos humanos, en
particular para paises con economias en transicion o paises que salen de un
conflicto. Ahora bien, también los paises mas avanzados pueden sacar provecho de
estos instrumentos para determinar lagunas y deficiencias de sus sistemas de justicia
penal e iniciar las reformas apropiadas, cuando sea necesario.

55. Teniendo en cuenta lo que antecede, y también las recomendaciones de las
reuniones preparatorias regionales, el 11° Congreso quizad desee considerar las
siguientes recomendaciones:

a) La aplicacion de las normas y reglas de las Naciones Unidas en materia
de prevencion del delito y justicia penal debe seguir recibiendo alta prioridad en el
sistema de las Naciones Unidas. En ese contexto, los futuros examenes de su
aplicacion deben centrar la atencion en la identificacion de las dificultades y los
problemas, asi como las mejores practicas para superarlos, con miras a compartir
esa informacion y mejorar el impacto de las actividades de cooperacion técnica;

b) Los Estados deben considerar el establecimiento de estructuras y
mecanismos en el plano nacional, como un o6rgano de coordinacion apropiado, para
promover la aplicacion mas amplia posible de las normas y reglas de las Naciones
Unidas, incluso mediante la coordinaciéon de la labor de las autoridades y los
organismos nacionales pertinentes, asi como promoviendo el intercambio de
informacion entre ellos. Esos mecanismos deben contar con el apoyo de las
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil pertinentes;

c¢) Teniendo en cuenta que en muchos paises los reclusos en prision
preventiva constituyen la mayor parte de la poblacion de las carceles y que, debido
al hacinamiento de las prisiones, muchos reclusos estan alojados en condiciones

17
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inhumanas y con frecuencia sujetos a violaciones graves de los derechos humanos y
hasta a la tortura y el trato inhumano o degradante, los Estados deben asegurar que
el derecho de los derechos humanos esté incorporado en sus sistemas de justicia
penal y que los instrumentos internacionales pertinentes de derechos humanos se
apliquen en forma coherente, especialmente en relacion con formas complejas de
actividades delictivas, como la delincuencia organizada o los actos de terrorismo. A
ese respecto, se seflala a la atencion del 11° Congreso el proyecto de Carta de los
Derechos Fundamentales de los Reclusos, basado en wuna iniciativa de
administradores de diferentes regiones32, asi como las recomendaciones contenidas
en el informe de la Reunion de un Grupo de Expertos Intergubernamentales
encargado de elaborar directrices relativas a la justicia en asuntos concernientes a
los nifios que sean victimas o testigos de delitos, celebrada en Viena el 15 y 16 de
marzo de 2005 (E/CN.15/2005/14/Add.1), de conformidad con la resolucién
2004/27 del Consejo Econdémico y Social de 21 de julio de 2004;

d) Dado que las sentencias de cumplimiento obligatorio limitan la
discrecién de los tribunales para considerar las circunstancias propias de cada
infractor y aplicar sanciones alternativas, los Estados que todavia no lo hayan hecho
deben considerar la posibilidad de promulgar legislacion que confiera flexibilidad a
la aplicacion de sentencias, asi como a la imposicion de medidas no privativas de la
libertad.

Notas

18

1 Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, Ginebra, 22 de agosto a 3 de septiembre de 1955: informe preparado por la
Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta 1956.1V.4), anexo LA, y
resolucion 2076 (LXII) del Consejo Econémico y Social.

2 Informe del Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Milan, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985: informe
preparado por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta S.86.1V.1),
cap. I, secc. A.

3 Ibid., secc. D.2.
4 Ibid., secc. D.1.

5 Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, La Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990: informe preparado por la
Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta S.91.1V.2), cap. I, secc. B.1,
anexo.

6 Recopilacion de Reglas y Normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
Jjusticia penal (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta S.92.1V.1 y Corr.1).

7 Véanse las resoluciones aprobadas por la Asamblea General sobre los derechos humanos y la
administracion de justicia (3144 (XXVIII), 39/118, 40/146, 42/143, 44/162, 46/120, 48/137,
50/181, 52/124, 54/163, 56/161 y 58/183) y por el Consejo Econémico y Social sobre las
normas y reglas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal
(1994/18, 1995/13, 1996/16, 1997/32, 1998/21, 2002/15, 2003/30 y 2004/28).

8 La lista de manuales publicados por la Secretaria, los institutos que componen la red del
Programa de las Naciones Unidas de prevencion del delito y justicia penal y otras entidades y
organizaciones se puede consultar en el sitio web de la ONUDD (http://www.unodc.org/



A/CONF.203/8

unodc/en/crime_cicp_standards.html y http://www.unodc.org/unodc/en/legal
_advisory_tools.html).

9 Véase, por ejemplo, Fair Trials Manual (London, Amnesty International, 1998); y Egbert Myjer,
Barry Hancock y Nicholas Cowdery, eds., Human Rights Manual for Prosecutors (International
Association of Prosecutors, 2003).

10 Human Rights and Pre-trial Detention: a Handbook of International Standards relating to Pre-
trial Detention, publicacion No. 3 de la serie de documentos de capacitacion profesional)
(publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta S.94.X1V.6); véase también Human Rights
and Law Enforcement: a Manual on Human Rights Training for the Police, publicacion No. 5 de
la serie de documentos de capacitacion profesional) (publicacion de las Naciones Unidas, No. de
venta S.96.XIV.5) y Human Rights in the Administration of Justice: a Manual on Human Rights
for Judges, Prosecutors and Lawyers, publicacion No. 9 de la serie de documentos de
capacitacion profesional) (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta S.02.XIV.3).

11 Naciones Unidas, Oficina de Fiscalizacion de Drogas y Prevencion del Delito, Manual sobre
Justicia para las victimas: sobre la utilizacion y aplicacion de la Declaracion sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder (Nueva
York, 1999); véase también Naciones Unidas, Oficina de Fiscalizacion de Drogas y Prevencion
del Delito, Manual para profesionales sobre la aplicacion de la Declaracion sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder (Nueva
York, 1999).

12 Dirk van Zyl Smit, “The impact of United Nations crime prevention and criminal justice
standards on domestic legislation and criminal justice operations”, Reunion de un grupo de
expertos: Aplicacion de las normas y reglas de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal, Stadtschlaining (Austria), 10 a 12 de febrero de 2003 (Oficina de
Fiscalizacion de Drogas y Prevencion del Delito, 2003), pags. 133 y siguientes (también se
puede consultar en http://www.unodc.org/unodc/en/ crime_cicp_standards.html).

13 Véase Victimas, Derechos y Justicia, No. 3 (Cérdoba (Argentina), Oficina de Derechos
Humanos y Justicia, 2001).

14 Véase Andrew Coyle, 4 Human Rights Approach to Prison Management: Handbook for Prison
Staff (Londres, International Centre for Prison Studies, 2002).

15 Véase Matti Joutsen, “The application of United Nations standards and norms in crime
prevention and criminal justice”, Reunion de un grupo de expertos ..., pags. 19 y siguientes.

16 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2187, No. 38544.

17 Corruption and Integrity Improvement Initiatives in Developing Countries (publicacion de las
Naciones Unidas, No. de venta E.98.111.B.18).

18 Recomendacion No. R (87) 3, aprobada por el Comité de Ministros del Consejo de Europa el 12
de febrero de 1987.

19 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1582, No. 27627.

20 V¢ase el documento de trabajo preparado por la Secretaria sobre las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos a la luz de las novedades en la esfera correccional (A/CONF.43/3); el
documento de trabajo preparado por la Secretaria sobre el tratamiento de los delincuentes, en
prision preventiva o en la comunidad, con especial referencia a las Reglas Minimas
(A/CONF.56/6); el documento de trabajo preparado por la Secretaria sobre la aplicacion de las
Reglas Minimas (A/CONF.87/11 y Add.1); el informe del Secretario General sobre la aplicacion
de las Reglas Minimas (A/CONF.121/15 y Add.1); y el informe del Secretario General sobre la
utilizacién y aplicacion de las Reglas Minimas (E/CN.15/1996/16/Add.1).

21 Véanse las recomendaciones de la Reunion preparatoria regional africana del 11° Congreso
sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal (A/CONF.203/RPM.3/1 y Corr.1, parr. 48), la

19



A/CONF.203/8

20

22

23

24

25

26

27

28

29

30

3

32

Reunion preparatoria regional de Asia y el Pacifico para el 11° Congreso sobre Prevencion del
Delito y Justicia Penal (A/CONF.203/RPM.1/1, parr. 36).

Reglas de justicia penal de las Naciones Unidas para la policia de mantenimiento de la paz
(“Libro Azul”) (Viena, Naciones Unidas, 1994).

Publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta S.91.1V.1 y correccion.
Publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta S.91.1.21.

William Schabas y Neil J. Kritz, “The model codes for post-conflict criminal justice”, Review
Conference on Model Codes for Post-Conflict Criminal Justice, Ginebra, 16 a 18 de junio de
2003.

Véanse las recomendaciones de la Reunion preparatoria regional de Asia Occidental para el
11° Congreso sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal (A/CONF.203/RPM.4/1, parr. 32).

Véanse las recomendaciones de la Reunion preparatoria regional de Asia y el Pacifico para el
11° Congreso sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal (A/CONF.203/RPM.1/1, parr. 37);
Reunion preparatoria regional de América Latina y el Caribe para el 11° Congreso
(A/CONF.203/RPM.2/1, parr. 63) y la Reunién preparatoria regional de Africa para el

11° Congreso (A/CONF.203/RPM.3/1 y Corr.1, parr. 46).

Véanse las recomendaciones de la Reunion preparatoria regional de América Latina y el Caribe
para el 11° Congreso (A/CONF.203/RPM.2/1, parr. 64).

Respecto de practicas prometedoras en materia de administracion penitenciaria, véase Andrew
Coyle, 4 Human Rights Approach to Prison Management: Handbook for Prison Staff (Londres,
International Centre for Prison Studies, 2002).

Véanse las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para las sanciones no privativas de libertad
(las Reglas de Tokio); véase también el articulo 3 del parrafo 4 de la Convencion de 1988 que
permite a las partes, como complemento de la declaracion de culpabilidad o de la condena,
someter al delincuente a medidas de tratamiento, educacidn, postratamiento, rehabilitacion o
reinsercion social.

Véase también Kids behind Bars: a Study on Children in Conflict with the Law; towards
Investing in Prevention, Stopping Incarceration and Meeting International Standards
(Amsterdam, Defence for Children International, 2003).

Véanse las recomendaciones de la Reunion preparatoria regional de América Latina y el Caribe
para el 11° Congreso (A/CONF.203/RPM.2/1, parr. 65); la Reunidn preparatoria regional de
Africa para el 11° Congreso (A/CONF.203/RPM.3/1 y Corr.1, parr. 50); y la Reunién
preparatoria regional de Asia Occidental para el 11° Congreso (A/CONF.203/RPM.4/1, parr. 36).



