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 I. Введение 
 
 

1. На основе принципов, воплощенных в Уставе Организации 
Объединенных Наций и во Всеобщей декларации прав человека [резолюция 
217 А (III) Генеральной Ассамблеи], Организация Объединенных Наций 
разработала стандарты и нормы в области предупреждения преступности и 
уголовного правосудия по целому ряду вопросов – от обращения с 
заключенными до правосудия по делам несовершеннолетних и 
реституционного правосудия. Этому процессу установления стандартов 
способствовали конгрессы Организации Объединенных Наций по 
предупреждению преступности и уголовному правосудию начиная с 
состоявшегося в Женеве в 1955 году первого Конгресса, на котором были 
приняты Минимальные стандартные правила обращения с заключенными1. 
Результатом работы пятого Конгресса, состоявшегося в Женеве в 1975 году, и 
шестого Конгресса, состоявшегося в Каракасе в 1980 году, стало принятие 
Декларации о защите всех лиц от пыток и других жестоких, бесчеловечных 
или унижающих достоинство видов обращения и наказания [резолюция 3452 
(XXX) Генеральной Ассамблеи, приложение], Кодекса поведения должностных 
лиц по поддержанию правопорядка (резолюция 34/169 Ассамблеи, 
приложение), Каракасской декларации (резолюция 35/171 Ассамблеи, 
приложение), гарантий, обеспечивающих защиту прав лиц, которым грозит 
смертная казнь (резолюция 1984/50 Экономического и Социального Совета, 
приложение), и процедур для эффективного выполнения Минимальных 
стандартных правил обращения с заключенными (резолюция 1984/47 Совета). 

2. На седьмом Конгрессе, состоявшемся в Милане в 1985 году, был принят 
Миланский план действий2, который впоследствии был утвержден 
Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 40/32 от 29 ноября 1985 года; было 
рекомендовано принять Минимальные стандартные правила Организации 
Объединенных Наций, касающиеся отправления правосудия в отношении 
несовершеннолетних (Пекинские правила) (резолюция 40/33 Ассамблеи, 
приложение), Декларацию основных принципов правосудия для жертв 
преступлений и злоупотребления властью (резолюция 40/34 Ассамблеи, 
приложение); а также были приняты Основные принципы независимости 
судебных органов3 и Типовое соглашение о передаче заключенных-
иностранцев и рекомендации в отношении обращения с заключенными-
иностранцами4. В 1989 году Экономический и Социальный Совет принял 
Принципы эффективного предупреждения и расследования не 
предусмотренных законом и произвольных казней и казней без судебного 
разбирательства (резолюция 1989/65, приложение), процедуры эффективного 
осуществления Основных принципов независимости судебных органов 
(резолюция 1989/60 Совета, приложение) и Руководящие принципы для 
эффективного осуществления Кодекса поведения должностных лиц по 
поддержанию правопорядка (резолюция 1989/61 Совета, приложение); все эти 
документы были впоследствии одобрены Генеральной Ассамблеей в ее 
резолюции 44/162 от 15 декабря 1989 года. 

3. На восьмом Конгрессе, состоявшемся в Гаване в 1990 году, было 
рекомендовано принять дополнительные стандарты и нормы (см. резолюции 
45/121 и 45/166 Генеральной Ассамблеи), включая Руководящие принципы 
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Организации Объединенных Наций для предупреждения преступности среди 
несовершеннолетних (Эр-Риядские руководящие принципы) (резолюция 45/112 
Ассамблеи, приложение), Правила Организации Объединенных Наций, 
касающиеся защиты несовершеннолетних, лишенных свободы (резолюция 
45/113 Ассамблеи, приложение), Минимальные стандартные правила 
Организации Объединенных Наций в отношении мер, не связанных с 
тюремным заключением (Токийские правила) (резолюция 45/110 Ассамблеи, 
приложение), Основные принципы обращения с заключенными (резолюция 
45/111 Ассамблеи, приложение), Типовой договор о выдаче (резолюция 45/116 
Ассамблеи, приложение, и резолюция 52/88 Ассамблеи, приложение), Типовой 
договор о взаимной помощи в области уголовного правосудия (резолюция 
45/117 Ассамблеи, приложение, и резолюция 53/112 Ассамблеи, приложение), 
Типовой договор о передаче уголовного судопроизводства (резолюция 45/118 
Ассамблеи, приложение), Типовой договор о передаче надзора за 
правонарушителями, которые были условно осуждены или условно 
освобождены (резолюция 45/119 Ассамблеи, приложение), и типовой договор о 
предупреждении преступлений, связанных с посягательством на культурное 
наследие народов в форме движимого имущества5. 

4. В заявлении о принципах и программе действий в рамках программы 
Организации Объединенных Наций в области предупреждения преступности и 
уголовного правосудия, одобренной Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 
46/152 от 18 декабря 1991 года, государства-члены отметили, что основные 
цели программы должны заключаться, среди прочего, в содействии более 
действенному и эффективному отправлению правосудия и в содействии 
соблюдению самых высоких стандартов справедливости, гуманности, 
правосудия и профессионального поведения (резолюция 46/152 Ассамблеи, 
приложение, пункт 16). Основываясь на рекомендациях девятого Конгресса, 
состоявшегося в Каире в 1995 году, и десятого Конгресса, состоявшегося в 
Вене в 2000 году, Комиссия по предупреждению преступности и уголовному 
правосудию продолжала оказывать содействие процессу установления 
стандартов и рекомендовала принять Руководящие принципы для 
сотрудничества и технической помощи в области борьбы с преступностью в 
городах (резолюция 1995/9 Экономического и Социального Совета, 
приложение), Типовые стратегии и практические меры по искоренению 
насилия в отношении женщин в области предупреждения преступности и 
уголовного правосудия (резолюция 52/86 Генеральной Ассамблеи, 
приложение), Типовой двусторонний договор о возвращении похищенных или 
присвоенных транспортных средств (резолюция 1997/29 Совета, 
приложение II), Руководящие принципы в отношении действий в интересах 
детей в системе уголовного правосудия (резолюция 1997/30 Совета, 
приложение), Международный кодекс поведения государственных 
должностных лиц (резолюция 51/59 Ассамблеи, приложение), Декларацию 
Организации Объединенных Наций о преступности и общественной 
безопасности (резолюция 51/60 Ассамблеи, приложение), Декларацию 
Организации Объединенных Наций о борьбе с коррупцией и взяточничеством 
в международных коммерческих операциях (резолюция 51/191 Ассамблеи, 
приложение), план действий по выполнению Декларации основных принципов 
правосудия для жертв преступлений и злоупотребления властью (резолюция 
1998/21 Совета, приложение), основные принципы применения программ 
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реституционного правосудия в вопросах уголовного правосудия (резолюция 
2002/12 Совета, приложение) и Руководящие принципы для предупреждения 
преступности (резолюция 2002/13 Совета, приложение).  

5. В 1992 году в соответствии с резолюцией 1989/69 Экономического и 
Социального Совета от 24 мая 1989 года был опубликован сборник стандартов 
и норм Организации Объединенных Наций в области предупреждения 
преступности и уголовного правосудия6. В ближайшем будущем будет 
опубликован обновленный вариант этого сборника. 

6. Большинство стандартов и норм Организации Объединенных Наций были 
приняты Генеральной Ассамблеей и Экономическим и Социальным Советом 
путем консенсуса7 и поэтому воплощают общую идею о том, как нужно 
строить систему уголовного правосудия, как следует разрабатывать 
направления политики в отношении преступности и как надлежит 
обеспечивать предупреждение преступности и уголовное правосудие. 
Несмотря на то что эти стандарты и нормы не возлагают на государства-члены 
обязательства, обеспечиваемые правовой санкцией, такие документы являются 
для государств практическим руководством в их поведении и отражают цели, 
практические методы и стратегии, получившие широкое признание в 
международном сообществе. 
 
 

 II.  Использование и применение стандартов и норм 
Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия 
 
 

 A. Влияние на формирование национальной политики и 
внутригосударственного законодательства 
 
 

7. Генеральная Ассамблея неизменно подтверждала важность всестороннего 
и эффективного осуществления стандартов и норм Организации 
Объединенных Наций в области прав человека при отправлении правосудия. В 
Венской декларации о преступности и правосудии: ответы на вызовы XXI века 
(резолюция 55/59 Ассамблеи, приложение) и в планах действий по ее 
осуществлению (резолюция 56/261 Ассамблеи, приложение) содержится ряд 
положений, касающихся использования и применения стандартов и норм 
Организации Объединенных Наций во внутригосударственном праве и 
внутригосударственной практике (см., в частности, разделы IX, X и XII–XV 
планов действий). В вопросах, рассматриваемых в этих планах действий, 
отражены конкретные желательные меры, которые рекомендуется принять 
государствам на национальном уровне, в следующих областях: 
предупреждение преступности, защита свидетелей и жертв преступлений, 
переполненность тюрем и альтернативы тюремному заключению, правосудие в 
отношении несовершеннолетних, особые потребности женщин в системе 
уголовного правосудия и реституционное правосудие. Управление 
Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности (ЮНОДК) в 
сотрудничестве, в случае необходимости, с другими соответствующими 
международными и региональными учреждениями оказывало государствам, по 
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их просьбе, помощь в виде консультативных услуг, оценки потребностей или 
создания потенциала.  

8. При поддержке со стороны сети учреждений Программы Организации 
Объединенных Наций в области предупреждения преступности и уголовного 
правосудия и заинтересованных правительств Секретариат широко 
распространил стандарты и нормы Организации Объединенных Наций, 
обеспечил их перевод на языки многих стран и разработал целый ряд 
справочников, руководств и пособий, которые издаются с целью содействия их 
осуществлению специалистами-практиками8. Правительства многих стран 
включили различные стандарты и нормы в свои национальные системы 
уголовного правосудия и продолжают делать это в рамках законодательной, 
судебной и институциональной реформ. Одни из них используют для этого 
свои собственные ресурсы, а другие полагаются на техническую помощь, 
оказываемую Организацией Объединенных Наций или другими 
соответствующими международными организациями9. 

9. Стандарты и нормы Организации Объединенных Наций применяются при 
реформировании внутригосударственного уголовного правосудия, например, с 
помощью справочников Организации Объединенных Наций (таких, как Права 
человека и предварительное заключение: Сборник международных 
стандартов, касающихся предварительного заключения10, и Справочник по 
вопросам правосудия в отношении жертв11), в которых поясняется, как можно 
применять международные документы при реформировании уголовного 
правосудия, а также путем наблюдения за воздействием отдельных стандартов 
и норм. Как отметил Дирк ван Зил Смит, стандарты Организации 
Объединенных Наций могут оказывать воздействие на внутригосударственное 
право посредством их применения при толковании более общих норм, которые 
имеют обязательную силу на международном уровне12. 

10. Несмотря на невозможность точной оценки степени применения 
стандартов и норм Организации Объединенных Наций в отдельных 
государствах-членах, в различных докладах Генерального секретаря и в 
информации, представляемой государствами-членами, указывается, что эти 
стандарты и нормы оказывали влияние на национальную политику и 
внутреннее законодательство. Об этом свидетельствует деятельность 
правительственных и неправительственных организаций, касающаяся, 
например, правосудия в отношении несовершеннолетних, жертв преступлений 
и злоупотребления властью13 и обращения с заключенными14. 

11. При всей трудности определения того, какие стандарты и нормы 
Организации Объединенных Наций на протяжении ряда лет оказывали 
наибольшее влияние, утверждается, что на национальном и международном 
уровнях, вероятно, чаще всего ссылки делаются на Минимальные стандартные 
правила обращения с заключенными15. 

12. В некоторых из более новых сводов стандартов и норм Организации 
Объединенных Наций или в существующих стандартах и нормах, 
подвергшихся доработке, отражена оптимальная практика в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия, что усиливает их 
потенциальное влияние. Например, Типовые стратегии и практические меры 
по искоренению насилия в отношении женщин в области предупреждения 
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преступности и уголовного правосудия подтвердили свою полезность в 
качестве нового международного документа, способствующего достижению их 
целей. На этот счет имеется достаточно свидетельств по всему миру помимо 
конкретных ответов, полученных от правительств и различных организаций. 
Это, вероятно, объясняется политической направленностью и практическим 
характером данного документа (E/CN.15/2001/9, пункт 38). 
 
 

 B. Воздействие на международном уровне 
 
 

 1. Влияние в процессе заключения многосторонних договоров 
 

13. По мере того как год от года активизировалась разработка документов в 
области международного уголовного права, принципы, воплощенные в 
существующих стандартах и нормах Организации Объединенных Наций, 
постепенно интегрировались в юридически обязательные документы, как, 
например, при принятии Генеральной Ассамблеей Международного пакта о 
гражданских и политических правах [резолюция 2200 А (XXI) Ассамблеи, 
приложение]. В статье 10 Пакта, касающейся гуманного обращения со всеми 
лицами и уважения их достоинства, имеются конкретные положения, 
способствующие достижению этой цели: требование об отдельном содержании 
мужчин и женщин, несовершеннолетних и совершеннолетних, еще не 
осужденных и осужденных лиц. Эти положения были взяты непосредственно 
из Минимальных стандартных правил обращения с заключенными и включены 
в Пакт. 

14. Прямая ссылка на Декларацию о защите всех лиц от пыток и других 
жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и 
наказания была сделана в Конвенции против пыток и других жестоких, 
бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания 
(резолюция 39/46 Генеральной Ассамблеи, приложение). 

15. Ряд принципов, сформулированных в Декларации основных принципов 
правосудия для жертв преступлений и злоупотребления властью, были 
включены в нормы, регулирующие деятельность международных уголовных 
трибуналов (см., например, статью 68 Римского статута Международного 
уголовного суда)16. 

16. Еще одним примером влияния международных стандартов в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия на процесс 
заключения многосторонних договоров является Конвенция Организации 
Объединенных Наций против транснациональной организованной 
преступности (резолюция 55/25 Генеральной Ассамблеи, приложение I). В 
основе пункта 1 статьи 25 этой Конвенции, согласно которому государства-
участники обязаны принимать, в рамках своих возможностей, надлежащие 
меры для предоставления помощи и защиты потерпевшим от незаконной 
торговли, особенно в случаях угрозы местью или запугивания, лежит 
пункт 6 d) Декларации основных принципов правосудия для жертв 
преступлений и злоупотребления властью, касающийся защиты от запугивания 
и угрозы местью. Пункт 3 статьи 25 Конвенции основывается на пункте 6 b) 
Декларации, в котором предусматривается, что государства-участники 
обеспечивают возможность изложения и рассмотрения мнений и пожеланий 
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жертв на соответствующих этапах уголовного судопроизводства в отношении 
правонарушителей без ущерба для права на защиту. Влияние Декларации 
проявляется также в общем подходе в Протоколе о предупреждении и 
пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за 
нее, дополняющем Конвенцию Организации Объединенных Наций против 
транснациональной организованной преступности (резолюция 55/25 
Генеральной Ассамблеи, приложение II), в частности в его статьях 6–8. 

17. Принципы, воплощенные в Типовом законе о выдаче и Типовом законе о 
взаимной помощи в области уголовного правосудия, способствовали 
международному консенсусу при разработке имеющих обязательную силу 
положений по этим вопросам в Конвенции против организованной 
преступности (статьи 16 и 18) и Конвенции Организации Объединенных Наций 
против коррупции (резолюция 58/4 Ассамблеи, приложение) (статьи 44 и 46).  

18. В статье 8 Конвенции Организации Объединенных Наций против 
коррупции содержится требование к государствам-участникам применять, в 
рамках своих институциональных и правовых систем, кодексы или стандарты 
поведения для правильного, добросовестного и надлежащего выполнения 
государственных функций, учитывая с этой целью Международный кодекс 
поведения государственных должностных лиц (пункт 3). 

19. Декларация Организации Объединенных Наций о борьбе с коррупцией и 
взяточничеством в международных коммерческих операциях сыграла роль 
первопроходца в принятии законов и положений против взяточничества в 
международных операциях, проложив, в частности, путь для заключения 
Конвенции Организации экономического сотрудничества и развития о борьбе с 
подкупом иностранных государственных должностных лиц в международных 
коммерческих сделках17. 
 

 2. Влияние на деятельность других органов Организации Объединенных 
Наций 
 

20. Влияние стандартов и норм Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия можно также отметить 
в деятельности и программах других органов Организации Объединенных 
Наций. Например, Комитет по правам человека при рассмотрении докладов, 
представляемых странами, а также индивидуальных жалоб основывается на 
существующих стандартах и нормах. Некоторые стандарты и нормы 
принимались во внимание при разработке Конвенции о правах ребенка 
(резолюция 44/25 Генеральной Ассамблеи, приложение), а Комитет по правам 
ребенка, учрежденный на основании статьи 43 этой Конвенции, использует 
существующие международные стандарты и нормы в области правосудия в 
отношении несовершеннолетних в своих мандатах. Различные специальные 
докладчики Комиссии по правам человека и ее Подкомиссии по поощрению и 
защите прав человека используют эти стандарты и нормы в своих 
исследованиях и докладах, касающихся, например, независимости судебных 
органов, пыток, произвольных казней и казней без судебного разбирательства, 
жертв злоупотреблений правами человека и торговли людьми, особенно 
женщинами и детьми. 
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 3. Региональные разработки 
 

21. О влиянии стандартов и норм на региональном уровне свидетельствует 
разработка новых стандартов и норм. Например, Минимальные стандартные 
правила обращения с заключенными послужили основой для разработки 
Европейских тюремных правил18, которые, в свою очередь, использовались 
Европейским судом по правам человека в его судебной практике. 

 4. Влияние на международном уровне 
 

22. Влияние стандартов и норм на международном уровне может быть 
значительным, но все же не обязательно всегда заметным. Например, Типовой 
договор о выдаче или Типовой договор о взаимной помощи в области 
уголовного правосудия может использоваться в качестве надлежащей 
руководящей основы для заключения многосторонних и двусторонних 
соглашений или договоренностей, направленных на повышение 
эффективности механизмов выдачи и взаимной правовой помощи и 
оказывающих фактическое влияние на соответствующие положения Конвенции 
Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота 
наркотических средств и психотропных веществ 1988 года (статьи 6 и 7, 
соответственно)19, Конвенции против организованной преступности (статьи 16 
и 18) и Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции 
(статьи 44 и 46). То же касается и Международного кодекса поведения 
государственных должностных лиц, который может служить основой для 
формулирования и применения национальных кодексов или стандартов 
поведения государственных должностных лиц в качестве одной из основных 
мер по предупреждению коррупции, реализуя, таким образом, положения 
статьи 8 Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции. 

23. Стандарты и нормы по-прежнему отражают определенные ценности и 
цели независимо от их связи с каким-либо конкретным договором. В докладе 
Генерального секретаря Совету Безопасности о принципе верховенства права и 
о правосудии в переходный период в странах, находящихся в конфликтных и 
постконфликтных ситуациях (S/2004/616, пункт 10), подчеркивается: 

  "Эти стандарты устанавливают также нормативные границы 
деятельности Организации Объединенных Наций, заключающиеся, 
например, в том, что трибуналы Организации Объединенных Наций не 
могут допустить смертную казнь, что одобренные Организацией 
Объединенных Наций мирные соглашения не могут предусматривать 
амнистию за геноцид, военные преступления, преступления против 
человечности или грубые нарушения прав человека, и в тех случаях, когда 
мы уполномочены исполнять функции исполнительной или судебной 
власти, органы, находящиеся под управлением Организации 
Объединенных Наций, при отправлении правосудия должны тщательно 
соблюдать международные стандарты в области прав человека". 
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 III. Механизмы для более широкого применения 
 
 

 A. Механизмы отчетности и оценки 
 
 

24. При утверждении Минимальных стандартных правил обращения с 
заключенными в своей резолюции 663 (XXIV) от 31 июля 1957 года 
Экономический и Социальный Совет рекомендовал каждые пять лет 
информировать Генерального секретаря о достигнутых результатах их 
применения. Таким образом, была установлена конкретная процедура 
отчетности, требующая от государств-членов каждые пять лет информировать 
Генерального секретаря о степени применения Минимальных стандартных 
правил и трудностях, встречающихся при их применении20. 

25. По мере распространения стандартов и норм стали высказываться 
сомнения относительно практичности режима отчетности, при этом акцент 
делался главным образом на низком уровне эффективности, наблюдающемся 
низком качестве некоторой представляемой информации и отсутствии 
эффективных процедур осуществления. В связи с этим в Вене 14–16 октября 
1991 года состоялось Совещание экспертов по оценке осуществления норм и 
руководящих принципов Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия с целью оценки 
применения стандартов и норм и рационализации циклов отчетности. 

26. На основе выводов и рекомендаций этого Совещания (см. 
E/CN.15/1992/4/Add.4) Комиссия по предупреждению преступности и 
уголовному правосудию рекомендовала Экономическому и Социальному 
Совету принять резолюцию 1993/34 от 27 июля 1993 года. В разделе III этой 
резолюции Совет просил Генерального секретаря начать процесс сбора 
информации с использованием обзоров и вкладов из других источников, уделяя 
при этом внимание стандартам, нормам и руководящим принципам 
Организации Объединенных Наций, что позволит государствам-членам иметь 
достаточно времени для представления докладов с целью их рассмотрения 
Комиссией. Первый цикл отчетности (1996–2002 годы) был завершен 
Комиссией на ее одиннадцатой сессии в 2002 году. Представленные в связи с 
этим доклады, содержащие резюме ответов государств-членов, учреждений 
системы Организации Объединенных Наций, межправительственных 
организаций, неправительственных организаций и учреждений, входящих в 
сеть учреждений Программы Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия, отражали целый ряд 
инициатив и достижений. Однако они не позволяют дать точную оценку 
оказываемого влияния. 

27. На одиннадцатой сессии Комиссии тематическая дискуссия была 
посвящена реформе системы уголовного правосудия: достижению 
эффективности и справедливости. В соответствии с разделом I резолюции 
2002/15 Экономического и Социального Совета от 24 июля 2002 года 
Генеральный секретарь созвал в Штадтшлайнинге, Австрия, 10–12 февраля 
2003 года Совещание экспертов по применению стандартов и норм 
Организации Объединенных Наций в области предупреждения преступности и 
уголовного правосудия. Участники Совещания дали оценку достигнутым 
результатам и прогрессу в деле применения имеющихся стандартов и норм, 
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проанализировали существующую систему отчетности, оценили различные 
имеющиеся варианты, касающиеся продолжения сбора информации, взвесили 
возможные преимущества использования общесекторального подхода и дали 
конкретные рекомендации (см. E/CN.15/2003/10/Add.1). 

28. На двенадцатой сессии Комиссии было предложено использовать 
интегрированный подход путем согласования положений всех 
соответствующих документов по правам человека с документами, 
касающимися вопросов уголовного правосудия. Внимание было сосредоточено 
на обеспечении доступа к правосудию, прав обвиняемых на различных стадиях 
уголовного судопроизводства и компенсации жертвам за ущерб, который мог 
быть им причинен. Организации Объединенных Наций было также 
рекомендовано уделять больше внимания взаимосвязи между правами 
человека и эффективностью процесса уголовного правосудия путем, например, 
более четкого формулирования основных прав заключенных, уделяя особое 
внимание учету гендерных факторов или обеспечению получения образования 
либо профессиональной подготовки для осужденных несовершеннолетних 
правонарушителей, а также оказанию социальных услуг детям, нуждающимся 
в заботе и защите. 

29. На основе предложений Совещания экспертов Комиссия на своей 
двенадцатой сессии рекомендовала Экономическому и Социальному Совету 
принять резолюцию 2003/30 от 22 июля 2003 года, в которой Совет признал 
необходимость реформирования и рационализации процесса сбора 
информации, причем конечная цель заключается в том, чтобы сделать этот 
процесс более результативным и эффективным с точки зрения затрат. Для того 
чтобы лучше определять конкретные потребности государств-членов и 
обеспечить аналитическую базу с целью улучшения технического 
сотрудничества, Совет также решил распределить стандарты и нормы по 
следующим категориям: a) стандарты и нормы, касающиеся прежде всего лиц, 
находящихся под стражей, санкций, не связанных с тюремным заключением, а 
также правосудия в отношении несовершеннолетних и реституционного 
правосудия; b) стандарты и нормы, касающиеся прежде всего правовых, 
институциональных и практических механизмов международного 
сотрудничества; с) стандарты и нормы, касающиеся прежде всего 
предупреждения преступности и проблем потерпевших; и d) стандарты и 
нормы, касающиеся прежде всего надлежащего управления, независимости 
судебных органов, а также честности и неподкупности сотрудников органов 
уголовного правосудия. С учетом добровольного характера режима отчетности 
внимание было сосредоточено на повышении заинтересованности государств в 
представлении ответов путем упрощения процесса отчетности. 

30. В соответствии с резолюцией 2003/30 Экономического и Социального 
Совета Генеральный секретарь созвал в Вене 23–25 марта 2004 года 
Совещание Межправительственной группы экспертов по стандартам и нормам 
Организации Объединенных Наций в области предупреждения преступности и 
уголовного правосудия для подготовки предложений, которые должны быть 
рассмотрены Комиссией на ее тринадцатой сессии и которые касаются: 
a) разработки документов для сбора информации, которые являются краткими, 
простыми, полными и понятными применительно к отдельным группам 
стандартов и норм и направлены на выявление и рассмотрение конкретных 
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проблем в государствах-членах, обращающихся за помощью, и на обеспечение 
аналитической основы для улучшения технического сотрудничества; и 
b) новых путей и средств максимального повышения эффективности 
оказываемой государствам-членам технической помощи в конкретных областях 
предупреждения преступности и уголовного правосудия, в том числе в 
контексте перестройки институтов уголовного правосудия в условиях 
проведения операций по поддержанию мира и в постконфликтных ситуациях, в 
частности, в том, что касается создания потенциала и поощрения принципа 
верховенства права. 

31. В своей резолюции 2003/30 Совет просил Генерального секретаря 
представить Комиссии по предупреждению преступности и уголовному 
правосудию на ее пятнадцатой сессии доклад о ходе работы в рамках первого 
целенаправленного сбора информации по группе стандартов и норм, 
указанных в резолюции (см. пункт 29, выше), в том числе о том, каким образом 
этот сбор информации связан с просьбами государств-членов об оказании 
технической помощи. 

32. Доклад о работе Совещания Межправительственной группы экспертов по 
стандартам и нормам Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия, состоявшегося в Вене 
23–25 марта 2004 года (E/CN.15/2004/9/Add.1), был представлен Комиссии на 
ее тринадцатой сессии. На этой сессии Комиссии были представлены в 
качестве документов зала заседаний четыре проекта документов для сбора 
информации о стандартах и нормах, касающихся прежде всего альтернатив 
тюремному заключению, положения лиц, находящихся под стражей, 
правосудия в отношении несовершеннолетних и реституционного правосудия, 
подготовленные Европейским институтом по предупреждению преступности и 
борьбе с ней, связанным с Организацией Объединенных Наций, и 
пересмотренные на Совещании Межправительственной группы экспертов. 

33. В своей резолюции 2004/28 от 21 июля 2004 года Экономический и 
Социальный Совет принял к сведению данные четыре документа для сбора 
информации; обратился с просьбой к Генеральному секретарю направить эти 
документы государствам-членам, межправительственным и неправительственным 
организациям и учреждениям сети Программы Организации Объединенных 
Наций в области предупреждения преступности и уголовного правосудия и 
другим учреждениям системы Организации Объединенных Наций для 
представления замечаний, а также просил Генерального секретаря провести 
обзор этих документов на основе полученных замечаний и представить после 
такого обзора пересмотренные документы межсессионному совещанию 
Комиссии для одобрения. 
 
 

 B. Распространение материалов и повышение уровня  
информированности 
 
 

34. В ходе прений на различных сессиях Комиссии было установлено, что 
эффективное применение стандартов и норм Организации Объединенных 
Наций в области предупреждения преступности и уголовного правосудия 
может быть достигнуто лишь путем их широкого распространения и 
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популяризации на международном, региональном и национальном уровнях. 
Таким образом, предоставление соответствующих текстов директивным и 
законодательным органам, отвечающим за создание основы для национальных 
действий, специалистам-практикам, отвечающим за повседневную работу в 
области предупреждения преступности и уголовного правосудия, а также 
отдельным лицам, попавшим в сферу их деятельности, например потерпевшим 
или предполагаемым правонарушителям, направлено на повышение уровня 
информированности, улучшение координации деятельности и сотрудничества 
с другими учреждениями Организации Объединенных Наций и 
межправительственными и неправительственными организациями для более 
широкого распространения имеющихся стандартов и норм. 

35. Использование и применение стандартов и норм можно 
усовершенствовать посредством оказания консультативных услуг, проведения 
совещаний групп экспертов, учебных семинаров, подготовки учебных 
материалов, обновления существующих справочников и разработки пособий на 
основе образцов наилучшей практики. Этому процессу могло бы 
способствовать более широкое использование новых технологий при 
распространении таких материалов и соответствующей документации. 
 
 

 C. Техническая помощь, в частности в связи с операциями по 
поддержанию мира и постконфликтными ситуациями 
 
 

36. В своей резолюции 46/152 Генеральная Ассамблея установила, что 
Программа Организации Объединенных Наций в области предупреждения 
преступности и уголовного правосудия предназначена для оказания 
государствам такой практической помощи, как сбор данных, обмен 
информацией и опытом и подготовка кадров, для выполнения задач по 
предупреждению преступности как на национальном, так и на международном 
уровне и принятия более эффективных мер по борьбе с преступностью. В 
соответствии с программой действий, содержащейся в приложении к этой 
резолюции, Программа Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия должна объединить 
деятельность, в частности, Комиссии, региональных учреждений по 
предупреждению преступности и обращению с правонарушителями и 
конгрессов в деле оказания помощи государствам-членам в их усилиях по 
сокращению числа преступлений и связанных с преступностью издержек, а 
также по организации надлежащего функционирования их систем уголовного 
правосудия. Основные цели Программы должны заключаться в том, чтобы 
способствовать: a) предупреждению преступности внутри государств и 
транснациональной преступности; b) борьбе с преступностью как на 
национальном, так и на международном уровне; с) активизации регионального 
и международного сотрудничества в области предупреждения преступности, 
уголовного правосудия и борьбы с транснациональной организованной 
преступностью; d) объединению и консолидации усилий государств-членов в 
предупреждении транснациональной преступности и борьбе с ней; е) более 
действенному и эффективному отправлению правосудия при должном 
уважении прав человека всех лиц, столкнувшихся с преступностью, и всех тех, 
кто имеет отношение к системе уголовного правосудия; и f) соблюдению 
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самых высоких стандартов справедливости, гуманности, правосудия и 
профессионального поведения.   

37. В соответствии с вышеизложенным Организация Объединенных Наций 
неизменно придает большое значение стандартам и нормам в области прав 
человека и отправления правосудия, равно как в области предупреждения 
преступности и уголовного правосудия, рассматривая их в качестве критериев 
оценки потребностей стран при оказании консультативных услуг и в качестве 
основы для разработки и осуществления ее проектов оказания технической 
помощи в тесном сотрудничестве с правительствами, различными 
межправительственными и неправительственными организациями и 
соответствующими экспертами. Она поддерживает тесную координацию с 
Межрегиональным научно-исследовательским институтом Организации 
Объединенных Наций по вопросам преступности и правосудия и другими 
институтами сети учреждений Программы, а также с другими 
заинтересованными учреждениями с целью активизации совместных действий 
и избежания дублирования в работе. 

38. Оказание правительствам технической помощи и правовых 
консультативных услуг включает содействие ратификации международно-
правовых документов или присоединению к ним; помощь в разработке 
законодательства, позволяющую им выполнять свои обязательства по 
международным договорам; создание потенциала в области профессиональной 
подготовки сотрудников правоохранительных органов, персонала 
исправительных учреждений, работников прокуратуры, социальных 
работников или сотрудников судебных органов; а также создание 
инфраструктуры и соответствующих учреждений. 

39. Конкретные проекты включают профессиональную подготовку на 
региональном уровне для работников прокуратуры, магистратов и судей в 
области применения внутреннего законодательства по контролю над 
наркотиками и предупреждению организованной преступности и 
регионального и международного сотрудничества по вопросам контроля над 
наркотиками и предупреждения преступности, в особенности в том, что 
касается выдачи и взаимной правовой помощи в области уголовного 
правосудия; создания подразделений финансовой разведки; мер по борьбе с 
коррупцией; борьбы с преступностью в городах; насилия в отношении 
женщин; торговли людьми, особенно женщинами и детьми; правосудия в 
отношении несовершеннолетних и реституционного правосудия; а также 
реформы системы применения наказаний и пенитенциарной системы. 

40. В качестве дополнения к технической помощи Управление Организации 
Объединенных Наций по наркотикам и преступности в сотрудничестве с 
другими учреждениями системы Организации Объединенных Наций 
разработало ряд рабочих документов и типовых законов, последний из которых 
касается выдачи, в то время как аналогичный типовой закон о взаимной 
помощи в области уголовного правосудия находится в настоящее время в 
стадии подготовки (см. http://www.unodc.org/unodc/en/legal_advisory_tools.html). 
Большинство типовых законов снабжены комментариями по вопросам 
практического применения. 
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41. Воздействие стандартов и норм Организации Объединенных Наций 
становится еще более очевидным, если рассматривать его в контексте 
различных видов деятельности и проектов по оказанию технической помощи, 
осуществляемых Организацией Объединенных Наций. Их практическое 
применение может помочь максимальному повышению эффективности таких 
проектов посредством, среди прочего, усовершенствования защиты прав 
человека и деятельности национальных систем уголовного правосудия. Их 
использование поможет выявить области, в которых необходимо проделать 
дополнительную работу, обеспечивая при этом основу для разработки 
поддающихся измерению критериев, позволяющих оценить справедливость и 
эффективность действия национальных систем уголовного правосудия с 
международной точки зрения. 

42. В последние годы все больше признается важность того, чтобы в 
процессе планирования и учреждения миссий по поддержанию и 
установлению мира и постконфликтного восстановления центральное место 
отводилось принципу верховенства права посредством, в частности, реформы 
системы уголовного правосудия21. Признается также и тот факт, что наряду с 
возможной необходимостью принятия чрезвычайных мер для защиты прав 
человека и обеспечения общественной безопасности в тех случаях, когда 
действие норм внутригосударственного права ослабляется или подрывается в 
результате конфликта, в долгосрочном плане никакие специальные, временные 
или внешние меры не смогут заменить действие национальной системы 
уголовного правосудия (S/2004/616, пункт 34). Таким образом, деятельность 
полиции в постконфликтных обществах следует считать составной частью 
комплекса мер по обеспечению правопорядка, связанной с одновременным 
принятием мер в рамках других компонентов системы уголовного правосудия, 
таких как судебная и пенитенциарная системы. В докладе Группы высокого 
уровня по угрозам, вызовам и переменам (А/59/565 и Corr.1, пункты 229–230) 
отмечается: 

  "Наряду с обеспечением безопасности ключевой задачей 
миростроительства является создание эффективных государственных 
институтов, которые путем проведения переговоров с гражданским 
обществом могут разработать согласованные рамки управления на основе 
соблюдения законности. Относительно небольшие инвестиции в 
обеспечение безопасности людей благодаря реформированию полиции, 
проведению судебной и правовой реформ, созданию местного потенциала 
по обеспечению защиты прав человека и примирения и созданию 
местного потенциала для предоставления услуг в рамках 
государственного сектора могут в значительной мере способствовать 
долгосрочному процессу миростроительства. Это должно найти 
отражение в политике Организации Объединенных Наций, 
международных финансовых учреждений и доноров и стать одним из 
приоритетов долгосрочной политики и финансирования. Представителям 
Организации Объединенных Наций на местах (включая руководителей 
операций по поддержанию мира) для решения этой задачи требуется 
целенаправленная поддержка по более широким аспектам стратегии 
миростроительства, особенно в том, что касается утверждения 
законности". 
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43. С учетом вышеизложенного стандарты и нормы Организации 
Объединенных Наций образуют прочную руководящую основу для 
действующих миссий по поддержанию мира и постконфликтного 
восстановления, предлагая ориентиры и стимулы, а также обеспечивая 
надлежащую основу для создания, восстановления и укрепления систем 
уголовного правосудия. Это следует сочетать с принятием мер на ранних 
стадиях чрезвычайной ситуации и восстановительного периода, с тем чтобы 
создать базу для развития передовых инициатив, участия общества и 
укрепления структур местного управления. 

44. В этом контексте в рамках эффективных стратегий по созданию 
национальных систем уголовного правосудия следует уделять надлежащее 
внимание законам, процедурам (как официальным, так и неофициальным) и 
учреждениям. Основное значение имеет законодательство, соответствующее 
нормам международного права в области прав человека и отвечающее 
насущным потребностям и реальным условиям той или иной страны. 
Существенную роль играет сильная судебная власть – независимая и 
обладающая надлежащими полномочиями и финансовыми ресурсами, 
достаточно обеспеченная и способная соблюдать права человека при 
отправлении правосудия. Не менее важными являются и другие институты в 
области правосудия, включая службы полиции, действующие в рамках закона, 
тюрьмы, в которых гуманно обращаются с заключенными, справедливое 
судебное преследование и дееспособные ассоциации адвокатов. Помимо сферы 
уголовного права такие стратегии должны также обеспечивать эффективные 
правовые механизмы удовлетворения гражданских исков и разрешения 
связанных с этим споров, включая имущественные споры, споры по вопросам 
административного права, иски о государственной принадлежности и 
гражданстве и другие ключевые правовые вопросы, возникающие в 
постконфликтных условиях. Должны быть созданы системы правосудия в 
отношении несовершеннолетних для обеспечения надлежащего обращения с 
детьми, вступившими в конфликт с законом, в соответствии с признанными 
международными стандартами в области правосудия в отношении 
несовершеннолетних. Институты в сфере правосудия должны учитывать 
гендерные аспекты, и реформа в этом секторе должна охватывать и женщин, 
обеспечивая им больше прав и возможностей (S/2004/616, пункт 35). 

45. Еще один аспект, связанный с операциями по миростроительству и 
постконфликтным восстановлением, относится к руководству, которое 
стандарты и нормы Организации Объединенных Наций могут обеспечить при 
разработке типовых временных уголовных кодексов, как это происходит в 
деятельности Временного органа Организации Объединенных Наций в 
Камбодже, или кодексов и стандартов в области правоохранительной 
деятельности по примеру Стандартов Организации Объединенных Наций в 
области уголовного правосудия для полицейских сил по поддержанию мира 
("Синяя книга")22. В связи с этим следует упомянуть технические комментарии 
к судебным экспертизам жертв преступлений, сделанные на основании 
Принципов эффективного предупреждения и расследования не 
предусмотренных законом и произвольных казней и казней без судебного 
разбирательства (резолюция 1989/65 Экономического и Социального Совета, 
приложение), а также Руководство по эффективному предупреждению и 
расследованию не предусмотренных законом и произвольных казней и казней 
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без судебного разбирательства23 и Руководящие принципы проведения 
расследований Организацией Объединенных Наций в случаях сообщений о 
массовых убийствах24 (оба эти документа сопровождаются типовым 
протоколом вскрытия), которые использовались в целом ряде операций по 
миростроительству и поддержанию мира во многих странах мира. 

46. Позднее ЮНОДК приняло участие в рассмотрении пакета 
всеобъемлющих проектов типовых кодексов по уголовному правосудию в 
постконфликтный период, известных как временные кодексы. Этот пакет 
включает временный уголовный кодекс, временный уголовно-процессуальный 
кодекс, временный закон о заключении под стражу и типовую временную 
директиву для полиции. Все эти проекты типовых документов были 
разработаны группой экспертов, учрежденной в рамках Программы 
утверждения законности Института мира Соединенных Штатов и Ирландского 
центра по правам человека в сотрудничестве с Управлением Верховного 
комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека и касаются 
правового вакуума, который образуется в быстро изменяющейся ситуации 
после гражданской войны, когда органам по поддержанию мира 
предоставляется право исполнять полномочия переходного органа на данной 
территории, но нет никаких правовых документов по сдерживанию и 
предупреждению преступности. Как отметили эксперты, в этих проектах 
документов нашли отражение не только положения Международного пакта о 
гражданских и политических правах, действующих региональных договоров и 
деклараций (наряду с внутригосударственными типовыми кодексами и важной 
международной и внутригосударственной судебной практикой), но и 
"различные декларации Организации Объединенных Наций и других органов, 
которые придают еще бóльшую значимость сравнительно лаконичным 
[вышеупомянутым] основным документам"25. 
 
 

 IV. Путь дальнейшего прогресса 
 
 

47. При рассмотрении вопроса о том, как осуществлять рекомендации 
относительно укрепления, упорядочения и дальнейшей рационализации 
механизмов по применению стандартов и норм Организации Объединенных 
Наций, Комиссия по предупреждению преступности и уголовному правосудию 
одобрила "групповой подход", при котором доклады были бы сгруппированы 
по ряду основных вопросов, что рационализировало бы процедуру отчетности. 

48. Кроме того, этот новый подход может внести существенный вклад в 
составление плана "дорожная карта" в отношении последующих циклов 
отчетности в соответствии с программными приоритетами Организации 
Объединенных Наций, изложенными в Венской декларации и в ее планах 
действий, которые, как уже отмечалось, содержат ряд положений, связанных с 
использованием и применением во внутригосударственном праве и практике 
стандартов и норм Организации Объединенных Наций, касающихся 
свидетелей и жертв преступлений, переполненности тюрем и альтернатив 
тюремному заключению, правосудия в отношении несовершеннолетних, 
особых потребностей женщин в системе уголовного правосудия и 
восстановительного правосудия. 
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49. Поскольку международное сообщество ведет учет достижений в области 
разработки международных стандартов, следует отметить, что, несмотря на 
значительный прогресс в деле применения стандартов и норм Организации 
Объединенных Наций в области предупреждения преступности и уголовного 
правосудия, предстоит еще многое сделать. В течение определенного периода 
времени основное внимание в политике Организации Объединенных Наций в 
этой области следует уделять всесторонним стратегическим системам, 
направленным на содействие соблюдению этих стандартов и норм26. 
Например, что касается правосудия в отношении несовершеннолетних и мер 
по обеспечению справедливого обращения с детьми, вступившими в конфликт 
с законом, в частности с детьми, лишенными свободы, отмечается, что, хотя 
правительства некоторых стран достигли успехов в применении 
международных стандартов в правосудии в отношении несовершеннолетних, 
во многих странах условия, в которых находятся дети, вступившие в конфликт 
с законом, не соответствуют международным стандартам, что часто отмечается 
Комитетом по правам ребенка при рассмотрении страновых докладов. 

50. Таким образом, государствам следует прилагать согласованные и 
непрерывные усилия по применению международных стандартов во всех 
вопросах, касающихся вступивших в конфликт с законом детей, и использовать 
лишение свободы лишь в качестве крайней меры в чрезвычайных случаях и 
лишь в течение как можно более короткого соответствующего периода 
времени. В связи с этим следует особо отметить изучение возможности 
разработки плана действий в области правосудия в отношении 
несовершеннолетних, который содержал бы целевые показатели сокращения 
числа детей, находящихся под арестом, в изоляторе временного содержания 
или в тюрьме, а также был бы сосредоточен на сборе и анализе национальных 
данных о детях, лишенных свободы, с целью поощрения более эффективных 
мер по предупреждению преступности среди несовершеннолетних, включая 
более широкое использование альтернативных мер наказания27. 

51. Кроме того, следует уделять особое внимание необходимости 
обеспечения эффективной защиты жертв преступлений, в частности жертв 
организованной преступности и терроризма, в том числе  путем создания и 
использования правовой структуры и планов или фондов финансовой помощи 
для оказания поддержки жертвам согласно Декларации основных принципов 
правосудия для жертв преступлений и злоупотребления властью28, 
соответствующим положениям Протокола о торговле людьми, дополняющего 
Конвенцию против организованной преступности, и соответствующим 
рекомендациям Экономического и Социального Совета и Совета Безопасности. 

52. Кроме того, следует уделять надлежащее внимание прилагаемым в 
настоящее время усилиям по созданию эффективных правовых и 
институциональных структур в целях более эффективного применения 
принципа верховенства закона и защиты прав человека. Ниже приводятся 
примеры перспективной практики: 

 a) В целях обеспечения более широкого применения стандартов и норм 
Организации Объединенных Наций в области предупреждения преступности и 
уголовного правосудия хорошей мерой является их публикация на местных 
языках и популяризация, например, с помощью пропагандистских кампаний. 
Кроме того, хорошей мерой является их визуальная демонстрация в таких 
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общественных местах, как полицейские участки, тюрьмы и суды, желательно с 
пояснительными примечаниями о том, как заинтересованные граждане могут 
воспользоваться своими правами, вследствие чего эти стандарты и нормы 
становятся доступными для более широкого круга лиц. Хорошей мерой 
является также изложение соответствующих стандартов в рабочих документах, 
доступных для соответствующих групп специалистов, занимающихся 
отправлением правосудия. 

 b) Эффективное применение стандартов и норм в значительной 
степени зависит также от преданности своему делу и добросовестного 
исполнения своих обязанностей надлежащим образом подготовленного 
персонала в различных областях отправления правосудия – от работников 
правоохранительных органов, сотрудников прокуратуры, магистратов, судей, 
сотрудников исправительных учреждений до социальных работников. Наряду с 
чрезвычайной важностью профессиональной подготовки при найме на работу 
требуется также непрерывное обучение, с тем чтобы быть в курсе новых 
событий29. 

 c) Многие государства признали важность использования при 
отправлении правосудия мер, не связанных с лишением свободы, принимая во 
внимание поддержание баланса между необходимостью реабилитации 
правонарушителей, правами жертв и заботой общества об общественной 
безопасности. Так, например, хорошей практикой считается рассмотрение 
вопроса об альтернативах тюремному заключению для правонарушителей, 
имеющих право на льготы в связи с отбываемым наказанием, с тем чтобы они 
могли воспользоваться системой реабилитации, что даст им возможность стать 
полезными членами общества30. Суды по делам о лечении от наркотической 
зависимости, как правило, выбирают правонарушителей, наркозависимость 
которых толкает их на серьезные уголовные преступления, такие как грабеж, 
имущественные преступления или насилие в семье и, в зависимости от 
юрисдикции, торговля наркотиками, и которые соглашаются участвовать в 
соответствующей программе и признаны способными к такому участию. Все 
чаще признается, что тщательный отбор правонарушителей, программы 
лечения и реабилитации помогут разрешить основные проблемы 
наркотической зависимости правонарушителей и в итоге сократить связанную 
с этим преступную деятельность. Успешная реабилитация этих 
правонарушителей в обществе позволит избежать затрат на их содержание в 
тюрьме и прочих затрат, связанных с пресечением их преступной 
деятельности, и пойдет на пользу всему обществу. К этому методу обращается 
все большее число стран в попытке разорвать связь между злоупотреблением 
наркотиками и преступностью. С помощью различных экспертов в этой 
области ЮНОДК в 2000 году разработало Типовой закон о судах по делам о 
наркотиках (лечение и реабилитация правонарушителей) (можно ознакомиться 
по адресу: http://www.unodc.org/unodc/en/legal_advisory_tools.html). 

 d) Аналогичным образом, при отправлении правосудия в отношении 
несовершеннолетних некоторые государства используют меры, которые 
учитывают особые потребности детей, вступивших в конфликт с законом. Эти 
меры отличаются от мер, применимых в отношении совершеннолетних 
правонарушителей, поскольку они учитывают возраст ребенка и полезность 
содействия его реинтеграции, помогая ему играть конструктивную роль в 
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обществе. В своей предстоящей публикации Protecting the Rights of Children in 
Conflict with the Law ("Защита прав детей, вступивших в конфликт с законом") 
Координационная группа Организации Объединенных Наций по техническому 
консультированию и помощи в области правосудия в отношении 
несовершеннолетних обсуждает недостатки такого правосудия в некоторых 
странах и приводит примеры наилучшей практики31. 
 
 

 V. Выводы и рекомендации 
 
 

53. После принятия первым Конгрессом в 1955 году Минимальных 
стандартных правил Организации Объединенных Наций обращения с 
заключенными организации и учреждения системы Организации 
Объединенных Наций работали над эффективным применением стандартов и 
норм Организации Объединенных Наций в области предупреждения 
преступности и уголовного правосудия. Признается, что Организация 
Объединенных Наций играет ключевую роль в этой области, поскольку она 
является единственной универсальной организацией, способной обеспечить 
глобальный охват и мобилизовать поддержку со стороны 
межправительственных и неправительственных организаций. В знак 
признания важности стандартов и норм Организации Объединенных Наций 
для поощрения принципа верховенства права эти стандарты и нормы 
постоянно находились в повестке дня Комиссии по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию с момента ее учреждения. 

54. Поскольку как преступность, так и реакция общества на связанные с ней 
угрозы и проблемы путем применения соответствующих ответных механизмов 
системы уголовного правосудия постоянно изменяются, очевидна 
необходимость продолжения работы, чтобы помочь государствам-членам в 
осуществлении программ реформирования уголовного правосудия, используя, 
в случае необходимости, соответствующие стандарты и нормы Организации 
Объединенных Наций. Их использование в контексте проектов и деятельности 
по оказанию технической помощи имеет принципиальное значение, образуя 
основу для надлежащего управления, создания соответствующих институтов и 
защиты прав человека, в особенности в странах с переходной экономикой или 
в странах, преодолевающих последствия конфликта. Тем не менее даже более 
развитые страны также могут воспользоваться этими документами для 
выявления пробелов и недостатков в своих системах уголовного правосудия и, 
в случае необходимости, начать соответствующие реформы. 

55. С учетом вышеизложенного и принимая во внимание рекомендации 
региональных подготовительных совещаний, одиннадцатый Конгресс, 
возможно, пожелает рассмотреть следующие рекомендации: 

 a) В рамках системы Организации Объединенных Наций следует и 
впредь уделять первоочередное внимание применению стандартов и норм 
Организации Объединенных Наций в области предупреждения преступности и 
уголовного правосудия. В связи с этим в будущем при рассмотрении вопроса 
об их применении следует сосредоточиться на выявлении трудностей и 
проблем, а также образцов наилучшей практики по их преодолению с целью 
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обмена такой информацией и повышения эффективности деятельности в 
области технического сотрудничества. 

 b) Государствам следует рассмотреть вопрос о создании на 
национальном уровне структур и механизмов, таких как соответствующий 
координационный орган, для обеспечения максимально широкого применения 
стандартов и норм Организации Объединенных Наций, в том числе путем 
координации деятельности участвующих национальных органов власти и 
учреждений, а также путем поощрения обмена информацией между ними. 
Такие механизмы должны пользоваться поддержкой со стороны 
соответствующих неправительственных организаций и организаций 
гражданского общества. 

 c) Учитывая, что во многих странах большинство заключенных 
составляют лица, находящиеся в предварительном заключении, и что из-за 
переполненности тюрем многие заключенные содержатся в нечеловеческих 
условиях и часто сталкиваются с грубыми нарушениями прав человека и даже 
подвергаются пыткам, бесчеловечному и унижающему достоинство 
обращению, государства должны обеспечить, чтобы законодательство в 
области прав человека стало неотъемлемой частью их систем уголовного 
правосудия и чтобы последовательно применялись соответствующие 
документы по правам человека, в особенности в случае таких сложных 
форм  преступной деятельности, как организованная преступность и 
терроризм. В связи с этим вниманию одиннадцатого Конгресса 
предлагается проект  хартии основных прав заключенных, подготовленный 
по  инициативе  административных должностных лиц из различных 
регионов32,  а  также рекомендации, содержащиеся в докладе о работе 
Совещания Межправительственной группы экспертов по разработке 
руководящих принципов, касающихся правосудия для детей – жертв 
и  свидетелей  преступлений, состоявшегося в Вене 15–16  марта 
2005  года  (E/CN/15/2005/14/Add.1), в соответствии с резолюцией 2004/27 
Экономического и Социального Совета от 21 июля 2004 года. 

 d) Поскольку обязательный характер наказаний ограничивает 
дискреционное право судов при рассмотрении обстоятельств дела каждого 
правонарушителя и применении альтернативных наказаний, государства, 
которые еще не сделали этого, должны рассмотреть вопрос о принятии 
законодательства, которое обеспечивало бы гибкость при назначении 
наказаний, а также принятие мер, не связанных с лишением свободы. 

 
Примечания 

 

 1  Первый Конгресс Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и 
обращению с правонарушителями, Женева, 22 августа – 3 сентября 1955 года: доклад, 
подготовленный Секретариатом  (издание Организации Объединенных Наций, в продаже 
под № 1956.IV.4), приложение I.A, и резолюция 2076 (LXII) Экономического и 
Социального Совета. 

 2 Доклад о работе седьмого Конгресса Организации Объединенных Наций по 
предупреждению преступности и обращению с правонарушителями, Милан, 26 августа – 
6 сентября 1985 года: доклад, подготовленный Секретариатом (издание Организации 
Объединенных Наций, в продаже под № R.86.IV.1), глава I, раздел А. 
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 3 Там же, раздел D.2 

 4 Там же, раздел D.1 

 5 Восьмой Конгресс Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и 
обращению с правонарушителями, Гавана, 27 августа – 7 сентября 1990 года: доклад, 
подготовленный Секретариатом (издание Организации Объединенных Наций, в продаже 
под № R.91.IV.2), глава I, раздел В.1, приложение. 

 6 Сборник стандартов и норм Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия (издание Организации 
Объединенных Наций, в продаже под № R.92.IV.1 и Corr.1). 

 7 См. принятые Генеральной Ассамблеей резолюции по правам человека и отправлению 
правосудия [3144 (XXVIII), 39/118, 40/146, 42/143, 44/162, 46/120, 48/137, 50/181, 52/124, 
54/163, 56/161 и 58/183], а также принятые Экономическим и Социальным Советом 
резолюции по стандартам и нормам Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия (1994/18, 1995/13, 1996/16, 
1997/32, 1998/21, 2002/15, 2003/30 и 2004/28). 

 8 Список справочников, опубликованных Секретариатом, учреждениями сети Программы 
 Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и уголовному 
 правосудию и другими учреждениями и организациями размещен на веб-сайте ЮНОДК 
(http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_standards.html и http://www.unodc.org/ 
unodc/en/legal_advisory_tools.html). 

 9 См., например, Fair Trials Manual (London, Amnesty International, 1998); и Egbert Myjer, 
Barry Hancock and Nicholas Cowdery, eds., Human Rights Manual for Prosecutors 
(International Association of Prosecutors, 2003). 

 10 Human Rights and Pre-trial Detention: a Handbook of International Standards relating to Pre-
trial Detention, Professional Training Series No. 3 (United Nations publication, Sales 
No. E.94.XIV.6); см. также Human Rights and Law Enforcement: a Manual on Human Rights 
Training for the Police, Professional Training Series No. 5 (United Nations publication, Sales 
No. E.96.XIV.5); и Human Rights in the Administration of Justice: a Manual on Human Rights 
for Judges, Prosecutors and Lawyers, Professional Training Series No. 9 (United Nations 
publication, Sales No. E.02.XIV.3). 

 11 United Nations, Office for Drug Control and Crime Prevention, Handbook on Justice for 
Victims: on the Use and Application of the Declaration of Basic Principles of Justice for Victims 
of Crime and Abuse of Power (New York, 1999); см. также United Nations, Office for Drug 
Control and Crime Prevention, Guide for Policy Makers on the Implementation of the United 
Nations Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power 
(New York, 1999). 

 12 Dirk van Zyl Smit, “The impact of United Nations crime prevention and criminal justice 
standards on domestic legislation and criminal justice operations”, Expert Group Meeting: 
Applications of the United Nations Standards and Norms in Crime Prevention and Criminal 
Justice, Stadschlaining, Austria, 10-12 February 2003 (United Nations Office on Drugs and 
Crime, 2003), pp. 133 ff. (имеется также по адресу: http://www.unodc.org/unodc/en/ 
crime_cicp_standards.html). 

 13 См. Victimas, Derechos y Justicia, No. 3 (Cordoba, Argentina, Oficina de Derechos Humanos y 
Justicia, 2001). 

 14 См. Andrew Coyle, A Human Rights Approach to Prison Management: Handbook for Prison 
Staff (London, International Centre for Prison Studies, 2002). 

 15 См. Matti Joutsen, “The application of United Nations standards and norms in crime prevention 
and criminal justice”, Expert Group Meeting.., pp. 19 ff. 

 16 United Nations, Treaty Series, vol. 2187, No. 38544. 
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 17 Corruption and Integrity Improvement Initiatives in Developing Countries (United Nations 
publication, Sales No. E.98.III.B.18). 

 18 Рекомендация № R (87) 3, принятая Комитетом министров Совета Европы 12 февраля 
1987 года. 

 19 United Nations, Treaty Series, vol. 1582, No. 27627. 

 20 См. рабочие документы, подготовленные Секретариатом по вопросу о Минимальных 
стандартных правилах обращения с заключенными в свете событий в области 
исправительной деятельности (A/CONF.43/3); рабочий документ, подготовленный 
Секретариатом по вопросу об обращении с заключенными, находящимися по стражей или 
в обществе, с особой ссылкой на Минимальные стандартные правила (A/CONF.56/6); 
рабочий документ, подготовленный Секретариатом по вопросу об осуществлении 
Минимальных стандартных правил (A/CONF.87/11 и Add.1); доклад Генерального 
секретаря об осуществлении Минимальных стандартных правил (A/CONF.121/15 и Add.1); 
а также доклад Генерального секретаря об использовании и применении Минимальных 
стандартных правил (E/CN.15/1996/16/Add.1). 

 21 См. рекомендации Африканского регионального подготовительного совещания в связи с 
одиннадцатым Конгрессом Организации Объединенных Наций по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию (A/CONF.203/RPM.3/1 и Corr.1, пункт 48) и 
Азиатско-Тихоокеанского регионального подготовительного совещания в связи с 
одиннадцатым Конгрессом Организации Объединенных Наций по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию (A/CONF.203/RPМ.1/1, пункт 36). 

 22 United Nations Criminal Justice Standards for Peace-keeping Police (“Blue Book”) (Vienna, 
United Nations, 1994). 

 23 Издание Организации Объединенных Наций, в продаже под № R.91.IV.I и исправление. 

 24 Издание Организации Объединенных Наций, в продаже под № R.97.I.21. 

 25 William Schabas and Neil J. Kritz, “The model codes for post-conflict criminal justice”, the 
Review Conference on Model Codes for Post-Conflict Criminal Justice, Geneva, 16-18 June 
2003. 

 26 См. рекомендации Западноазиатского регионального подготовительного совещания в связи 
с одиннадцатым Конгрессом (A/CONF.203/RPM.4/1, пункт 32). 

 27 См. рекомендации Азиатско-Тихоокеанского регионального подготовительного совещания 
в связи с одиннадцатым Конгрессом (A/CONF.203/RPМ.1/1, пункт 37); 
Латиноамериканского и Карибского регионального подготовительного совещания в связи с 
одиннадцатым Конгрессом (A/CONF.203/RPМ.2/1, пункт 63); а также Африканского 
регионального подготовительного совещания в связи с одиннадцатым Конгрессом 
(A/CONF.203/RPM.3/1 и Corr.1, пункт 46). 

 28 См. рекомендации Латиноамериканского и Карибского регионального подготовительного 
совещания в связи с одиннадцатым Конгрессом (A/CONF.203/RPМ.2/1, пункт 64). 

 29 Информацию о перспективных видах практики в деятельности тюремной администрации 
см. Andrew Coyle, A Human Rights Approach to Prison Management: Handbook for Prison 
Staff (London, International Centre for Prison Studies, 2002). 

 30 См. Минимальные стандартные правила Организации Объединенных Наций в отношении 
мер, не связанных с тюремным заключением (Токийские правила); см. также пункт 4 
статьи 3 Конвенции 1988 года, который разрешает государствам-участникам 
предусматривать (либо в альтернативном порядке, либо в дополнение к осуждению или 
наказанию), чтобы к лицам, совершившим преступления в связи с наркотиками, 
применялись такие меры, как лечение, воспитание, воспитательно-исправительное 
воздействие на лиц, отбывших наказание, реабилитация или социальная реинтеграция. 
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 31 См. также Kids behind Bars: a Study on Children in Conflict with the Law; towards Investing in 
Prevention, Stopping Incarceration and Meeting International Standards (Amsterdam, Defence 
for Children International, 2003). 

 32 См. рекомендации Латиноамериканского и Карибского регионального подготовительного 
совещания в связи с одиннадцатым Конгрессом (A/CONF.203/RPМ.2/1, пункт 65); 
Африканского регионального подготовительного совещания в связи с одиннадцатым 
Конгрессом (A/CONF.203/RPM.3/1 и Corr.1, пункт 50); а также Западноазиатского 
регионального подготовительного совещания в связи с одиннадцатым Конгрессом 
(A/CONF.203/RPM.4/1, пункт 36). 

 
 
 
 

                            

 


