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   مقدمة -أولا  
أصـبح الأذى الـذي يمكـن أن تسـببه الجـريمة الاقتصـادية والمالية متزايد الوضوح خلال                 -١

العقـد الماضـي، وذلك بوقوع سلسلة من الحالات الشهيرة في أوروبا وأمريكا الشمالية أضرت               
ــية وأدت إلى حــالات إفــلاس وفقــدان      كــثيرا بمصــداقية عــدد مــن الشــركات والمؤسســات المال

وفي العــالم المــتقدم الــنمو، . ضــررا كــبيرا بالمســتثمرين مــن مؤسســات وأفــرادوظــائف وألحقــت 
يمكـن احـتواء تـأثير تلـك الحـالات، رغـم خطورتـه، بالـنظر إلى حجم الاقتصادات التي حدثت                  
فـيها تلـك الحـالات وكذلـك قدرة البلدان المعنية على إقامة الآليات الرقابية الملائمة لمنع وقوع                  

 العــالم الــنامي، وبســبب ضــعف المؤسســات في بعــض الــبلدان، فــيكون مــا  أمــا في. المــزيد مــنها
. لـلجريمة الاقتصـادية والمالـية مـن أثـر طويل الأجل وتكاليف على التنمية المستدامة أعلى كثيرا                 

والواقــع أن العديــد مــن الــبلدان النامــية قــابل بوجــه خــاص للــتأثّر بالجــرائم الاقتصــادية والمالــية، 
 .لعوامل يشمل ضعف الأطر الرقابية ومحدودية القدرات الحكوميةبالنظر إلى عدد من ا

عمومـا إلى أي جـريمة غير عنيفة تؤدي إلى   " الجـريمة الاقتصـادية والمالـية   "وتشـير عـبارة     -٢
خسـارة مالـية، رغـم أن تلـك الخسـائر المالـية قـد تكـون في بعـض الأحيان خفية أو قد لا يرى               

ومع .  الجرائم طائفة واسعة من الأنشطة غير المشروعة       وعلـيه تشمل تلك   . اـتمع أـا خسـائر     
، وما زال وضع مفهوم دقيق لها يمثل        "الجريمة الاقتصادية "ذلـك فلـيس مـن السـهل تعـريف فـئة             

 جريمة باعتبارها   ١٦، مـثلا، حـددت اللجـنة الوزاريـة لـس أوروبـا              ١٩٨١ففـي عـام     . تحديـا 
ــية  : ، وهــي)R(81)12القــرار رقــم (جــرائم اقتصــادية  جــرائم الكــارتلات؛ الممارســات الاحتيال

واسـتغلال الحالـة الاقتصـادية مـن جانـب الشـركات المـتعددة الجنسـية؛ الحصـول على المنح من                 
ــنح؛ الجــرائم          ــك الم ــتعمال تل ــاءة اس ــيال أو إس ــريق الاحت ــن ط ــية ع ــنظمات الدول ــدول أو الم ال

مسـك الحسـابات؛ الغش   الحاسـوبية؛ الشـركات الوهمـية؛ تزويـر ميزانـيات الشـركات وجـرائم            
بشــأن الحالــة الاقتصــادية للشــركات وحالــة رأسمــال الشــركات؛ مخالفــة الشــركة لمعــايير الأمــن   
والصـحة المـتعلقة بالعاملين؛ الاحتيال الذي يلحق الضرر بالدائنين؛ الاحتيال على المستهلكين؛             

ــع الرشــاوى والإعــلان المضــلّل؛ جــرائم الض ــ       ــك دف ــا في ذل ــرة، بم ــرب المنافســة الجائ رائب و
المنشـآت الـتجارية مـن سـداد التكالـيف الاجتماعية؛ الجرائم الجمركية؛ الجرائم المتعلقة بالنقود                

 .ولوائح العملة؛ جرائم البورصات المالية والمصارف؛ الجرائم ضد البيئة

وتبــين القائمــة الــواردة أعــلاه العــدد الكــبير مــن الجــرائم الــتي يمكــن أن تــدرج في فــئة     -٣
. ، وتـبرز ضـمنيا أهمـية التوصـل إلى وضـوح المفهوم والاتفاق عليه      "ة الاقتصـادية والمالـية    الجـريم "

وقـد ازداد تحـدي وضـع مفهـوم لمـدى الجـرائم الاقتصـادية والمالية تعقدا من جراء أوجه التقدم                     
وكمــا ســيبين . الســريع في التكنولوجــيا، الــتي أتاحــت فرصــا جديــدة لارتكــاب تلــك الجــرائم  

 الشواهد المتوفّرة على أن التغير التكنولوجي، ولا سيما نمو الإنترنت، كان له تأثير  أدنـاه، تدلّ 
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بـيد أن تلـك العوامـل عقـدت أيضا          . كـبير عـلى المسـتويات العامـة لـلجريمة الاقتصـادية والمالـية             
 .الواسع" الاقتصادية والمالية"محاولات فهم وتحليل مدى الجرائم المرتكبة تحت عنوان الجريمة 

  
  مدى المشكلة -ثانيا  

بالـنظر إلى غـياب مفهـوم واضـح ومقـبول لـلجريمة الاقتصـادية والمالـية، يصعب تحديد                    -٤
. المـدى العـام للظاهـرة ومـا إن كانـت أكـثر انتشـارا الآن ممـا كانـت علـيه في السنوات الماضية                        

ــة حــال، لأن نظــم تســجيل الجــريمة الم       ــدة، عــلى أي ــية معقّ ــيانات عمل ــية وجمــع مــثل هــذه الب ال
كمـا إن الجـرائم الداخلـة في هذه الفئة الواسعة    . والاقتصـادية تـتفاوت كـثيرا مـن بلـد إلى آخـر          

يمكـن أن تعـرف بطـرائق متبايـنة، وبعناصـر تكوينـية مختلفة، أو قد لا يتناولها القانون إطلاقا في                     
 أيضا من   ومعدلات الإبلاغ عن الجرائم الاقتصادية هي عموما أدنى       . بعـض الولايـات القضائية    

معـدلات الإبـلاغ عـن الجـرائم الأخـرى، بالـنظر إلى أنـه في العديد من الحالات الخطيرة تفضل                     
الشـركات والمؤسسات المالية معالجة الحالات داخليا بغية تفادي التفحص من جانب الجمهور             

السلطات ومن المهم أن البيانات الخاصة بالحالات التي تبلّغ عنها          . أو ظهـور صـورة غير مؤاتية      
أو تكتشـفها قلّمـا تبين نطاق الخسارة المالية المتكبدة؛ فمثلا يمكن أن تعتبر حالة احتيال شيكي       

وإذا نجحت هذه الجرائم    . صـغيرة حالـة مساوية في الوزن لعملية احتيال كبرى تقوم ا شركة            
مــن  في المائــة فقــط ٢٠ وهــناك تقديــر أُجــري مؤخــرا يشــير إلى أن  -فــيمكن أن لا تكتشــف 

 أو يمكـن أن تقبل ببساطة باعتبارها جزءا من          - )١(حـالات الاحتـيال، مـثلا، تعـرف لـلجمهور         
الـتعامل الـتجاري أو السياسـي في بعـض اـتمعات، أو قد تتحمل بسبب الخوف من الأعمال           

وكـل هـذه العوامـل تجعل التوصل إلى تقدير دقيق للمشكلة            . الانتقامـية ضـد مـن يـبلّغون عـنها         
 .صعبا

ورغـم هـذه الـتحديات فقـد أشـارت عـدة دراسات استقصائية عن التصورات العالمية                  -٥
إلى أن كـلاً مـن الأفـراد والهيـئات الـتجارية عـلى السـواء يدرك بوجه خاص احتمال أن يكون                      

وعلى سبيل المثال، . قـد حـدث ازديـاد في الجريمة الاقتصادية والمالية، ولا سيما جريمة الاحتيال      
قصـاء أُجـري مؤخـرا للأعمـال الـتجارية عـلى الصـعيد العالمي إلى أنه، من بين                   فقـد توصـل است    

 مـنظّمة التي شملها الاستقصاء على نطاق العالم، كانت نسبة           ٣ ٥٣٢المـنظمات الـبالغ عددهـا       
تعتـبر أن احتمال حدوث مشكلة الجريمة الاقتصادية سيزداد في          ) أكـبر فـئة عامـة     ( في المائـة     ٣٣

ــةالســنوات الخمــس القا  ــية      )٢(.دم ــية الإعلام ــتمام أن نلاحــظ أيضــا أن التغط ــثير للاه ــن الم  وم
ازدادت ازديادا هائلا في السنوات ) محسـوبة بعدد عناوين المقالات عن هذه المسائل    (للاحتـيال   

 عنوان في   ٩٠ ٠٠٠ ما يقرب من     ٢٠٠٣العشـر الماضـية، حيـث تـناول هـذا الموضوع في عام              
 )١(.الصحف الرئيسية على نطاق العالم
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ــا         -٦ ــية ونطاقه ــدى الجــرائم الاقتصــادية والمال ــلى أن م ــناك بعــض الشــواهد ع غــير أن ه
وتشير دراسة . يـتزايدان، رغـم أن التوصـل إلى حجـج قاطعـة في هـذا الصدد ما زال يمثل تحديا        

استقصـائية عـن التعرض للجريمة أُجريت مؤخرا لشركات في جميع أنحاء العالم إلى أن أكثر من                
مــن جمــيع ايبــين عــلى الاســتبيان تعرضــوا لشــكل مــن أشــكال الجــريمة  )  في المائــة٣٧(الثلــث 

الاقتصـادية، وتشـكل هـذه النسـبة زيـادة مقارنـة بالاستقصاءات المماثلة السابقة، وكان قطاعا                 
ــلجريمة   ــتأمين أكــثر القطاعــات تعرضــا ل ــة  )٣(.المصــارف وال  وخلصــت دراســة استقصــائية مماثل

 إلى أن مـا يقـلّ قلـيلا عـن نصف ايبين          ٢٠٠٤اق العـالم في عـام       أجريـت لشـركات عـلى نط ـ      
تعرضـوا لعملـية احتـيال كـبيرة في السـنة السـابقة، وأنـه، حيثما        )  في المائـة ٤٧(عـلى الاسـتبيان    

 في المائة من تلك     ٦تسـنى تحديـد المقـترف، كانـت الجماعـات الإجرامـية المـنظّمة مسؤولة عن                 
 )٤(.الحالات

حتيال على وجه التحديد أيضا، وهو من أشيع أشكال الجريمة الاقتصادية           وفي حالـة الا    -٧
والمالـية، تشـير البـيانات المـتوفرة مـن الاستقصـاءات إلى حدوث ازدياد ملحوظ بوجه خاص في                 

 في ٢٩ ففـي أوروبـا الغربـية ازداد عدد المنظمات التي أبلغت عن الاحتيال من       -بعـض المـناطق     
 في المائـة، بين  ٣٧ في المائـة إلى  ٢٦ وفي أوروبـا الوسـطى والشـرقية مـن        في المائـة،   ٣٤المائـة إلى    

 وتحـــدث غالبـــية حـــالات الاحتـــيال في العـــالم الـــنامي، ولا ســـيما  )٥(.٢٠٠٢ و١٩٩٩عـــامي 
 )٥(. في المائة من ايبين على الاستبيانات٥١أفريقيا، حيث تعرض للجرائم أكثر من 

لتكالـيف الإجمالـية لـلجريمة الاقتصادية والمالية،        وفي حـين يكـاد أن يسـتحيل حسـاب ا           -٨
الولايات فمثلا، في . وخصوصـا في الـبلدان النامـية، تشـير الأرقـام المتوفّرة إلى أن تأثيرها شديد              

ــية     المــتحدة ــالأوراق المال ــيال المــتعلق ب ــية أن الاحت ــة الأوراق المال ــئات رقاب  الأمريكــية، تقــدر هي
 ويقـدر أن الاحتيال   )٦(. بلـيون دولار أمـريكي في السـنة        ٤٠و  والسـلع تـبلغ قيمـته الإجمالـية نح ـ        

 بلايــين دولار في الســنة، وتــزور ١٠ الولايــات المــتحدةالشــيكّي يكلّــف الأعمــال الــتجارية في 
 ويقدر أن الاحتيال عن طريق التسويق       )٧(. مليون دولار  ٥٠٠سـنويا شـيكات تبلغ قيمتها نحو        
ــبالغة    في١٠الاكــتروني يشــكّل مــا يصــل إلى    ٥٠٠ المائــة مــن مبــيعات التســويق الاكــتروني ال

 ويلاحظ، مع القلق، آخر تقرير أصدره     )٧(.بلـيون دولار في السـنة في كـندا والولايات المتحدة          
عــن اتجاهـات الجــريمة المـنظّمة أن تزيــيف الـيورو يــزداد    ) الـيوروبول (مكتـب الشــرطة الأوروبي  

 مليون  ٣٠ورو مـزيفة، تقـدر قيمـتها ب ــ        ورقـة ي ـ   ٥٧٠ ٠٠٠ ضـبطت    ٢٠٠٣وفي عـام    . تطـورا 
ــورو ــدولي أن جــرائم اقتصــادية مــثل      )٨(.ي ــنقد ال ــام، رأى صــندوق ال  وعــلى ضــوء هــذه الأرق

ــتقبل، بالـــنظر إلى معـــدل نموهـــا، أن تـــنافس الاتجـــار غـــير المشـــروع     الاحتـــيال يمكـــن في المسـ
 )٩(.بالمخدرات كمصدر ربح للجماعات الإجرامية المنظّمة
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كـن أن يرتكـب الجـرائم الاقتصـادية أفراد فإن مستوى التطور والتنظيم الذي       وبيـنما يم   -٩
يـنطوي علـيه العديـد مـن هـذه الجـرائم، وخصوصـا الجـرائم الـتي تكـون أرباحها غير المشروعة                  

وكمــا تســتنتج دراســة حكومــية  . عالــية، يشــير إلى تــورط الجماعــات الإجرامــية المــنظّمة فــيها  
ب إغراء الأرباح الكبيرة، تنجذب الجماعات الإجرامية المنظّمة        إلى جان ـ : "أُعـدت مؤخـرا فإنـه     

ــة     ] الجــريمة الاقتصــادية [إلى  ــة والعقوب ــاض النســبي لاحــتمال الكشــف والمحاكم . بســب الانخف
 ويمكن بالطبع أن ترتكب شركات      )١٠(."فببسـاطة تامـة، يعتـبر أن المكافآت ترجح على الخطر          

ولكن . في الفئة الواسعة للجريمة الاقتصادية والمالية     مشـروعة أيضـا العديـد مـن الجرائم الداخلة           
الاتجـاه إلى تـورط الجماعـات الإجرامـية المنظّمة في هذه الأنشطة قد ازداد، بالنظر إلى التداخل                  
بــين الأنشــطة المشــروعة والأنشــطة غــير المشــروعة في العديــد مــن القطاعــات وتــزايد اســتخدام  

الرسمـية المشروعة لغسل الأموال أو استثمار الأرباح،        الجماعـات الإجرامـية للأعمـال الـتجارية         
 .واستخدامها للشركات الواجهية لإخفاء الأنشطة غير المشروعة

وممـا شـجع عـلى ازديـاد كمـية وخطورة الجرائم الاقتصادية والمالية، من ناحية، عملية               -١٠
 مع تضعضع الضوابط    العولمـة الجاريـة حالـيا ومـا ينـتج عـنها مـن تكـامل لأسـواق العالم المالية،                   

كمـا إن التكامل    . والـولاءات الاجتماعـية، ومـن الناحـية الأخـرى ازديـاد الـتقدم التكـنولوجي               
السـريع للاقتصـاد العـالمي يسـر لـيس فقـط إنجـاز المعـاملات الـتجارية المشـروعة بـل أيضا إنجاز                        

الــية وغــير المالــية، وأفضــى الــتكامل الأوثــق بــين الأســواق العالمــية الم. المعــاملات غــير المشــروعة
. بـدوره، إلى أن الآثـار الجانبـية لـلجريمة الاقتصادية والمالية أصبحت قلّما تنحصر في بلد واحد                 

وفي حـالات الاحتـيال الكـبيرة الشهيرة التي حدثت في النظام المصرفي في العقد الماضي، كانت                 
ــا، حيــث طالــت مســتثمرين في جمــيع أنحــاء العــالم وألحق ــ     ــية حق ــار عالم ــنظم  الآث ت الضــرر بال

 )١١(.المصرفية لعدد من البلدان النامية

وترتكـب الجماعـات الإجرامـية المـنظّمة جـرائم اقتصـادية ومالـية كـبيرة بوسائل منها،                   -١١
. مـثلا، الجـرائم المـتعلقة بالاحتيال باستعمال البطاقات الائتمانية، وانتحال الشخصية، والتزوير            

ية الإلكترونـية والـنمو السـريع للإنترنت إلى إتاحة فرص           وأدى أيضـا انتشـار المعـاملات المصـرف        
ويسـلّم الآن بـأن الاحتيال باستعمال البطاقات الائتمانية         . جديـدة لـلجرائم الاقتصـادية والمالـية       

ــية غــير          ــاح العالم ــن الأرب ــتج مســتوى م ــية خطــيرة، تن ــثل مشــكلة عالم ــات الســحب يم أو بطاق
 ووفّرت  )١٢(.ربـاح الـناتجة مـن تزويـر العمـلات         المشـروعة أعـلى بكـثير، مـثلا، مـن مسـتوى الأ            

الإنترنــت أيضــا أداة قويــة لارتكــاب جــريمة الاحتــيال، وذلــك بإتاحــة الحصــول بســهولة عــلى   
معلومـات عـن الأفـراد والشـركات يمكـن أن يسـتغلّها المحـتالون، وبـتوفير آلـية يمكـن بواسطتها                      

حتـيال المـتعلق بدفع الأتعاب   ففـي حالـة الا   . ارتكـاب أنشـطة احتيالـية مـتعددة في وقـت واحـد            
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مقدمـا، مـثلا، تسـتعمل الإنترنـت كمصدر لتحديد الأهداف المحتملة، ويتيح البريد الإلكتروني               
 .القدرة على الاتصال بالآلاف من الضحايا المحتملين بالتزامن

  
  تأثير أوجه التقدم التكنولوجي       -ثالثا  

أوجــه الــتقدم الكــبيرة في مــيدان    في ظــرف مــا يــزيد قلــيلا عــلى عقــد واحــد، أدت        -١٢
التكنولوجــيا إلى تحــول في الــتدفّقات العالمــية لــلمعلومات وفي الطــريقة الــتي تــنجز ــا الأعمــال    

 كانـت هـناك حفـنة فقـط مـن المواقـع أو العـناوين المضيفة للمواقع                  ١٩٩١ففـي عـام     . الـتجارية 
ولعل أكثر ما   . يون منها  مل ٢٠٠عـلى الإنترنـت، ولكـن يفـاد الآن بـأن هـناك كحـد أدنى نحـو                   

يبعـث عـلى الدهشة هو أن ما يزيد على نصف ذلك النمو حدث في السنوات الثلاث الماضية،                  
 والــنمو )١٣(. ملــيون عــنوان مضــيف١٠٠حيــث يقــدر أنــه اســتحدث في تلــك الفــترة القصــيرة  

دت عالمية  وقد أ . المـلحوظ في عـدد العناوين المضيفة على الإنترنت مبين في الشكل الوارد أدناه             
نطـاق الإنترنـت، والـتطور المتزايد للقطاع المصرفي، وأوجه التقدم الأخرى في التكنولوجيا، إلى               

 .تخفيض هائل في أهمية الحدود المادية، وهي حالة تستغلها الشبكات الإجرامية
 

 ٢٠٠٤–١٩٩٣ ،نمو عدد العناوين المضيفة على الإنترنت
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ومـنذ أن حـدد مجلـس أوروبـا الفـئات المخـتلفة للجرائم الاقتصادية والمالية، هيأ التقدم           -١٣
وتشمل هذه الفرص   . السـريع للتكنولوجـيا وتوسـع الإنترنـت عـددا هـائلا من الفرص الجديدة              

 كــبيرا في طائفــة مــن الأنشــطة الاحتيالــية الــتي تســتعمل فــيها الإنترنــت، كمــا تشــكل ازديــادا    
فمثلا لاحظ مركز شكاوى جرائم     . الاحتـيال المـتعلق بالـبطاقات الائتمانـية وبطاقات السحب         

ــيال بواســطة الإنترنــت  (الإنترنــت  في الولايــات المــتحدة، وهــو  ) ســابقا مركــز شــكاوى الاحت
مـبادرة مشـتركة بـين المركـز الوطـني المعـني بجـرائم ذوي الـياقات البيضـاء ومكتـب التحقيقات                      

ومن بين  . ادي، ازديـادا مـلحوظا في الشـكاوى الـواردة خـلال السـنوات الخمـس الماضية                الاتح ـ
 إلى أجهزة إنفاذ    ١٩٠ ١٤٣، أُحيلـت    ٢٠٠٤ شـكوى وردت في عـام        ٢٠٧ ٠٠٠أكـثر مـن     

القوانـين واشـتملت عـلى أنـواع مخـتلفة عديـدة مـن الاحتـيال، مـثل الاحتـيال المـتعلق بالمزادات                   
 وقد )١٤(.حتـيال المـتعلق بالـبطاقات الائتمانـية أو بطاقـات السحب     العلنـية، وعـدم التنفـيذ، والا      

أصـبح الآن الاسـتخدام الاحتيالي للبطاقات الائتمانية وبطاقات السحب من جانب الجماعات              
ــا معولمــا حقــا      . الإجرامــية المــنظّمة المــتطورة الــتي تســتعمل تقنــيات تزويــر مــتقدمة عمــلا تجاري

زة، يمكن كشف بيانات من بطاقات ائتمانية حقيقية في         فباسـتخدام تكنولوجـيات تجاريـة جاه ـ      
أحـد الـبلدان في الصـباح، وإنتاج بطاقات مزيفة بعد الظهر في بلد آخر، ثم استخدامها في بلد                   

وقـد قُـدر أن الخسـائر العالمـية الناتجة من           . وقـد لا تكـون تلـك الـبلدان في قـارة واحـدة             . ثالـث 
 ما يزيد على بليوني ٢٠٠٠لبلاستيكية بلغت في عام الاحتـيال المرتكـب باسـتخدام الـبطاقات ا        

 )١٥(.دولار أمريكي

وتجعـل الوتـيرة السـريعة المسـتمرة للـتطورات التكنولوجـية مـن الصـعب إعداد تنبؤات                   -١٤
ومن مجالات النشاط الإجرامي التي يجب      . يعـول علـيها للأشـكال الجديـدة لـلجريمة الاقتصادية          

ويشتمل هذا النوع   .  الصـدد الاحتـيال بانـتحال الشخصية       أن يـنظر إلـيها بقلـق خـاص في هـذا           
مـن الاحتـيال عـلى جمـع البيانات عن الأفراد وتزوير هويام، لأغراض من بينها الحصول على      
الائــتمان، وهــو يتطلّــب، بالــنظر إلى التعقــيدات الــتي يــنطوي علــيها، مســتوى عالــيا نســبيا مــن  

ــيا  )١٦(.التنظــيم ــاد في الاحت ــد تســنى الازدي ــتحال الشخصــية مــن جــراء نمــو الإنترنــت     وق ل بان
وسـهولة الحصـول عـلى المعلومـات الشخصية التفصيلية، بل بوجود مواقع تقدم الإرشاد حول                

وفي حــين يســرت الإنترنــت التــبادل    . كيفــية الحصــول عــلى المســتندات المــزورة أو إنشــائها     
ت المزورة، ولا سيما بإتاحة الـتجاري، فإـا أتاحت أيضا فرصا جديدة لإساءة استعمال الهويا       

ــلى      ــية أو بطاقـــات الســـحب أو عـ ــبطاقات الائتمانـ ــلى الـ ــول عـ ــبكة للحصـ ــلى الشـ فـــرص عـ
، قالــت اللجــنة الاتحاديــة للــتجارة في الولايــات المــتحدة إن مــا  ٢٠٠٣ وفي عــام )١٧(.القــروض

ل  ملايين شخص، وقعوا ضحايا لانتحا     ١٠ في المائـة من سكان ذلك البلد، أو          ٤,٧يصـل إلى    
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 بلــيون دولار أمــريكي، تحملــت الغالبــية    ٥٣الهويــات في الســنة الســابقة، بخســائر مجموعهــا     
ويقدر أن تواتر حالات الاحتيال بانتحال الشخصية ازداد        . العظمـى مـنها الشـركات التجارية      

 )١٨(. في المائة مقارنة بالعام السابق٤٠ في الولايات المتحدة بأكثر من ٢٠٠٣في عام 

يــد مــن الجــرائم الاقتصــادية الــتي تســتخدم فــيها تكنولوجــيا رفــيعة، لا يكــون  وفي العد -١٥
ولذلك يمكن أن ترتكب الجرائم انطلاقا من الولايات     . وجـود اـرم بشخصـه عنصرا ضروريا       

ــية وأضــعف بنــيات إنفــاذ القوانــين لمكافحــة تلــك       القضــائية الــتي لديهــا أضــعف الأطــر القانون
ــدة لج ــ . الجــرائم ــثلة عدي ــيال     وهــناك أم ــنها جــرائم احت ــيعة، مــن بي رائم تتطلّــب تكنولوجــيا رف

باســتخدام الإنترنــت، ارتكــبها أشــخاص مــن بلــدان نامــية ضــد ضــحايا في بلــدان مــتقدمة           
 ومــن الأمــثلة عــلى ذلــك حــالات الاحتــيال الشــهيرة المــتعلقة بدفــع الأتعــاب مقدمــا  )١٩(.الــنمو

ــيال  "والمســماة  ــتي ن) scams 419" (٤١٩حــالات الاحت ــيا   ال ــن غــرب أفريق ــتأثير . شــأت م ف
التكنولوجـيا، بمـا في ذلـك تأثيرهـا في ميدان الجرائم الاقتصادية والمالية، يجعل الحدود غير ذات                  
صــلة بالموضــوع، وفي حــين أن مســألة جــرائم التكنولوجــيا الرفــيعة كــثيرا مــا تــناقش باعتــبارها  

فإذا كانت  . عـلى البلدان النامية   مسـالة تمـس العـالم المـتقدم الـنمو وحـده فـإن لهـا آثـارا حاسمـة                     
أجهــزة إنفــاذ القوانــين في العــالم المــتقدم الــنمو تجــد صــعوبة في الاحــتفاظ بالمهــارات ومواكــبة    
التكنولوجــيات الجديــدة فــإن مــثل تلــك الأجهــزة في الــبلدان ذات الاقتصــادات الانتقالــية وفي    

 -٦لفــية الخاصــة بحلقــة العمــل  انظــر أيضــا الورقــة الخ (الــبلدان النامــية تواجــه تحديــات كــبيرة  
 )).A/CONF.203/14( تدابير مكافحة الجرائم ذات الصلة بالحاسوب -للمؤتمر الحادي عشر 

  
  غسل الأموال   -رابعا   

لعـلّ مـن أهـم أشـكال الجـريمة الاقتصـادية والمالـية شـكل يسـتحق في حـد ذاته اهتماما               -١٦
الـية تنـتج في كـثير من الأحيان عائدات      فالجـرائم الاقتصـادية والم    . خاصـا، وهـو غسـل الأمـوال       

غــير مشــروعة كــبيرة يتعــين غســلها لإدخالهــا في الــنظام المــالي المشــروع، وبالــتالي تشــكّل هــي   
 ولـيس ذلـك فحسـب، بـل إن غسـل الأمـوال هو حلقة وصل                 )٢٠(نفسـها جـريمة أصـلية هامـة،       

ة، من ناحية، وضرورة    هامـة بـين جمـيع الأنشـطة الإجرامـية الـتي تـدر أرباحـا غـير قانونية كبير                   
 .غسل تلك الأرباح لإدخالها في النظام المالي المشروع، من الناحية الأخرى

ــلجماعات       -١٧ ــلازم ل ــال الاســتثماري ال ــنقدي ورأس الم ــتدفق ال ــوال ال ــر غســل الأم ويوفّ
وهـناك سـببان رئيسـيان لالـتزام الـبلدان بـتطوير وصـون نظـام فعـال لمكافحة غسل               . الإجرامـية 
 فـأولا، يمـثّل حـرمان اـرم من الأرباح المتأتية من الجريمة سلاحا حاسم الأهمية، لأن                  .الأمـوال 

وثانــيا، تقــوض أنشــطة غســل الأمــوال  . الــربح هــو الحافــز الرئيســي لارتكــاب معظــم الجــرائم  
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اسـتقرار وكفـاءة وسـلامة الـنظم المالـية والتنمـية الاقتصادية للبلدان المتقدمة النمو والنامية على          
 .سواءال

وتشـير البـيانات الـتي نشـرت مؤخرا إلى ازدياد كبير في ما أبلغ عنه من حالات غسل                    -١٨
الأمـوال، وإن كانـت تلـك الـزيادات ناتجـة في جانـب مـنها عن تشديد أنظمة الإبلاغ في عدة                      

، التابعة  (FinCEN)وقـد نشـرت شـبكة إنفـاذ القوانـين المعنـية بالجـرائم المالـية        . ولايـات قضـائية  
ــو ــيانات اموعــة مــن     ل ــية للب ــر الأنشــطة  ’زارة الخــزانة بالولايــات المــتحدة، خلاصــة واف تقاري

ــية   ‘ المشــبوهة وقــد أودع لــدى . الــتي تعدهــا المؤسســات الوديعــة وغيرهــا مــن المؤسســات المال
 ملــيون مــن تقاريــر الأنشــطة ١,٥ مــا يــزيد عــلى ٢٠٠٣ديســمبر /الشــبكة حــتى كــانون الأول

 في المائة من ٤٥ أكـبر بنسبة  ٢٠٠٣ الـتقارير المودعـة لديهـا في عـام           المشـبوهة، وكانـت كمـية     
كمـا يلاحظ التقرير الذي تصدره اليوروبول عن الجريمة         . ١٩٩٦الـتي أودعـت لديهـا في عـام          

جمـيع الدول الأعضاء التي أبلغت عن غسل الأموال لاحظت ازديادا في المعاملات             "المـنظّمة أن    
الأمـوال بواسـطة التحويلات المالية، وما زالت عمليات شراء          المالـية المشـبوهة وحـالات غسـل         

تــتزايد الأنشــطة "ويخلــص الــتقرير كذلــك إلى أنــه ." الأراضــي والعقــارات أشــيع طــرائق العمــل
المحـتملة المـنطوية على غسل الأموال بواسطة التحويلات المالية التي تتم عن طريق نظام الإيداع        

كمــا في حالــة اســتخدام (ســابات شخصــيات وهمــية وكــثيرا مــا يكــون أصــحاب الح . الــنقدي
، وتسـتخدم بطاقـات مصـرفية مـزورة لسـحب الأموال،        )هويـات مـزورة أو شـركات واجهـية        

 )٨(".وكل ذلك يزيد من غفلية الهوية

وقـد اعـتمدت الـتدخلات الرامـية إلى الحـد مـن غسل الأموال اعتمادا كبيرا حتى الآن             -١٩
والبلدان ذات الأنظمة والتدابير    . لإبلاغ عن المعاملات المشبوهة   عـلى قـيام المؤسسـات المالـية با        

ــية الضــعيفة في القطــاع المــالي معرضــة بوجــه خــاص لأن تســتغلّها الجماعــات الإجرامــية      الرقاب
فالأنشطة الإجرامية تظلّ غير مكتشفة، والأموال المغسولة       . المـنظّمة، بمـا يـؤدي إلى آثار فادحة        

وفضـلا عـن ذلـك، يشـوه غسـل الأموال الأسواق            . امـية جديـدة   تسـتخدم لـتمويل أنشـطة إجر      
ولذلك يلزم . المالـية، ويثـبط الاسـتثمار المباشـر الأجنبي من جراء تضرر نزاهة المؤسسات المالية            

ـج شامل لمكافحة غسل الأموال، وخصوصا غسلها انطلاقا من الدول ذات اللوائح الضعيفة              
وفي العديد من الحالات لا تكون القوانين الوطنية     . رجـية وانطلاقـا مـن الولايـات القضـائية الخا        

 .كافية، وعادة ما لا تكون أجهزة إنفاذ القوانين قادرة على مواكبة التطورات الجديدة

غـير أن مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة وجد، في الأعمال التي يقوم                  -٢٠
لعديد من البلدان النامية يوجد مستوى منخفض ـا في مجـال مكافحـة غسـل الأمـوال، أنه في ا           

؛ ففي العديد من البلدان، مثلا، يمتلك حسابا       "الرسمي"مـن المشـاركة في ما يسمى النظام المالي          
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ولذلك فليس من غير المعقول أن يفترض أن جزءا  .  في المائة من السكان    ١٠مصـرفيا أقـل مـن       
يتم خارج المؤسسات المالية الرسمية     ) تخزينهاتحويـل الأمـوال و    (كـبيرا مـن الأنشـطة الاقتصـادية         

 وهـذا يعني أن العديد من أساليب إنفاذ القوانين  )٢١().لـتحويل الأمـوال  ‘ الحوالـة ’مـثلا، نظـام    (
 غير قابلة للتطبيق في تلك      - في الوقت الراهن على الأقل       -في العـالم المـتقدم الـنمو قـد تكـون            

د فـيها ما يدل على تورط واسع النطاق للجماعات          الـبلدان، ولا سـيما في الحـالات الـتي يوج ـ          
ولذلـك يحـتاج كثير من البلدان النامية والبلدان ذات الاقتصادات الانتقالية      . الإجرامـية المـنظّمة   

ــر مهــارات وأســاليب لاســتهداف العــائدات الإجرامــية تكــون ملائمــة      ــة إلى تطوي حاجــة ماس
ويستوجب ذلك تجديد التركيز    . نفاذ القوانين لمسـتوى تطـور نظمهـا المالـية ودرايـتها في مجال إ            

ــتندة إلى         ــال الشــرطة المس ــية، وأعم ــية الأساس ــارات التحقيق ــثل المه ــرية م ــب جوه ــلى جوان ع
المعلومـات الاسـتخبارية، ومصـادرة مـبالغ تعـادل قيمة عائدات الجريمة، وعكس عبء الاثبات        

عبر الحدود، والتدخلات   فـيما يـتعلق بمنشـأ الموجـودات، والكشف عن العملات عند مرورها              
 .المماثلة الأخرى

ــتقدم        -٢١ ــواق والـ ــر الأسـ ــرى، أدى تحريـ ــناطق أخـ ــدان ومـ ــك، وفي بلـ ــن ذلـ ــلا عـ وفضـ
التكـنولوجي معـا إلى ضـة في قطـاع المعـاملات المصـرفية الإلكترونية، أتاحت أشكالا جديدة                

 ضــة قطــاع  ويمكــن أن تعــود . مــن الســداد الإلكــتروني، مــنها الســداد عــن طــريق الإنترنــت    
المعـاملات المصـرفية الإلكترونـية بالفـائدة عـلى الجـريمة المـنظّمة، لأـا تتيح نقل مبالغ هائلة من                     

وستستخدم الإنترنت في   . الأمـوال بسـرعة ومـع غفلانـية الهويـة، وبذلـك تيسـر غسـل الأموال                
نفّذ قدر  وعندئذ سي . المسـتقبل عـلى نطـاق أوسـع لتحويل الأموال من ولاية قضائية إلى أخرى              

مـتزايد مـن عملـيات غسـل الأمـوال عن طريق المعاملات المصرفية التي تتم على الشبكة العالمية                 
وبالنظر إلى عدم وجود    . وعـن طـريق الهواتـف المحمولـة وعـن طـريق الـبطاقات المدفوعة مسبقا               

، في نظـم السـداد عـلى الشـبكة العالمـية فإن هذه النظم               )مـثل المصـارف   (أطـراف ثالـثة وسـيطة       
كما . تتـيح المـزيد مـن الغفلانـية عـند تحويـل الأمـوال وتخفض تكاليف المعاملات تخفيضا كبيرا              
 .سيكون تتبع هذه المعاملات أصعب، الأمر الذي سيعزز فرص تمويل الإرهاب والفساد

ــريمة      -٢٢ ــير إلى أن الجـ ــا تشـ ــة فإـ ــة الدلالـ ــتوفرة ليســـت قاطعـ ــيانات المـ وفي حـــين أن البـ
ة سـتنمو نمـوا سـريعا في السـنوات القادمـة، بـل ستنافس الاتجار بالعقاقير غير                الاقتصـادية والمالـي   

ــية    ــاح الإجرام ــنظمات     . المشــروعة كمصــدر للأرب ــنظّمة والم ــية الم ــات الإجرام ــا أن الجماع وبم
الإرهابـية تسـتخدم المعـاملات المالـية غـير المشـروعة لـنقل المـوارد وللحصـول علـيها عـن طريق                     

رائم الاقتصادية والمالية أخذت تشكل، بقدر متزايد، جزءا لا يتجزأ          الاحتـيال فـإن مكافحة الج     
 ولذلك يشكّل نمو الجريمة     )٢٢(.مـن عملـية الحـد بصورة فعالة من المخاطر الأمنية العالمية الراهنة            
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الاقتصـادية والمالـية تحديـات كبيرة للمجتمع الدولي، تشمل التوصل إلى آليات يمكن أن توضع                
ة وضـمانات ملائمـة تكفل منع وقوع تلك الجرائم دون إخلال لا ضرورة لـه               بواسـطتها أنظم ـ  

وبمـا أن تلـك الجـرائم يحـتمل أن تعبر الحدود الوطنية فإن تدابير               . بالأنشـطة الـتجارية المشـروعة     
الـرقابة والمـنع الفعالـة يجـب أن تعـتمد عـلى مسـتويات تعـاون بـين الدول أعلى كثيرا مما يوجد                  

 .حاليا
  

  الأثر على التنمية المستدامة      -خامسا 
قــيل إن تطــور اــتمعات القائمــة عــلى اقتصــاد الســوق كــان مصــحوبا دائمــا بجــرائم     -٢٣

البارونات "وكـثيرا ما يذكر  . اقتصـادية أدت إلى تجمـيع ثـروات ضـخمة وإلى تكويـن الـثروات        
ــتحدة       " اللصــوص ــات الم ــية في الولاي ــر المشــروبات الكحول ــناء حظ ــنوا أث ــن أغت -١٩١٩(وم
غــير أن كمــية هائلــة مــن الأدلــة تشــير إلى أن أي بلــد لا يســتطيع أن يحقّــق . كمــثالين) ١٩٣٣

فتجميع الثروات الخاصة   . تنمـية اقتصادية مستدامة عن طريق النشاط الاقتصادي غير المشروع         
والواقع أن معظم الثروات التي تجمع عن       . عـن طريق الجريمة لا يؤدي إلى زيادة الدخل القومي         

ق الجـريمة، وخصوصـا عـن طـريق الجـرائم المالـية، ينـتج مـن تحويـل إيـرادات أو موجودات                 طـري 
 وهـذه الـتحويلات ليست مجرد تحويلات من فرد          )٢٣(.اكتسـبت بطـريقة مشـروعة إلى اـرمين        

إلى آخــر دون زيــادة قــيمة أو نقصــاا، بــل هــي تحويــلات بنقصــان قــيمة، لأن الأنشــطة غــير     
تســبب ضــررا اقتصــاديا، مــثل تثبــيط الاســتثمار ومــزاحمة الأنشــطة  المشــروعة نفســها يمكــن أن 

وفضلا عن ذلك فإا تؤدي إلى تحويل       . الاقتصـادية المشـروعة عـن طـريق البيع بأسعار أرخص          
المـوارد المـتاحة الشـحيحة أصـلا إلى إنفـاذ القوانين ومكافحة الجريمة وتؤدي، نتيجة لذلك، إلى            

وعـلى سـبيل المـثال، يتعـين عـلى المصارف أن            . مـة في اـتمع    تخفـيض الـثروة ونوعـية الحـياة عا        
تقـيم نظمـا لمـنع المعـاملات الاحتيالـية وغسـل الأمـوال، ويتعين على الأفراد الخصوصيين الذين                   
يفقـدون أموالا أن يكرسوا وقتا لمحاولام استرداد ما فقدوه، وتضطر المؤسسات العمومية إلى               

 .لأنشطة الإجراميةإقامة آليات ملائمة لمكافحة ا

وقـال آخـرون إن الخـروج عـلى القوانـين الاقتصـادية قـد لا يكـون إيجابيا وحسب بل                      -٢٤
ضـروريا في الـبلدان الـتي تحول فيها المؤسسات والنظام القانوني والقضائي دون تطور الأسواق                

قصير فإن على المدى ال وفي حين أن هذه الأنشطة قد تنشئ الثروة .الحديـثة والـنمو الاقتصادي  
فعندما تصبح المؤسسات . لهـا عـلى المـدى الطويـل أثـرا كـبيرا عـلى اـتمعات الـتي تحدث فيها              

الـتجارية متمرسـة عـلى اسـتخدام الأنشـطة الإجرامـية غير المشروعة لتعزيز مصالحها التجارية،                 
 وبذلـك تجعـل أي منافسـين مضـطرين إلى أن يحـذوا حذوها، تكون النتيجة النهائية هي تشويه                  
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وبمــزاحمة المنافســين عــن طــريق البــيع بأســعار أرخــص، تقــوض   . الســوق الاقتصــادية المشــروعة
الشـفافية وتتجمع الثروة لدى صفوة قليلة، وتكون النتيجة هي القضاء على أي فرصة لتحقيق               

وعدمـا تترسـخ هـذه الممارسات يكون القضاء عليها          . نظـام مفـتوح قـائم عـلى سـيادة القـانون           
 اموعــات هــي مجموعــات قويــة مؤلّفــة مــن أفــراد لهــم مصــلحة مباشــرة في    صــعبا، لأن هــذه

 .ارتكاب تلك الممارسات

ولهـذه الأسـباب، تشـكّل الجـرائم الاقتصـادية والمالـية ديـدا خطـيرا عـلى المدى البعيد               -٢٥
وفي حين تكون   . الاجتماعـية السـلمية والديمقراطـية في العديـد مـن البلدان           -للتنمـية الاقتصـادية   

ذه الجـرائم عـادة في الأجـل القصـير تكالـيف يمكـن تقديـرها كمـيا فإن أثرها إذا تواترت مع                       له ـ
 وإن كــان أقــل مباشــرة، ويمكــن أن يقــوض فعالــية ســير  -مــرور الــزمن يصــبح أكــثر خطــورة  

وتســـبب الجـــرائم الاقتصـــادية والمالـــية  . الديمقراطـــية والمســـاءلة وســـيادة القـــانون أو تدعـــيمها 
فالممارسـات الاقتصــادية  . همـية في الاقتصــادات القائمـة عـلى الســوق الحـر    تشـوهات حاسمـة الأ  

المشـروعة تـتقوض باسـتحداث عناصـر مخاطـرة عالـية علـوا مفـتعلا في عملية اتخاذ القرارات في                 
مجــال الاســتثمار والأعمــال الــتجارية، كمــا إن تلــك الممارســات توفّــر حوافــز للأفــراد للإثــراء   

 .ية للاقتصاد المنظمالسريع خارج الهياكل الرسم

وفي الاقتصــادات الــتي يتقــبل فــيها اــتمع الجــرائم الاقتصــادية والمالــية باعتــبارها شــيئا    -٢٦
ــيا شــديدا     ــة المســتثمرين الشــرعيين تدن ــتدنى ثق ــا، ت ــيها وجــود    . عادي ــة يرتكــز إل ــثقة دعام وال
ة عمل الأسواق المالية    وتـتوقّف فعالـي   . الأسـواق المالـية والعلاقـات الـتجارية السـليمة وتطورهـا           

والمخالفات المستمرة  . بقـدر كـبير عـلى توقّـع مـراعاة وإنفاذ معايير مهنية وقانونية وأدبية عالية               
والسمعة الحسنة  . تقـوض تلـك الـثقة وتحـد، نتيجة لذلك، من فرص النمو الاقتصادي المستدام              

 مـن المزايا التي  - والقوانـين   أي سـلامة الـتعامل وأمانـته والامتـثال لـلمعايير     -في مجـال الـنـزاهة    
ونادرا ما يتسنى النمو الاقتصادي     . تـنال أعظـم تقديـر مـن المسـتثمرين ومـن المؤسسـات المالـية               

 )٢٤(.الطويل الأجل والمستدام دون توفّر هذه العوامل

ــنظام المــالي يمكــن أن يــلحق الضــرر بســمعة      -٢٧ والعديــد مــن أشــكال إســاءة اســتخدام ال
. محدثا آثارا سلبية على ثقة المستثمرين وبالتالي يزيد من ضعف النظام المالي           المؤسسـات المالـية،     

ولا ينشـأ الضرر الاقتصادي من أفعال الجريمة الاقتصادية والمالية المباشرة وحسب بل أيضا من                
مجــرد وجــود تصــور بــأن تلــك الأفعــال تحــدث، و ذلــك يؤثّــر عــلى سمعــة الــنظم المالــية ويــردع  

وفي العديـد مـن الـبلدان أيضـا، يـؤدي اشـتباه الجمهور على نطاق واسع                 . يالاسـتثمار الخـارج   
بـأن الصـفوة ترتكـب الجرائم الاقتصادية والمالية في القطاعين العام والخاص إلى تقويض شرعية                
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ــية        . الحكــم ــية بأهمــية حاسمــة للتنم ــلجريمة الاقتصــادية والمال ــة ل ــك تتســم المكافحــة الفعال ولذل
 .ؤسساتالمستدامة وبناء الم

. وتحـتاج المنظمات الإجرامية، فور تكوينها، إلى إقامة شبكة دعم اجتماعي في اتمع             -٢٨
وتـؤدي هـذه الشـبكات أغرضـا مـتعددة، فهـي تيسـر النشـاط الاقتصـادي غير المشروع؛ وتمنع                     
المنافسـين مـن الدخـول في نفـس الأسـواق؛ وتحمـي شبكات غسل الأموال والاستثمارات التي                  

. لأموال ذات المنشـأ غـير المشـروع؛ وتحمي القادة الإجراميين من جهود إنفاذ القوانين              تمـول بـا   
الموظفين (وتضـم شـبكات الدعـم الاجـتماعي الأفـراد الماهـرين اللازمـين للنشاط غير المشروع                  

والأفراد اللازمين للسماح بالقيام بالنشاط غير      ) التقنـيين، مـثل إخصـائيي الحاسـوب والمحاسبين        
والنتيجة هي مجتمع   ). حـرس الحـدود وأفـرد القـوات المسلّحة والشرطة والسياسيون          (المشـروع   

بل في بعض الحالات الاجتماعية     (يحفّـز عـلى الفسـاد عـلى العمـوم، تكـون فيه المكافآت المالية                
عـلى المشـاركة في القطـاع غـير المشـروع أكبر في أحيان كثيرة من المكافآت على                  ) والسياسـية 

 .تصاد المشروعالمشاركة في الاق

. ولارتكـاب الجـرائم الاقتصـادية والمالـية عـدد مـن التكاليف المباشرة في البلدان النامية                 -٢٩
وأهـم مـا تجـدر ملاحظـته في هـذا الصـدد هو أن لتلك الجرائم تأثير خطير على الفقراء، بالنظر                  

يكــون المواطــنون وفي الــبلدان النامـية  . إلى أـا تــؤدي إلى تحويـل المــوارد بعـيدا عــن الحكومـات    
العـاديون، الذيـن لا يمـتلكون سـوى القلـيل مـن المدخـرات أو الموارد لاستيعاب نتائج عمليات                    
الاحتـيال الصـغيرة، معرضــين لـتلك العملــيات عـلى مسـتوى أعــلى كـثيرا مــن مسـتوى تعــرض        

راســة وتشــير البــيانات المســتمدة مــن الد . نظــرائهم في الــبلدان المــتقدمة الــنمو لــتلك العملــيات 
الاستقصـائية الدولـية بشـأن ضـحايا الجـريمة، الـتي أعدها معهد الأمم المتحدة الأقاليمي لأبحاث        

، إلى أن نسبة ايبين على الاستبيان الذين أبلغوا عن وقوعهم           ٢٠٠٢الجـريمة والعدالـة في عـام        
أفريقيا  في المائة في ٢٨,١ كانت ٢٠٠٠ضـحايا لجـريمة الاحتـيال عـلى المستهلكين خلال عام            

وأشارت .  في أمريكا اللاتينية   ١٩,٦ في أوروبـا الشرقية والوسطى و      ٣٦,٧ في آسـيا و    ٢٧,٦و
الدراسـة الاستقصـائية إلى أن مسـتويات الاحتيال على المستهلكين في أمريكا الشمالية وأوروبا       

 .الغربية كانت أدنى كثيرا

، كـثيرا ما تكون     وفي حـالات الطـوارئ الإنسـانية، وفي سـياق ضـعف قـدرات الـدول                -٣٠
أمـوال المـانحين عرضـة للاسـتغلال، وتكـون المحصـلة النهائية هي أن الموارد اللازمة لا تصل إلى                    

وفي أعقاب الكوارث الكبيرة، كثيرا ما ينفق الضحايا مبالغ كبيرة          . الفقـراء والمعرضين للتضرر   
 يصـــبحون هدفـــا مــن أموالهـــم الخاصـــة لإعـــادة بـــناء المــنازل والـــتجمعات الســـكنية، وبذلـــك  

)٢٥(.لـلمجرمين الباحثين عن الأرباح السهلة 
ويمكن أن يؤدي تصور أن أي أموال تقدم يحتمل  
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أن تنـتهي في أيـدي غـير مستحقّيها إلى توقّف التبرعات السخية التي يقدمها الأفراد من خارج                  
س الموارد إلى وفي الأجـل الأطـول، يمكن أن تؤدي ادعاءات اختلا  . مـناطق الأزمـات الإنسـانية     

ومن الأمثلة على ذلك    . امتـناع المانحين عن الوفاء بتعهدام أو عن تقديم المزيد من المساعدات           
احـتمال أن تـتعرض للنشـاط الإجـرامي جهـود المسـاعدة المـبذولة في أعقـاب كارثة التسونامي                    

 .التي وقعت مؤخرا في منطقة المحيط الهندي
  

  ية والمالية ومكافحتها    منع الجرائم الاقتصاد   -سادسا 
مــنذ أواخــر الثمانيــنات، أدت الشــواغل المــتزايدة بشــأن الأربــاح الهائلــة المســتمدة مــن   -٣١

الاتجـار بـالمخدرات، وأثـر العولمـة عـلى الجـريمة المـنظّمة عـبر الوطنـية، وكذلك أوجه التقدم في                       
المشــروعة وغــير الــتي ســهلت، ضــمن فوائــد أخــرى، تحويــل الأمــوال  (تكنولوجــيا الاتصــالات 

، إلى اتخـاذ المؤسسـات الدولـية واـتمع الـدولي سلسـلة مـن التدابير لمكافحة الجريمة                )المشـروعة 
 .المالية، ولا سيما غسل الأموال

ويجسـد الـنظام الدولي لمكافحة غسل الأموال إطارا من المعايير التي اعتمدت في سياق                -٣٢
تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في        وتحتوي ا . المـنظمات الإقليمـية أو الدولـية      

 واتفاقـية الأمـم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظّمة        )٢٦(١٩٨٨المخـدرات والمؤثّـرات العقلـية لسـنة         
. على أحكام لمكافحة غسل الأموال ) ٥٥/٢٥المرفق الأول لقرار الجمعية العامة      (عـبر الوطنـية     

لـتجريم غسـل الأمـوال المسـتمدة من جميع الجرائم الخطيرة            ويعطـي الصـك الأخـير قـوة قانونـية           
ــلاغ عــن المعــاملات        ــزبائن وحفــظ الســجلات والإب ــات ال ــد هوي ــناول تحدي ــير تت ولاتخــاذ تداب

) ٥٨/٤مرفق قرار الجمعية العامة     (وتحـتوي اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الفسـاد             . المشـبوهة 
دة من أعمال الفساد، وكذلك على أحكام    أيضـا عـلى أحكـام لمكافحـة غسـل الأمـوال المستم            

والتوصيات الأربعون لفرقة   . لتيسـير إعـادة الموجـودات الحكومـية المسـروقة إلى بلداـا الأصلية             
ــنقّحة في تشــرين الأول      ــوال، الم ــتعلقة بغســل الأم ــية الم ــية بالإجــراءات المال أكــتوبر /العمــل المعن

انظـر أيضـا الورقة الخلفية      (ذا المـيدان    ، هـي أيضـا مجموعـة مـن المـبادئ التوجيهـية في ه ـ              ٢٠٠٣
 لـلمؤتمر الحـادي عشـر، تدابير مكافحة الجريمة الاقتصادية، بما في ذلك              ٥الخاصـة بحلقـة العمـل       

 )).A/CONF.203/13(غسل الأموال 

ومــن المهــم أن نلاحــظ في هــذا الصــدد أن الفــريق الرفــيع المســتوى المعــني بالــتهديدات   -٣٣
، ضـمن تدابـير أخـرى، لـدى اعتـباره الجـريمة المـنظّمة عـبر الوطنية                  والـتحديات والتغـيير أوصـى     

ديـدا خطـيرا للمجـتمع العـالمي، بالتوصـل عـن طـريق الـتفاوض إلى اتفاقية دولية شاملة بشأن                    
وقدمت توصيات مماثلة ). Corr.1 و A/59/565 مـن الوثيقة  ١٧٤انظـر الفقـرة     (غسـل الأمـوال     
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تحضـيرية لمؤتمـر الأمـم المـتحدة الحـادي عشـر لمـنع الجريمة               مـن جانـب الاجـتماعات الإقليمـية ال        
ويرجع جانب من   ). A/CONF.203/RPM.2/1 مـن الوثـيقة      ٥١انظـر الفقـرة     (والعدالـة الجنائـية     

الضـغط الـرامي إلى إيجـاد صـك عـالمي جديـد بشـأن غسـل الأمـوال إلى أن عـددا من الأحكام                         
مـم المـتحدة الحالـية لـيس إلزاميا، وأن الالتزام      المـتعلقة بغسـل الأمـوال والـواردة في اتفاقـيات الأ           

وفي حين  . بتوصـيات فـرقة العمـل المعنـية بالإجـراءات المالـية المـتعلقة بغسـل الأموال ليس عالميا                  
أنـه لا يمكـن إنكـار أن مقـترحات الفـريق الرفـيع المسـتوى ستثير نقاشا حيويا بشأن استصواب          

الحادي عشر محفل هام لبدء مناقشة ترمي إلى   إيجـاد أي صـك قـانوني جديـد كهـذا فـإن المؤتمر               
ويمتلك مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات . اتخـاذ تدابـير دولـية أكـثر فعالـية في هذا الصدد         

والجــريمة الخــبرة اللازمــة لدعــم الاعتــبارات العملــية وكذلــك عملــية الــتفاوض عــلى أي صــك   
. اقيات المخدرات والجريمة والفسادجديـد لمكافحـة غسـل الأمـوال، كمـا فعـل فـيما يتعلق باتف           

بـيد أن قـدرا كـبيرا مـن الأعمـال التحضـيرية سـيلزم، ليس فقط لإزالة العقبات التقنية بل أيضا                   
 .لتحسين فهم الحالة الراهنة، قبل إجراء أي مفاوضات

وكمـا في حالـة غسـل لأمـوال، لا يتـناول أي صـك الدولي مشكلة الجريمة الاقتصادية                    -٣٤
. ا، ولا يركز أي صك، بصفة محددة، على ما للبلدان النامية من مشاكل خاصة             والمالـية حصـر   

ومـع ذلـك فـإن اتفاقـية الجـريمة المـنظّمة واتفاقـية مكافحـة الفساد كلتيهما تحتويان على أحكام                     
واتفاقــية الجــريمة المــنظّمة  . ذات أهمــية في إقامــة إطــار دولي لمكافحــة تلــك الأنشــطة الإجرامــية  

دة عــلى الحــالات الــتي ترتكــب فــيها الجــرائم الاقتصــادية أو المالــية جماعــات   تنطــبق بصــفة محــد
ــناتجة عــن     . إجرامــية مــنظّمة ــية ال ــية مكافحــة الفســاد الجــرائم الاقتصــادية أو المال ــناول اتفاق وتت
وعــلاوة عــلى هذيــن الصــكين الدولــيين، وعــلى الصــعيد الإقلــيمي، اعــتمد  . ممارســات الفســاد

إطاريـا يوجـب عـلى الدول الأعضاء أن تعتبر الاحتيال والتزوير المتعلق             الاتحـاد الأوروبي قـرارا      
 من  ٨وينبغي أن يلاحظ أيضا أن المادة       . بمدفوعـات غير مدفوعات النقد الحاضر جريمة جنائية       

ــا      ــة لــس أوروب ــية المــتعلقة بجــرائم الفضــاء الحاســوبي الــتي اعــتمدا اللجــنة الوزاري  )٢٧(الاتفاق
 .حديد، مسألة الاحتيال المتصل بالحاسوبتتناول، على وجه الت

وعـلى الـرغم مـن هـذه الخطـوات الهامـة، مـا زال يتعـين فعـل الكـثير لبناء القدرة على                         -٣٥
. وما زالت هناك مشكلتان حاسمتا الأهمية. مكافحـة الجـريمة الاقتصـادية والمالية مكافحة شاملة        

لــلجرائم المخــتلفة الــتي تحــدث تحــت فــالأولى هــي، كمــا أشــرنا أعــلاه، أن الــتعاريف القانونــية  
 وهــذا الــتفاوت في تــزايد،  )٢٨(.عــنوان الجــرائم الاقتصــادية والمالــية تــتفاوت مــن بلــد إلى آخــر  

بالـنظر إلى الطائفـة الواسـعة مـن الجـرائم الجديـدة الممكـنة، وخصوصـا فيما يتعلق بالجرائم التي                     
يمة الاقتصادية والمالية مستويات    وثانـيا، يتطلّـب التحقيق في الجر      . ترتكـب باسـتخدام الإنترنـت     
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رفـيعة مـن الدرايـة، تتضـمن أسـاليب تحليلـية مالـية ليسـت مـتطورة كثيرا في العديد من أجهزة                       
 .وهذا هو الحال على الخصوص في البلدان النامية. إنفاذ القوانين

 لمــنع ومــن المحــتمل أن يمــثل إيجــاد إطــار دولي لتنســيق الــتدابير الواســعة التــنوع اللازمــة   -٣٦
تحديــا " الجــريمة الاقتصــادية والمالــية"ومكافحــة الجــرائم الممكــنة الــتي تدخــل في نطــاق مصــطلح 

. كـبيرا، بسـبب الاخـتلافات الكــبيرة بـين الـبلدان حـول المفاهــيم الـتي يـنطوي علـيها المصــطلح         
 ومـن الأمـثلة الـتي توضـح هـذه المشكلة صعوبة إدراج التهرب من الضريبة كجريمة أصلية فيما                  

وينتج بعض هذه الاختلافات من التباين الثقافي والتاريخي والاجتماعي         . يـتعلق بغسـل الأمـوال     
فالملاذات المالية  . والبعض الآخر هو مجرد انعكاس للمصالح الخاصة للبلدان       . عـلى نطـاق العـالم     

 على والضـريبية الآمـنة والأعمـال المصـرفية الخارجية تستند، إلى حد ما، إلى مساعدة الأجانب             
ــه في العديــد مــن المراكــز اللاإقليمــية لا يســمح    . تفــادي دفــع الضــرائب في بلداــم  والواقــع أن

 .للسكان المحليين بالإيداع

الجرائم الاقتصادية  "وتـدل صـعوبة تكويـن توافق آراء بشأن ما ينبغي أن يدرج في فئة                 -٣٧
ات فرعية محددة، مثل جرائم عـلى أن الأعمال المقبلة ينبغي أن تركز بالأحرى على فئ  " والمالـية 

فمــثل هــذه المــيادين يتــيح إمكانــية التصــدي لمشــاكل ومســائل محــددة دون   . الفضــاء الحاســوبي
الاضـطرار إلى مواجهـة بعـض مـن أصـعب الصراعات المؤسسية بين البلدان، ويمكن أن يشكّل                  

ربة ويتضــح ذلــك مــن تجــ. خطــوات في ســبيل وضــع مجموعــة مــن الــتدابير الدولــية أكــثر شمــولا
فقــد كانــت أول مــرة جــرى فــيها عــلى الصــعيد   . إصــدار تشــريعات لمكافحــة غســل الأمــوال 

ولم تتــناول تلــك الاتفاقــية ســوى  . ١٩٨٨الــدولي التصــدي لغســل الأمــوال هــي اتفاقــية عــام   
ووسـع ذلك المفهوم في الماضي القريب،      . الأمـوال الـناتجة في صـناعة المخـدرات غـير المشـروعة            

وقد توسع التشريع تدريجيا، ولا شك أن نطاقه سيواصل توسعه . تمروهـذه عملـية سـوف تس ـ    
وفضلا عن ذلك عرف غسل الأموال، . ليشـمل المـزيد مـن الجـرائم، بمـا في ذلـك الجرائم المالية          

في عـدد قلـيل من الولايات القضائية، باعتباره جريمة قائمة بذاا، مستقلة عن مصدر الأموال،    
صـول عـلى حكـم بالإدانـة في جـريمة أصـلية قـبل محاكمـة شخص على         أي أنـه لم يعـد يلـزم الح    
 .جريمة غسل الأموال

ــين          -٣٨ ــق آراء ب ــن تواف ــناقش الحاجــة إلى تكوي ــبغي أن ت ــتي ين ــية ال ــن المســائل الأساس وم
والــنقطة الــتي . الحكومــات بشــأن أهمــية مــنع النشــاط الاقتصــادي غــير المشــروع في أي اقتصــاد

 مجرد أن النمو الاقتصادي المستند إلى الأنشطة غير المشروعة غير           ينـبغي التشـديد علـيها ليسـت       
قـابل للاسـتدامة، بـل، والأسـوأ مـن ذلـك، أنه يسبب في وجود شبكات إجرامية تفسد النظام                    
السياسـي للـبلد، وتـروج السـلوك الاقتصـادي العـدواني، وتولّـد العنف، وتحول في النهاية دون                   
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 فهم هذه الظاهرة بوضوح، يمكن أن تلتزم اتمعات بسيادة      وعند. الـنمو الاقتصـادي الحقيقي    
 .القانون

والقطــاع الخــاص شــريك حاســم الأهمــية لــلحكومات في مــنع نمــو الجــريمة الاقتصــادية   -٣٩
ويصـدق ذلـك بوجه خاص فيما يتعلق بالقطاع المصرفي، الذي يمكن فيه تنفيذ آليات               . والمالـية 

ومـن المهـم أيضـا، عـلاوة عـلى ذلك، ممارسة      . لـنظام المـالي   امتـثال فعالـة لمـنع إسـاءة اسـتعمال ا          
الحــرص الــلازم مــع الــزبائن وبشــأن المعــاملات المالــية، وكذلــك وضــع إجــراءات للإبــلاغ عــن  

ويتطلــب التحقــيق في الجــرائم المالــية المعقّــدة لــيس فقــط توفّــر المهــارات    . المعــاملات المشــبوهة
 .تعاون من جانب مؤسسات القطاع الخاصوالقدرات اللازمة لدى الحكومات بل أيضا ال

وهـناك أيضـا حاجـة إلى تعزيز آليات التعاون الدولي والإقليمي على إنفاذ القوانين من            -٤٠
فالمقـترفون يـتعاونون بسـهولة عبر الحدود، في حين        . أجـل مكافحـة الجـريمة الاقتصـادية والمالـية         

فالصراعات حول  . ها أن تفعل ذلك   أن أجهـزة إنفـاذ القوانين كثيرا ما تجد أن من الصعب علي            
دوائـر الاختصـاص، والمشـاعر الوطنـية، والاخـتلافات الثقافـية، التي تنتج عنها صعوبة التفاهم،                 

. تـؤدي إلى جعـل ولاءات مـن يكافحون الجريمة عبر الوطنية أضعف من ولاءات من يرتكبوا       
ويشكّل . أولا ثم مواجهتها  ولكـي يتسـنى تعزيـز الـتعاون الـدولي، يجـب التسـليم ـذه الحقـيقة                   

تعزيـز الصـكوك القانونـية الدولـية خطـوة أولى في هـذا الاتجاه يجب أن يصحبها بذل المزيد من                   
 .الجهود لبناء رأس المال الاجتماعي في جميع أجهزة إنفاذ القوانين في العالم

الاقتصــادية وتقــديم المســاعدة التقنــية لبــناء القــدرات الوطنــية اللازمــة لمكافحــة الجــريمة   -٤١
وتروج الأمم المتحدة لاعتماد تشريعات نموذجية لمكافحة غسل        . والمالـية هـو أمـر جديد نسبيا       

وتشمل . الأمـوال، وتقـدم المسـاعدة لإنشـاء وحـدات اسـتخبارات مالـية في العديد من البلدان                 
ثنائية بـرامج المسـاعدة التقنـية الأخـرى الـتي تضـطلع ـا الأمـم المـتحدة وعـدد مـن الوكالات ال                       

ومعظم هذه  . والمـتعددة الأطـراف أنشـطة تـرمي إلى إصلاح أجهزة الشرطة والقضاء وتعزيزها             
وتشير تجارب العديد من البلدان     . الـبرامج حديـث العهـد، ولم تقـيم نتائجها تقييما كاملا بعد            

 ولكن  إلى أن هـناك عملية هامة من التعلم من خلال الممارسة تجري في مكافحة الجريمة المالية،               
فمــثلا كانــت كولومبــيا مــن أوائــل . يمكــن تحقــيق نــتائج كــبيرة في الأجلــين المتوســط والطويــل 

 عــلى ١٠الــدول الــتي اعــتمدت تشــريعات لمكافحــة غســل الأمــوال، ولكــن لمــدة تــزيد عــلى     
وأخيرا صدر في عام   . سـنوات حالـت الإجـراءات القانونـية دون مصـادرة الممـتلكات المحـتجزة              

ــد ي ٢٠٠٢ ــانون جدي ــيلة الأخــيرة عــدد كــبير مــن      ق ــية، وصــودر في الســنوات القل نســق العمل
ويلزم تقييم هذه التجربة لاستخلاص الدروس التي يمكن أن         . موجـودات المـتجرين بالمخدرات    

 .تنطبق على أماكن أخرى



 

 18 
 

 A/CONF.203/7

ويمكن وضع  . وأخـيرا فـإن الجـرائم الاقتصـادية والمالية تشمل طائفة واسعة من الجرائم              -٤٢
   ـرات يعـوبرز تجربة تقديرات حجم . ل علـيها لـبعض تلـك الجـرائم، ولكـن لـيس لكـلها          مؤشوت

صــناعة العقــاقير غــير المشــروعة الصــعوبات الــتي يــنطوي علــيها التوصــل إلى الــتقديرات وعلــو    
وتبـين تلـك الـتجربة أيضـا أن الضـرر الاجـتماعي الـناتج عن الجرائم             . درجـة عـدم الـيقين فـيها       

وبعض البلدان النامية يمكن، .  عـلى هـيكل اقتصـاد البلد ومؤسساته     الاقتصـادية والمالـية يـتوقّف     
رغـم أن اقتصـاده أكـبر، أن يكـون، لعـدة أسـباب، أكـثر قابلـية للـتأثّر مـن بلـدان نامـية أخرى                           

ويشـير ذلــك إلى أنــه، إلى جانــب وضـع مؤشــرات لحجــم الجــرائم   . ذات اقتصـادات أقــل تنمــية 
مــا تســببه الأعمــال غــير المشــروعة مــن آثــار وتغــيرات  الاقتصــادية والمالــية، تلــزم أيضــا دراســة  

وعـندئذ فقـط يمكـن تقييم العواقب الكاملة للأنشطة الاقتصادية غير            . اجتماعـية طويلـة الأجـل     
 .المشروعة على أي بلد

  
  الاستنتاجات والتوصيات    -سابعا 

 العالمي الراهن    والمالية في السياق   الاقتصاديةد فهـم أثـر الجـريمة         عـاملان في تعقّ ـ    يسـبب  -٤٣
 وضــع تعــريف شــامل لمفهومهــا،  صــعوبة أولا، ، وهمــا،عــلى الــبلدان النامــية خصوصــا أثــرها و

ورغم ذلك فهناك شواهد .  وتكالـيفها والمالـية وثانـيا، صـعوبة قـياس مـدى الجـرائم الاقتصـادية           
 شائع بأكبر  الواسع، تتزايد، وهذا التزايدبتعريفها والمالية،مـزايدة عـلى أن الجـرائم الاقتصـادية      

 بأوجـه الـتقدم السـريع في التكنولوجـيا، مـثل النشـاط التجاري عن                المـتأثرة قـدر في القطاعـات      
 .الإنترنتطريق 

 بالنظر إلى صلاته ليس فقط      ،ب عـناية خاصة    اـالات الـتي تتطلّ ـ     الأمـوال مـن   غسـل   و -٤٤
خدم مــن قــبل  بــل أيضــا لأنــه يســتالمــاليبمجــالات النشــاط غــير المشــروع الأخــرى في القطــاع  

ين أن من الصعب    حوفي  .  غير المشروعة  الأنشطةالجماعـات الإجرامـية الضـالعة في طائفـة مـن            
 الواضح أن العديد من القياسات الموجودة     منيـبدو   إنـه   قـياس أي زيـادات في غسـل الأمـوال ف          

ن رأي إكما .  إلى حـدوث زيـادات مـلحوظة     يشـير حالـيا لتسـجيل المعـاملات المالـية المشـبوهة           
 والـتحديات والتغـيير بأنـه يلـزم صـك قانوني جديد             بالـتهديدات ريق الرفـيع المسـتوى المعـني        الف ـ

 على فعالية الترتيبات الراهنة وجدوى إيجاد       يوفّـر تركيزا جديدا   بشـأن غسـل الأمـوال هـو أمـر           
 . غسل العائدات الإجراميةلمكافحةترتيبات جديدة في المستقبل 

 الجريمة الاقتصادية والمالية، في حين أنه تكاليفإلى أن    الشـواهد الموجودة أيضا      وتشـير  -٤٥
 القصـير، هـي تكالـيف فادحـة للعديـد مـن اتمعات              الأجـل ر قياسـها بدقـة في       كـثيرا مـا يتعس ـ    

ــتويات   ــيق مسـ ــاعية إلى تحقـ ــتدامةالسـ ــيةمسـ ــا إلى أن تلـــك  .  مـــن التنمـ ــرجع ذلـــك أساسـ ويـ
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الة ، الإدارة الاقتصـادية الفع    والطويـل   المتوسـط  في الأجلـين  ض،  لمشـروعة تقـو   االممارسـات غـير     
ن النشاط  إكما  . المستدام وهذه عوامل ضرورية للنمو      القانون،والممارسـات الشـفافة وسـيادة       

 سوى قلة من الناس في اتمع، ويترك        بصفة عامة،  ، لا يفيد   غـير المشـروع    الاقتصـادي والمـالي   
 .الغالبية أفقر وبموارد أقل

 لتوصيات الاجتماعات الإقليمية    الاعتـبار سـتنتاجات، ومـع إيـلاء        إلى هـذه الا    وبالـنظر  -٤٦
لنظر ا عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية في    الحاديالتحضـيرية، قـد يرغـب مؤتمـر الأمم المتحدة           

 :في التوصيات التالية

 آلـيات عـلى الصـعيد الوطـني والإقلـيمي والدولي لتحسين جمع البيانات                إقامـة  )أ( 
 أوجهقتصـادية والمالـية، مـع التشـديد بوجـه خـاص على االات التي تتيح فيها                  الجـرائم الا   عـن 

 التقدم في التكنولوجيا فرصا جديدة للنشاط الإجرامي؛

ــنظر )ب(  ــالمي لمكافحــة      في ال ــانوني الع ــا تحســين الإطــار الق  ــتي يمكــن  الوســائل ال
 فقدادية والمالية مفرط الاتساع     وإذا اعتـبر مفهـوم الجـرائم الاقتص ـ       .  والمالـية  الاقتصـادية الجـرائم   

 خطواتيمكن أن تتخذ فيها ) مـثل الاحتـيال عـن طـريق الإنترنت    (نة يفـيد تحديـد مجـالات معي ـ    
 نحو رد عالمي أكثر فعالية؛

 إنفاذالـة إلى الـبلدان النامـية بغـية تحسين قدرة أجهزة           مسـاعدة تقنـية فع     تقـديم  )ج( 
 بالنظر  للمشكلة،ي  اعات القضائية فيها على التصد    القوانـين وأجهـزة الملاحقـة القضائية والقط       

ــدة   أعــلى وجــه الخصــوص إلى   ــتقدم في التكنولوجــيا والفــرص الجدي ــناتجةوجــه ال   مــن ذلــك ال
 للجريمة الاقتصادية والمالية؛

 عـلى تدابـير لتحسـين الـتعاون بـين الحكومـات والقطاع الخاص على                الاتفـاق  )د( 
 للتأثر للقابليةوكذلك العمل معا على استبانة الأوجه الجديدة     الاقتصـادية والمالية،     الجـريمة مـنع   

 بالجريمة المنظّمة؛

ــد )ه(  ــير فعتحدي ــلحد  تداب ــة ل ــيها     ال ــتي تكــون ف ــبلدان ال ــوال في ال  مــن غســل الأم
 والتدريب البحوث بمـا في ذلك تدابير في مجالات       ضـعيفة، " الـرسمي " في الـنظام المـالي       المشـاركة 
 .والدوليلتقنية والتعاون الإقليمي امج المساعدة  المهارات وبراوتنمية
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A/CONF.203/7  

سلّط الضوء على هذه المسألة في اجتماعات أفريقيا، وآسيا والمحيط الهادئ، وغربي آسيا، الإقليمية التحضيرية  (21) 
 ، ١٢، الصفحة Corr.1 وA/CONF.203/RPM.3/1انظر الوثائق . (ؤتمر الحادي عشرللم
 ).، على التوالي٨، الصفحة A/CONF.203/RPM.4/1، و٨، الصفحة A/CONF.203/RPM.1/1و

بيد أن من المهم أن نشير إلى أن مكافحة تمويل الأنشطة الإرهابية يتعين أن تمضي إلى أبعد من مكافحة الجرائم  (22) 
فتمويل المنظمات الإرهابية الكبيرة يتطلّب موارد واسعة، . المالية وتطوير نظم ناجحة لمكافحة غسل الأموال

سبتمبر كلها لم / أيلول١١والواقع أن عملية . ولكن الأعمال الإرهابية الفردية يمكن تنفيذها بتكلفة أقل كثيرا
 .ور العديد من المنظمات والأفرادتكلّف أكثر من بضعة ملايين من الدولارات، وهو مبلغ بمقد

. عندما يشتري متعاطي المخدرات العقاقير غير المشروعة، لا يزيد الإنفاق الكلي أو الطلب الإجمالي في البلد (23) 
 .فهو فقط يحول استهلاكه من الخبز والسكن والسلع والخدمات الأخرى إلى العقاقير غير المشروعة

 .يمية التحضيرية للمؤتمر الحادي عشر بالتشديد على هذه النقطةاهتمت كل الاجتماعات الإقل (24) 
 Financial fraud: fraudulent reconstruction tenders and advance fee fraud“انظر مذكرة الإنتربول المعنونة  (25) 

following natural disasters” (www.interpol.int/Public/FinancialCrime/FinancialFraud/ 

ReconstructionFraud20050107.asp).. 
 .٢٧٦٢٧، الرقم ١٥٨٢، الد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  (26) 
 .١٨٥، الرقم مجموعة المعاهدات الأوروبيةمجلس أوروبا،  (27) 
، بشأن مكافحة الاحتيال ٢٠٠١مايو / أيار٢٨، المؤرخ )JHA/2001/413(في القرار الإطاري للاتحاد الأوروبي  (28) 

وتزييف وسائل الدفع غير النقد الحاضر، مثلا، اجتنبت الإشارة إلى جرائم معينة في إطار القانون الجنائي 
 .الراهن، لأن تلك الجرائم لا تشمل نفس العناصر في كل مكان

  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ


