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   الاتجاهات الناشئة  : مقدمة -أولا  
ية مناقشة بشأن التدابير الفعالة     يعـد فهـم الطبـيعة المـتطورة لـلجريمة المـنظّمة ضروريا لأ              -١

. وكـان الاتجـاه الرئيسـي في تطـور الجـريمة المـنظّمة عـلى الصعيد العالمي هو التنويع                  . لمكافحـتها 
فمـع اسـتمرار عملـية العولمـة كـان هـناك تـنويع في الظـروف السـائدة في كثير من البلدان، وفي           

الإجرامـية ووجهـا، داخلـيا وفــيما    أنشـطة الجماعـات الإجرامـية وأثـرها، وفي بنـية الجماعـات       
 .بينها

وقـد تطـورت الجـريمة المـنظّمة بسـرعة في العقـد المنصـرم، وكـان الدافـع على ذلك هو            -٢
ــن         ــدة، وتحــت ضــغط م ــذي يســرته تكنولوجــيات الاتصــال الجدي ــدة، ال ــتح الأســواق الجدي ف

ا حتى تصل إلى البلدان     ولم تمد الجريمة المنظّمة في الواقع أذرعه      . ضـربات أجهـزة إنفـاذ القـانون       
النامـية والـبلدان ذات الاقتصـادات الانتقالـية، إلا أن علاقـات مـترابطة قـد ظهرت في عدد من                     

ومـنذ انتهاء الحرب الباردة أصبحت البلدان       . الـبلدان بـين الجـريمة المـنظّمة والفسـاد والإرهـاب           
ة المـنظّمة، وهــي  ذات الاقتصـادات الانتقالـية معرضـة بشــكل خـاص هـي الأخـرى لــنمو الجـريم       

ــنجاح   ــتفاوتة مــن ال ــد مــن الجماعــات    . تصــارعها بدرجــات م ــا الآن فقــد أخــذ جــيل جدي أم
. الإجرامـية المـنظّمة ينشـأ مـن بلـدان مـتورطة في فـترات طويلـة من الصراعات أو خارجة منها                     

وقـد سـبق أن كـان نمـو تنظـيمات إجرامـية قويـة وثـيق الصـلة بالصـراعات وعدم الاستقرار في                        
فالحـرب لا تولّـد عدم الاستقرار الذي تزدهر فيه الجريمة المنظّمة فحسب، وإنما              . كـثيرة مـناطق   

 .توجد أيضا فرصة للإثراء غير المشروع من خلال خلق أسواق مربحة للبضائع المهربة

والاتجــاه الــثاني والهــام في العقــد المنصــرم هــو الأســلوب الــذي توســعت بــه التنظــيمات   -٣
فقد نوعت جماعات إجرامية    . عـة متـنوعة مـن الأنشـطة غـير المشـروعة           الإجرامـية لـتدخل مجمو    

فتشير . عديـدة أنشـطتها وظهرت جماعات جديدة في عدد من القطاعات الجديدة والمتخصصة          
الأدلـة حالـيا إلى زيـادة ضـلوع جماعات الجريمة المنظّمة في مجال الاحتيال، وبالأخص الاحتيال                  

وقد تطور الاتجار بالأشخاص    . لوجـيا الرفـيعة ذات الصـلة      باسـتخدام الإنترنـت وجـرائم التكنو      
وتعمل الآن الجماعات الإجرامية    . حـتى أصـبح عملا تجاريا تبلغ قيمته مليارات من الدولارات          

كما كانت الجماعات   . أيضـا في الاتجـار بالأسـلحة الـنارية والأشـياء الثقافـية والمـوارد الطبيعـية                
 .ث طفرة في حالات الاختطافالإجرامية المنظّمة مسؤولة عن حدو

حدثــت أيضــا تغــيرات هامــة في الهــياكل التنظيمــية لــلجماعات الإجرامــية المــنظّمة وفي   -٤
فالاحـتمال أقـل الآن أن تكـون تلـك الجماعـات تنظـيمات كبيرة هرمية،                . الـنهوج الـتي تتـبعها     

واكب و. والأرجـح أن تكـون مجموعـات أو شـبكات صـغيرة من الأفراد ذوي مهارات محددة                
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العولمــة انفجــار مــن شــبكات التنظــيمات الإجرامــية المعقّــدة تشــمل أنشــطتها بلدانــا كــثيرة قــد   
والأرجــح أيضــا أن تســند الجماعــات    . تتــباين قــدرات حكوماــا عــلى التصــدي للمشــكلة     

ــات      ــكّل تحالفـ ــرى أو أن تشـ ــية أخـ ــات إجرامـ ــطتها إلى جماعـ ــر أنشـ ــية بعـــض عناصـ الإجرامـ
وهــذه الطبــيعة الشــبكية الجديــدة لــلجماعات  . افســين والمــتعاونيناســتراتيجية مــع كــل مــن المن 

وباختصار، . الإجرامـية تجسـيد إلى حـد مـا لـزيادة استخدامها التكنولوجيا لتسهيل الاتصالات           
تشـير الأدلـة المـتاحة إلى أن الجماعـات الإجرامـية المـنظّمة أكثر تخللا وحركية في تنظيمها وإلى                    

 . جغرافيا وقطاعياأا قد وسعت مدى عملياا،

ــتعاون      -٥ ــادة ال ــلجريمة المــنظّمة اســتجابة عالمــية، مــن خــلال زي ــية ل ــيعة الحال تتطلّــب الطب
والأداة الدولــية الرئيســية للتصــدي لهــذه الظاهــرة هــي اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة  . الــدولي

 التي بدأ سرياا في )٥٥/٢٥المـرفق الأول لقـرار الجمعـية العامـة        (الجـريمة المـنظّمة عـبر الوطنـية         
ــول٢٩ ــا يقــرب مــن     ٢٠٠٣ســبتمبر / أيل ــيها حــتى الآن م ــتي صــدق عل ــدول  ١٠٠ وال  مــن ال

والـــبروتوكولات الاختـــيارية الـــثلاثة المكملـــة لهـــذه الاتفاقـــية هامـــة أيضـــا، وهـــي   . الأعضـــاء
المـرفق الثاني   (بـروتوكول مـنع وقمـع ومعاقـبة الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصـة النسـاء والأطفـال                   

وبـروتوكول مكافحـة ريب المهاجرين عن طريق البر والبحر          ) ٥٥/٢٥رار الجمعـية العامـة      لق ـ
، وبــروتوكول مكافحــة صــنع الأســلحة )٥٥/٢٥المــرفق الثالــث لقــرار الجمعــية العامــة (والجــو 

 ).٥٥/٢٥٥مرفق قرار الجمعية العامة (النارية وأجزائها ومكوناا والذخيرة 

، اتخـذت خطـوة رئيسـية أخـرى صـوب زيادة            ٢٠٠٣بر  أكـتو / تشـرين الأول   ٣١وفي   -٦
الـتعاون الـدولي عـندما اعتمدت الجمعية العامة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في قرارها             

 من  ١٥ دولة وصدقت عليها     ١١٨وقـد وقّعـت عـلى هـذه الاتفاقية منذ ذلك الوقت             . ٥٨/٤
 .دان عليها من البل٣٠الدول، وستدخل حيز النفاذ بعدما تصدق 

الــتحدي الرئيســي الــذي يواجــه اــتمع الــدولي الآن هــو ضــمان تنفــيذ اتفاقــية الجــريمة  -٧
والاتفاقـية لا توفـر فحسـب إطـارا قانونـيا لصوغ وتنفيذ           . المـنظّمة وبـروتوكولاا تنفـيذا فعـالا       

 القانون عالميا   تدابـير أكثر فعالية محليا ولتحسين التعاون الدولي، وانما لضمان البقاء على سيادة            
وقـد أنشـئ الآن مؤتمـر الأطـراف في الاتفاقـية، الـذي تـتراوح ولايـته الواسعة من تيسير                     . أيضـا 

أنشـطة المسـاعدة التقنـية وتـبادل المعلومـات والـتعاون مـع المـنظمات الأخـرى ذات الصلة، إلى                     
 ٨يه إلى يونــ/ حزيــران٢٨وعقــد دورتــه الأولى مــن . اســتعراض تنفــيذ الاتفاقــية وبــروتوكولاا

وفي تلـك الــدورة الأولى وافـق المؤتمــر عـلى خطــة عمـل لدورتــه الثانــية في     . ٢٠٠٤يولــيه /تمـوز 
تكيــيف التشــريعات الوطنــية أساســا بمــا يــتفق مــع الاتفاقــية        ) أ: (المــيادين المواضــيعية التالــية  

ــروتوكولاا؛  ــيذ      ) ب(وب ــدى تنف ــتي تصــادف ل ــتجريم والصــعوبات ال ــتعلقة بال التشــريعات الم
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صـعوبات في تنفيذ     عـلى ب  الـتعاون الـدولي والمسـاعدة التقنـية مـن أجـل التغلّ ـ             )ج(صـكوك؛   ال
 .الاتفاقية وبروتوكولاا

  
 القطاعات الرئيسية: الاتجار غير المشروع ودور الجريمة المنظّمة -ثانيا 

   والتدابير المضادة
  الاتجار بالأشخاص          -ألف  

 والأطفــال، بكــثير مــن الاهــتمام في    حظــي الاتجــار بالأشــخاص، خصوصــا بالنســاء     -٨
الســنوات الأخــيرة نتــيجة للــزيادة الهائلــة في حجــم هــذا الاتجــار وضــلوع الجماعــات الإجرامــية 

عـن  ) المكتـب (ووفقـا لبـيانات مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة         . المـنظّمة فـيه  
أوروبا الغربية أهم المناطق التي     الاتجاهـات ذات الصـلة، تعـد آسـيا وأفريقـيا وأوروبـا الشـرقية و               

يحصـل مـنها عـلى ضـحايا الاتجـار، كمـا إن أوروبـا الوسـطى والشـرقية منطقة عبور هامة لهذا                       
ــريكا الشــمالية المقاصــد الرئيســية        . الاتجــار ــية وأم ــا الغرب ــتقدمة في أوروب ــبلدان الم ــزال ال ولا ت

 .لضحايا الاتجار، وتظهر آسيا كمنطقة مصدر ومقصد على حد سواء

ويشــير تحلــيل المكتــب للعلاقــة بــين الجــريمة المــنظّمة والمــتجرين بالبشــر إلى أن جماعــات  -٩
إجرامــية مــنظّمة لهــا وجــود عــلى الصــعيد الاقلــيمي أو العــالمي ضــالعة الآن بصــورة منــتظمة في  

وقد استنتجت دراسة أجريت مؤخرا . الاتجـار بالبشـر ومـا يتصـل بذلـك مـن اسـتغلال جنسي              
 )١(: التشيكية أنفي الجمهورية

رغــم أن أنشــطة عــلى نطــاق صــغير نفَّــذت عــلى أيــدي جماعــات صــغيرة أو  "  
ــؤدي دورا أكــبر مــن ذلــك بكــثير جماعــات كــبيرة مؤسســة وشــبكات مــن        ــراد، ت أف

متطورة وجيدة  ‘ صـناعة جـنس   ‘اـرمين مرتـبطة عـبر الحـدود الوطنـية، وهـي تشـكّل               
 ."التنظيم للغاية

لاتجــار بالأشــخاص شــديد، فهــو لا ينــتهك حقــوق الانســان       والأثــر الــذي يحدثــه ا   -١٠
للضـــحايا فقـــط بـــل كـــثيرا مـــا يؤثّـــر أيضـــا في أضـــعف فـــئات اـــتمع، أي الفقـــراء والنســـاء  

 واسـتغلال ضـحايا الاتجـار أساسـا للسـخرة أو لأغـراض جنسية، بما فيها اشتهاء                  )٢(.والأطفـال 
نقص من فرصهم لأن يعيشوا حياة الأطفـال، له آثـار مؤذيـة وضـارة نفسـيا عـلى الضـحايا، وي        

وينـبغي أن يعتـبر الاتجـار بالنسـاء من بين الأشكال الخطيرة للعنف القائم على                . عاديـة ومنـتجة   
 )٣(.أساس نوع الجنس
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يشــكّل بــروتوكول الاتجــار بالأشــخاص أول صــك ملــزم قانونــا عــلى الصــعيد العــالمي   -١١
 ويشــكّل ذلــك أساســا لإنشــاء )٤(".الاتجــار بالأشــخاص"يتضــمن تعــريفا مــتفقا علــيه لمصــطلح 

ــتعاون دولي فعــال في تحــري حــالات الاتجــار      أفعــال إجرامــية داخلــية تكــون مــتوافقة، دعمــا ل
ــتها قضــائيا  ــدول الــتي تــنفذ        . وملاحق ــن الأهمــية بمكــان أن تكــون التشــريعات الوطنــية لل وم

ــا يشــكّل الا        ــريف واضــح لم ــالأخص في وضــع تع ــه، وب ــع أحكام ــبروتوكول متســقة م ــار ال تج
 كمــا ينــبغي للتشــريعات الجنائــية أن تتــناول الجــرائم ذات الصــلة، لا كــبديل لجــريمة  )٥(.بالبشــر

 .الاتجار منفصلة، بل إضافة إليها

وثمــة أهمــية في أن بــروتوكول الاتجــار بالأشــخاص يــنص عــلى تدابــير حمائــية لضــحايا     -١٢
وحماية . م حماية الشهود والضحايا   الاتجـار بالبشـر، وهـي تعمـل اقـترانا بمـواد الاتفاقية التي تحك              

الضـحايا ومسـاعدم ليسـت ضـرورية لأسـباب انسـانية فقـط، ولكـن كشرط أساسي لنجاح                   
وذلك مهم بشكل خاص نظرا إلى أن ضحايا الاتجار كثيرا  . الـتحريات والملاحقـة قضائيا أيضا     

هاجــرين غــير مــا يكونــون ممــانعين للــتعاون مــع المســؤولين عــن إنفــاذ القــانون؛ فقــد يكونــون م 
ويوفّــر . مشــروعين أو يعملــون في الدعــارة، أو يخشــون انــتقام المــتجرين مــنهم أو مــن أُســرهم  

ــتهم     ــية الضـــحايا وهويـ ــة خصوصـ ــية وتدابـــير لحمايـ ــا للتشـــريعات الداخلـ الـــبروتوكول أساسـ
وفي ذلــك الســياق قــد تلــزم تدابــير محــددة لحجــب هويــة . ومشــاركتهم في الاجــراءات الجنائــية

و لحمايـة خصوصـيتهم بغـير ذلـك مـن وسـائل، بمـا في ذلـك جعـل الاجراءات سرية           الضـحايا أ  
 .واستبعاد ممثلي وسائط الإعلام أو فرض قيود على كشف المعلومات

نظـرا للآثـار النفسـية والذهنـية والجسـدية عـلى الأطفـال ولمعانتهم نتيجة للاتجار، تلزم              -١٣
حــة الاتجــار مصــلحة الأطفــال الضــحايا عــلى  تدابــير محــددة لضــمان أن تخــدم أيــة مــبادرة لمكاف 

ويـنص الـبروتوكول عـلى أن تـأخذ كـل دولـة طـرف بعين الاعتبار الاحتياجات                . أفضـل وجـه   
وتتضـمن الـتدابير المناسـبة ضمان حماية الأطفال فعلا من المتجرين            . الخاصـة للأطفـال الضـحايا     

وصــي لمــرافقة الطفــل وينــبغي تشــجيع تعــيين . وأن تؤخــذ شــهادم بطــريقة تــراعي مشــاعرهم
ضـحية الاتجـار طـوال الاجـراءات القانونـية، وكذلـك توفـير المـأوى الملائـم للأطفال الضحايا،                    

وينبغي النظر في وضع اجراءات   . ـدف تجنـب خطـر تعريضهم مرة أخرى لأن يكونوا ضحية           
متهم محـددة للإعـادة إلى الوطـن، مـع مـراعاة احتمالات إعادة ادماج الضحايا في أُسرهم وسلا            

 ).١٣، الفقرة E/CN.15/2003/3انظر (في بلدام الأصلية 
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  ريب المهاجرين      -باء  
أصـبح ريـب المهاجـرين عمـلا تجاريـا عالميا يدر أرباحا ضخمة للجماعات الإجرامية         -١٤

وفي حـين أن دور الجماعـات الإجرامـية المـنظّمة في ريب المهاجرين مثبت تماما، فلا                 . المـنظّمة 
 إلا قلــيل إلى حــد يدعــو إلى الاندهــاش مــن المعلومــات التفصــيلية أو مــن الــبحوث عــلى  يوجــد

وتتــباين كــثيرا تقديــرات الأربــاح الســنوية  . الصــعيد العــالمي بشــأن مــدى هــذا الــدور وطبيعــته 
 ومع  )٦(. مليارات من الدولارات   ١٠ ملـيار دولار و    ٣,٥لـلجماعات الإجرامـية المـنظّمة، بـين         

يـب المهاجـرين أبعـادا حـرجة والأرجح أا ستظل أحد مظاهر الجريمة           ذلـك بلغـت مشـكلة ر      
 .المنظّمة الأكثر وضوحا

وقــد أدت الضــغوط المــتزايدة عــلى كــثير مــن الــناس والــتي تدفعهــم إلى أن يســعوا إلى    -١٥
الهــروب مــن الفقــر أو مــن الصــراعات في بلداــم الأصــلية، مقــترنة برغــبة في تحســين ظــروفهم  

وفي حـين أن جماعات إجرامية منظّمة       . زيـادة كـبيرة في سـوق ريـب المهاجـرين          المعيشـية، إلى    
لا تــنفّذ كــل ذلــك التهريــب، فمــن الواضــح أن الشــبكات والتنظــيمات الإجرامــية تســتغل بــلا  

ويسافر كثير  . رحمـة في حالات كثيرة رغبة الناس في البحث عن حياة أفضل في أماكن أخرى              
ويظــل آخــرون  . وكــثيرا مــا يعرضــون حــيام لــلخطر    مــن المهاجــرين في ظــروف مــروعة،    

وتشير الأدلة  . المتصلة بنقلهم غير المشروع   " الديون"مأسـورين في بلـد المقصـد إلى أن يسـددوا            
المـتاحة إلى أن الجماعـات الإجرامـية الضـالعة في هـذه الأنشـطة نشـيطة للغايـة ولهـا قـدرة عالية                    

 الاتجـار بـالمخدرات إلى ريب المهاجرين،   عـلى التكـيف، وقـد تحولـت في بعـض الحـالات مـن              
 .حيث تستفيد من الأرباح الضخمة الممكنة وقلة خطر الكشف والملاحقة نسبيا

. أمـا بدء نفاذ بروتوكول المهاجرين فخطوة حاسمة في تكوين استجابة فعالة للمشكلة             -١٦
كمــا يــرد تعــريفه في بــتجريم ريــب المهاجــرين، )) أ (٣المــادة (والمشــرعون الوطنــيون ملــزمون 

وعــلاوة عــلى ذلــك، ينشــئ الــبروتوكول مجموعــة مــن الجــرائم الاضــافية المتصــلة  . الــبروتوكول
بـإعداد وثـيقة سـفر أو هويـة مـزورة أو تدبـير الحصـول علـيها أو توفيرها أو حيازا ويمكن أن                    

مشكلة والوصول إلى تعريف لل   )). ب (١، الفقرة   ٦المادة  (تسـتخدم مـن أجل تيسير التهريب        
 .انجاز هام في حد ذاته ويوجد أساسا لتشريعات وطنية متساوقة

والعناصـــر التعريفـــية في الـــبروتوكول ضـــرورية لـــتحديد الخـــط الفاصـــل بـــين ريـــب   -١٧
ويمكـن التميـيز بــين الجريمـتين بعـدة عوامـل، فالـتجار يجلــبون       . المهاجـرين والاتجـار بالأشـخاص   

بوسـائل تـنطوي عـلى القسـر أو الخداع أو استغلال            الضـحايا أو يتمكّـنون مـن الـتحكّم فـيهم            
أما في  . السـلطة ويحصـلون عـلى أربـاح تنـتج مـن شـكل مـا مـن اسـتغلال الضـحايا بعد نقلهم                       
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ــا    ــتقدمون طوع ــب فالمهاجــرون ي ــة التهري وفي حــين أن قصــد الاســتغلال أحــد العناصــر    . حال
نه قد يعتبر من بين الظروف      الأساسـية لجـريمة الاتجـار فهـو لـيس كذلك بالنسبة للتهريب، إلا أ              

 وإضــافة إلى ذلــك، في حــين أن الاتجــار بالأشــخاص قــد يحــدث داخلــيا،    )٧(.المشــددة للعقوبــة
 .يكون ريب المهاجرين دائما ذا طبيعة عابرة للحدود الوطنية

. وكمـا في حالـة الاتجـار لا بـد أن تكـون الوقايـة هـي حجـر الـزاوية لأية سياسة عامة                        -١٨
أولا، الجهـود المتواصـلة والجماعية من أجل تقليل التفاوت الاقتصادي          : همـان وهـناك مجـالان م    

بــين الــبلدان، وثانــيا، الحمــلات الشــاملة مــن أجــل تــزويد المهاجــرين المحــتملين بمعلومــات عــن    
ويســلّم الــبروتوكول بــتلك . أخطــار التهريــب وكذلــك عــن الآلــيات القانونــية المــتاحة لــلهجرة

ول الأطـراف عـلى أن تروج أو تعزز البرامج الانمائية والتعاون            الاحتـياجات حيـث يشـجع الـد       
عـلى الصـعيد الوطـني والاقلـيمي والـدولي، مـع مـراعاة الواقـع الاجـتماعي الاقتصـادي للهجرة                     

وتجــدر . وإيــلاء اهــتمام خــاص للمــناطق الــتي تعــاني مــن كســاد اقتصــادي وركــود اجــتماعي    
بالأشخاص وريب المهاجرين، ينبغي أن تعالج     ملاحظـة أنـه نظـرا لتشابه بعض أسباب الاتجار           

 .سياسات عامة وتدابير مناسبة الظاهرتين في آن واحد

يحــتمل أن تظــل مســألة ريــب المهاجــرين راســخة في جــدول الأعمــال العمومــي في       -١٩
ــية يضــغط عــلى     . المســتقبل القريــب  ــبارزة في وســائط الاعــلام الدول فســيظل نشــر الحــالات ال

 السياسـات العامـة لصـياغة اسـتجابات مرضـية، إلا أن الأجـواء السياسية                المسـؤولين عـن رسـم     
. السـائدة كـثيرا مـا تـؤدي إلى تدابـير قـد لا تكـون قسـوا متناسـبة بشـكل مباشـر مع فعاليتها                         

ويحـــتمل أيضـــا أن الجماعـــات الإجرامـــية المـــنظّمة الضـــالعة في ريـــب المهاجـــرين ستســـتخدم 
ا يؤكّد أهمية فهم طبيعة الجماعات الإجرامية المنظّمة ودورها      أسـاليب مـتزايدة التعقـيد، وهو م       

ــيدان بمــزيد مــن الوضــوح   ــبرز هــذه العوامــل الحاجــة المــلحة إلى ضــرورة تنفــيذ    . في هــذا الم وت
 .البروتوكول بفعالية والاستفادة بدروس وافية من هذه العملية

  
  الاتجار بالأسلحة النارية            -جيم   

: الاتجـار بالأسـلحة الـنارية غير المشروعة والجريمة المنظّمة         توجـد صـلات واضـحة بـين          -٢٠
فـلا تسـتخدم الجماعـات الإجرامـية الأسـلحة فحسـب وإنمـا تعمـل أيضـا في نقـلها بصورة غير                       

والاتجـار بالأسلحة النارية يضمن توافرها وإساءة استخدامها في مختلف أنحاء العالم،            . مشـروعة 
وتتضمن . واقـب الانسـانية والاجتماعـية الاقتصـادية       وتترتـب عـلى ذلـك طائفـة واسـعة مـن الع            

هـذه العواقـب إطالـة الصـراعات ورفـع مسـتوى العـنف فـيها وزيـادة أثـرها، وتشـريد المدنيين،               
ــدولي، وعــرقلة توفــير المســاعدات الانســانية لضــحايا الصــراعات      وتقويــض احــترام القــانون ال
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فاسدون أو لصوص أسلحة من المخازن      وكثيرا ما يسرب موظفون     . المسـلّحة، وتغذيـة الجـريمة     
الحكومــية غــير المؤمــنة كمــا يجــب، ولكــن كــثيرا مــا ييســر الصــفقات وســطاء غــير مشــروعين   

وقد تصل  . يسـتغلّون الضـوابط الرقابـية الضـعيفة عـلى التصـدير و الاسـتيراد أو عـدم وجودهـا                   
لك الجماعات  تلـك الأسـلحة في النهاية إلى أيدي جماعات مشاركة في صراعات مسلّحة وكذ             

وإضافة إلى ذلك يشكّل الصنع غير المشروع مصدرا        . الإجرامـية المـنظّمة والجماعات الإرهابية     
 .هاما للجماعات المسلّحة والجريمة المنظّمة

في حـين أنه يصعب وضع تقديرات دقيقة لعدد الأسلحة الصغيرة المتداولة، وهو يصل               -٢١
 تشير سهولة   )٨( من الأفراد،  ١٢حد لكل    ملـيون، أي سـلاح وا      ٥٠٠حسـب الـبعض إلى نحـو        

الحصـول عـلى الأسلحة النارية في بعض المناطق والبلدان، خصوصا تلك التي تشهد صراعات،    
ــاء -واســتمرار انــتاج الأســلحة الجديــدة  . إلى أن المشــكلة بلغــت أبعــادا خطــيرة   وهــنــاك زهــ

لحة الصـــغيرة  بلـــدا تعمـــل في أحـــد جوانـــب انـــتاج الأس ـــ٩٠ شـــركة في أكـــثر مـــن ١ ٢٤٩
تصــبح مــتاحة، ) والأرخــص ســعرا الآن( يضــمن أن مخــزونات الأســلحة القديمــة )٩(- والخفــيفة

وتلك العوامل تشدد على أهمية ضمان بذل    . وكـثيرا مـا يكـون ذلـك في السـوق غير المشروعة            
وفي إطار الأمم . جهـود متضـافرة مـن أجـل التصـدي للاتجـار بالأسـلحة الـنارية على نحو فعال                  

أولهـا بـروتوكول الأسـلحة النارية؛       : تحدة هـناك ثـلاث عملـيات جاريـة مـترابطة ومـتداعمة            الم ـ
والثانــية عملــية مســتمرة مــن أجــل وضــع صــك دولي إضــافي للــتعرف عــلى الأســلحة الصــغيرة  

 .والخفيفة وتعقبها؛ وتستهدف الثالثة مراقبة الوساطة في الأسلحة الصغيرة والخفيفة

 يعتمد على الصعيد العالمي     )١٠(ارية هو أول صك ملزم قانونا     وبـروتوكول الأسلحة الن    -٢٢
ويهــدف أساســا إلى وقــف تدفــق الأســلحة الــنارية مــن القطــاع المشــروع إلى القطــاع غــير          

ــروع ــار      . المشـ ــروتوكول الاتجـ ــن بـ ــول مـ ــتا أطـ ــتغرق وقـ ــأنه اسـ ــتفاوض بشـ ــرا إلى أن الـ ونظـ
لى عـــدد كـــاف مـــن بالأشـــخاص وبـــروتوكول ريـــب المهاجـــرين، فهـــو لم يحصـــل بعـــد ع ـــ

 تصديقا،  ٣٥وقد حصل حتى وقت إعداد هذه الوثيقة على         . (التصـديقات لـيدخل حيز النفاذ     
ويـنص البروتوكول على نظام  ). وعـلى ذلـك يـتوقّع أن يـبدأ نفـاذه في المسـتقبل القريـب نسـبيا             

مـن التراخـيص أو الأذون الصادرة عن الحكومات، بقصد ضمان صنع الأسلحة النارية ونقلها               
صــورة مشــروعة ووسمهــا وتعقّــبها، كمــا يــنص عــلى مصــادرة الأســلحة الــنارية المصــنوعة أو    ب

ونظرا لطبيعة أحكام البروتوكول    . المـتجر ـا عـلى نحـو غـير مشـروع وضبطها والتصرف فيها              
المعقّـدة والتقنـية، يشـكّل تنفـيذها عـلى نحـو واف تحديـا أمـام الكـثير مـن البلدان، خصوصا في                        

 والبروتوكول يبرز الأهمية القصوى لتوفير مستويات وافية        )١١(.فظ السجلات مجـال الوسـم وح    
 .من المساعدة التقنية في هذا الصدد
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ودرس فـريق مـن الخـبراء أنشـئ تحـت رعايـة إدارة شـؤون نزع السلاح إمكانية وضع                     -٢٣
ــبها في الوقــت      ــتعرف عــلى الأســلحة الصــغيرة والخفــيفة وتعقّ صــك دولي يمكّــن الــدول مــن ال

 المؤرخ  ٥٨/٢٤١وعمـلا بتوصـية فـريق الخـبراء أنشـأت الجمعـية العامـة، في قـرارها                  . ناسـب الم
، فــريقا عــاملا مفــتوح العضــوية للــتفاوض بشــأن ذلــك       ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٢٣

وعمــلا بالقــرار تجــرى حالــيا عملــية مــن المشــاورات الموســعة حــول خطــوات أخــرى   . الصــك
سمسرة غير المشروعة في الأسلحة الصغيرة والخفيفة والقضاء        لـتعزيز الـتعاون الـدولي في مـنع ال         

ولمـا كانـت السمسـرة نشـاطا غـير ملموس أساسا ويشتمل على أشكال وأنواع مختلفة                 . علـيها 
ومــع ذلــك لا تــزال مســألة . مــن العملــيات يكــون وضــع تعــريف شــامل لهــا أمــرا صــعبا للغايــة 

التشاور التي جرت في إطار الأمم المتحدة       الـتعريف تـناقش، والمسـائل الـتي أثـيرت أثـناء عملـية               
ــبغي أن يتضــمن أي   " السمســرة"ركّــزت عــلى تعــريف دقــيق لمصــطلح    وعــلى مــا إذا كــان ين

 .تعريف أساسي الأنشطة ذات الصلة، مثل التمويل والنقل ومراقبة الصادرات

ويظـل الـتحدي هو ضمان أن يصدق عدد كاف من الدول على بروتوكول الأسلحة     -٢٤
وثمــة أهمــية حاسمــة في . ية وتوفــير دعــم واف للــبلدان النامــية لضــمان تنفــيذه تنفــيذا فعــالا الــنار

اكتسـاب خـبرة في تنفـيذ الـبروتوكول تنفـيذا فعـالا، خصوصـا في الـبلدان الـتي قـد تكـون فيها                         
 .الموارد اللازمة للوسم وحفظ السجلات محدودة

  
  استخدام المتفجرات والاتجار ا                -دال  

زال اتجـار الجماعـات الإجرامـية بالمـتفجرات واسـتخدامها مسـألة تـثير بالغ القلق،              لا ي ـ  -٢٥
وطلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام، . خصوصـا نظـرا لاحـتمال توريدهـا لجماعـات إرهابية      

، أن يدعـو إلى عقـد اجتماع     ١٩٩٩ديسـمبر   / كـانون الأول   ١٧ المـؤرخ    ٥٤/١٢٧في قـرارها    
ألة ضـلوع مجـرمين في صـنع المـتفجرات والاتجـار ـا عـلى نحـو غير         لفـريق مـن الخـبراء عـن مس ـ        

ــية    ــراض إجرام ــاءة     . مشــروع واســتخدامها لأغ ــه في حــين أن إس ــريق الخــبراء إلى أن ــتهى ف وان
اسـتخدام المـتفجرات لأغـراض إجرامـية يعتـبر عموما خطرا رئيسيا، فالأرجح أن تحدث إساءة                 

دود وطنــية، باســتثناء الجــرائم الــتي ترتكــبها  الاســتخدام فعــلا داخــل إحــدى الــدول لا عــبر ح ــ
وأوصـى الفـريق بأنه فيما لو قرر اتمع الدولي أن يضع صكا دوليا فلا               . الجماعـات الإرهابـية   

ينـبغي أن يقتصـر انطباقه على أي شكل من الجريمة، بما فيها الإرهاب، وينبغي ألا يكون صكا             
 .))د (٣٠ الفقرة ،E/CN.15/2002/9(ملحقا باتفاقية الجريمة المنظّمة 
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  الاتجار بالأعضاء البشرية            -هاء   
تحـول زرع الأعضـاء خـلال السـنوات الأربعـين الماضـية مـن اجـراء تجريـبـي كان ينفّذ                    -٢٦

. في مراكـز طبـية متقدمة إلى تدخل علاجي يجرى في مستشفيات وعيادات في شتى أنحاء العالم      
ل الكلـية أو الكـبد أو القلــب أو الـرئة عنصــرا    وقـد أصـبح تدريجــيا زرع الأعضـاء المصـمتة، مــث    

وتقــدر . مألوفــا مــن نظــم الــرعاية الصــحية في بلــدان كــثيرة، ولــيس في الــبلدان المــتقدمة فقــط   
 مـن الأعضـاء المصـمتة الـتي تـزرع سـنويا والـتي يبلغ                ٥٠ ٠٠٠مـنظّمة الصـحة العالمـية أن نحـو          

أن أكــثر مــن ثلــث عملــيات  عضــو هــي عملــيات إبــدال للكــلى، و٧٠٠ ٠٠٠عددهــا حــوالي 
 وإضافة إلى ذلك، يزيد )١٢(.إبـدال الكـلى تجـرى في بلدان منخفضة الدخل أو متوسطة الدخل      

أيضـا عـدد عملـيات زرع الأنسـجة البشـرية، في كـل مـن البلدان المتقدمة والبلدان النامية، إلا                     
ــزرع أقــل شمــولا     ــنوع مــن ال ــيانات المــتاحة عــن هــذا ال ــتطور. أن الب ات الســريعة في غــير أن ال

التكنولوجـيا في هــذا المـيدان قــد أثـارت شــواغل طبـية وأخلاقــية وقانونـية، نظــرا إلى أن عــرض      
ــا وحدهــا يقــدر أن حــوالي   . الأعضــاء لم يســاير الطلــب   مــن المرضــى ١٢٠ ٠٠٠ففــي أوروب

 مــن الأشــخاص ينــتظرون ٤٠ ٠٠٠يحصــلون عــلى عــلاج بالغســيل الكلــوي ومــا يقــرب مــن  
 عملـية زرع تـبلغ الآن ثـلاث سـنوات تقريـبا، ويـتوقع أن تصـل إلى عشــر        ومـدة انـتظار  . كلـية 

ــام    ــول ع ــب بســبب     . ٢٠١٠ســنوات بحل ــين العــرض والطل وزادت حــدة الفجــوة الفاصــلة ب
مقاومـة التـبرع بالأعضاء بعد الوفاة، ومن ثم العرض المحدود من الأعضاء المأخوذة من الجثث،                

ونتيجة لذلك هناك زيادة مطّردة في عدد    . ة محلية وذلـك بسـبب حواجـز قانونـية ودينـية وثقافي          
 )١٣(.التبرعات من أحياء

ورغـم التقلـيد الراسـخ الـذي يرى أنه يجب أن تعتبر الأعضاء والأنسجة هدايا، أعرب        -٢٧
الـبعض في أوسـاط الـزرع ومـن مقـرري السياسـة العامـة عـن اهـتمامهم بالسـماح بحوافز مالية                 

شـرية، حيـث يـأملون بذلك زيادة امكانية الحصول على أعضاء            لـتوفير أجـزاء مـن الأجسـام الب        
وفي هـذا السـياق، فـرغم أن القـانون يحـرم دفـع مقابل في كل البلدان تقريبا، فقد أُبلغ            . للـزرع 

عـن حـالات عديدة يحصل فيها متبرعون أحياء على مكافأة مالية مباشرة أو بشكل غير مباشر        
ــابل زرع كــلى  ــلى  . مق ــة أيضــا ع ــناك أدل ــن    وه ــنمو م ســياحة زرع " وجــود قطــاع ســريع ال

افرون إلى بلدان معينة، وكثيرا ما يكون ذلك بمصاحبة         ين يس ذال" سـياح الأعضاء  "و" الأعضـاء 
جراحـيهم، لشـراء أعضـاء، في حـين أنه من المعروف أن المتبرعين الحاصلين على مكافأة، وهم                  

وتنشأ تعقيدات أخرى   . دد من البلدان  عـادة مـن أفقر الفئات وأشدها ضعفا، قد استغلّوا في ع           
 .في الحالات التي تباع فيها الأنسجة المتبرع ا دون مقابل في وقت لاحق من أجل الكسب
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. وقــد أدت هــذه العوامــل إلى زيــادة في الاتجــار بالأعضــاء والأنســجة البشــرية مؤخــرا   -٢٨
وكثيرا ما . لإجرامية المنظّمةوبذلـك يفـتح الاتجـار بالأعضـاء البشـرية أبوابـا مربحة للجماعات ا             

تشــرك الجماعــات الإجرامــية الضــالعة في الاتجــار بالأعضــاء أشخاصــا مــن المهــن الطبــية، كمــا   
ولهذه الأسباب  . يعـرف أـم يخـتطفون ضـحاياهم أيضـا، وهـم مـن الأطفال في بعض الحالات                 

معارضة بيع   مسألة   )١٤(وغيرهـا، تناولت مرارا منظمات طبية دولية ومنظمات حقوق الانسان         
الأجسـام البشـرية وأجـزائها، وخصوصـا شراء الأعضاء من أشخاص على قيد الحياة أو عرض                 

وقد أقرت منظّمة الصحة العالمية، على وجه       . حوافـز اقتصـادية عـلى أقـارب المتـبرعين المـتوفّين           
 مجموعة من المبادئ التوجيهية بشأن زرع الأعضاء البشرية ركزت        ١٩٩١الـتحديد، مـنذ عام      

عـلى التـبرع طوعـا، وعـدم الاسـتغلال تجاريـا والصـلة الجينية بين المتبرعين بالأعضاء ومتلقّيها،                   
 وتقضي  )١٥(.وأوصـت بأنـه يفضـل الحصـول عـلى الأعضـاء مـن جثث بدلا من متبرعين أحياء                  

 مــن الــبروتوكول الاختــياري المــلحق باتفاقــية حقــوق الطفــل بشــأن بــيع الأطفــال          ٣المــادة 
) ، المرفق الثاني  ٥٤/٢٦٣قرار الجمعية العامة    (طفـال في البغاء وفي المواد الإباحية        واسـتغلال الأ  

بـتجريم عـرض أو تسـليم أو قـبول طفـل بـأي طـريقة كانـت لغـرض نقـل أعضاء الطفل توخيا                         
 الدول ٢٠٠٤مايو / أيار٢٢ المؤرخ ١٨-٥٧وحثّـت جمعـية الصحة العالمية في قرارها    . للـربح 

" سياحة زرع الأعضاء  "تدابـير لحماية أفقر الفئات وأشدها ضعفا من         الأعضـاء عـلى أن تـتخذ        
 .وبيع الأنسجة والأعضاء

ومـع ذلـك يحـتمل أن تـزيد الـتحديات أمـام تلـك الاسـتجابات بـتوريط بـرامج التبرع                       -٢٩
وجاءت خطوة هامة في    . بالأعضـاء في عملـيات تجاريـة وتطور خطر الاتجار بالأعضاء البشرية           

البشـرية بـادراج نـزع الأعضاء البشرية ضمن تعريف          ) والأنسـجة (ر بالأعضـاء    مكافحـة الاتجـا   
 المؤرخ  ٥٩/١٥٦وفي قرارها   . مـن بـروتوكول الاتجـار بالأشخاص      ) أ (٣الاسـتغلال في المـادة      

منع ومكافحة الاتجار بالأعضاء البشرية والمعاقبة      " والمعنون   ٢٠٠٤ديسـمبر   / كـانون الأول   ٢٠
مـة إلى مؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية            طلبـت الجمعـية العا    " علـيه 

أن يـولي اهـتماما لمسـألة استئصـال الأعضـاء البشرية والاتجار ا بصورة غير مشروعة، وحثت                  
الـدول الأعضـاء عـلى اتخـاذ الـتدابير اللازمـة لمـنع ومكافحة ومعاقبة استئصال الأعضاء البشرية           

و غير مشروع، وشجعت الدول الأعضاء على تبادل الخبرات والمعلومات          والاتجـار ـا على نح     
 .في مجال منع ومكافحة ومعاقبة استئصال الأعضاء البشرية والاتجار ا على نحو غير مشروع
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  الاختطاف      -واو  
زادت ظاهـرة الاخـتطاف كثيرا في العقد الماضي، بالأخص في أمريكا اللاتينية، ولكن               -٣٠

ــيا أيضــا في أجــزاء م ــ ــية إلى    . ن آســيا وأفريق ــتزايد في لجــوء الجماعــات الإجرام وهــناك اتجــاه م
والاخــتطاف يــنطوي عــلى آثــار . الاخــتطاف كوســيلة لــتكديس رأس المــال أو تحصــيل الديــون

وقــد يكــون أثــر الاخــتطاف أوســع مــن ذلــك، إذ يمكــن أن يثــبط . مرضــية للضــحايا ولأســرهم
، وعندما يكون منتشرا    )بار رجال الأعمال وأسرهم   خصوصـا عـندما يسـتهدف ك      (الاسـتثمار   

 .يترك آثار باقية لجروح نفسية على كثير من قطاعات اتمع

 المؤرخ  ٢٠٠٢/١٦ودعـا الـس الاقتصـادي والاجـتماعي الدول الأعضاء، في قراره              -٣١
وعن ، إلى أن تقـدم إلى الأمـين العـام معلومـات عن ممارسة الاختطاف        ٢٠٠٢يولـيه   / تمـوز  ٢٤

الـتدابير الداخلـية ذات الصـلة، وطَلَـب إلى الأمـين العـام أن يقـدم إلى لجـنة منع الجريمة والعدالة                       
الجنائـية في دورـا الثانية عشرة تقريرا مرحليا مستندا إلى الردود الواردة، وأن يقدم تقريرا عن               

ــية للاخــتطاف في كــل أنحــاء العــالم، بمــا في ذلــك     ــة الواقعــية والقانون ــة الضــحايا، إلى الحال  حال
ــثة عشــرة  ــتقريرين   . اللجــنـة في دورــا الثال  ، E/CN.15/2003/7(وتــبرز اســتنتاجات كــل مــن ال

وملاحظامــــا الختامــــية الحاجــــة إلى    ) ، عــــلى الــــتوالي Add.1 وE/CN.15/2004/7 وAdd.1و
مـبادرات محـددة ينـبغي للـدول الأعضاء أن تتخذها من أجل مكافحة مشكلة الاختطاف على                 

و فعــال، بمــا في ذلــك بــناء قــدرات فعالــة لإنفــاذ القــانون للــرد عــلى الــتحديات المحــددة الــتي  نحــ
يشـكّلها الاخـتطاف؛ وانشـاء نظـام لرصـد حـالات الاخـتطاف الجاريـة؛ وانشـاء آليات دف                  
إلى مـنع وقوع حالات الاختطاف، مثل توفير المعلومات من أجل التوعية بشأن هذه الظاهرة؛               

ار التشريعي للدول الأعضاء، مع ضمان توفير الحماية والمساندة الفعالة لضحايا           وإصـلاح الإط ـ  
ــبادل المعلومــات بشــأن الأســاليب المضــادة        الاخــتطاف وأُســرهم، ضــمن أهــداف أخــرى؛ وت

 .للاختطاف والدروس المستفادة في منع الاختطاف والاستجابة لحالات الاختطاف

بــلاغ عقــبة رئيســية أمــام تقديــر مــدى المشــكلة وعــدم الإبــلاغ أو عــدم الدقــة عــند الإ -٣٢
ويــرجع ذلــك إلى عــدة أســباب، مــن بيــنها أن كــثيرا مــن الضــحايا لا يــبلّغون عــن    . وطبيعــتها

اخـتطافهم خوفـا مـن احـتمال الانـتقام مـن جانـب جماعـات إجرامـية؛ ويحـدث قـدر كـبير من                         
، وبالــتالي لا يوجــه الاخـتطاف في بعــض الولايــات القضـائية بــين جماعــات إجرامـية أو داخــلها   

انتـباه السـلطات إلـيها؛ وفي حـالات كـثيرة يحل الاختطاف دوء عن طريق دفع فدية وبشرط            
ولهـذه الأسـباب ينـبغي أن تكـون تدابـير توفـير حماية فعالة               . عـدم إبـلاغ الحادثـة إلى السـلطات        

ة إلى عمــل للشــهود، بمــا في ذلــك حمايــة الضــحايا وأُســر الضــحايا والشــهود المــتعاونين، إضــاف   
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ــة        ــته، في مقدمـ ــتطاف ومكافحـ ــة الاخـ ــأن ممارسـ ــور بشـ ــية الجمهـ ــبادرات لتوعـ ــافر ومـ متضـ
 .الاستراتيجيات الوقائية

وفي اـتمعات الشـديدة الـتأثّر مـن هـذه المشـكلة، يلـزم اتخـاذ تدابير عاجلة دف إلى                      -٣٣
أطر عملياتية شاملة    وينبغي إيلاء اهتمام خاص لخلق       )١٦(.خلـق آليات عملية اة الاختطاف     

تحــدد تسلســل الســلطة أثــناء المفاوضــات الرامــية إلى حــل حالــة اخــتطاف، مــن أجــل الحــد مــن 
ويجب التشديد . احـتمال صـدور أوامـر متعارضة قد تعرض للخطر حياة الضحايا أو سلامتهم          

 ويعد وجود . أيضـا عـلى الـنهوض بأشـكال أكـثر فعالـية مـن التعاون الدولي وتبادل المعلومات                 
وتنفـيذ صـكوك تركّـز عـلى الـتعاون في إنفـاذ القانون وتنسيق العمليات، خصوصا مع البلدان                    

ويجـب أن تكون نقطة     . اـاورة، مهمـاً في التصـدي لحـالات الاخـتطاف عـبر الحـدود الوطنـية                
بدايـة لانشـاء أنشطة المساعدة التقنية في ميدان الاختطاف محاولة لتعيين ممارسات عالمية مبشرة     

والمكتـب يسـعى مـن أجـل تجمـيع المعلومات والخبرات المتاحة في دليل               . التصـدي للمشـكلة   في  
للممارسـات الجـيدة للتصـدي للاخـتطاف، كأسـاس لبرنامج أكثر اتساعا من أنشطة المساعدة                

 .٥٩/١٥٤التقنية في هذا اال، وفقا لقرار الجمعية العامة 
  

   المهددة بالإنقراض      الاتجار بأنواع الحيوانات والنباتات              -زاي   
ــيوانات     -٣٤ ــأنواع الحـ ــنظّمة في الاتجـــار بـ ــتزايدة إلى تـــنامي دور الجـــريمة المـ تشـــير أدلـــة مـ

أن هذه التجارة ) انتربول(وتقدر المنظّمة الدولية للشرطة الجنائية . والنـباتات الخاضـعة للحماية    
روعة من حيث دورة رأس     غـير المشـروعة تحـتل المركـز الـثاني بعـد الاتجـار بالمخدرات غير المش                

أن مجموع التجارة العالمية في الحيوانات      ) اليونيـب (ويقـدر بـرنامج الأمـم المـتحدة للبيـئة           . المـال 
 مليار دولار في السنة، استنادا إلى قيم الاستيراد       ١٦٠والنـباتات ومنـتجاا الـثانوية يـبلغ زهـاء           

وفي حين أنه يصعب . ات والحيواناتالمـبلّغ عـنه، وتـنطوي عـلى مـئات الملايين من أنواع النبات             
تحديـد النسـبة غير المشروعة من هذه التجارة، يقدر أن التكلفة المالية للتجارة غير المشروعة في                 
الأحـياء الـبرية عـلى الصـعيد العـالمي تـبلغ عـدة ملـيارات من الدولارات ويتعذّر قياس تكاليفها            

 الصعيد العالمي عن كل من مدى الاتجار        ورغـم هـذه الشواغل يظل جمع البيانات على        . البيئـية 
ــنظّمة عــلى مســتوى رديء   ــرجع ذلــك ضــمن أســباب أخــرى إلى إبــلاغ    . ودور الجــريمة الم وي

الــدول بطــريقة عشــوائية إلى أمانــة اتفاقــية الاتجــار الــدولي بــأنواع الحــيوانات والنــباتات الــبرية    
مع المعلومات مركزيا، وكثيرا ما      فحـتى في بعض البلدان المتقدمة لا تج        )١٧(.المهـددة بالإنقـراض   

 )١٨(.يكون ذلك لأن الاتجار بالأنواع المعرضة للانقراض يحظى بأولوية منخفضة
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ورغـم رداءة نوعـية المعلومـات المـتاحة عمومـا عـن الاتجـار ودور الجريمة المنظّمة، تفيد          -٣٥
ومــن بــين هــذه  . دةأمانــة الاتفاقــية بــأن مؤشــرات كــثيرة تبــين أن المشــكلة كــبيرة وأــا مــتزاي   

المؤشـرات الأرباح المرتفعة والمخاطر القليلة نسبيا المتصلة بالاتجار بالأنواع المعرضة للانقراض،            
ــاح المخــدرات والمــاس            ــد تفــوق أرب ــتج، ق ــياس وحســب المن ــاح، وفقــا لوحــدة الق ــي أرب وه

نقراض، بما فيها   والذهـب؛ والطبيعة المنظّمة التي تتسم ا عملية جمع بعض الأنواع المعرضة للإ            
تجنـيد اللصـوص ودفـع أجورهـم وتمويـنهم لفترات طويلة في الميدان؛ وكون تجهيز العينات التي                  
جمعـت بطـرق غـير مشـروعة ثم تسـويقها بعـد ذلـك عملـية كـثيرا مـا تكون معقّدة وتحتاج إلى                  
مهــارات متخصصــة وإلى قــدر مــن رأس المــال؛ وطــول دروب التهريــب، الــتي قــد تعــبر عــدة     

 دولـية، والوسـائل المـتطورة للاتجـار والاخفـاء، والتي تنطوي على إشراك عدد كبير من                  حـدود 
الأفـراد وعـلى مسـتوى رفـيع مـن التنظـيم؛ وعملـية الـتزوير الراقـية للتراخيص والشهادات التي                     
تــأذن بالاتجــار بالأحــياء الــبرية، وكذلــك أخــتام الأمــن الــتي تســتخدمها الــدول الأطــراف عــلى 

اقية؛ وأن مصادر إنفاذ القانون تفيد بأن الأشخاص الضالعين في جرائم خطيرة            مسـتندات الاتف  
تـتعلق بالحـياة الـبرية كثيرا ما سبقت ادانتهم لارتكام أنشطة إجرامية أخرى، أو يعرف عنهم     

 .أم أعضاء في جماعات إجرامية منظّمة

هو تجارة الكافيار غير  وأحـد الأمـثلة الـبارزة على ضلوع الجماعات الإجرامية المنظّمة             -٣٦
فــنظرا لارتفــاع قيمــته وصــغر حجمــه نســبيا وســهولة نقلــه وســهولة اخفــاء هويــته   . المشــروعة

ــيه العــرض المحــدود، تشــكّل تجــارة         ــذي لا يلب ــب الســوق ال ــية اســتغلال طل ومصــدره وامكان
 ولذلك أصبحت جماعات إجرامية قوية ضالعة . الكافـيار نشـاطا قلـيل المخاطـرة وعـالي الربحـية           

وفي أواخر  . في هـذه الـتجارة، مسـتعينة بالعـنف والفسـاد وصـلات وثـيقة مـع هيئات حكومية                  
 في المائة من تجارة الكافيار في العالم غير مشروع، ويعتقد أن            ٥٠التسـعينات قـدر أن أكثر من        

 )١٩(.أقل من خمس مصِيد الكافيار يسجل رسميا في بعض المناطق

قـية ملـزمة بـأن تعـدل تشريعها الوطني بغية تجريم التجارة             ورغـم أن الأطـراف في الاتفا       -٣٧
غــير المشــروعة في أنــواع الحــيوانات والنــباتات المعرضــة للانقــراض، لم تنشــئ جمــيع الأطــراف    

وفي بعض الدول الأطراف، لا يعتبر الاتجار       . الإطـار القـانوني المناسـب للامتـثال لذلـك الالتزام          
ونظرا لخطورة هذه الظاهرة، يلزم للدول      . ضـع للوائح ادارية   بالأحـياء الـبرية فعـلا إجرامـيا ويخ        

الأعضـاء أن تضـع وأن تنفّذ سياسات عامة وطنية شاملة، بما في ذلك إعادة النظر في تشريعاا       
الجنائـية ـدف ضـمان معاقـبة الجـرائم بعقوبـات مناسـبة تضـع في الحسبان الطبيعة الخطيرة التي                     

 )٢٠(.تتسم به تلك الجرائم
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هـناك حاجـة أيضـا إلى مـزيد مـن الـتعاون الـدولي لمكافحـة الـتجارة غير المشروعة في             و -٣٨
 ويمكـن أن يفضـي إنشـاء آلـيات وأفـرقة عمل على الصعيد        )٢١(.الأحـياء الـبرية عـلى نحـو فعـال         

وإضـافة إلى ذلـك، يكـون مـزيد مـن التعاون            . الاقلـيمي إلى التصـدي بفعالـية للسـرقة وللاتجـار          
 كــيانات الأمــم المــتحدة المعنـية بالمشــاكل ذات الصــلة خطــوة هامــة صــوب  الفعـال بــين مخــتلف 

وتكـون إحـدى الخطـوات الحاسمـة الأولى هي أن       . زيـادة وضـوح التركـيز عـلى المشـكلة عالمـيا           
يحـدد بمـزيد مـن الدقـة دور الجماعـات الإجرامـية المـنظّمة في الـتجارة غير المشروعة في الأنواع                      

وتكويــن اســتجابة تســعى إلى التصــدي ــالات هــذه الــتجارة الــتي  الــبرية المعرضــة للانقــراض، 
 .تكون فيها وجود الجريمة المنظّمة أكثر وضوحا

  
  قَطْع الأشجار غير المشروع             -حاء   

يــبرز الحجــم المحــتمل لصــناعة قَطْــع الأشــجار غــير المشــروعة وصِــلات هــذه الصــناعة      -٣٩
وتقدر بما (لنسبة لكثير من البلدان النامية   بأنشـطة غـير مشـروعة أخـرى، إضـافة إلى تكلفـتها با             

 أهمـية تكوين استجابة عالمية فعالة  )٢٢() ملـيارا مـن الـدولارات     ١٥ ملـيارات و   ١٠يـتراوح بـين     
وفي بعـض الـبلدان، يقـال إن قَطْـع الأشـجار غير المشروع يشكّل ما يقرب من             . لهـذه الظاهـرة   

إلى أن شركات قَطْع الأشجار المشروعة      وتشـير الأدلة    . ثلاثـة أربـاع مجمـوع انـتاج الأخشـاب         
ــع الأشــجار عــلى نحــو غــير         ــنطاق لقَطْ ــتورط في أنشــطة واســعة ال ــا تكــون شــديدة ال كــثيرا م

وتضـمن رداءة الضـوابط التنظيمية وصعوبة تعيين الأخشاب المنشورة وخلاف ذلك    . مشـروع 
وتســتخدم . مــن منــتجات مجهــزة أنــه لا توجــد أدلــة قاطعــة كــثيرة تثبــت مــدى هــذه الــتجارة   

أسـاليب معقّدة للمناولة والنقل، نظرا إلى أن تجارة الأخشاب غير المشروعة تتعامل مع أحجام               
ويؤكّد برنامج الأمم المتحدة للبيئة أن قَطْع الأشجار له أثر هائل  . كـبيرة يصـعب ريبها خفية  

وتستخدم أساليب  . عـلى البيـئة، إذ يدمـر موائـل الكـثير مـن الأنـواع الـبرية المعرضـة للإنقراض                   
ن مـن الوصـول إلى الغابـات لقَطْع الأشجار دون إذن أو لجمع الأنواع الخاضعة                الفسـاد للـتمكّ   

لــلحماية، وتعــالج الأخشــاب كاملــة وتصــدر بصــورة غــير مشــروعة، وكــثيرا مــا يكــون ذلــك    
 .بواسطة تقديم إقرارات كاذبة في الجمارك

ير المشـروع هـو ضمان أن تبذل البلدان    وأحـد الـتدابير الهامـة لكـبح قَطْـع الأشـجار غ ـ             -٤٠
. المسـتهلكة مـزيدا مـن الجهـود من أجل الحد من نصيب الأخشاب غير المشروعة من الأسواق     

ولكـن يجـب لذلـك أن تسـتطيع بلدان منفردة أن تعرف بدقة ما الذي يشكّل منتجات خشبية                   
وهناك . كل وافغـير مشـروعة ثم أن تنشـئ آلـيات يمكـن بواسـطتها مراقبة تلك الواردات بش        

ويمكن تعزيز . تحديـات ضـخمة في ذلـك، نظرا لصعوبة تعيين مصادر المنتجات الخشبية المعالجة       
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وفي حين أن اتفاقية . أثـر هـذه الـتدابير الداخلـية كـثيرا إذا مـا أنشـئ إطـار قانوني دولي مناسب          
ر حاسم لمراقبة بعض    الاتجـار الـدولي بأنواع الحيوانات والنباتات البرية المهددة بالإنقراض عنص          

أنـواع الأخشـاب المهـددة بالإنقـراض فلـيس مـن المسـتطاع مـد نطاقـه كي يشمل صناعة قَطْع                      
 وأيـا كانـت أنسـب الآليات، لا بد من التشديد على أنه      )٢٣(.الأشـجار غـير المشـروعة بأسـرها       

شروع هـناك حاجـة إلى قـدر كـبير مـن العمـل مـن أجل تحديد الصلة بين قَطْع الأشجار غير الم                      
 .والجماعات الإجرامية المنظّمة

  
  الاتجار بالمواد المستنفدة للأوزون               -طاء   

في منتصـف التسـعينات قـدر أنـه كـان يجـري الاتجـار عـلى نحو غير مشروع بما يقرب                       -٤١
 في المائــة مــن ٢٠ طــن مــن المــواد المســتنفدة لــلأوزون كــل ســنة، أي مــا يعــادل ٢٠ ٠٠٠مــن 

ن شـبكات ريـب مـتطورة تـتحكّم الآن في نسـبة كـبيرة من هذه                 ويقـال إ  . الـتجارة المشـروعة   
الــتجارة، وبيــنما تشــير الأدلــة إلى وجــود جماعــات إجرامــية مــنظّمة، فــلم يــنجز بعــد أي مســح 

وقد زادت التجارة   . شـامل عـلى الصـعيد العـالمي لمـدى ضلوع هذه الجماعات في هذا النشاط               
شـكل مـلحوظ كمـا ظهـرت أشكال متنوعة من      غـير المشـروعة في المـواد المسـتنفدة لـلأوزون ب           

ــية لجــأت الجماعــات الإجرامــية إلى    . أســاليب التهريــب ــثما طبقــت نظــم الترخــيص بفعال وحي
وتخضع التجارة غير المشروعة في المواد المستنفدة       . أسـاليب أخـرى، مـثل وضـع علامـات زائفة          

ة لطــبقة الأوزون لســنة لــلأوزون للمراقــبة بموجــب بــروتوكول مونــتريال بشــأن المــواد المســتنفد
 الــذي يهــدف إلى تقلــيل اســتخدام جمــيع المــواد المســتنفدة لــلأوزون تدريجــيا وإلى   )٢٤(،١٩٨٧

والحافـز عـلى استخدام المواد المستنفدة للأوزون على نحو غير مشروع يأتي             . إلغائهـا في الـنهاية    
ــدا     ــتعديل أو إبـ ــناعة لـ ــلها الصـ ــاع التكالـــيف إلى الـــتي يجـــب أن تتحمـ ــنات مـــن ارتفـ ل الماكيـ

وفي حـين أن بـروتوكول مونتريال في شكله الأصلي لم يعالج مشكلة التجارة غير               . المسـتخدمة 
المشـروعة اتفقـت الأطـراف فـيما بعـد على وضع نظم للترخيص لرصد حركة المواد المستنفدة                  

وقد . لـلأوزون ولمـنع هـذه المـواد المنـتجة عـلى نحـو مشـروع مـن الوصـول إلى السوق السوداء                      
 عـلى أهمـية دقـة تعيين دور الجماعات الإجرامية          ) اليونيـب (د بـرنامج الأمـم المـتحدة للبيـئة          شـد

 .المنظّمة في تجارة المواد المستنفدة للأوزون، بما في ذلك دراسة أثر هذا الدور
  

  التجارة غير المشروعة في النفايات الخطرة                 -ياء  
طــرة مســتمرة، انــتهاكا لاتفاقــية بــازل لا تــزال الــتجارة غــير المشــروعة في الــنفايات الخ -٤٢

 وفي حين أن هناك     )٢٥(.بشـأن الـتحكم في نقـل الـنفايات الخطـرة والـتخلّص مـنها عـبر الحـدود                  
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ــزال       ــتجارة غــير المشــروعة، لا ي ــة عــلى ضــلوع جماعــات إجرامــية مــنظّمة في هــذه ال ــة قوي أدل
الات كثيرة يأخذ   وهـناك تقاريـر تفـيد بأنـه في ح ـ         . الغمـوض يحـيط بمـدى هـذا الـدور وطبيعـته           

وهــناك أيضــا . الاتجــار غــير المشــروع شــكل تعمــد خلــط نفايــات خطــرة بأخــرى غــير خطــرة  
حــالات تــنطوي عــلى الاتجــار عــلى نطــاق واســع بالــنفايات الخطــرة، وكــثيرا مــا يكــون ذلــك   

ويعــد تعزيــز  . مرتــبطا بأنشــطة لغســل الأمــوال وكذلــك بالاتجــار غــير المشــروع بالأســلحة        
 نظـم ومـرافق الرصـد، إضـافة إلى بـناء قـدرات أجهـزة إنفاذ القانون ذات                   التشـريعات وتحسـين   

وسيكون مزيد  . الصـلة مـن بين العوامل المساعدة الهامة في التصدي للمشكلة في المدى القصير             
ولا . مـن الـتعاون الفعـال بـين أجهزة إنفاذ القانون ذا أهمية حاسمة في المدى المتوسط إلى البعيد                  

 زيــادة دقــة فهــم دور الجــريمة المــنظّمة في الاتجــار بالــنفايات الخطــرة، وإنمــا   يتضــمن ذلــك مجــرد
اسـتمرار الجهـود أيضـا مـن جانـب اـتمع الـدولي لصـوغ سياسـات عامـة مناسـبة فـيما يتصل                         

 )٢٦(.بدور القانون الجنائي في حماية البيئة
  

  الاتجار بالممتلكات الثقافية            -كاف    
نـية لهـا علاقـة وثـيقة بالاتجـار بالممـتلكات الثقافـية، وقد نمت                الجـريمة المـنظّمة عـبر الوط       -٤٣

شـبكات الاتجـار عـبر الحـدود الوطنـية في الاتجـاه الرأسـي، وتـنطوي عـلى صلات بين السكان                       
المحلـيين في المـناطق الـتي استكشـفت فـيها آثار قديمة والتجار الذين يخالفون التشريعات الوطنية                  

والمهــربين والــتجار الذيــن يبــيعوا بمكاســب ضــخمة لهــواة الــتي تحظــر تصــديرها غــير المشــروع 
ولعـلّ أقـوى ما يثبت حسن تنظيم السوق غير المشروعة للأعمال الفنية والآثار القديمة      . جمعهـا 

انظـــر الوثـــيقة ( في المائـــة فقـــط مـــن جمـــيع الأعمـــال الفنـــية المســـروقة يســـترد   ٥هـــو أن نحـــو 
E/CN.15/2004/10 ــرة ــرجع تعــرض ). ٥١، الفق ــية للاتجــار إلى عــدد مــن    وي  الممــتلكات الثقاف

العوامـل، مـن بينها أن الأشياء الثقافية يمكن أن تضمن أرباحا وقيم مضاربة مرتفعة؛ وكثيرا ما                 
يسـهل نسـبيا الحصـول عـلى أشـياء ثقافـية؛ وعـادة مـا تكـون مخاطـر الاتجـار قليلة، نظرا إلى أن                   

أقل وضــوحا بالنســبة للمســائل المــتعلقة  القــانون، وإن كــان واضــحا بالنســبة لمســألة الســرقة ف ــ 
بالتصــدير أو الاســتيراد غــير المشــروع؛ ويمكــن إخفــاء الأشــياء الثقافــية ونقــلها بســهولة نســبيا؛  
وكـثيرا مـا تسـاعد سـرعة الـتداول دولـيا إخفـاء مصـدر الشـيء، وأفضل من ينسق وينظّم هذا                       

تندات الأشــياء الثقافــية؛ الــتداول احــدى شــبكات الجــريمة المــنظّمة؛ ويســهل نســبيا تزويــر مس ــ 
ويســهل ادخــال أشــياء ثقافــية مــزيفة أو مــزورة في الســوق، وهــناك طلــب قــوي عــلى الأشــياء  

 .الثقافية النادرة



 

19  
 

A/CONF.203/4  

ــية ســنة    -٤٤ ــت اتفاق ــزاع      ١٩٥٤وكان ــيام ن ــية في حــال ق ــتلكات الثقاف ــة المم   بشــأن حماي
ي تــنص عــلى تدابــير ، وهــ"الممــتلكات الثقافــية" أول صــك تتضــمن تعــريفا لمــا هــي )٢٧(مســلّح

واعتمدت منظّمة الأمم   . وقائـية في وقـت الحـرب عـززها بعـد ذلك البروتوكولان الملحقان ا              
الاتفاقـية المـتعلقة بالـتدابير الواجـب اتخاذها لحظر          ) اليونسـكو (المـتحدة للتربـية والعـلم والـثقافة         

، بغــية ١٩٧٠م ومــنع اســتيراد وتصــدير ونقــل الممــتلكات الثقافــية بطــرق غــير مشــروعة في عــا 
ثم اعتمد المعهد الدولي لتوحيد القانون      . معالجـة مسـألة الاتجار بالممتلكات الثقافية وقت السلم        

 ٢٤الخـاص الاتفاقـية المـتعلقة بالممتلكات الثقافية المسروقة أو المصدرة بطرق غير مشروعة، في         
نظــر القــانون ، في رومــا، ــدف إكمــال اتفاقــية اليونســكو مــن وجهــة  ١٩٩٥يونــيه /حزيــران

الخـاص ووضـع مجموعـة مـن القواعد القانونية الموحدة لإرجاع الممتلكات الثقافية المسروقة أو                
والانـتربول تـؤدي دور مركـز لتبادل المعلومات، مستخدمة          . المصـدرة عـلى نحـو غـير مشـروع         

 ١٧٦لذلـك الغـرض شـبكة مـن الـروابط المتـبادلة فيما بين الدول الأعضاء فيها والبالغ عددها                    
وهـي تعمـم معلومـات بشأن الأشياء الثقافية التي أُبلغ لقوات الشرطة الأعضاء فيها عن                . دولـة 

 .سرقتها أو عن العثور عليها في ظروف مريبة

وعـلى الـرغم مـن تلـك المـبادرات لا تـزال هـناك حاجـة إلى كثير من الجهود من أجل                        -٤٥
عل المؤتمر الحادي عشر يود أن يبحث       ول. مـنع ومكافحـة سـرقة الممتلكات الثقافية والاتجار ا         

وفي هذا الصدد، يمكن    . تدابـير ومـبادرات موجهة صوب مكافحة هذه المشكلة والتحكّم فيها          
مناقشـة الـنهوض بآلـيات لاسـترداد الممـتلكات الثقافية المنقولة التي سرقت وإعادا، إضافة إلى               

 تثقيفية وحملات للتوعية ويشدد     الحاجـة إلى ـج شامل يتجاوز إنفاذ القانون ويتضمن حملات          
وفي حـين أن تعـرض هذا القطاع للجريمة المنظّمة          . عـلى أهمـية الشـراكات مـع القطـاع الخـاص           

واضــح هــناك افــتقار إلى معلومــات حديــثة يعــتد ــا عــن كــل مــن حجــم وطبــيعة الجماعــات     
لأعمال الفنية والآثار   الإجرامـية المـنظّمة الضـالعة في الاتجـار بالممـتلكات الثقافـية، بمـا في ذلك ا                 

ويلــزم تســجيل البــيانات وتحديــثها بصــورة . القديمــة والمخطوطــات الــنادرة والمــواد الإثنولوجــية
منـتظمة وتقاسمهـا، مـن أجل تعقّب الحركات والاتجاهات وكي يتسنى تنفيذ التدابير الاستباقية               

 .على نحو فعال
  

    الجريمة المنظّمة   أثر التغيرات الحاصلة في التكنولوجيا على       -ثالثا  
غـيرت أوجـه الـتقدم الهامـة في مـيدان التكنولوجـيا خـلال عقـد واحـد من الزمن فقط                    -٤٦

فــإذا أخــذ مــثال . تدفقــات المعلومــات عــلى الصــعيد العــالمي وأســلوب ادارة الأعمــال الــتجارية
 إلا عـدد قليل من وحدات       ١٩٩١الإنترنـت فقـط، لم يكـن هـناك عـلى هـذه الشـبكة في عـام                   
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.  مليون منها على الأقل اليوم١٨٠دمـة المضـيفة والمواقـع، ولكـن الـتقارير تفـيد بأنـه يوجد           الخ
وقـد حـدث أكـثر مـن نصف هذا النمو على مدى السنوات الثلاث الأخيرة، حيث أُضيف ما           

 وقــد أدى نطــاق  )٢٨(. ملــيون وحــدة خدمــة مضــيفة خــلال هــذه الفــترة      ١٠٠يقــدر بــنحو  
طور القطاع المصرفي وخلاف ذلك من تطورات في التكنولوجيا إلى          الإنترنـت العـالمي وزيادة ت     

 .تقليل أهمية الحدود المادية كثيرا بالنسبة للجماعات الإجرامية المنظّمة

والأثـر مضاعف، فمن ناحية جعلت أوجه التقدم التكنولوجي التنظيم الإجرامي أكثر             -٤٧
اص بسهولة الاتصال بين جماعات     مـرونة وحركـية، حيـث يسـمح الـبريد الإلكـتروني بوجه خ             

فمثلا، تشير دراسة   . مـن الـناس دون اعتـبار للمسافة أو التكلفة أو التسلسل الهرمي في التنظيم              
استقصـائية أجــراها مكتــب الأمـم المــتحدة المعــني بـالمخدرات والجــريمة في غــرب أفريقــيا إلى أن    

ية، تسـمح لها بالاتصال دون      الـبريد الإلكـتروني أصـبح الآن أداة ضـرورية لـلجماعات الإجرام ـ            
 ومن ناحية   )٢٩(.اكـتراث للوقـت أو المسـافة، وهـو مـا يـزيد كثيرا امكانية الاتجار غير المشروع                 
فمـثلا، أصبح  . أخـرى، أدى الـتقدم في التكنولوجـيا إلى فـرص جديـدة لنشـاط الجـريمة المـنظّمة                

اعات إجرامية منظّمة الآن اسـتخدام بطاقـات الائـتمان وبطاقـات السـحب احتيالـيا من قبل جم         
ــا     ــيا حقـ ــا عالمـ ــلا تجاريـ ــتقدمة عمـ ــيف المـ ــيات التزيـ ــتغل تكنولوجـ ــتطورة تسـ ــتخدام . مـ وباسـ

تكنولوجــيات جاهــزة يمكــن ســرقة البــيانات مــن بطاقــات ائــتمان حقيقــية في الصــباح في أحــد  
ا، الـبلدان وانـتاج بطاقـات مـزورة بعـد الظهر في بلد آخر، ثم استخدامها في مكان مختلف كلي                   

 .وقد لا تكون تلك البلدان حتى في نفس القارة

وعـلاوة عـلى ذلـك، أصبح الآن أثر المشكلة المتزايدة المتمثّلة في إساءة استخدام الهوية                 -٤٨
شــديدا للغايــة عــلى الأعمــال الــتجارية في بلــدان   ) ســرقة الهويــة(وتزويــرها لأغــراض إجرامــية  

 أفراد وتزوير هويتهم لأغراض مختلفة، من       وتـنطوي سـرقة الهويـة على جمع بيانات عن         . كـثيرة 
بيـنها الائـتمان، وهـي تحـتاج إلى مسـتوى مـرتفع نسـبيا مـن التنظـيم نظـرا لمـا تـنطوي عليه من                           

 ويجــدر التشــديد عــلى أن الجــريمة الاقتصــادية يمكــنها أن تــنافس الاتجــار بــالمخدرات )٣٠(.تعقــيد
لمـالي العـالمي على نظم الاتصالات      واعـتماد الـنظام ا     )٣١(.كمصـدر ربـح لـلجماعات الإجرامـية       

ونظرا إلى أن العولمة . الرفـيعة التكنولوجـيا يعرضـه لهجمـات مـن أولـئك الذيـن يـريدون تعطيله         
. تضــع قــيمة عالــية للغايــة عــلى توفــير المعلومــات تكــون هــذه العملــية نفســها عرضــة للابــتزاز   

المـية ونظـم الدفـع بواسطة       فالجماعـات الإجرامـية ـاجم مواقـع تجـار الـتجزئة عـلى الشـبكة الع                
ويعتقد المسؤولون عن إنفاذ القانون أن هذه  . الإنترنـت وتبـتز مـبالغ مقابل التوقف عن الهجوم         

 .الهجمات ليست من فعل قراصنة مزعجين ولكنها عمليات إجرامية متطورة
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 ١٢ إلى ١٠واعــتمد مؤتمــر القمــة العــالمي ــتمع المعلومــات، المعقــود في جنــيف مــن     -٤٩
 تلزم الحكومات، بالتعاون مع القطاع الخاص، )٣٢(، خطـة عمل  ٢٠٠٣ديسـمبر   /ون الأول كـان 

بــأن تمــنع وتكشــف وتســتجيب لــلجريمة في الفــراغ الحاســوبي وإســاءة اســتخدام تكنولوجــيات  
المعلومـات والاتصـالات، وذلـك بوضـع مـبادئ توجيهية تأخذ في حسباا الجهود المستمرة في               

في تشـريعات تسـمح بـتحري إساءة الاستخدام وملاحقتها قضائيا           تلـك اـالات؛ وبـأن تـنظر         
عـلى نحـو فعـال؛ وبالـنهوض بجهـود فعالـة للمساعدة المتبادلة؛ وبأن تعزز الدعم المؤسسي على                   
الصـعيد الـدولي مـن أجـل مـنع وكشـف مـثل تلـك الحوادث وتعويضها؛ وبأن تشجع التثقيف                     

 ١١ مجموعـة الـبلدان الثمانـية في بياا الصادر في     وشـدد وزراء العـدل والداخلـية في       . والتوعـية 
ــار ــايو /أي ــلجريمة في الفضــاء        ٢٠٠٤م ــتجابة ل ــلى الاس ــدول ع ــدرات ال ــز ق ــية تعزي ــلى أهم ، ع

الحاسـوبي، كمـا بينـت التزامها بتحسين القوانين التي تجرم إساءة استخدام الشبكات الحاسوبية     
، ٢٠٠٤يولــيه / تمــوز١وفي .  بالإنترنــتوالســماح بــزيادة ســرعة اجــراء الــتحريات المــتعلقة     

أصـبحت اتفاقـية مجلس أوروبا بشأن الجريمة في الفضاء الحاسوبي سارية المفعول، وقد حصلت               
 . توقيعا وانضمت إليها ثمانية أطراف٣٠حتى الآن على 

 مــن اتفاقــية الجــريمة المــنظّمة الــدول الأطــراف بــأن ٢٩مــن المــادة ) ح (١وتلــزم المــادة  -٥٠
ى انشــاء أو تطويــر أو تحســين بــرامج تدريــب خاصــة تتــناول الطــرائق المســتخدمة في  تعمــل عــل

مكافحـة الجـريمة المـنظّمة الـتي ترتكـب باسـتخدام الحواسـيب أو شـبكات الاتصـالات السلكية                    
غير أن مشروع إدارة الإنترنت قد . واللاسـلكية أو غـير ذلـك مـن أشكال التكنولوجيا الحديثة         

ل اتفاقـية الجـريمة المـنظّمة نقطـة بدايـة فهـي لا تتوخى متطلّبات معينة                 أشـار إلى أنـه بيـنما تشـكّ        
ــوق الإنســان         ــية لحق ــة الكاف ــراغ الحاســوبي ولا الحماي ــلجريمة في الف ــية التصــدي ل ــتعلق بكيف ت

ــتدابير الــتي يمكــن أن      . وللخصوصــية ــود أن يبحــث الوســائل وال ولعــلّ المؤتمــر الحــادي عشــر ي
انظر ( أجـل تعزيـز الـتعاون الـدولي في هذا المسعى بصورة فعالة            يسـتحدثها اـتمع الـدولي مـن       

 ).A/CONF.203/14الوثيقة 
  

   الجريمة المنظّمة والصراعات      -رابعا   
الصــراعات، وكذلــك الــنـزاعات المدنــية والسياســية، وثــيقة الصــلة بــتكون الشــبكات     -٥١

المحلــيون مــناطق " لحــربأمــراء ا"وفي كــثير مــن أوضــاع الصــراعات ينهــب . الإجرامــية ونموهــا
والاتجار . بأكمـلها ويسـتخدمون قوـم للاتجـار بالأسـلحة والمخـدرات والمـوارد الأولـية المحلـية                 

 بمــا فــيها البــترول والأخشــاب والمــاس وغــير ذلــك مــن   –غــيــر المشــــروع في المــوارد الطبيعــية  
، وإنمــا  لــيس فحســب نتــيجة لزعــزعة الأوضــاع في مــناطق الصــراعات حــول العــالم  –معــادن 
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وتشير الأدلة إلى أن    . يشـكّل أيضـا عـاملا يفضـي إلى زيـادة تفجير الصراعات الفتاكة وتمويلها              
ــزيد في حــالات الصــراعات         ــا ي ــال، كــثيرا م الاتجــار بالأشــخاص، وخصوصــا النســاء والأطف
وفـترات مـا بعـد الصـراع، حيـث تسـتغل الجماعات الإجرامية المنظّمة مواطن العجز والضعف         

وفي معظم الأوضاع اللاحقة    . يطرة الدولة وتقوم بعمليات اتجار على نطاق واسع       في آلـيات س   
 مثل الشرطة أو –للصـراعات، يشـكّل نمو الجريمة المنظّمة تحديا أمام تطوير مؤسسات مصلحة    

 . فكثيرا ما توجد بذلك عقبة خطيرة أمام تحقيق مجتمعات مستقرة وأكثر رخاء–القضاء 

 عالـية لـتدابير دف إلى وضع آليات للتصدي لعمليات الجماعات            ويلـزم مـنح أولويـة      -٥٢
الإجرامــية المــنظّمة ضــمن جهــود شــاملة لإعــادة ترســيخ ســيادة القــانون وتعزيــز نظــم العدالــة     

وفي هــذا الســياق، ينــبغي  ). ١٠، الفقــرة A/CONF.203/RPM.3انظــر الوثــيقة (الجنائــية المحلــية 
 نحـو فعـال للصـلات الـتي تـربط بـين الجـريمة المنظّمة          اتخـاذ اجـراءات مـن أجـل الاسـتجابة عـلى           

والفسـاد والصـراعات، إضـافة إلى التصـدي عـلى نحـو فعـال للـتحديات الـناجمة عـن ذلـك التي                        
ويتضمن ذلك الاستعانة  . تواجـه عملـيات حفـظ السـلام وإعـادة الإعمـار فيما بعد الصراعات              

مليات الجماعات الإجرامية المنظّمة في     بالخـبرات المـتاحة مـن أجـل الـتحقّق من طبيعة ومدى ع             
وإضافة إلى ذلك، يهم تضمين عنصر مكافحة الجريمة المنظّمة في عمل الأمم            . حـالات الصراع  

ــنع ومكافحــة الاتجــار        ــتعاون في م ــناء الســلام وال ــا بعــد الصــراعات وب ــيات م ــتحدة في عمل الم
، بما في ذلك من خلال      بالأشـخاص، خصوصـا النسـاء والأطفال، إلى مناطق الصراعات ومنها          

وأخيرا، ينبغي  . وضـع مدونـات سـلوك صـارمة للعـاملين بـالأمم المـتحدة وإنفاذ تلك المدونات                
مـنح أولويـة لوضـع مـناهج وأسـاليب لـتزويد أفـراد حفـظ السـلام بتوجـيهات دقـيقة بشـأن ما                         

 .يتخذ من اجراءات لمكافحة الاتجار بالأشخاص

ركـيز على تطوير مهارات التحريات المتخصصة       وهـناك حاجـة أيضـا إلى مـزيد مـن الت            -٥٣
المحلـية مـن أجـل التصـدي للجريمة المنظّمة في اتمعات في فترة ما بعد الصراعات، بما في ذلك                    

. الحساســية إزاء احتــياجات الفــئات الشــديدة الــتعرض بشــكل خــاص، مــثل النســاء والأطفــال 
ء متكامل من التسلسل المتواصل     ويجـب أن يـنظر إلى تدخلات الشرطة في تلك الأوساط كجز           

لسـيادة القـانون، مقـرونة بـتدابير موازيـة لهـا في عناصـر أخـرى مـن نظـام العدالـة الجنائية، مثل                         
ومن الأهمية بمكان أن تدرس تلك المسائل في المراحل المبكرة من           . القضـاء وسـلطات السـجون     

مبــتكرة واشــراك إعــادة الإعمــار الطارئــة، كــي يوضــع أســاس مناســب لاســتحداث مــبادرات   
اــتمع المحــلي وتعزيــز هــياكل الحكــم المحــلي مــن أجــل الــتمكن مــن التصــدي لــلجريمة المــنظّمة   

 .من خلال المنع والاجراءات المحلية) إضافة إلى مشكلة الفساد المتصلة ا(
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   بناء رد عالمي على الجريمة المنظّمة     -خامسا 
  ة الجريمة المنظّمة عبر الوطنية             تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافح             -ألف  

ــنظّمة وانشــاء          -٥٤ ــية الجــريمة الم ــاذ اتفاق ــدء نف ــلى أهمــية ب ــالاة في التشــديد ع لا يمكــن المغ
ومـنذ أن اعـتمدت الجمعـية العامـة الاتفاقية وبروتوكولاا كان     . وتشـغيل مؤتمـر الأطـراف ـا     

ة إلى التصــديق علــيها تشــجيع التصــديق عــلى تلــك الصــكوك وتوفــير المســاعدة للــدول الســاعي 
وعــند بــدء نفــاذ  .  مــن أولويــات مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة   وتنفــيذها

الاتفاقـية واثـنين مـن بـروتوكولاا بدأت أنشطة المكتب تركز على التصديق العالمي على تلك                 
 .الصكوك وعلى كامل الامتثال لها

ا بواســطة سلســلة مــن الحلقــات الدراســية  المكتــب للاتفاقــية وبــروتوكولاوقــد روج  -٥٥
الاقليمـية ودون الاقليمـية أتاحـت للمشـاركين فـيها فرصـة لـتحديد متطلّـبات وخطوات معينة                   

وعـلى الصـعيد السياسـي، أتاحت الحلقات الدراسية فرصة          . أو التنفـيذ ولمناقشـتها    /للتصـديق و  
 الــتقدم المحـرز في عملــية  لموظفـين رفــيعي المسـتوى مــن ذوي المسـؤوليات السياســية لاسـتعراض    

وإضافة إلى ذلك، وفرت الحلقات الدراسية     . التصـديق وللاطـلاع عـلى جهـود الدول الأخرى         
منـبرا للـتفكير ملـيا في مـنظورات اقليمـية تـتعلق بالتصـديق والتنفيذ ولتحديد احتياجات معينة،                   

لقة دراسية   ح ١٦وعقدت حتى الآن    . إضـافة إلى بحـث خيارات للاستجابة لتلك الاحتياجات        
 . دولة١٣٧أقاليمية واقليمية ودون اقليمية، شارك فيها ما بلغ مجموعه 

وظهـرت بعـض الاحتـياجات العامـة فـيما يـتعلق بصـوغ التشـريعات، خـلال الحلقات                    -٥٦
وهكــذا ســاعد المكتــب الــدول بواســطة تحلــيل مــتعمق   . الدراســية وأنشــطة أخــرى ذات صــلة 

صـلة، وتوفـير المساعدة للمشرعين والبرلمانات الوطنية        للتشـريعات القائمـة والمؤسسـات ذات ال       
أو اعـتمادها، وتوفـير المسـاعدة لـلحكومات في إنشاء آليات للتعاون      /في تحديـث التشـريعات و     

وإضـافة إلى ذلك، وضع المكتب أدلة تشريعية لتنفيذ الاتفاقية وكل من            . أو تعزيـزها  /الـدولي و  
 .بروتوكولاا

ؤتمـر الأطـراف في الاتفاقية خطوة حاسمة حيث مكّن الدول           وكـان الاجـتماع الأول لم      -٥٧
الأطـراف في المعـاهدة مـن أن تـناقش وكذلـك أن تحـدد مجـالات الأولويـة لاسـتعراض الامتثال                      

وــدف جمــع معلومــات مــن الــدول     . للاتفاقــية وبالــتالي تحديــد مجــالات للمســاعدة التقنــية     
وتوكولين الساريي المفعول بالفعل أعدت أمانة      الأطـراف في الاتفاقـية والموقّعة عليها وعلى البر        

ــيذ الصــكوك     ــتبيانات عــن تنف ــر اس ــردود عــلى      . المؤتم ــية مســتندة إلى ال ــتقدم تقاريــر تحليل وس
وطلـب المؤتمر إلى أمانته أن يعد ورقة عمل  . الاسـتبيانات إلى مؤتمـر الأطـراف في دورتـه الثانـية        
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مات عن المساعدة الفنية المقدمة من أمانة المؤتمر،        تقـدم إلـيه في دورتـه الثانـية سـوف توفّر معلو            
وكذلـك عـن المعلومـات المـتاحة فعلا عن المساعدة التقنية التي تقدمها منظمات دولية واقليمية                 

وستتضـمن الورقـة أيضـا وصـفا للمنهجية التي تطبقها أمانة المؤتمر في تقديم              . أخـرى ذات صـلة    
عــن الاجــراءات ذات الصــلة الــتي اتخذــا هيــئات المســاعدة التقنــية، كمــا ستتضــمن معلومــات 

مشـاة لمؤتمـر الأطـراف، وكذلـك عـن الأسـاليب الـتي استخدمتها تلك الهيئات والخبرات التي                   
 .اكتسبتها فيما يتعلق بتمويل أنشطة التعاون التقني التي تضطلع ا

ــلى          -٥٨ ــامل ع ــو ش ــلى نح ــرد ع ــتزامها لل ــراف وال ــدول الأط ــتعداد ال ــدى اس  وســيكون م
وإضـافة إلى ذلك،  . الاسـتبيانات الـتي اعـتمدها المؤتمـر بـالغ الأهمـية لكفـاءة وفعالـية أداء المؤتمـر                 

سـتكون المناقشـة حـول المسـاعدة التقنـية في الـدورة الثانية ذات أهمية كبرى لتوجيه عمل أمانة          
سبق لها أن ونظـرا إلى أن اتفاقـيات دولـية مماثلـة كـثيرا مـا          . المؤتمـر في هـذا الصـدد في المسـتقبل         

ــر ناقصــة أو غــير        ــنها ومــن تقــديم تقاري ــرها في حي ــدول عــن تقــديم تقاري  عانــت مــن تخلــف ال
 لعـلّ المؤتمـر الحـادي عشـر يـود أن يـناقش الطرائق والأساليب الممكنة لجمع وتحليل                   )٣٤(دقـيقة، 

وينــبغي لجمــيع الــدول الأطــراف أن تــبذل . بــيانات ومعلومــات يعــتد ــا لعرضــها عــلى المؤتمــر
ارى جهدهـا مـن أجـل المسـاهمة بفعالية في بناء قاعدة المعارف التي سوف تفضي إلى قدرة        قص ـ

 .المؤتمر على تأدية وظائفه الأكثر تحديا

وقبـيل الـدورة الثانـية لمؤتمـر الأطـراف، تكـون مهمة المكتب المباشرة هي جلب أقصى                 -٥٩
لصدد، ينبغي إيلاء اهتمام    وفي هـذا ا   . عـدد مـن الـدول الأطـراف مـن جمـيع المـناطق إلى المؤتمـر                

ولعل المؤتمر يود أن ينظر في تقديم توصيات محددة         . لـتوازن التمثـيل الاقليمي بين أعضاء المؤتمر       
تـتعلق بالـترويج للتصـديق عـلى الاتفاقـية وبـروتوكولاا، بغـية تحقـيق التصـديق عليها عالميا في                     

 .النهاية
  

  تعزيز تقديم المساعدة التقنية           -باء  
د تقـــديم المســـاعدة التقنـــية، عـــند الطلـــب، إلى الـــبلدان النامـــية والـــبلدان ذات        يعـــ -٦٠

ــية مــن أجــل تنفــيذ اتفاقــية الجــريمة المــنظّمة وبــروتوكولاا الــثلاثة مســألة      الاقتصــادات الانتقال
أولا، زيادة عدد   : والـتحدي الرئيسـي الـذي يواجـه تقديم تلك المساعدة التقنية ثنائي            . أساسـية 

ولا يسـتلزم ذلك فحسب صوغ مشاريع جديدة، بل أيضا تضمين           . اعدة التقنـية  مشـاريع المس ـ  
ــار           ــلى الاتج ــا ع ــيها أساس ــيز ف ــان الترك ــة ك ــنظّمة في مشــاريع قائم ــتعلق بالجــريمة الم مســائل ت

. بـالمخدرات، وهـو مجـال يتمـيز فـيه المكتب بخبرة طويلة في توفير الدعم التقني للدول الأعضاء                  
في ضـمان أثـر يكـون أطول أجلا لأنشطة المساعدة التقنية في البلدان              وثانـيا، يتجسـد الـتحدي       
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ويعتـبر تعــيين خــبراء  . والمـناطق الــتي تكـون فــيها مشـاكل الجــريمة المـنظّمة حــادة بشـكل خــاص     
فهؤلاء الأشخاص، من   . استشـاريين أو موجهـين لفترات ممتدة من الزمن مفيدا في هذا الصدد            

اطق التي يسعون إلى مساعدا، لا يحتلون موقعا ممتازا لدراسة خـلال اقامـتهم في الـبلدان أو المن    
ــد الاجــراءات الممكــنة فحســب، وإنمــا يســتطيعون أيضــا أن يقدمــوا مســاعدة      المشــاكل وتحدي

وقـد عـين خـبراء استشـاريين في دولـتين في أمريكا اللاتينية،      . مباشـرة لمسـؤولي العدالـة الجنائـية      
 .يين آخرين في دول في غرب أفريقيا وجنوب شرق آسياهما بيرو وغواتيمالا، ويعتزم تع

وهــناك تحديــات أخــرى، مــن بيــنها ضــمان اســتدامة أنشــطة المســاعدة التقنــية الجاريــة؛  -٦١
وبـناء آلـيات لـزيادة التعاون مع منظمات أخرى تقدم أنواعا مماثلة من المساعدة التقنية لضمان                 

لمساعدة التقنية على المساعدة في مجال إنفاذ  عـدم الازدواج؛ وضـمان ألا يقتصـر الحـوار حول ا           
وقد أدرك المكتب من جانبه أنه نظرا لموارده      . القـانون بـل أن يتضمن أيضا عنصرا قويا للوقاية         

المحـدودة يتعـين تسـخير مـوارد مـنظومة الأمـم المتحدة بأسرها للتصدي لمسائل الجريمة المنظّمة،                  
ــد مــن كــيانات الأمــم الم ــ   ــيها    خصوصــا وأن العدي ــيادين تنشــط ف ــا اختصاصــات في م تحدة له

وقـد أبـرزت أهمـية أن تـأخذ كـيانات منظومة الأمم المتحدة الجريمة            . جماعـات إجرامـية مـنظّمة     
المـنظّمة وأثـرها في مـناطق عملياا في الحسبان، وذلك من خلال سلسلة من التدخلات بقيادة                 

ومشـكلة الفسـاد المتصـلة ا ضمن أطر         ونتـيجة لذلـك، أدمجـت الجـريمة المـنظّمة           . الأمـين العـام   
المسـاعدة الانمائـية عـلى المسـتوى القطـري، كمـا اتخـذت هيـئات معينة عدة خطوات للتصدي                    

 .لأثر الجريمة المنظّمة، وذلك بالأخص في مجال الاتجار بالأشخاص
  

   حان وقت العمل العالمي    : الاستنتاج -سادسا 
 (A/59/565ى المعني بالتهديدات والتحديات والتغيير أكّـد تقريـر الفـريق الرفـيع المسـتو          -٦٢
.  عـلى أهمـية رد الأمـم المـتحدة بصـورة عاجلة على تحدي الجريمة المنظّمة عبر الوطنية      Corr.1)و

وشـدد الفـريق عـلى أن الـتهديدات الموجهة للأمن مترابطة في السياق العالمي الحالي وينبغي ألا                  
وقـد عـين الفـريق الرفـيع المستوى الجريمة المنظّمة عبر            . ضـها يـنظر إلـيها مـن الآن بمعـزل عـن بع           

الوطنـية عـلى أـا واحـدة مـن مجموعـات الـتهديدات السـت التي يتعين على الدول أن تم ا                       
والتحدي الرئيسي الذي يواجه الأمم المتحدة هو ضمان أنه من بين           . الآن وفي العقـود القادمـة     

ح البعـيدة مـنها محدقـة ولا تصـبح الوشـيكة مـنها مدمرة               مخـتلف مجموعـات الـتهديدات لا تصـب        
 .بالفعل
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وفي حالـة الجـريمة المـنظّمة عـبر الوطنـية، شـدد الفـريق الرفـيع المسـتوى عـلى أنـه ينبغي                      -٦٣
وإضافة . للـدول الـتي لم تصـدق بعـد عـلى اتفاقـية الجريمة المنظّمة وبروتوكولاا أن تفعل ذلك                  

إلى أن توفــر مــوارد فعالــة لتنفــيذ الاتفاقــية في نطــاق ولاياــا   إلى ذلــك، دعــا الــدول الأعضــاء  
وأوصــى بــأن يجــري الــتفاوض عــلى . القضــائية، إضــافة إلى دعــم عمــل المكتــب في ذلــك اــال

وأخيرا، ومن أجل   . اتفاقـية دولـية شـاملة بشـأن غسـل الأمـوال وبـأن تعـتمدها الجمعـية العامـة                   
 القـانون وأخـرى قضائية للتصدي للجريمة المنظّمة         معالجـة مسـألة بـناء مؤسسـات فعالـة لإنفـاذ           

عـبر الوطنـية، أوصـى بأن تنشئ الأمم المتحدة آلية قوية لبناء القدرات من أجل توفير المساعدة                  
وأدرك الفـريق عمـل المكتب في هذا الصدد، كما جاء أعلاه، ولكنه             . في مجـال سـيادة القـانون      

 .الكافيةأشار إلى أن أنشطة المكتب تنقصها الموارد 

ــيع المســتوى بالغــة الأهمــية للمناقشــات       -٦٤ ــيها الفــريق الرف والاســتنتاجات الــتي خلــص إل
وقد . الجاريـة حـول محاربـة الجـريمة المـنظّمة عـبر الوطنـية ودور الأمـم المـتحدة في ذلـك المسعى                      

نقلــت اســتنتاجاته المناقشــة بشــكل واضــح إلى الأخطــار الــتي يشــكّلها هــذا الــتهديد، وشــددت 
وسوف . أهمـية الأمـم المـتحدة عمومـا والمكتـب بوجـه خـاص في التصـدي لهـذه الظاهـرة                    عـلى   

، عـلى تركــيز المناقشــة عــلى الخطــوات المناســبة  ٢٠٠٥تعمـل اســتنتاجات الفــريق، خــلال عــام  
والمؤتمـر الحـادي عشـر يقـف عـند نقطـة حاسمـة بين إنشاء إطار قانوني عالمي والحاجة                    . القادمـة 

ــيعة    . ى نحــو فعــالإلى تنفــيذه وتشــغيله عــل  ويتــيح ذلــك فرصــة هامــة للمشــاركة في تحديــد طب
 .السياسات العامة مستقبلا واتجاهها

وبالـنظر إلى هـذه الاسـتنتاجات ومـع أخـذ توصيات الاجتماعات الاقليمية التحضيرية                -٦٥
ينظر في الحسـبان، لعـلّ مؤتمـر الأمـم المـتحدة الحـادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية يود أن                     

 :في التوصيات التالية

ينـبغي للـدول الأعضـاء أن تصـدق عـلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة                 )أ( 
ــيها وكذلــك اتفاقــية الأمــم      ــية والــبروتوكولات المــلحقة ــا أو أن تنضــم إل المــنظّمة عــبر الوطن

 تنفيذ تلك الصكوك؛المتحدة لمكافحة الفساد، كما ينبغي لها أن تعيد النظر في تشريعاا بغية 

ينـبغي للـدول الأعضـاء أن تسـتثمر في تعزيـز مهارات وقدرات أجهزة العدالة         )ب( 
الجنائــية المســؤولة عــن مكافحــة الجــريمة المــنظّمة عــبر الوطنــية، بمــا في ذلــك مــن خــلال تحســين   

ار التنسـيق فـيما بـين الأجهزة، كما ينبغي لها أن تضمن أن تجرى تلك الأنشطة مع إيلاء الاعتب    
 الواجب لسيادة القانون؛
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ينـبغي للأمـم المـتحدة أن تواصـل تقديم المساعدة التقنية للدول الأعضاء، عند                )ج( 
وينبغي لتلك . الطلـب، بمـا فـيها الـدول الخارجـة مـن صراعات أو المارة بمرحلة انتقالية سياسية             
ات أو تحديات   المسـاعدة التقنـية أن تكـون قـادرة، في حـالات معيـنة، عـلى أن تسـتجيب لأزم ـ                   

 ناشئة في مهلة قصيرة، وبخاصة في حالة اتمعات في أوضاع الصراعات وما بعد الصراعات؛

ينـبغي للمسـاعدة التقنـية المقدمـة مـن الأمـم المـتحدة مـن أجـل مـنع ومكافحة             )د( 
الجــريمة المــنظّمة عــبر الوطنــية ألا تركّــز عــلى تدابــير تشــريعية معيــنة وتدابــير متخصصــة لإنفــاذ    

لقـانون فحسـب، بل ينبغي لها أن دف أيضا إلى تقوية سيادة القانون، بما في ذلك من خلال         ا
 تعزيز قدرات نظام العدالة الجنائية بأسره؛

ينـبغي للـدول الأعضـاء أن تضـمن أن تكـون قـدرة الأمـم المـتحدة عـلى توفير            )هـ( 
بما في ذلك في االات العامة      المسـاعدة التقنـية مـن أجـل مكافحـة الجريمة المنظّمة عبر الوطنية،               

لإصـلاح العدالـة الجنائـية وسـيادة القـانون، مدعومـة بمـوارد كافـية للتصدي للتحديات الناشئة                   
 التي يواجهها اتمع الدولي؛

ينـبغي تـزويد مؤتمـر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظّمة               )و( 
دول الأطـراف في اتفاقـية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بما يلزم    عـبر الوطنـية والمؤتمـر القـادم لل ـ        

مـن دعـم لتمكيـنهما من تحقيق كامل امكانياا ومن تأدية الوظائف الشاقة التي تتوخاها ولاية        
وفي هـذا الصـدد، ينـبغي تـزويد مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة         . كـل مـنهما   

 . يؤدي بالكامل المهام المسندة إليه بصفته أمانة المؤتمرينبموارد كافية لتمكينه من أن
  

   الحواشي 
Institute of Criminology and Social Prevention, Trafficking in Women: the Czech Republic 

Perspective (Prague, April 2004), p. 11. 

)١( 

 ، الد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة، (ة يلاحظ أن نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولي
الفقرة (يعرف الاتجار بالبشر بأنه يدخل ضمن إطار الجرائم المرتكبة ضد الانسانية ) ٣٨٥٤٤، رقم ٢١٨٧

 ).٧من المادة ) ج (١ بالاقتران بالفقرة ٧من المادة ) ج (٢

)٢( 

، الفصل (E/2003/30) ١٠الملحق رقم ، ٢٠٠٣الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، انظر 
 .٢٣الثاني، الفقرة 

)٣( 
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تجنيد ("أفعال إجرامية : إلى ثلاثة عناصر، هي" الاتجار بالأشخاص" من البروتوكول، يقسم ٣وفقا للمادة 
، والوسائل المستخدمة لارتكاب تلك الأفعال ")أشخاص أو نقلهم أو تنقيلهم أو ايواؤهم أو استقبالهم

بالقوة أو استعمالها أو غير ذلك من أشكال القسر أو الاختطاف أو الاحتيال أو الخداع أو التهديد ("
استغلال السلطة أو استغلال حالة استضعاف، أو باعطاء أو تلقي مبالغ مالية أو مزايا لنيل موافقة شخص 

ل دعارة الغيراستغلا"، بما فيها، كحد أدنى، )أشكال الاستغلال(، والأهداف ")له سيطرة على شخص آخر
أو سائر أشكال الاستغلال الجنسي، أو السخرة أو الخدمة قسرا، أو الاسترقاق أو الممارسات الشبيهة 

ومتى استخدمت أية وسيلة من الوسائل الواردة في هذا التعريف ". بالرق، أو الاستعباد أو نزع الأعضاء
ي للوسيلة المستخدمة في عملية الاتجار ليست والعنصر التعريف. تصبح موافقة الضحية لا صلة لها بالموضوع

 . سنة١٨لازمة للاتجار بطفل يقل عمره عن 

)٤( 

انظر تقرير اجتماع أمريكا اللاتينية الاقليمي التحضيري لمؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة 
ريعية لتنفيذ اتفاقية الأمم الأدلة التش؛ انظر أيضا ١٤، الفقرة (A/CONF.203/RPM.2/1)والعدالة الجنائية 

منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (المتحدة لمكافحة الجريمة المنظّمة عبر الوطنية والبروتوكولات المرفقة ا
A.05.V.2.( 

)٥( 

 Organized crime moves into migrant trafficking”, Trafficking in“انظر المنظّمة الدولية للهجرة، 

Migrants: Quarterly Bulletin, June 1996 . مليارات من الدولارات هو وزارة ١٠ومصدر التقدير البالغ 
 .٢٠٠١الخارجية للولايات المتحدة الأمريكية لعام 

)٦( 

 )٧( ...الأدلة التشريعية انظر 
 :Oxford Committee for Famine Relief, Up in Armsيرد هذا الرقم في عدد من المنشورات، انظر 

Controlling the International Trade in Small Arms (July 2001), p. 2. 
)٨( 

Small Arms Survey 2004: Rights at Risk (Oxford, Oxford University Press, 2004), chapter 

summary: “Continuity and change: products and producers”, p. 1. 
)٩( 

ير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة بكل جوانبه ومكافحة ذلك برنامج العمل لمنع الاتجار غ
يوليه / تموز٢٠ إلى ٩الاتجار والقضاء عليه، المتفق عليه في سياق مؤتمر الأمم المتحدة المعقود في نيويورك من 

لتجارة غير ، رغم أنه ليس ملزما قانونا، فقد عمل على رفع مستوى التزام الدول بالتصدي لمسألة ا٢٠٠١
 :The Small Arms Survey 2002   وA/CONF.192/15انظر الوثيقة . (المشروعة في الأسلحة الصغيرة

Counting the Human Cost (Oxford, Oxford University Press, 2002), pp. 203-231). 

)١٠( 

 )١١( ...الأدلة التشريعيةانظر 
 )١٢( .EB112/5الوثيقة 

 Ethics, Access and Safety in Tissue and Organ Transplantation: Issues ofالعالمية، انظر منظّمة الصحة 

Global Concern (WHO/HTP/EHT/T-2003.1), p. 6. 
)١٣( 

.  أدانت الجمعية الطبية العالمية بيع وشراء الأعضاء البشرية لأغراض الزرع١٩٩٤ و١٩٨٦ و١٩٨٥في 
 الدولي لجمعية زرع الأعضاء أنه يحظر عل كل جراح أو فريق زرع وإضافة إلى ذلك، أعلن أيضا الس

أعضاء أن يشارك بشكل مباشر أو غير مباشر في بيع أو شراء أعضاء أو أنسجة أو في أي نشاط يتعلق 
 Legislative Responses to Organانظر منظّمة الصحة العالمية . (بالزرع دف الكسب التجاري

Transplantation (Dordrecht, Amsterdam and Norwell, Massachusetts, 1994), p. 464.( 

)١٤( 

 )١٥( .٦، المرفق WHA44/1991/REC/1الوثيقة 
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، A/CONF.203/RPM.2/1(انظر تقرير اجتماع أمريكا اللاتينية الاقليمي التحضيري للمؤتمر الحادي عشر 
 ).٢١الفقرة 

)١٦( 

 )١٧( .١٤٥٣٧، رقم ٩٩٣لد ، امجموعة المعاهداتالأمم المتحدة، 
انظر تقرير الأمين العام عن الاتجار غير المشروع بأنواع الحيوانات والنباتات البرية المحمية والوصول غير 

انظر أيضا بيان اجتماع فريق الخبراء المعني بإنفاذ اتفاقية ). E/CN.15/2003/8(المشروع إلى موارد جينية 
، ٢٠٠٤فبراير / شباط٥ إلى ٢ات والنباتات المهددة بالإنقراض، المعقود من الاتجار الدولي بأنواع الحيوان

الذي شدد على أن الاتجار غير المشروع بالحيوانات والنباتات البرية لا يزال مسألة تثير بالغ القلق، ويزيد 
للسرقة ضلوع الجريمة المنظّمة فيها وكذلك الشبكات الإجرامية المنظّمة، مستخدمة أساليب متطورة 

 .والتهريب

)١٨( 

 Roe to Ruin: the Decline of the Sturgeon in the Caspian Sea and the Road toالأرقام مستمدة من 

Recovery (Natural Resources Defense Council, Wildlife Conservation Society and SeaWeb, 

December 2000), pp. 2 and 3. 

)١٩( 

ويلاحظ أيضا أن تصنيف الجرائم المتعلقة بالاتجار . ٢٠٠٣/٢٧الاقتصادي والاجتماعي انظر قرار الس 
سوف يعزز تطبيق أحكام " الجرائم الخطيرة"بأنواع النباتات والحيوانات البرية الخاضعة للحماية ضمن 

 .اتفاقية الجريمة المنظّمة في هذا الميدان

)٢٠( 

، الفقرة (A/CONF.203/RPM.4/1)تحضيري للمؤتمر الحادي عشر انظر تقرير اجتماع غربي آسيا الاقليمي ال
كما أوصى هذا الاجتماع الاقليمي التحضيري بأن تعالج التدابير الرامية إلى تعزيز التعاون الدولي . ١٣

 .بصورة خاصة الحاجة إلى ضمان الحماية الوافية للحياة البحرية

)٢١( 

 )٢٢( .A Revised Forest Strategy for the World Bank Group, October 2002انظر 
 ,Royal Institute of International Affairsللاطلاع على مناقشة حول هذه الخيارات وغيرها، انظر 

Controlling the International Trade in Illegally Logged Timber and Wood Products, prepared for 

the Department of International Development of the United Kingdom in February 2002. 

)٢٣( 

 )٢٤( .٢٦٣٦٩، رقم ١٥٢٢، الد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة، 
 )٢٥( .٢٨٩١١، رقم ١٦٧٣، الد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة، 

ة البيئة على الصعيدين  ونتائج حلقة العمل بشأن حماي١٩٩٦/١٠انظر قرار الس الاقتصادي والاجتماعي 
إمكانات وحدود العدالة الجنائية، المعقودة في إطار مؤتمر الأمم المتحدة التاسع لمنع الجريمة : الوطني والدولي
 .ومعاملة ارمين

)٢٦( 

 )٢٧( .٣٥١١، رقم ٢٤٩، الد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة، 
 )٢٨( .Internet Software Consortium (www.isc.org)بيانات من اتحاد برامجيات الإنترنت 

 Transnational Organized Crime in West Africa مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،

(United Nations publication, Sales No. 05.XI.1). 
)٢٩( 

-Michael Levi and Mike Maguire, “Reducing and preventing organized crime: an evidenceانظر 

based critique”, Crime, Law and Social Change, vol. 41, 2004, p. 434. 
)٣٠( 

 :Financial System Abuse, Financial Crime and Money Launderingانظر صندوق النقد الدولي، 

Background Paper, 12 February 2001. 
)٣١( 
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 )٣٢( .، المرفقA/C.2/59/3انظر الوثيقة 
 )٣٣( .١٨٥، رقم مجموعة المعاهدت الأوروبية

 Abram Chayes and Antonia Handler Chayes, The New Sovereignty: Compliance withانظـر، مـثلا،   

International Regulatory Agreements (Cambridge, Harvard University Press, 1995). 
)٣٤( 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ


