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 * من جدول الأعمال المؤقت٤البند 
 لعلاقات بينلالتعــاون الدولي في التصــدي للإرهـاب و

 الإرهــاب والأنشــطة الإجراميــة الأخــرى في سيـــاق
  مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمةعمل

 

  فيما يتعلقتدابير مكافحة الإرهاب،: ٤حلقة العمل 
 ** وكولات الدولية ذات الصلةلاتفاقيات والبروتبا
 

 ***ورقة معلومات خلفية

 ملخص
تسـتعرض ورقـة المعلومـات الخلفية هذه دور القانون الدولي والتعاون الدولي في مكافحة        

ــناء القــدرات   . الإرهــاب ــية المقدمــة مــن أجــل ب ــيما للمســاعدة التقن  مــع ،وهــي تعــرض تقي
عزيز التعاون الدولي وأهمية سيادة القانون      التشـديد بصـفة خاصـة عـلى الـتدابير الرامـية إلى ت             

وتشـمل الورقـة المـبادئ التوجيهـية لـتقديم المسـاعدة التقنية لمكافحة              . في مكافحـة الإرهـاب    
 . ليناقشها مؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة ومعاملة ارمين،الإرهاب

                                                         
 *  A/CONF.203/1. 
/٥٣ من القرار  ٨إذا لم تدرج في الوثيقة الأصلية الحاشية المطلوب إدراجها عملا بما ورد بالفقرة                ** 

عـية العامـة بمقتضـاها أنـه إذا قُدم تقرير في وقت متأخر إلى خدمات المؤتمرات، فإنه               بـاء، الـتي قـررت الجم       ٢٠٨
 .ينبغي إيراد أسباب هذا التأخير في حاشية الوثيقة

يـود الأمـين العـام أن يعـرب عن تقديره للمعهد الدولي للدراسات العليا في العلوم الجنائية لما قدمه            *** 
 .٤من مساعدة في تنظيم حلقة العمل 
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 مقدمة: أولاً

مـع قـدوم العولمـة، أصـبح الإرهـاب والجماعـات الإرهابـية تشـكل خطـراً كـبيراً يهدد                      - ١
)). ٢٠٠١ (١٣٧١و) ٢٠٠١ (١٣٦٨أنظــر قــراري مجلــس الأمــن (الســلام والأمــن الدولــيين 

كثر عالم أ “وفي تقريـر الفـريق الرفـيع المسـتوى المعـني بالـتهديدات والـتحديات والـتغير بعـنوان                    
، ذكـر أن عوامل دينامية أضفت على خطر الإرهاب طابعاً أكثر            ”مسـؤوليتنا المشـتركة   : أمانـاً 

 ومن غير المرجح أن يكون الأخيراً على شبكة مسلحة من           –فالقـاعدة هـي مثال أول       . إلحاحـاً 
وقد أثبتت الهجمات التي تعرض لها أكثر من        . غـير الـدول لهـا قـدرة عالمية وإمكانيات متطورة          

ــاعدة والكــيانات        ١٠ ــارات خــلال الســنوات الخمــس الماضــية أن الق ــع ق دول أعضــاء في أرب
 وA/59/565. (ل ديدا عالمياً لأعضاء الأمم المتحدة بل وللأمم المتحدة ذاا        ـالمرتـبطة ـا تشك    

corr.1 ١٤٦، الفقرة.( 

ــ - ٢ ــةوعملـ ــاهير إلى    ت إزالـ ــول الجمـ ــزايد فـــرص وصـ ــافات وتـ ــية والمسـ ــز الزمنـ  الحواجـ
كنولوجـيا المعلومـات والاتصـالات عـلى تغـيير الطرائق المستخدمة لتحقيق الأهداف الإرهابية               ت

وهــذا سمــح بــدوره لــلجماعات بــأن  . وأتــاح لــلجماعات الإرهابــية إقامــة شــبكات فــيما بيــنها 
تســتحدث تحالفــات اســتراتيجية مــع جماعــات أخــرى ضــالعة في الجــريمة عــبر الوطنــية، ومــن ثمّ 

 .رة وتضاعف تلك القدرة إلى أقصى حدتوجد اتصالات متآز

 ١٧٠-١٦٣، الفقرات  )Corr.1 و   A/CONF.203/PM.1(واعـتماداً عـلى دليل المناقشة        - ٣
، ٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول ٢٢ المؤرخ   ٥٥/١٣٨الـذي أُعـد عمـلاً بقـرار الجمعـية العامـة             

ــتحدة الحــادي عش ــ     ــر الأمــم الم ــنع الجــريمة  عقــدت الاجــتماعات الإقليمــية التحضــيرية لمؤتم ر لم
ــرمين ــة اـ ــتلف   . ومعاملـ ــلمؤتمر مخـ ــيرية لـ ــية التحضـ ــتماعات الإقليمـ ــر الاجـ وتتضـــمن تقاريـ

 :، بما في ذلك ما يلي٤التوصيات من أجل المناقشة في حلقة العمل 

الطـرق المناسـبة لتعزيز التعاون في عمليات التحقيق والملاحقة القضائية لجرائم             )أ( 
 الإرهاب؛

ــية ذات الصــلة لمكافحــة   تشــجيع الا )ب(  ــثال للاتفاقــيات والــبروتوكولات الدول مت
الإرهـاب والبحـث في نفـس الوقـت عـن طـرق لضـمان حمايـة حقوق الإنسان ولتحقيق التقيد                     

 بضمانات القانون الدولي والقانون الإنساني؛

طـرق صـيانة ضـمان مـبدأ أصـول المحاكمـات المتـبعة في الـبلاد وضـمان حماية                     )ج( 
ان ومعـايير القـانون الـدولي والإنساني والسيادة الوطنية، مع إقامة توازن مناسب              حقـوق الإنس ـ  

 مع الحاجة لمنع جرائم الإرهاب وملاحقتها قضائيا؛
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طـرق ووسـائل تعزيـز قـدرة السلطة القضائية والنيابة العامة والشرطة لمكافحة              )د( 
ة التقنية التي يمكن أن يقدمها  المـنظمات والأنشـطة الإرهابـية، بما في ذلك مختلف أنواع المساعد           

ــية         ــتام للصــكوك الدول ــيق ال ــالمخدرات والجــريمة لضــمان التطب ــتحدة المعــني ب ــم الم مكتــب الأم
لمكافحـة الإرهـاب، بمـا في ذلـك توفـير الأدلـة التشـريعية والتدريـب المتخصـص لموظفي العدالة                     

 الجنائية؛

ــتعاون  والاتجاهــات الراهــنة في تطوي ــ"أفضــل الممارســات"فحــص  )هـ(  ر أنشــطة ال
 .التقني التي يمكن أن تستكمل مناقشة البنود الموضوعية

، بعد  ٢٠٠٤ديسـمبر   / كـانون الأول   ٢٠ المـؤرخ    ٥٩/١٥٣وفي قـرار الجمعـية العامـة         - ٤
، ٢٠٠٣ديسمبر  / كانون الأول  ٢٢ المؤرخين   ٥٨/١٤٠ و   ٥٨/١٣٦أن أشـارت إلى قـراراا       

خدرات والجــريمة لمــا قــام بــه مــن أعمــال في مــنع  أثنــت عــلى مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالم 
ومكافحــة الإرهــاب عــن طــريق توفــير المســاعدة التقنــية؛ بالتنســيق الوثــيق مــع لجــنة مكافحــة     

؛ وطلبت إلى   )٢٠٠١ (١٣٧٣الإرهـاب الـتابعة لس الأمن من أجل تنفيذ قرار مجلس الأمن             
 ذلـك مناسبا مضاعفة جهوده      مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة، حيـثما كـان               

المـبذولة لـتقديم المسـاعدة التقنـية بشـأن مـنع ومكافحـة الإرهاب، بما في ذلك تدريب الموظفين                    
ــلة      ــية المتصـ ــبروتوكولات العالمـ ــيات والـ ــيذ الاتفاقـ ــة في تنفـ ــيابة العامـ ــائيين وموظفـــي النـ القضـ

ــناء انعقــاد المؤتمــر ا    لحــادي عشــر طــرق  بالإرهــاب؛ ودعــت الــدول الأعضــاء إلى أن تبحــث أث
ووسـائل تعزيـز الـتعاون الـدولي في مسـائل العدالـة الجنائـية المتصلة بمنع الإرهاب، دف تعزيز                    

 .الجهود العالمية لمكافحة الإرهاب

 دور القانون الدولي في مكافحة الإرهاب -ثانيا 

الإرهـاب ويقصـد منه، هجوم على مبادئ القانون والنظام وحقوق الإنسان والتسوية              - ٥
وذَكـر الفـريق العـامل المعـني بالسياسـات بشأن الأمم المتحدة والإرهاب              . السـلمية للمـنازعات   

أنـه كمـا يسـعى الإرهابيون تماما إلى تقويض          ) ١٦، المـرفق    A/57/273-S/2002/857(في تقريـره    
المـبادئ والمقاصـد الأساسـية للأمـم المتحدة، فإنه عن طريق بذل الجهد الصادق لتدعيم وإعادة                 

 .د المبادئ والمقاصد الأساسية للأمم المتحدة يمكن المساهمة في مكافحة الإرهابتأكي

ويحتاج دور القانون الدولي    . ويعتـبر القانون الدولي عنصرا هاما في هذا الجهد المبذول          - ٦
تحقيق السلام  : في مكافحـة الإرهـاب إلى التعبير عنه في سياق الهدفين الرئيسيين للقانون الدولي             

وهـذان الهدفـان مرتـبطان أحدهما بالآخر؛ وكلُ منهما له آثاره على     . يـة حقـوق الإنسـان   وحما
ويعتـبر احـترام حقـوق الإنسـان الأساسـية مـن جانب جميع أعضاء اتمع الدولي هاماً               . الآخـر 

ومـن ثم فـإن القـانون الـدولي يستكمل مهام الدولة في تحقيق الأمن     . مـن أجـل أمـن العـالم كلـه      
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وتعتـبر حقوق الإنسان ضمانا     . طنـيها مـع حمايـة الحـرية الفـردية في نفـس الوقـت              مـن أجـل موا    
بـيد أـا لـن تحـترم إلا في مجـتمع حيـث تحمـي الدولة سيادة           . وشـرطا أساسـيا لـلحرية الفـردية       

 .القانون، حتى في ظل ظروف مختلفة

مارس /ذار آ ٧وكـان الأمـين العـام قـد أكـد في بـيانه أمـام لجـنة مكافحـة الإرهـاب في                        - ٧
 عـلى ضـرورة وضع برنامج عمل دولي يستند إلى التزام ثابت لا يتزعزع بحماية سيادة                 ٢٠٠٣
وحيــث يتضــمن الإرهــاب الاســتخدام غــير المحســوب للعــنف انــتهاكا للقــانون، فــإن   . القــانون

 .التصدي للإرهاب ينبغي أن يهدف إلى تحقيق سيادة القانون

٨ -            ـا تقـوض بشـدة سـيادة القـانون على المستويين الدولي          ومـن شـأن أعمـال الإرهـاب أ
والوطـني، فأفعـال الإرهاب ووسائله وممارساته دف إلى زعزعة استقرار الحكومات وتقويض             

أما . والحكومـات بدورهـا علـيها واجـب حماية مواطنيها من الأعمال الإرهابية            . اـتمع المـدني   
ا، قد يكون لها أثر بعيد المدى على        الطـريقة الـتي يمكـن الاضـطلاع بجهود مكافحة الإرهاب            

ــانون  ــيع المســتوى المعــني      . ســيادة الق ــريق الرف ــتي أجــراها الف ــية ال ــناء المشــاورات الإقليم وفي أث
بالـتهديدات والتحديات والتغيير، استمع إلى الشواغل المقلقة من الحكومات ومنظمات اتمع            

 الحالات في تآكل ذات القيم التي       المـدني بـأن الحـرب عـلى الإرهـاب الحالـية أسهمت في بعض              
ومعظم هؤلاء الذين أعربوا عن هذا      . حقـوق الإنسـان وسيادة القانون     : يسـتهدفها الإرهابـيون   

القلـق لم يتشـككوا في مـدى خطـورة الـتهديد الإرهابي وأقر هؤلاء بأن الحق في الحياة هو أهم                
لـنهوج المـتخذة إزاء الرعب      بـيد أـم يعـربون عـن مخـاوف بـأن ا            . الحقـوق الإنسـانية الأساسـية     

تركِّـز تمامـا عـلى الجانـب العسكري والشرطة وتدابير الاستخبارات إنما تخاطر بتقويض الجهود           
المـبذولة لـتعزيز الإدارة الرشيدة الجيدة وحقوق الإنسان، وتنفِّر قطاعات كبيرة من السكان في               

، الفقرة  Corr.1 و A/59/565(العـالم ومـن ثم تضـعف إمكانية العمل الجماعي لمكافحة الإرهاب             
١٤٧.( 

(دة والإرهاب في تقريره     ـم المتح ـوذَكـر الفـريق العـامل المعـني بالسياسـات بشـأن الأم             - ٩
A/57/273-S/2002/857      أن حمايـة وتعزيـز حقوق الإنسان في إطار سيادة    ) ٢٦، المـرفق، الفقـرة

  :القانون تعتبر شيئاً أساسياً في منع الإرهاب

لأول، كــثيراً مــا يزدهــر الإرهــاب في البيــئات الــتي تنــتهك فــيها  ففــي المقــام ا"  
فقـد يسـتغل الإرهابـيون انـتهاكات حقـوق الإنسـان لكسب الدعم              . حقـوق الإنسـان   

ثانــياً، يجــب أن يفهــم بوضــوح أن الإرهــاب بحــد ذاتــه هــو انــتهاك لحقــوق  . لقضــيتهم
 في الحياة الوارد في إن أعمـال الإرهابـيين التي تقضي على الحياة تنتهك الحق         . الإنسـان 

ثالثاً، يجب أن يفهم    . )٢( مـن العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيية والسياسية        ٦المـادة   
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ــوق الإنســان الأساســية في          ــايير حق ــراعاة مع ــلى م ــنص ع ــدولي ي أيضــاً أن القــانون ال
وسـتتعزز مكافحـة الإرهـاب الـدولي أيضـاً إذا تمـت محاكمـة أكثر           . مكافحـة الإرهـاب   

ــية وملاحقــتها    الجــرائم خطــ ــية الدول ورة الــتي يرتكــبها الإرهابــيون أمــام المحكمــة الجنائ
شريطة عدم تمكن المحكمة الوطنية ذات الصلة من المقاضاة         (بموجـب نظامهـا الأساسي      

وبمـا أن الـنظام الأساسي يغطي الجرائم التي تدخل ضمن فئة            ). أو أـا لـن تفعـل ذلـك        
ات القـتل والإبادة التي ترتكب كجزء من        الجـرائم ضـد الإنسـانية، والـتي تشـمل عملـي           

هجـوم واسـع الـنطاق أو هجـوم منهجي على أي سكان مدنيين، لذلك يمكن محاكمة                 
 ."بعض الأعمال الإرهابية بموجب هذا النظام الأساسي

واحـترام الإطـار القـانوني الـدولي، سواء كان فيما يتعلق بأعمال مكافحة الإرهاب أو                 - ١٠
ــة في      حــالات الطــوارئ أو أي   ــاً للغاي ــبر هام ــي، تعت ــر عــلى الأمــن القوم حــالات أخــرى تؤث

مكافحــة الإرهــاب؛ واتــباع ــج مــتوازن يعتــبر مطلوبــا بحيــث يــراعي شــواغل الأمــن القومــي   
المشــروعة واحــترام ســيادة القــانون، حســب مــا جــاء في العديــد مــن قــرارات الجمعــية العامــة    

 .)٤(ومجلس الأمن

ــد  - ١١ ــتزايد، مــن حيــث الشــدة    ومثــلما يتصــور اــتمع ال ولي خطــر الإرهــاب آخــذ في ال
واتسـاع الـنطاق، هـناك خطـر مقـابل في اتخـاذ إجراءات متطرفة بتنفيذ تدابير وآليات قد تثبت             
أـا تـنطوي دون مـا ضرورة على تجاوز، وأكثر من ذلك أا تبقي هذه التدابير فترة أطول مما                    

 . القانونيلزم، ومن ثم يتاح لهذه التدابير أن تتثبت في

، تعمـــل كـــثير مـــن الـــدول تدابـــير ٢٠٠١ســـبتمبر / أيلـــول١١وفي أعقـــاب أحـــداث  - ١٢
جديـدة، وخاصـة طـرائق وممارسات في مكافحة الإرهاب التي يشعر البعض أا لا تتمشى مع                 

. الإطـار القـانوني الـدولي، حيـث أـا تؤثـر بصـفة خاصـة عـلى القانون الدولي لحقوق الإنسان                     
 ألقاهـا مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان، سيرجيو ثييرا دي ميلو             وفي الكـلمة الـتي    

 أعــرب عــن اعــتقاده أن  ٢٠٠٢أكــتوبر / تشــرين الأول٢١أمــام لجــنة مكافحــة الإرهــاب في   
 لعـزل ودحـر الإرهـاب هـي باحترام حقوق الإنسان وتعزيز             -الوحـيدة -الاسـتراتيجية الفضـلى   

وقال إننا في حاجة إلى     . طية وحماية الصدارة لسيادة القانون    العدالـة الاجتماعـية وتعزيز الديمقرا     
ضـمان أن يعمـل أولـئك الذيـن يحكمـون وأولـئك المحكومون على أن يتفهموا ويقدروا أم لا                    

 وفي حـين لـيس هـناك تـناقض على الإطلاق بين تنفيذ              …. بـد أن يتصـرفوا في حـدود القـانون         
، فـإنني أشـعر بـالقلق بسـبب التقارير التي            واحـترام حقـوق الإنسـان      ١٣٧٣قـرار مجلـس الأمـن       

 بشـأن كـثير جـداً مـن الدول يسن تشريعات مناهضة للإرهاب وكلها فضفاضة في        …أتلقاهـا   
 تسعى إلى مكافحة    …أو  ) أي أـا تسـمح بقمع الأنشطة التي هي في الواقع مشروعة           (نطاقهـا   
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القلق أن واحدة من الخسائر     وبعبارة أخرى فإنني أشعر ب    . الإرهـاب خـارج إطـار نظـام المحاكم        
 .)٥(”الأخرى للإرهاب هي تآكل الحقوق المدنية والسياسية الأساسية في بعض المناطق

ووفقــاً للنــتائج الــتي توصــلت إلــيها اللجــنة المعنــية بحقــوق الإنســان الــتي تــنظر في مــدى  - ١٣
دولي الخاص مطابقـة تدابـير مكافحـة الإرهـاب مـع الـتزامات الـدول الأطراف بمقتضى العهد ال        

بـالحقوق المدنــية والسياســية، فــإن العديــد مــن تدابــير مكافحــة الإرهــاب المســتعملة حديــثا تــثير  
فبعضــها يتســع نطاقــه لــيحدد أو حــتى لــيخل . تســاؤلات خطــيرة فــيما يــتعلق بالقــانون الــدولي

، الفقــرات A/58/266(بالالــتزامات الخاصــة بحقــوق الإنســان وتقويــض مــبادئ القــانون الــدولي  
 ).٥١ إلى ٣٤

 أمـام مؤتمـر القمة الدولي       ٢٠٠٥مـارس   /وفي الكـلمة الـتي ألقاهـا الأمـين العـام في آذار             - ١٤
استراتيجية عالمية لمكافحة الإرهاب المعقود في مدريد في        : بشـأن الديمقراطية والإرهاب والأمن    

الإنسان  أنـه وفقـا للنـتائج الـتي توصـل إليها الخبراء الدوليون بشأن حقوق                 ٢٠٠٥مـارس   /آذار
ــيا لمكافحــة الإرهــاب تخــل بحقــوق الإنســان        ــدول حال ــتمدها ال ــتي تع ــتدابير ال أن كــثيرا مــن ال

ويفســح قــانون حقــوق الإنســان اــال واســعا أمــام إجــراءات مكافحــة . وبالحــريات الأساســية
 فحمايـة حقـوق الإنسـان هـي ليسـت مجرد      …الإرهـاب، حـتى في الظـروف الاسـتثنائية للغايـة           

 .)٦(”تراتيجية ناجحة لمكافحة الإرهاب إا عنصر أساسيالتوافق مع اس

وتحـتاج الـتدابير الفعالـة لمكافحـة الإرهـاب إلى أن تـأخذ في الاعتـبار الـتام إطار سيادة                   - ١٥
فالتدابير يمكن اتخاذها وبعض الحقوق يمكن حتى تعليقها إذا         . القـانون واحـترام حقوق الإنسان     

وقـد تتذرع بعض الدول بما  . وجـود دولـة مـن الـدول    كانـت هـناك حالـة طـوارئ عامـة ـدد             
يســمى صــلاحيات الطــوارئ في مكافحــة الإرهــاب، حيــث تقــيم توازنــا في الوقــت نفســه بــين 

 ية الأمــم المــتحدة الســامة مفوضــتوأشــار. )٧(الحقــوق الفــردية وحمايــة اــتمع والأمــن القومــي
لجنة الدولية لفقهاء القانون الذي     لحقـوق الإنسـان، لويـز أربـور، في كـلمة ألقاهـا أمام مؤتمر ال               

، إلى أن القـانون الـدولي لحقوق الإنسان         ٢٠٠٤أغسـطس   /يعقـد كـل سـنتين في بـرلين في آب          
وقالت المفوضة السامية أن المادة     . يفسـح اـال واسـعا أمـام إجـراءات فعالة لمكافحة الإرهاب            

شكل دقيق لتترك للدول    صيغت ب  مـن العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنـية والسياسية قد                ٤
مجـال التصـرف الـذي تحـتاج إلـيه لمعالجـة حالات الطوارئ الاستثنائية فعلاً، دون الخروج على                   

، قد تتخذ الدولة تدابير     "حـياة الأمة  "وفي الحـالات الـتي تـتعرض فـيها          . قـانوني الطـار   الإداخـل   
الحالة،  ظروف ن تقتصـر هـذه الـتدابير عـلى الحـد الـذي تقتضيه بشكل قاطع            شـريطة أ   ،طارئـة 

، الفقرة A/59/404. (حقوقـاً معيـنة لا يمكـن مطلقـاً الانـتقاص منها     وقالـت إـا تفهـم أن هـناك          
٨()١٠(. 
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الإنســـان نشـــأة بموجــب معــاهدات الأمـــم المــتحدة لحقــوق     وقــد أبــرزت الهيــئات الم    - ١٦
ــرزت بع ــ  اتخذــا في هــذا الصــدد  والإجــراءات الخاصــة الــتي  ــئات الإقليمــية أب ض وكذلــك الهي

وذكر الأمين العام في    . الحقـوق الـتي تـندرج تحت الضغط في إطار إجراءات مكافحة الإرهاب            
تقريــره بشــأن حمايــة حقــوق الإنســان والحــريات الأساســية مــع مكافحــة الإرهــاب، أن نقــاط   

ما ط هـذه، الـتي تتطلـب اهـتماما خاصا بغية ضمان الاحترام الكامل لحقوق الإنسان في                والضـغ 
فهـذه الحقـوق تشمل الحق في   ). ٣٤، الفقـرة  A/58/266(فحـة الإرهـاب   المكجهـود   يـبذل مـن     

الحــياة؛ والحــق في الحــرية مــن التعذيــب والمعاملــة القاســية اللاإنســانية أو المهيــنة؛ واحــترام مــبدأ  
الشـرعية؛ والحـق في الحرية من الاعتقال التعسفي؛ وعناصر الحق في محاكمة عادلة، بما في ذلك        

جتماع حرية التعبير والا  الحـق في    ؛ و لديانـة مٍ؛ وحـرية الفكـر والضـمير وا       الحـق في استشـارة محـا      
أحكام احترام  الاضطهاد؛ و لحق في طلب اللجوء خوفاً من       عـدم الـتعرض للتمييز؛ وا     والحـق في    

 ).٢٠، الفقرة A/59/428(نطبقة على الحالات الطارئة حقوق الإنسان الم

ير الرامية لمنع ومكافحة الإرهاب، يتمثل      وعـند صـياغة التشـريعات وعـند تنفـيذ الـتداب            - ١٧
ــيام في ذلــك دون ممارســة القمــع أو اضــطهاد الحــريات        ــتحديات الكــبيرة في الق ــن ال واحــد م

وتعتـبر الشـواغل المحـددة التالـية مـن بين القضايا التي يتعين أن تعالجها الحكومات عند         . الفـردية 
 :صياغة وتنفيذ تشريعات لمكافحة الإرهاب

ن توضـع بشـكل واضـح في القـانون الجـنائي المستقل تعاريف واضحة              ينـبغي أ   )أ( 
وهذا يعتبر  . للأعمـال الإرهابـية ومـا يتصـل ـا من جرائم وكذلك العضوية في منظمة إرهابية                

 من العهد الدولي    ١٥المادة  (هامـاً بصـفة خاصـة في سـياق مـبدأ الشـرعية غير القابل للانتقاص                 
ــية والسياســية   ــالحقوق المدن ــانون غــير واضــح أو فضــفاض يمكــن إســاءة    . )الخــاص ب فوجــود ق
 استعماله لقمع الأنشطة المشروعة؛

هـناك حاجـة إلى أن تحلـل بكـل دقـة المـبادئ التي تنظِّم تسمية المنظمات غير                    )ب( 
 المشروعة في القانون الإجرائي المحلي؛

(ة والدولية ة عادلة يعترف به في طائفة من المعاهدات الإقليمي         ــالحـق في محاكم    )ج( 

وهـذا الحـق ينطبق على المحاكم الجنائية والمحاكم المدنية ويشمل   . )١٠( والمعـايير غـير الـتعاهدية      )٩
الحـق في استشـارة قانونـية؛ الحـق في تكـافؤ ااة؛ والحق في               : عـدداً مـن المـبادئ مـثل مـا يـلي           

تباطؤ لا لزوم   جلسـة اسـتماع عامـة لشـكواه؛ والحـق في الاسـتئناف؛ والحـق في محاكمـته دون                    
ــه ــية بحقــوق   . وغالبــية هــذه الضــمانات القضــائية قابلــة للتقيــيد  . ل ومــع ذلــك فــإن اللجــنة المعن

ــان  ــرة CCPR/C/21/Rev.1/Add.11(الإنسـ ــبادئ   )١٦، الفقـ ــاده أن مـ ــن رأي مفـ ، أعربـــت عـ
الشـرعية وسـيادة القـانون تتطلـب وجـوب مـراعاة المقتضـيات الأساسية في محاكمة عادلة أثناء                   
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فـلا يجـوز لمحكمـة سوى محكمة قانونية أن تحاكم وتدين أي شخص عن فعل                . الطـوارئ حالـة   
 ويجب احترام افتراض البراءة؛. إجرامي

يتعـين أن تشـمل تدابير مكافحة الإرهاب استعمال إجراءات جديدة لاعتقال             )د( 
 بالاعتقال  والـتدابير الـتي تسمح    . الإرهابـيين المشـتبه ـم ومحاكمـة الحـالات المتصـلة بالإرهـاب             

اســتنادا إلى معلومــات أُخــذت مــن المــتهم ومــن آخــرين والــتي تســمح بوجــود قــيود عــلى أمــر   
ــبغي دائمــا أن توضــع تحــت       ــية ين إحضــار المــتهم أو قــيود عــلى الحصــول عــلى استشــارة قانون

 الاستعراض الجدي بغية تغطية جميع الجوانب الشاملة للحقوق الخاصة بمحاكمة عادلة؛

وإعادم مجالين آخرين يجب فيهما     م المشتبه لقيامه بأعمال إرهابية      يعتـبر تسلي   )هـ( 
ويسـتلزم الأمـر إيـلاء اهـتمام خـاص إلى احـترام الحق في محاكمة                . احـترام سـيادة القـانون تمامـا       

ويجب أن تتم معاملة الأدلة دائما بطريقة لا يحدث فيها          . مشـروعة وفـرض حظـر عـلى الإعادة        
 عية في هذه الإجراءات؛أبداً أي تعذيب أو عدم مشرو

ينــبغي أيضــا حمايــة الحــق في الملكــية عــند إقــرار وتنفــيذ تدابــير ضــد ممــتلكات    )و( 
ويــتعين توافــر ســبيل انتصــاف . الإرهابــيين، وخصوصــا الــتي تشــمل تجمــيد ومصــادرة الأصــول

 مستقر لأولئك الذين يعتقدون أم حرموا من الممتلكات بشكل خاطئ وبشكل متعسف؛

 أن تــأخذ الــتدابير والممارســات المعــتمدة لمكافحــة الإرهــاب مســائل       ينــبغي )ز( 
ــتدخل غــير المشــروع في الخصوصــيات      ــة مــن ال ــلجوء، وكذلــك الحــق في الحماي وإجــراءات ال

 .والمترل والمراسلات

 التأكـيد عـلى أن جميع التدابير   ٢٠٠١/٣٧وأعـادت لجـنة حقـوق الإنسـان في قـرارها         - ١٨
ب أن تكون متوافقة بشكل صارم مع القانون الدولي، بما في ذلك            الرامـية لمكافحة الإرهاب يج    

 و١٩٩٩/٢٧ و ١٩٩٨/٤٧ر أيضــا قــرارات اللجــنة ـــأنظ(وق الإنســان ـة لحقـــالمعــايير الدولــي
وكمسـألة مـبدأ، يـتعين إعـادة الـنظر في كـل تدبـير يرمي إلى مكافحة الإرهاب                 ). ٢٠٠٠/٨٠

ييز وحرية الانتماء للنقابات وحرية العقيدة      مـع مـراعاة مـبادئ حقـوق الإنسـان مـثل عـدم التم              
وكذلـك الضــمانات القضــائية مــثل افــتراض الـبراءة، والحــق في الدفــاع والحــق في المحاكمــة مــن   

وتعتــبر اســتقلالية الســلطة القضــائية ووجــود ســبل انتصــاف قانونــية   . محكمــة مســتقلة ومحــايدة
 .تنطوي على تدابير لمكافحة الإرهابعناصر أساسية في سيادة القانون في جميع الحالات التي 

ويعتــبر احــترام ســيادة القــانون، بمــا في ذلــك حقــوق الإنســان واحــداً مــن الواجــبات      - ١٩
وهذا . الأساسـية الـتي تلـتزم الـدول ـا في جهودها لمكافحة الإرهاب في إطار التزاماا الدولية          

 الــدولي أن يــؤدي مهمــته ولا يمكــن للــتعاون. بــدوره ســوف يســاعد الــدول عــلى العمــل معــاً 
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بفعالــية إلا إذا احــترم جمــيع الأطــراف القــانون الــدولي وحيــثما توجــد ســيادة القــانون بشــكل    
 .أكيد

، ٢٠٠٢يناير / كانون الثاني١٨وكمـا ذكـر الأمـين العام في بيان أمام مجلس الأمن في      - ٢٠
وعلى .  الإنسان ليسـت هـناك مـبادلة بـين الإجـراء الفعـال لمكافحـة الإرهـاب وحمايـة حقـوق                   "

النقــيض مــن ذلــك، اعــتقد أنــنا ســوف نجــد في الأجــل الطويــل أن حقــوق الإنســان إلى جانــب 
 ."الديمقراطية والعدالة الاجتماعية هما واحدة من أفضل الأدوات الواقية من الإرهاب

 نحو تعاون دولي أكثر فعالية -ثالثا 

لإرهاب في الافتقار إلى شبكة فعالة      تتمـثل عقـبة أساسية أمام التعاون الدولي لمكافحة ا          - ٢١
مــن التشــريعات الوطنــية والآلــيات الدولــية للــتعاون، الــتي تكفــل الامتــثال لقــرار مجلــس الأمــن   

وقـد اعـتمد الس هذا القرار بموجب        . ٢٠٠١سـبتمبر   / أيلـول  ٢٨المـؤرخ   ) ٢٠٠١ (١٣٧٣
وفي هذا  . لدول الأعضاء الفصـل السـابع مـن ميـثاق الأمـم المـتحدة الـذي يجعلـه ملـزِماً لجمـيع ا                    

القــرار قــرر الــس أنــه ينــبغي لجمــيع الــدول أن تكفــل أن يقَــدم إلى العدالــة أي أشــخاص           
يشـاركون في تمويـل الأعمـال الإرهابـية أو التخطـيط لهـا أو إعدادهـا أو المشـاركة فـيها وذلك                       

شخاص الذين بمقتضـى القوانـين الجنائـية الصـارمة وحـرمان هـؤلاء مـن أي ملاذ آمن لهؤلاء الأ                  
في كأفعــال إجرامــية خطــيرة الإرهابــية وأن يــتم إقــرار هــذه الأعمــال يرتكــبون أعمــالاً إرهابــية 
 .القوانين واللوائح المحلية

بجمـيع الدول أن    ) ٢٠٠١ (١٣٧٣أهـاب مجلـس الأمـن في القـرار          زيـادة عـلى ذلـك،        - ٢٢
ــية ذات الصــلة تصــبح أطــرافا في أقــرب وقــت مســتطاع في الاتفاقــيات والــبروتوكولات ال   دول

وقد جرى تحديد اثني عشر صكاً عالمياً لمكافحة الإرهاب في منشور الأمم            . المـتعلقة بالإرهـاب   
 المنشــور قــبل )١١(المــتحدة بعــنوان الصــكوك الدولــية المتصــلة بمــنع ومكافحــة الإرهــاب الــدولي  

وقــد حــددت لجــنة مكافحــة الإرهــاب، وهــي الهيــئة  . ٢٠٠١ســبتمبر /وقــوع هجمــات أيلــول
المرحلة الأولى  ) ٢٠٠١ (١٣٧٣لـتابعة للأمـم المـتحدة الـتي تراقب الامتثال لقرار مجلس الأمن              ا

 ):٨، المرفق، الفقرة S/2002/1075(من الامتثال لذلك القرار كما يلي 

جمــيع جوانــب القــرار نــافذة تغطــي لــدول تشــريعات يكــون لــدى اينــبغي أن  )أ( 
 إلى التصـديق في أقـرب فرصـة ممكـنة على          تـتوافر لديهـا عملـية تفضـي       وأن  ،  )٢٠٠١ (١٣٧٣

 رهاب؛ المتصلة بالإ١٢الاتفاقيات والبروتوكولات الـ 

 لـدول آلـية تنفـيذية فعالة لمنع تمويل الأعمال الإرهابية          كـون لـدى ا    ينـبغي أن ت    )ب( 
 .وقمعها
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الاتفاقيات والبروتوكولات وعددها إثنتى عشر المعتمدة خلال فترة        تلك  وقـد أرسـت      - ٢٣
وهناك . أُسسـاً معـيارية هامـة في عـدد مـن اـالات            ) ١٩٩٩-١٩٦٣( عامـا    ٣٦ مدـا    زمنـية 

وتنطــبق اتفاقــيات أخــرى عــلى الهجمــات ضــد  . أربعــة اتفاقــيات تنطــبق عــلى أمــن الطائــرات 
؛ )١٢(الأشــخاص الذيــن يتمــتعون بحمايــة دولــية أو اخــتطافهم، مــثل الموظفــين الدبلوماســيين        

؛ )١٤(؛ والهجمــات عـلى المنصــات في أعـالي الــبحار  )١٣(دنـية والهجمـات ضــد السـفن الــبحرية الم  
(؛ وتمويل الإرهاب)١٦(رات وغيرهـا من الوسائل الخطيرة   ـ؛ والمـتفج  )١٥(ذ الـرهائن المدنـيين    ـوأخ ـ

 .)١٨(؛ وحماية المواد النووية)١٧

وفي حـين لا يتضـمن أي من هذه الصكوك القانونية الدولية أي تعريف قانوني صريح                 - ٢٤
 فــيما يــتعلق "عملــية" فــإن تســعة مــنها تحــتوي بشــكل مقــيد عــلى تعــاريف "ب الــدوليللإرهــا"

وقـد ذكر الفريق الرفيع المستوى المعني بالتهديدات والتحديات والتغيير في       . )١٩(بـبعض الجـرائم   
ــره  ــرات Corr.1 و A/59/565(تقري ــلى    ) ١٦٠ إلى ١٥٧، الفق ــدول الأعضــاء ع ــدرة ال ــدم ق لع

فاقية شاملة بشأن الإرهاب الدولي، بما في ذلك تعريف الإرهاب، تمنع   الموافقـة عـلى مشروع ات     
الأمـم المـتحدة مـن ممارسـة سـلطتها الأدبـية ومـن إرسـال رسـالة قاطعة بأن الإرهاب لن يكون           

وقد ساهم هذا في اتخاذ ج    . تكتـيكا مقـبولا حـتى بالنسـبة للقضـايا الـتي تسـتحق الدفاع عنها               
 وأدى إلى إعـادة الـنظر في الوضـع الراهن للاتفاقيات الحالية         جـزئي عـند الـتعامل مـع الإرهـاب         

ورغم بعض  . )٢٠(لمكافحـة الإرهـاب في الأدبـيات الصـادرة، مـع اقـتراح تدابير محتملة لتعزيزها               
الـثغرات الواضـحة، بمـا في ذلـك الإرهاب السيتيري والاغتيالات والهجمات بالأسلحة اليدوية               

ــات ا  ( ــية الهجم ــندما لا تشــمل اتفاق ــندرج     ع ــندما لا ي ــذه الأســلحة أو ع ــنابل ه ــية بالق لإرهاب
الضــحايا المقصــودين في مخــتلف الاتفاقــيات الــتي تحمــي الطائــرات وركــاب الســفن والموظفــين   

، فـإن كفاية النظام القانوني الحالي ليست مسألة قانونية بقدر ما هي   )الدبلوماسـيين أو الـرهائن    
فيع المستوى المعني بالتهديدات والتحديات والتغيير،      ووفقـاً لمـا يـراه الفـريق الر        . مسـألة سياسـية   

ــني       ــية الإث ــية يحظــرها واحــد مــن الصــكوك الدول ــية والفعل ــن الناحــية القانون  عشــر لمكافحــة  م
الإرهـاب، والقـانون العـرفي الـدولي، واتفاقـيات جنـيف أو نظـام روما الأساسي؛ بيد أن هناك                    

قيات والأحكام غير المعروفة جيدا في معاهدات       اخـتلافا واضـحا بـين القائمـة المتناثرة من الاتفا          
ار المعـياري المُلـزِم، الذي يتفهمه الجميع، والذي ينبغي أن يحيط بمسألة الإرهاب             ــأخـرى والإط  

)A/59/565 و Corr.1 ١٦٣ و ١٥٩، الفقرتان.( 

لة  المُلـزِم مع محاو لوصـائي وتـبذَل حالـيا جهـود في الجمعـية العامـة لإقـرار هـذا الإطـار ا                 - ٢٥
وفي ). القطاعية(مـلء الـثغرات القائمـة في نفـس الوقـت الـتي تركـتها المعـاهدات الإثنـتا عشـرة                    

، ١٩٩٦ديســمبر / كــانون الأول١٧ المــؤرخ ٥١/٢١٠القــرار الــذي أصــدرته الجمعــية العامــة 
أنشـأت لجـنة مخصصـة لصـياغة اتفاقـية دولـية لمكافحـة الهجمـات الإرهابـية بالقـنابل وفيما بعد                      
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ــية القائمــة ذات    اتفاقــية دو ــية لمكافحــة أعمــال الإرهــاب الــنووي لاســتكمال الصــكوك الدول ل
 وبعـد ذلـك لمعالجـة وسـائل تطويـر إطار قانوني شامل للاتفاقيات التي تتناول الإرهاب                  ،الصـلة 
الاتفاقية الدولية لمكافحة الهجمات    : وحـتى الآن استكملت اللجنة أعمالها في اتفاقيتين       . الـدولي 

ولدى اللجنة مشروعا صكين    . نابل والاتفاقـية الدولـية لمكافحـة تمويـل الإرهـاب          الإرهابـية بالق ـ  
 أعمال الإرهاب النووي ومشروع الاتفاقية الشاملة    كافحةمشـروع اتفاقية دولية لم    : قـيد الـنظر   

وأخذ الفريق العامل التابع للجنة السادسة الذي أنشأته الجمعية العامة     . بشـأن الإرهـاب الدولي    
المشــاورات غــير الرسمــية بشــأن مشــروع  في الحســبان  الــدورة التاســعة والخمســين أثــناء انعقــاد

 أعمال الإرهاب   لمكافحةالاتفاقـية الشـاملة بشـأن الإرهـاب الـدولي ومشروع الاتفاقية الدولية              
ورغـم أنه لا يزال     وفـيما يـتعلق بمشـروع الاتفاقـية الشـاملة بشـأن الإرهـاب الـدولي،                 . الـنووي 

وجــود جــو مــن لاحــظ الفــريق العــامل أن شــأن المســائل المعلقــة الأساســية يــتعين إيجــاد اتفــاق ب
وفــيما يــتعلق .  يدعــو للــتفاؤلالاهــتمام المــتجدد بالــنظر في مقــترحات جديــدة وحلــول بديلــة  

أعمـال الإرهـاب الـنووي، لوحـظ أن الاختلاف في الآراء            لمكافحـة   بمشـروع الاتفاقـية الدولـية       
يـنها وينـبغي أن يواصـل الفريق العامل نشاطه اعتمادا على    الـذي لا يـزال قائمـا قـابل للتوفـيق ب        

أعمال الإرهاب لمكافحة الـتقدم المحـرز حـتى الآن مـع مـراعاة الهدف المشترك في اعتماد اتفاقية               
 .النووي

ورغـم الــتقدم الــبطيء نسـبياً في الــتفاوض حــول مشـروع الاتفاقــية الشــاملة، لا ينــبغي     - ٢٦
فالاتفاقـيات والبروتوكولات القائمة تطلب إلى      . ه حـتى الآن   التقلـيل مـن قـيمة مـا جـرى إنجـاز           

زيادة على  . لإرهابالـدول الأطـراف تجـريم جمـيع الأشـكال المـنظورة تقريـبا للعـنف المسـبب ل                  
 مكافحة فـإن أحـدث صكين، وهما اتفاقية مكافحة الهجمات الإرهابية بالقنابل واتفاقية    ،ذلـك 

لغـاء اسـتثناء الجرم السياسي      بإل السياسـات وذلـك      تمويـل الإرهـاب تـنجزان حـلاً هامـا في مجـا            
 .فيما يتعلق بالجرائم المعرفة

وتعتـبر اتفاقـية مكافحـة الهجمـات الإرهابـية بالقـنابل واتفاقية مكافحة تمويل الإرهاب                 - ٢٧
ــنابل   . مــن الصــكوك الهامــة عــلى وجــه الخصــوص    ــية بالق ــية مكافحــة الهجمــات الإرهاب فاتفاق

حـدة لـلجريمة، إلى جانـب أحكـام تسـمح بالـتعاون الدولي لمكافحة         تشـترط اعـتماد عناصـر مو      
 فمثل هذه الوسائل تعتبر من بين أشيع الوسائل المدمرة في           .اسـتعمال الوسائل المتفجرة والمحرقة    

ومـا هـو معـروف بدرجـة أقـل هو أن اتفاقية الهجمات الإرهابية بالقنابل                . الهجمـات الإرهابـية   
حـة الأعمـال الإرهابـية المحـتملة الـتي تـنطوي عـلى عوامـل ومــواد         يمكـن أيضـا اسـتخدامها لمكاف   

ــريفها الفضــفاض      ــة، بســبب تع ــعاعية ونووي ــية وإش ــلهجمات الإرهابــية   "كيميائــية وبيولوج ل
ــنابل ــرة . "بالق ــن ٣وفي الفق ــادة  م ــية في ١الم ــن    ،الاتفاق ــا م ــتفجرة وغيره  عرفــت الوســائل الم

 :الوسائل المهلكة على النحو التالي
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ســلاح أو جهــاز مــتفجر مصــمم أو لديــه القــدرة عــلى أن يحــدث الوفــاة،          )ا( 
 والضرر الجسماني الخطير أو الضرر المادي الكبير؛

ســلاح أو جهــاز مصــمم أو لديــه القــدرة عــلى أن يحــدث الوفــاة أو الضــرر    )ب( 
 الجسـماني الخطـير أو الضـرر المـادي الكـبير مـن خـلال إطـلاق أو نشـر أو تـأثير مـواد كيميائية                  

ســامة أو عوامــل بيولوجــية أو العوامــل التوكســينية أو المــواد المشــاة أو الإشــعاع أو المــادة         
 .الإشعاعية

ولـدى اتفاقـية مكافحـة تمويـل الإرهـاب إمكانـية وقائـية فـريدة، حيـث أـا دف إلى                     - ٢٨
 .معاقبة الأعمال التحضيرية المالية قبل أن تتحول إلى عنف إرهابي

 عريضا، وإن كان غير شامل    إطاراً   أنشأ اتمع الدولي     ،”القطاعية“وـذه الصـكوك      - ٢٩
الذيــن يخضــعون إمــا -، للقــانون الجــنائي الــدولي، الــذي يحــد مــن حــرية حــركة الإرهابــيين بعــد

وبمجرد أن تنفذ   . )٢١(لتسـليمهم أو محاكمـتهم مـن الـدول الأطـراف الـتي تجدهـم عـلى أرضـها                  
، الذي يكمن في أساس معظم هذه الصكوك، لن   ”اكمةالتسليم أو المح  “الـدول الأعضـاء مبدأ      

 .)٢٢(تكون هناك ملاذات آمنة متروكة للإرهابيين

وحـتى بضـع سـنوات خلت تمثّل قيد كبير في النظام القانوني الدولي لمكافحة الإرهاب                 - ٣٠
ك في غـياب هيـئة لمراقـبة تنفـيذ الالـتزامات الوطنـية الناشـئة مـن الـدول التي تصبح أطرافا في تل                    

وقـد كـان هـناك تقيـيد آخـر وهـو لا يـزال قائمـا وهـو أنـه ليست جميع الدول هي                         . الصـكوك 
وفي الواقع عندما وقعت هجمات     . أطـراف في جمـيع الاتفاقيات والبروتوكولات الاثنتي عشرة        

كانـت هـناك دولـتان فقـط همـا اللتان صدقتا على جميع الصكوك               ،  ٢٠٠١سـبتمبر   / أيلـول  ١١
 .القانونية الاثني عشر

وفيه ) ٢٠٠١ (١٣٧٣وقـد تغـير كـل ذلـك تغـييراً كبيراً مع اعتماد قرار مجلس الأمن           - ٣١
أهـــاب الـــس بجمـــيع الـــدول أن تصـــبح أطـــرافاً في أقـــرب وقـــت مســـتطاع في الاتفاقـــيات    

 لمكافحةوالـبروتوكولات الدولـية ذات الصـلة المـتعلقة بالإرهـاب، بمـا في ذلك الاتفاقية الدولية           
ــتزامات إجــبارية    . تمويــل الإرهــاب وتشــمل تلــك الفقــرات الــواردة في القــرار والــتي تفــرض ال

بمقتضـى الفصـل السـابع مـن ميثاق الأمم المتحدة مفاهيم مستمدة من تلك الاتفاقية وبمقتضاها                 
 .تفرض التزامات تعاهدية حتى على الدول التي لم تصبح بعد أطرافا في الاتفاقية

ــس الأمــن     - ٣٢ ــاعد قــرار مجل ــتعويض   ) ٢٠٠١ (١٣٧٣ويس لــثغرات عــن اأيضــا عــلى ال
الموجـودة في الصـكوك القانونية الاثني عشر القائمة وذلك بإلزام جميع الدول بأن تتخذ صفيفة                

الامتــناع عــن تقــديم أي شــكل مــن ) أ: (عريضـة مــن الــتدابير، وعــلى وجــه الخصــوص مـا يــلي  
قمع تجنيد أفراد   ) ب(ية؛  أشـكال الدعـم إلى الكـيانات أو الأشخاص الضالعين في أعمال إرهاب            
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تحسين تبادل ) د(القضـاء عـلى إمـدادات الأسلحة إلى الإرهابيين؛     ) ج(لـلجماعات الإرهابـية؛     
تجمـــيد أصـــول ) و(تقـــديم المســـاعدة القانونـــية المتـــبادلة؛ ) هــــ(المعلومـــات مـــع دول أخـــرى؛ 

ى إصدار وثائق  تحسـين الـرقابة عـل     ) ح(إنشـاء ضـوابط فعالـة أوسـع نطاقـاً؛ و            ) ز(الإرهابـيين؛   
 .تعريف الشخصية ووثائق السفر

أيضــاً إلى إنشــاء لجــنة مكافحــة الإرهــاب ) ٢٠٠١ (١٣٧٣وأدى قــرار مجلــس الأمــن  - ٣٣
الــتي تراقــب تنفــيذ القــرار وتعمــل بكــل شــدة عــلى تــرويج التصــديق عــلى الصــكوك القانونــية   

الــتي تضــطلع ــا لجــنة في الآونــة الأخــيرة جــرى تنشــيط جهــود المراقــبة و. الدولــية الاثــني عشــر
مكافحـة الإرهـاب من خلال إنشاء الإدارة التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب ودورها الرئيسي     

 ويتمثل الطريق الذي .)٢٠٠١ (١٣٧٣هـو العمـل عـلى زيادة تفهم وتنفيذ قرار مجلس الأمن          
ذ الصحيح  سـتقوم الإدارة التنفـيذية للجـنة مكافحـة الإرهـاب بـه بمساعدة الدول لضمان التنفي                

للقـرار هـو بـالعمل مـع هـذه الـدول على استبانة أوجه الضعف وبتيسير تقديم المساعدة لمعالجة                    
أوجـه الضـعف هـذه، مـع وضـع أولـئك الذيـن لديهـم قـدرة أكـبر تحـت تصـرف أولئك الذين                          

ويشـار إلى بـرنامج مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة بشأن                . لديهـم قـدرة أقـل     
 في الرســائل المقدمــة مــن لجــنة مكافحــة الإرهــاب إلى تلــك الحكومــات الــتي تطلــب    المســاعدة

النصـح عـند مـراجعة تشريعاا المحلية لمكافحة الإرهاب وعند صياغة القوانين بشأن قمع ومنع                
 .الإرهاب

ــبراير /وفي شــباط - ٣٤ ــبروتوكولات   ٦٠، أصــبح ٢٠٠٥ف ــيات وال ــة أطــرافا في الاتفاق  دول
 فحص معدل التصديق خلال السنوات الأربع الماضية أن تقدما قد أُحرز،             ويـبين  .الاثـني عشـر   

 دولة قدم لها مكتب  ٤١ومن بين   . ١٩٧١وخصوصـا فـيما يـتعلق بالاتفاقـات الموضـوعة مـنذ             
 ١٧ ت، أصبح ٢٠٠٤الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة مساعدة قانونية ثنائية في عام              

رغم هذه الجهود، كان و. لصـكوك العالمـية في نفـس السنة   دولـة طـرفا في واحـد أو أكـثر مـن ا            
 مــن ٦ لىما لا يــزيد عــفــي دولــة قــد أصــبحت أطــرافا ٤٥  هــناك،٢٠٠٥فــبراير /حــتى شــباط

ولاحـظ الفـريق الرفـيع المسـتوى المعـني بالتهديدات والتحديات والتغيير أنه              . الصـكوك الدولـية   
قيات وليست جميع الدول المصدقة على      حـتى الآن هـناك دول كثيرة جداً لا تزال خارج الاتفا           

 ).١٤٩، الفقرة Corr.1 و A/59/565(الاتفاقيات باشرت اعتماد تدابير داخلية لإنفاذ القوانين 

 حيث   مكافحة تمويل الإرهاب   ةورغـم الـزيادة الهائلـة في عـدد التصـديقات على اتفاقي             - ٣٥
 عــندما ٢٠٠٥يــناير / كــانون الــثاني إلى ٢٠٠٠منتصــف عــام  لم تكــن هــناك تصــديقات في   

ــة، ١٣٣ صــدقت ــن    دول ــس الأم ــرار مجل ــم ق ــؤرخ ١٢٦٧ورغ أكــتوبر / تشــرين الأول١٥ الم
التي يفترض أا توسعت لتنطبق     ، وفـيه دعـا الس إلى فرض تدابير ضد الطالبان وهي             ١٩٩٩
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ــريق الرفــيع          ــاعدة والجماعــات الإرهابــية ذات الصــلة، لاحــظ الف ــلى أســامة بــن لادن والق ع
فبيــنما . معالجــة مشــكلة تمويــل الإرهــاب كانــت غــير كافــيةالرامــية إلى اولات المحــ المســتوى أن

 مليون دولار من  ١١٢ تجميد   ٢٠٠١سبتمبر  /  أيلول ١١جـرى في الأشهر الثلاثة التي أعقبت        
 ٢٤الأمـوال المدعـى أـا لإرهابـيين، فـإن المـبلغ الذي تم تجميده في السنتين التاليتين لم يتجاوز                     

مــن مجمــوع الأمــوال المــتاحة إلا نســبة ضــئيلة  المســتولى علــيها  ولا تمــثل الأمــوالملــيون دولار،
واعـترف الفـريق الرفـيع المسـتوى بـأن دولا كـثيرة ليس لديها ما يكفي                 . للمـنظمات الإرهابـية   

مـن قوانـين وقـدرة فنـية لمكافحـة غسل الأموال، حيث تطورت بشكل كبير طرائق الإرهابيين                  
 مــن الأمــوال الــتي تســتغلها المــنظمات الإرهابــية قــد يكــون لهــا مصــدر    في المــراوغة وأن كــثيراً

 ).١٤٩، الفقرة Corr.1 و A/59/565 (إخضاعهامشروع وهو ما يجعل من الصعب 

وبالــرغم مــن القــيود المذكــورة أعــلاه، فــإن الشــبكة الواســعة الــنطاق مــن الاتفاقــيات     - ٣٦
صوب توفير إطار   ع شـوطاً كبيراً     يقط ـوالـبروتوكولات وقـرارات مجلـس الأمـن تشـكل هـيكلاً             

يحول دون  ولا يزال التحدي قائما     .  للـتعاون القضـائي الـدولي لمكافحـة الإرهـاب          فقـانوني وا  
 .الهيكلفعالية هذا 

 المساعدة التقنية لبناء القدراتتقديم   -رابعا 

خدرات كـان التركيز الرئيسي للتعاون التقني المقدم من مكتب الأمم المتحدة المعني بالم             - ٣٧
 هــو توفــير المســاعدة الاستشــارية  الإرهــابوالجــريمة في مجــال تعزيــز الــنظام القــانوني لمكافحــة   

هـذا ـدف إنشاء شبكة من التشريعات المواتية         وقـد بـذل     . التشـريعية للـدول الأعضـاء الطالـبة       
 واشـتملت المـبادرات القانونـية الضـرورية عـلى تجريم          . لمكافحـة الإرهـاب في كـثير مـن الـبلدان          

جـرائم الإرهـاب، وإنشـاء آلـيات لتجمـيد الأصـول الإرهابـية والاسـتيلاء علـيها وتوفير طرائق                    
وأثـناء الفـترة الأولـية، كانـت أنشطة مكتب الأمم           . مخـتلفة للـتعاون الـدولي لمكافحـة الإرهـاب         

 بلـد، إمـا عـن طريق المساعدة    ١٠٠المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة تـنفّذ فـيما يـزيد عـلى          
صكوك عالمية وتعاون دولي لمكافحة الإرهاب من خلال        ترويج  اشـرة القطرية أو عن طريق       المب

وأتاحت المبادرات دون الإقليمية للدول في نفس المنطقة أن         . تنظـيم حلقات عمل دون إقليمية     
ومن . تتعـلم مـن بعضـها الـبعض وأن تنسـق إجـراءاا التشريعية وأن تشرع في جهود مشتركة                  

 فقيه من صائغي القوانين وموظف      ٦٠٠ل، جـرى تعـريف مـا يـزيد على           خـلال حلقـات العم ـ    
ــواردة في الصــكوك      معــني بإنفــاذ القوانــين وموظفــين آخــرين في القضــاء الجــنائي بالمتطلــبات ال

وقُدمت المساعدة  ). ٢٠٠١ (١٣٧٣قرار مجلس الأمن    في  القانونـية العالمية لمكافحة الإرهاب و     
دول في صــياغة تقاريـــرها المقدمــة إلى لجـــنة مكافحـــة   أيضــا بـــناءً عــلى الطلـــب إلى بعــض ال ـــ  

 .الإرهاب
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ديسمبر / كانون الأول  ٢٢ المؤرخ   ٥٨/١٣٦وعمـلاً بمـا جـاء في قـرار الجمعـية العامـة               - ٣٨
، أعـد مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة مبادئ توجيهية وفقاً لها تقدم                   ٢٠٠٣

فاقيات والبروتوكولات العالمية لمكافحة الإرهاب     المسـاعدات للتشـجيع على التصديق على الات       
والانضـمام إلـيها وتنفـيذها ولاسـتبانة عناصـر محـددة لهـذه المسـاعدة ـدف تيسير التعاون فيما              

وقد قام فريق من الخبراء بوضع المبادئ التوجيهية للمساعدة التقنية أثناء           . بـين الـدول الأعضـاء     
، وسوف تقوم لجنة    ٢٠٠٤فـبراير   /ريقـيا في شـباط    اجـتماع عقـد في كيـب تـاون في جـنوب أف            

ووفقاً . مـنع الجـريمة والعدالة الجنائية أثناء دورا الرابعة عشرة بالنظر في هذه المبادئ التوجيهية       
، يجري تقديم هذه ٢٠٠٤ديسمبر / كـانون الأول ٢٠ المـؤرخ  ٥٩/١٥٣لقـرار الجمعـية العامـة      

 ).أنظر المرفق( من أجل المزيد من المناقشة حولها المبادئ التوجيهية إلى المؤتمر الحادي عشر

ــني          - ٣٩ ــتحدة المع ــم الم ــب الأم ــا مكت  ــتي اضــطلع ــية ال ــزت الأنشــطة الأول وفي حــين ركّ
بـالمخدرات والجـريمة بشـكل واسـع عـلى صـياغة الأحكـام الجوهرية ثم إصدارها بعد ذلك من                    

 هذه الأنشطة آليات إجرائية     ينـبغي أن تـلازم    . أجـل مكافحـة الإرهـاب عـلى المسـتوى الوطـني           
، قرر أن تقدم جميع الدول لبعضها       )٢٠٠١ (١٣٧٣  مجلـس الأمـن    وفي قـرار  . للـتعاون الـدولي   

الـبعض أكـبر قـدر مـن المسـاعدة فـيما يتعلق بالتحقيقات الجنائية أو الإجراءات الجنائية المتعلقة                   
عدة في الحصول على الأدلة     بـتمويل الأعمـال الإرهابـية أو توفـير الدعـم لهـا، بمـا في ذلـك المسا                  

وفي القرار نفسه، أهاب الس بجميع الدول بأن تتبادل     . الموجـودة لديهـا واللازمة للإجراءات     
المعلومــات وفقــاً للقــانون الــدولي والمحــلي وأن تــتعاون بشــأن المســائل الإداريــة والقضــائية لمــنع    

ترتيبات والاتفاقات الثنائية    وأن تتعاون بصفة خاصة عن طريق ال       ؛ارتكـاب الأعمـال الإرهابـية     
ــة ضــد الجــناة        ــية واتخــاذ الإجــراءات اللازم ــنع وقمــع الهجمــات الإرهاب ــتعددة الأطــراف لم والم

 .القائمين ذه الأعمال

ــتعاون، اعــتمد مجلــس الأمــن القــرار     - ٤٠ ) ٢٠٠١ (١٣٧٧وللتشــجيع عــلى القــيام ــذا ال
الــدول إلى اتخــاذ خطــوات عاجلــة  وفــيه دعــا جمــيع ٢٠٠١نوفمــبر / تشــرين الــثاني١٢المــؤرخ 

ودعا ؛ تنفـيذا كـاملا ولمسـاعدة بعضها البعض في القيام بذلك     ) ٢٠٠١ (١٣٧٣لتنفـيذ القـرار     
 ، مـع المـنظمات الدولـية والإقليمية ودون الإقليمية    ،لجـنة مكافحـة الإرهـاب إلى أن تستكشـف         

 في ذلــك إعــداد ، بمــا)٢٠٠١ (١٣٧٣ أفضــل ممارســة في اــالات الــتي يشــملها القــرار تــرويج
 .قوانين نموذجية حسب الاقتضاء

واسـتجابة لهـذا، أصـدر مخـتلف الهيئات مبادئ توجيهية وأعدت أدلة إرشادية وقوانين                - ٤١
ــية ــتي    )٢٣(نموذج ــتناداً إلى أفضــل الممارســات ال ــتباا ، اس ــيون اس ــذه تصــلح  . الخــبراء الدول وه

عامـة في التنفـيذ الصحيح للاتفاقيات   كـأدوات لتدريـب الموظفـين القضـائيين وموظفـي النـيابة ال           
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وفي مجـــال الـــتعاون الـــدولي، وضـــع مكتـــب الأمـــم المـــتحدة المعـــني  . والـــبروتوكولات العالمـــية
بـالمخدرات والجـريمة عـلى مـدى السـنوات القلـيلة الماضية عددا من الأدلة والقوانين النموذجية                  

قصد ا أن يسمح للدول باستخدام      بشـأن تسـليم اـرمين والمسـاعدة القانونـية المتبادلة، التي ي            
 .الإرشادات المقدمة في هذه الأدوات في إعداد اتفاقات ثنائية وتشريعات وطنية ذات صلة

ــنة  - ٤٢ ــيل      ٢٠٠٤وفي س ــالمخدرات والجــريمة الدل ــني ب ــتحدة المع ــم الم ــب الأم  أصــدر مكت
 المكتــب بكــل ويعمــل. )٢٤(التشــريعي للاتفاقــيات والــبروتوكولات العالمــية لمكافحــة الإرهــاب 

المنشـور، الـذي يعتـبر دلـيلا لصائغي التشريعات وأداة تدريبية أيضا     توزيـع  نشـاط عـلى تـرويج      
ــية    . مــن أجــل أنشــطة المســاعدات التشــريعية    ــيذ الصــكوك الدول وكــأداة أخــرى لتحســين تنف

ــيذ       ــيل مــن أجــل إدراج وتنف لمكافحــة الإرهــاب، يضــع المكتــب اللمســات الأخــيرة عــلى الدل
ــية لمكافحــة الإرهــاب الصــكوك الد ــيلا    . ول ــه دل ــيل ســيقطع شــوطا أطــول مــن كون وهــذا الدل

تشـريعيا حيـث أنه سيضع في الحسبان الالتزامات الأخرى للدول بمقتضى القانون الدولي، مثل              
كمـا سـيقدم الدلـيل تحلـيلاً مـتعمقاً بشـأن التعاون الدولي الذي يعتبر           . مـبادئ حقـوق الإنسـان     

 فإن الدليل سوف    ، القانونـية لمكافحـة الإرهـاب وزيادة على ذلك         جـزءاً لا يـتجزأ مـن الـتدابير        
يتـيح نطاقـا عريضـا مـن الخـيارات والأمـثلة التي يستطيع المشرعون الوطنيون ا أن يبحثوا متى                     

ولزيادة استكمال هذا العمل،  . يدرجـوا في تشـريعام الوطنية تدابير جديدة لمكافحة الإرهاب         
فـية مـن الصـكوك القانونية والأدوات المفيدة للمساعدة التقنية     قـام المكتـب بتجمـيع خلاصـة وا        

في جملة  التي تشمل   والخلاصة الوافية   . ذات الصـلة بالجـريمة    لمـنع الإرهـاب والأشـكال الأخـرى         
أمـور أدلـة تشـريعية ذات صـلة وقوانين نموذجية وأدلة وأدوات تنفيذ تتعلق بالإرهاب والجرائم                 

لكترونـيا عـن طـريق شبكة الإنترنت وسيوزع في شكل           سـوف يـوزع إ    ،  الأخـرى ذات الصـلة    
 .قرص مدمج ذي ذاكرة للقراءة فقط

وكمـا ذُكـر أعـلاه، يعتـبر عـدم وجـود شـبكة تضـم التشريعات الوطنية وآليات دولية                     - ٤٣
وهناك جانبان لتفعيل   . لإنفـاذ القوانـين عقـبة أساسـية أمـام الـتعاون الـدولي لمكافحـة الإرهـاب                 

الجانــب الأول هــو مســألة وجــود شــبكة تشــريعية كافــية  . المســائل الجنائــيةالــتعاون الــدولي في 
ــم عــن طــريق المســاعدة الاستشــارية التشــريعية والانتشــار الواســع         ــتي تدع ــدولي ال ــتعاون ال لل

إضافة إلى ذلك،   . لـلأدوات التشـريعية، مـثل المعاهدات النموذجية والأدلة والقوانين النموذجية          
 مرحلة بناء القدرات مع نصيحة متعمقة يقدمها الناصحون الخبراء         يلـزم تقـديم المسـاعدة لدعـم       

ــبلدان أو المــناطق    آراء وتتمــثل مــزايا توفــير . الذيــن يوجــدون بشــكل اســتراتيجي في مخــتلف ال
 في إمكانـية تقـديم التدريـب العمـلي خـلال فترة عدة شهور ويمكن خلال هذه الفترة               يحةالنص ـ

ويمكن . تحسين التعاون القانوني الدولي   أمام   المحلية   الحصـول عـلى صـورة أوضح بكثير للعقبات        
أن يـؤدي هذا التفاهم إلى حلول أكثر استدامة يقوم بوضعها في المقام الأول السلطات الوطنية                
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ونظـراً لأن لجـنة مكافحـة الإرهـاب سـوف تقوم بإيفاد بعثات لاستبانة          . الـتي يجـب أن تـنفذها      
قــد ) ٢٠٠١ (١٣٧٣الناشــئة مــن قــرار مجلــس الأمــن   للالــتزاماتالمشــاكل المــتعلقة بالامتــثال 

 . أيضا كأداة للتغلب على العقبات التي تواجهها اللجنةيحةتصلح آراء النص

والمسـألة الثانـية فـيما يــتعلق بتفعـيل الـتعاون الـدولي في المســائل الجنائـية هـي في أغلــب          - ٤٤
ما بينها، وهذا يرجع أساسا إلى الأحـيان افـتقاد الإرادة السياسـية مـن جانب البلدان للتعاون في       

وفي حـين تعتـبر وسـائل تطويـر هــذه الإرادة     . الخلافـات السياسـية والمعـيارية والقانونـية القائمـة     
السياسـية محـدودة، هـناك جانـب خـاص يمكن التشديد عليه بالنسبة للدول التي تطلب التعاون                  

ن إلى جانــب الحاجــة إلى أهمــية ســيادة القــانو : الــدولي والــدول الــتي تســتجيب لهــذه الطلــبات  
 ٢٠ المؤرخ   ٥٩/١٩٥وقـد شـددت الجمعـية العامـة في قـرارها            .  عـلى مسـتوى عـالمي      اتطبـيقه 

 على ضرورة تعزيز التعاون الدولي الفعال في مكافحة الإرهاب          ٢٠٠٤ديسـمبر   /كـانون الأول  
 لحقوق وفقـاً للقـانون الـدولي، بمـا في ذلـك التزامات الدول ذات الصلة بمقتضى القانون الدولي         

ومن المرجح . الإنسـان والقـانون الإنسـاني الـدولي ولـتعزيز دور الأمـم المـتحدة في هذا المضمار                 
أن تقـوم دولـة بتسـليم مجـرم مـتهم إلى دولـة أخـرى حيـث تطـبق بشـكل صـارم سيادة القانون                
وحيـث توجـد تأكـيدات عـلى سبيل المثال بأن المتهم سوف يحاكم محاكمة عادلة وأن له الحق      

 .الإعادة القسريةراءات المحاكمة المشروعة وحيث يوجد حظر على في إج

ويلـزم بـذل الكـثير مـن حيـث المساعدة المتعمقة من أجل بناء القدرات في إطار سيادة            - ٤٥
ومن ثم  . القـانون، مـن أجل تنفيذ الصكوك العالمية لمكافحة الإرهاب ومن أجل التعاون الدولي             

 :ل العمل بشكل متزايد على معالجة ما يليهناك حاجة لأنشطة المساعدة من أج

تعزيـز الهـياكل المؤسسـية والآلـيات التي تمكّن الدول من تنفيذ أحكام صكوك             ) أ( 
 مكافحة الإرهاب مع الاحترام الكامل لسيادة القانون ومبادئ حقوق الإنسان؛

دة تقــديم النصــيحة المباشــرة بشــأن الطلــبات المقدمــة لتســليم اــرمين والمســاع  )ب( 
ــبادلة،   ــية المت ــية في الإطــار    وفي نفــس الوقــت  القانون ــاع الإجرائ مــع احــترام جمــيع حقــوق الدف

 الشامل لدعم العدالة الجنائية؛

توفــير النصــيحة المتخصصــة بشــأن آلــيات الــتعاون الــدولي عــن طــريق إســداء    )ج( 
 لية؛النصح من أجل تعجيل الإجراءات وفي الوقت نفسه لتحقيق الامتثال للمعايير الدو

تيسـير وتوفـير التدريـب لموظفـي العدالة الجنائية على المستوى الوطني، استناداً               )د( 
 .إلى الصكوك العالمية ووفقاً لمعايير وقواعد الأمم المتحدة في العدالة الجنائية
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وســوف يواصــل مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة تقــديم الدعــم إلى    - ٤٦
ناء قدرـا عـلى التصـدي للإرهـاب والـتهديدات ذات الصلة وسوف يولي               الـدول الطالـبة في ب ـ     

اهـتماما أكـبر إلى الـتعاون الـدولي وسـيادة القـانون، وبذلـك يسـهم في هـدف ضمان ألا تترك                       
 .اتفاقات التعاون الدولي الفعالة ملاذا آمناً للإرهابيين، وأن يقدم هؤلاء الأشخاص إلى العدالة

   التوصيات-خامسا 

أن في ع مـراعاة أنشـطة بـناء القـدرات املـة أعـلاه، قد يرغب المؤتمر الحادي عشر          م ـ - ٤٧
يــناقِش المــبادئ التوجيهــية للمســاعدة التقنــية لمكافحــة الإرهــاب وأن يعمــل عــلى تطويــر هــذه   

إضافة إلى ذلك، قد يود المؤتمر الحادي عشر        . المـبادئ التوجيهـية الـواردة في المرفق ذه الوثيقة         
 :في التوصيات التاليةأن ينظر 

ينـبغي حـث جمـيع الـدول عـلى أن تصـبح أطرافا في الصكوك العالمية لمكافحة                 )أ( 
ــنظر في تشــريعاا ــدف إدراج أحكــام تلــك الصــكوك في تشــريعاا        ــيد ال الإرهــاب وأن تع

 لضمان تنفيذها تنفيذا كاملا؛

إلى مضاعفة الجهد   ينـبغي دعـوة اـتمع الـدولي، بمـا في ذلـك الجهات المانحة،                 )ب( 
في توفـير المسـاعدة إلى الـبلدان النامـية والـبلدان الـتي تمـر اقتصـاداا بمـرحلة انتقالية في جهودها                       

 لكي تصبح أطرافا في هذه الصكوك وتعمل على تنفيذها؛

ينــبغي تعزيــز الــنظام القــائم المعــني بالــتعاون الــدولي في المســائل الجنائــية لملافــاة  )ج( 
ية والقضــاء عــلى المــلاذات الآمــنة، وذلــك بتشــجيع الحكومــات عــلى إنشــاء   الــثغرات التشــريع

 ومداومة الآليات الفعالة من أجل التعاون الدولي؛

ينـبغي دعـوة الـدول الأعضـاء إلى اتـباع ـج مـتوازن عند مكافحة الإرهاب،                   )د( 
 دون مهاودة بشأن احترام سيادة القانون وحماية حقوق الإنسان؛

 بمـــا في ذلـــك ،اصـــل اـــتمع الـــدولي اســـتحداث أدوات مفـــيدةينـــبغي أن يو )هـ( 
ــتزاماا      ممارســات جــيدة يمكــن أن تســاعد الــدول في جهودهــا لمكافحــة الإرهــاب في إطــار ال

 .الدولية، بما في ذلك مراعاة سيادة القانون واحترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية
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 الحواشي       
لمؤتمــر الأمــم المــتحدة الحــادي عشــر لمــنع الجــريمة   تحضــيري لالأفــريقي تقريــر الاجــتماع الإقلــيمي ا  )١( 

؛ وتقريــر Corr.1 و A/CONF.203/RPM.3/1 (٢٠٠٤مــارس / آذار٣-١والعدالــة الجنائــية، أديــس أبابــا، 
 لمؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة         يلتحضـير االاجـتماع الإقلـيمي لآسـيا والمحـيط الهـادئ           

؛ تقريـر الاجـتماع الإقليمي      )A/CONF.203/RPM.1/1 (٢٠٠٤مـارس   / آذار ٣١-٢٩ئـية، بـانكوك،     الجنا
 لمؤتمـر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة          يلتحضـير الأمـريكا اللاتينـية ومـنطقة الـبحر الكـاريبي           

ــية، ســان خوســيه،   ــريل / نيســان٢١-١٩الجنائ ــر ا)A/CONF.203/RPM.2/1 (٢٠٠٤أب لاجــتماع ؛ تقري
٢٨ لمؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، بيروت، يلتحضيراي لغـربي آسيا    ـالإقلـيم 

 ).A/CONF.203/RPM.4/1 (٢٠٠٤أبريل / نيسان٣٠-�٨
 .، المرفق)٢١-د( ألف ٢٢٠٠قرار الجمعية العامة  )٢( 
، ٢١٨٧، الد  مجموعة المعاهدات  ،مم المتحدة الأ(نظـام رومـا الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية          )٣( 

 ).٣٨٥٤٤الرقم 
 وقرارا مجلس الأمن    ٥٩/١٩١ و   ٥٨/١٨٧؛  ٥٧/٢١٩عـلى سـبيل المـثال، قرارات الجمعية العامة           )٤( 

 ).٢٠٠٤ (١٥٦٦و ) ٢٠٠٣ (١٤٥٦
 )٥( htt://www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/(Symbol)/ctc.2002.En?OpenDocument  
 )٦( http://www.un.org/apps/sgstats.asp?nid=1345. 
العهـد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والبروتوكولان الاختياريان الملحقان بقراري الجمعية             )٧( 

قــرار الجمعــية (الإنســان لحقــوق ؛ الإعــلان العــالمي )، المــرفق٤٤/١٢٨، المــرفق و )٢١-د( ألــف ٢٢٠٠العامــة 
مؤتمر الأمم المتحدة السابع لمنع    (؛ المبادئ الأساسية بشأن استقلال السلطة القضائية        ))٣-د( ألـف    ٢١٧العامـة   

تقريــر أعدتــه الأمانــة العامــة  : ١٩٨٥ســبتمبر /أيلــول٦-أغســطس/ آب٢٦الجــريمة ومعاملــة اــرمين، مــيلانو،  
؛ المبادئ الأساسية   )فق، المر ٢-، الفصـل الأول، الفرع دال     )E.86.IV.Iمنشـورات الأمـم المـتحدة، رقـم المبـيع           (

 ٧-أغسطس/ آب٢٧مؤتمـر الأمـم المـتحدة الـثامن لمـنع الجـريمة ومعاملـة اـرمين، هافانـا،              (بشـأن دور المحـامين      
، الفصل  )E.91.IV.IIمنشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع      (؛ تقريـر أعدتـه الأمانة العامة        ١٩٩٠سـبتمبر   /أيلـول 

مؤتمـر الأمـم المـتحدة الـثامن لمنع     (ئ التوجيهـية بشـأن دور أعضـاء النـيابة     ؛ المـباد )، المـرفق ٣-الأول، الفـرع بـاء   
تقريــر أعدتــه الأمانــة العامــة  : ١٩٩٠ســبتمبر / أيلــول٧-أغســطس/ آب٢٧الجــريمة ومعاملــة اــرمين، هافانــا،  

 ).، المرفق٢٦-، الفصل الأول، الفرع جيم)E.91.IV.IIمنشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (
ــيقها الحــرمان مــن الحــرية، والحــق في محاكمــة مســتقلة ومحــايدة،      مــن بــين )٨(   الحقــوق الــتي لا يمكــن تعل

 . والتسليم والإبعاد عن الوطنالقسريةوضمانات قضائية أساسية وبعض القواعد فيما يتعلق بالإعادة 
تفاقية الأمريكية   من الا  ٨ مـن العهـد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية؛ المادة            ١٤أنظـر المـادة      )٩( 

مجموعــة الأمــم المــتحدة، ( مــن اتفاقــية حقــوق الإنســان والحــريات الأساســية  ٦بشــأن حقــوق الإنســان؛ المــادة  
الأمــم ( مــن الميــثاق الأفــريقي لحقــوق الإنســان والشــعوب ٧؛ والمــادة )٢٨٨٩، الــرقم ٢١٣، الــد المعــاهدات
 ).٢٦٣٦٣، الرقم ١٥٢٠، الد مجموعة المعاهداتالمتحدة، 

 المــبادئ الأساســية بشــأن اســتقلال الســلطة   ، مــن الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان  ١٠أنظــر المــادة  )١٠( 
 .القضائية، والمبادئ الأساسية بشأن دور المحامين والمبادئ التوجيهية بشأن دور أعضاء النيابة

الأمــم المــتحدة، (لطائــرات الأخــرى المرتكــبة عــلى مــتن اعمــال الجــرائم وبعــض الأالمــتعلقة بتفاقــية الا )١١( 
 الاســتيلاء غــير المشــروع عــلى الطائــرات مكافحــة؛ اتفاقــية )١٠١٠٦، الــرقم ٧٠٤، الــد مجموعــة المعــاهدات

الموجهة ؛ اتفاقية قمع الأعمال غير المشروعة       )١٢٣٢٥، الرقم   ٨٦٠، الد   مجموعة المعاهدات الأمـم المتحدة،    (
؛ بروتوكول قمع )١٤١١٨، الرقم   ٩٧٤، الد   مجموعة المعاهدات ة،  الأمم المتحد (ضـد سـلامة الطـيران المدني        
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عمال غير الأ المكمل لاتفاقية قمع ،أعمـال العـنف غـير المشـروعة في المطـارات الـتي تخـدم الطـيران المـدني الدولي                
ــتحدة،  (ضــد ســلامة الطــيران المــدني   الموجهــة ة ـالمشــروع ــد مجموعــة المعــاهدات الأمــم الم ــرقم١٥٨٩، ال  ، ال
 ؛)١٤١١٨

اتفاقـية مـنع الجرائم المرتكبة ضد الموظفين الدبلوماسيين وغيرهم من الأشخاص المتمتعين بحماية دولية        )١٢( 
، المرفق؛ اتفاقية سلامة موظفي الأمم المتحدة والموظفين        )٢٨-د (٣١٦٦قـرار الجمعـية العامـة       (والمعاقـبة علـيها     

لا يـنظر بالتحديد في مسألة الإرهاب ولكن يمكن تطبيقه  ) رفق، الم ـ٤٩/٥٩قـرار الجمعـية العامـة      (المرتـبطين ـا     
الهجـوم عـلى بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق في            عـلى حـالات محـددة تـنطوي عـلى إرهـاب مـثل               

 . وآخرون، وفيه قُتل الممثل الخاص للأمين العام، فييرا دي ميلو٢٠٠٣أغسطس / آب١٩بغداد يوم 
مجموعة الأمـم المـتحدة،     (ضـد سـلامة الملاحـة الـبحرية         الموجهـة   ع الأعمـال غـير المشـروعة        اتفاقـية قم ـ   )١٣( 

 ).٢٩٠٠٤، الرقم ١٦٧٨، الد المعاهدات
رف القاري   في الج  القائمةضـد سـلامة المنصـات الثابـتة         الموجهـة   بـروتوكول قمـع الأعمـال المشـروعة          )١٤( 

 ).٢٩٠٠٤ الرقم ،١٦٧٨، الد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة، (
 ).، المرفق٣٤/١٤٦قرار الجمعية العامة (الاتفاقية الدولية لمناهضة أخذ الرهائن  )١٥( 
؛ والاتفاقية  )، المرفق الأول  Corr.1 و   S/22393(اتفاقـية تميـيز المـتفجرات البلاستيكية بغرض كشفها           )١٦( 

 ).، المرفق٥٢/١٦٤قرار الجمعية العامة (الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل 
 ).، المرفق٥٤/١٠٩قرار الجمعية العامة (الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب  )١٧( 
ــنووية     )١٨(  ــلمواد ال ــة ل ــة المادي ــية الحماي ــتحدة،  (اتفاق ــم الم ــاهدات الأم ــة المع ــد مجموع ــرقم ١٤٥٦، ال  ال

٢٤٦٣١.( 
قـية قمـع الاستيلاء غير المشروع على الطائرات         واتفا. جـرائم جديـدة   اتفاقيـتان لا تنصـان عـلى إقـرار           )١٩( 

تطلـب إلى الدول ممارسة الاختصاص القضائي على الجرائم المرتكبة على متن طائراا، بيد أا لا تحدد أي فعل      
 .ولا تشترط اتفاقية وسم المتفجرات البلاستيكية بغرض كشفها تجريم أي فعل محدد. إجرامي معين

 Roberta Arnold, “The Status of the existing anti-terrorism   الـ المثلـى سبيـر علـأنظ )٢٠( 
 conventions”, The ICC. as a New Instrument for Repressing Terrorism (Ardsley, New York, 
Transnational Publishers, 2004), pp. 7-52. . 

)٢١(Julian Elgaard Brett, Far from  Business as Usual: United Nations Responses to             
International Terrorism (Copenhagen, Danish Institute of International Affairs, 2002), p. 28. 

مسين ذكرت فيما يتعلق لسادسة والخإضـافة إلى ذلـك، فـإن تقريـر لجـنة القـانون الدولي أثناء دورا ا        )٢٢(
لمحاكمة في القانون الدولي أنه من المشاكل الخطيرة للغاية التي تتطلب توضيحا دون تأخير بالالـتزام بالتسـليم أو ا   

جذورها على الأقل إلى    أيضاً  وليس كمعاهدة قائمة فحسب بل لها       المذكـور،   هـي إمكانـية الاعـتراف بالالـتزام         
 (١٠الملحق رقم    ة والخمسون، الوثـائق الرسمـية للجمعـية العامة، الدورة التاسع        . (ةـد العرفـي  ـا في القواع ـ   ــحـد م  

A/59/10( ٣٠، المرفق، الفقرة.( 
بالنسـبة لمشـروع القـانون الـنموذجي بشـأن التسـليم والأدلـة المـنقحة بشـأن المعاهدة النموذجية بشأن                      )٢٣( 

وراً هاماً التسـليم والمسـاعدة المتبادلة في المسائل الجنائية، لعب المعهد الدولي للدراسات العليا في العلوم الجنائية د         
إضـافة إلى ذلك، ساهم مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، إلى جانب صندوق النقد         . في إعدادهـا  

 .الدولي والبنك الدولي في صياغة التشريعات النموذجية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب
 .E.04.V.7منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )٢٤( 
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 لمساعدة التقنية لمكافحة الإرهابتقديم اتوجيهية لالادئ بالم

يجـب عـلى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، لدى التشجيع على تنفيذ               
الاتفاقـيات والـبروتوكولات العالمـية المتصـلة بالإرهـاب وغـيره مـن أشـكال الجـريمة ذات الصلة                 

مع لجنة مكافحة الإرهاب، أن يقدم المساعدة       وبـالعمل في مجالات داخل اختصاصه وبالتنسيق        
 :التقنية وفقاً للمبادئ التوجيهية التالية المتعلقة بتقديم المساعدة التقنية لمكافحة الإرهاب

إلى الدول الأعضاء، بناءً على طلبها، إلى ج        المقدمة  المسـاعدة التقنـية     سـتند   ت )أ( 
المؤرخ ) ٢٠٠١ (١٣٧٣رار مجلس الأمن  مـتكامل يعـالج الاحتـياجات والأحكام الأخرى في ق         

، وجمــيع الاتفاقــيات والــبروتوكولات ذات الصــلة بمــنع ومكافحــة   ٢٠٠١ســبتمبر / أيلــول٢٨
 الإرهاب الدولي؛

ينـبغي تقـديم المسـاعدة التقنـية بطـريقة شاملة بغية زيادة أوجه التآذر في تقديم                  )ب( 
يمة المـنظمة ومسـؤولية مكتب الأمم     الـتعاون الـتقني، بمـا يعكـس العلاقـات بـين الإرهـاب والجـر               

المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة فـيما يـتعلق بالبرامج الرامية إلى مكافحة الإرهاب والاتجار                  
بـالمخدرات والجـريمة المـنظمة عــبر الوطنـية وغسـل الأمــوال والفسـاد والأشـكال الأخــرى ذات        

هـذه المسـاعدة عناصر لضمان      إضـافة إلى هـذا، ينـبغي أن تتضـمن           . الصـلة بالنشـاط الإجـرامي     
 كــانون ٢٠المــؤرخ ) ٢٠٠٣ (١٤٥٦احــترام حقــوق الإنســان عمــلاً بقــرار مجلــس الأمــن       

 ؛٢٠٠٣يناير /الثاني

ــية في مكافحــة الإرهــاب إلى ــج يســتند إلى      )ج(  ــبغي أن تدعــو المســاعدة التقن ين
 اتخاذها لتقيم توازنا سـيادة القـانون، مـع توفـير الإرشـاد للـدول الطالبة بشأن التدابير التي يتعين           

 بين شواغل الأمن المشروعة واحترام سيادة القانون، بما في ذلك مبادئ حقوق الإنسان؛

تجنـب الازدواجـية، ينـبغي أن تقـدم أنشطة المساعدة التقنية بالتنسيق الوطيد              ل )د( 
 مع أنشطة الدول الأعضاء، وسائر المنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية؛

لمعايير السارية الأخرى   لينـبغي إيـلاء الاعتـبار للالـتزامات الإقليمية والثنائية و           )هـ( 
 في توفير المساعدة التقنية؛

ينــــبغي أن تســــتجيب المســــاعدة التقنــــية للطلــــبات وللاحتــــياجات المقــــدرة  )و( 
 لظروف والأولويات الخاصة بالدول الطالبة؛لو

قدمــة إلى الــدول الأعضــاء لكــي تصــبح  ينــبغي أن تشــمل المســاعدة التقنــية الم  )ز( 
 إلى بــناء قــدرة نظــام العدالــة يرمتــنشــطة أأطــرافا في الاتفاقــيات والــبروتوكولات ذات الصــلة 
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الجنائـية فـيما يـتعلق بالتحقـيق والمحاكمـة والـتعاون الـدولي ولمكافحـة ومـنع الإرهـاب وأشكال                     
 الجريمة ذات الصلة؛

ــدو    )ح(  ــبغي اســـتحداث أدوات لمعاونـــة الـ ــاء الطالـــبة عـــلى تقديـــر    ينـ ل الأعضـ
 تقييم مدى فعالية وأثر المساعدة المقدمة؛على احتياجاا المتعلقة بالمساعدة التقنية و

ينـبغي تقـديم المسـاعدة التقنية بطريقة تعترف بالنظم القانونية المتباينة والتقاليد              )ط( 
 المختلفة مع تعزيز أعلى درجة من التعاون الدولي؛

ــد  )ي(  ــبغي تق ــريقة   ين ــية بط ــت و يم المســاعدة التقن ــبة التوقي ــث   مناس ــن حي ــة م فعال
 التكلفة؛

يسـتلزم الأمـر استكشـاف مـبادرات جديـدة ووسـائل لـتقديم المساعدة التقنية                 )ك( 
تقـديم مباشـر وحديث للمساعدة؛ تشجيع الحكومات على أن تشمل في أنشطة        : مـثل مـا يـلي     

خدام الشراكات مع شبكة معاهد برنامج الأمم       المسـاعدة التقنـية ممـثلين تشـريعيين؛ وزيادة است         
 .المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية؛ وإسداء النصح لموظفي العدالة الجنائية


