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 *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٨البند 
استراتيجيات لمنع الجريمة وأفضل : حلقات العمل

الممارسات، وبخاصة فيما يتعلق بالجريمة الحضرية 
    والشباب المعرضين للمخاطر

 الاستراتيجيات وأفضل الممارسات لمنع الجريمة،: ٣حلقة العمل   
   **باب المعرضين للمخاطروبخاصة فيما يتعلق بالمناطق الحضرية والش

   ورقة معلومات خلفية           
 ملخص 

تـلخص ورقـة المعلومـات الخلفية هذه بعض الاتجاهات والممارسات الرئيسية في تطور                
مــنع الجــريمة، وتبــين الأســباب الــتي تجعــل مــن الضــروري أن تــولي الــدول الأعضــاء والفــئات     

 اهتماما أكبر كثيرا ومتجددا بالاستثمار في منع        الأخـرى من اتمع الدولي والحكومات المحلية      
 .الجريمة في المناطق الحضرية، مع إيلاء عناية خاصة للشباب المعرضين للمخاطر

ــد          ــتي تؤي ــناطق الحضــرية والحجــج ال ــتي تواجــه الم ــتحديات ال ــة ال وتعــرض هــذه الورق
ــلمخاطر  الاســتثمار في الجهــود الاســتراتيجية المــتكاملة لمــنع الجــريمة، وفي     الشــباب المعرضــين ل

كمــا تعــرض في الأبــواب اللاحقــة بعــض الانجــازات والــتطورات الــتي تحقّقــت  . بصــفة خاصــة
مؤخــرا في السياســات والممارســات المــتكاملة والفعالــة لمــنع الجــريمة في المــناطق الحضــرية وبــين   

المــأخوذة مــن كمــا تقــدم أمــثلة عــلى بعــض الممارســات الجــيدة  . الشــباب المعرضــين لــلمخاطر
 .طائفة من البلدان والتي تبين كيفية تطبيق المعايير الدولية

                                                           
 * A/CONF.203/1. 
 .يود الأمين العام أن يعرب عن تقديره للمركز الدولي لمنع الجريمة على تنظيمه لحلقة العمل ** 
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وتماشـيا مـع صـكوك الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة ذات الصـلة، بمـا في ذلك إعلان فيينا                         
مواجهـة تحديـات القـرن الحـادي والعشـرين، وإعـلان وأهـداف الأمم            : بشـأن الجـريمة والعدالـة     

دم هـذه الورقـة عـددا مـن التوصـيات عملـية المـنحى التي تسعى إلى                  المـتحدة بشـأن الألفـية، تق ـ      
ــلمخاطر        ــناطق الحضــرية والشــباب المعرضــين ل ــتعلّق بالم ــيما ي ــنع الجــريمة، وبخاصــة ف ــز م . تعزي

ــبادل المعلومــات والخــبرات       ــادة ت ــد توصــيات مــن أجــل زي ــة في الخــتام إلى تحدي وتخلــص الورق
 . داخل المناطق وعلى الصعيد الدوليوالمساعدة التقنية بين البلدان والمدن،

     
  المحتويات 

الصفحة     الفقرات
.........................................................................................مقدمة ٧-١ ٣ -أولا 

................التحديات التي تواجه المناطق الحضرية في البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية ٢٤-٨ ٥ -ثانيا 
.........................................................................زيادة التحضر ٩-٨ ٥ -ألف  
........................... الحصول على الخدماتتزايد أوجه التفاوت في الدخل وفي ١١-١٠ ٦   -باء
............................................................التأثير في الأطفال والشباب ١٤-١٢ ٧ -جيم  
...........................................تنامي الجريمة والعنف بين الشباب وإيذاؤهم ١٧-١٥ ٨ -دال  
................................................تزايد الضغط على الحكومات الحضرية ٢٤-١٨ ١٠   -هاء

.................................................... للمناطق الحضريةالجريمةما الذي يجلبه منع  ٤٦-٢٥ ١٣ -ثالثا 
....................................................................... والمبادئالفوائد ٢٨-٢٥ ١٣ -ألف  
.............................صوب استراتيجيات وممارسات فعالة لمنع الجريمة في المدن ٣٥-٢٩ ١٥   -باء

٤٠-٣٦ ٢٠ 
الاستراتيجيات الفعالة والممارسات: الشـباب المعرضـون لـلمخاطر في المناطق الحضرية        

.................................................................................الجيدة
-جيم  

.......................................التحديات التي تواجه تحقيق أمان فعال ومستدام ٤٦-٤١ ٢٣ -دال  

.....................................................................................التوصيات ٤٨-٤٧ ٢٦ -رابعا 
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   مقدمة -أولا  
أوصـت الاجـتماعات الإقليمـية التحضـيرية لـلمؤتمر الحـادي عشـر لمنع الجريمة والعدالة              -١

الجنائـية بـأن تـولي حلقـة العمل المعنية بالاستراتيجيات وأفضل الممارسات لمنع الجريمة، وبخاصة             
ضــين لــلمخاطر، اهــتماما خاصــا لحمايــة الشــباب فــيما يــتعلق بالمــناطق الحضــرية والشــباب المعر

المعرضـين لـلمخاطر، ولتشـجيع اسـتجابات اـتمع لمـن يخـالفون القانون بدلا من حرمام من                   
كما أوصت بأن تبين حلقة     . حريـتهم، وكذلـك لإشـراك الشـباب أنفسـهم في صوغ المشاريع            
وأوصت أيضا بتشجيع   . دفالعمـل بطـرق عملـية جـدا الكيفـية الـتي يجـري ـا تحقيق ذلك اله                  

 )١(.ممثّلي منظمات الشباب على المشاركة في حلقة العمل

، أي مـنذ أكـثر مـن عقد من الزمن، عندما قام مؤتمر الأمم المتحدة     ١٩٩٠ومـنذ عـام      -٢
منع الجريمة والعدالة "الـثامن المعـني بمـنع الجـريمة ومعاملـة اـرمين، في إطـار بـند جـدول أعماله                

بالــنظر في مذكّــرة مــن الأمــين العــام  " واقــع الــتعاون الــدولي وآفاقــه: اق التنمــيةالجنائــية في ســي
، اعترف بأن المدن تمثّل     (A/CONF.144/9)" قائمـة تفصـيلية بـتدابير شـاملة لمـنع الجريمة          "عـنواا   

وهــناك أيضــا تــزايد كــبير في الوعــي  . قــوة رئيســية في مجــال الــنهوض بممارســات مــنع الجــريمة  
 .مة بين الإجرام والإيذاءبالروابط القائ

وخـــلال العقـــد المنصـــرم، تحقّقـــت أوجـــه تقـــدم كـــبيرة في السياســـات والممارســـات    -٣
والخـبرات المـتعددة القطاعـات المـتعلقة بمـنع الجـريمة عـلى الأصـعدة الدولـية والإقليمية والوطنية                    

استراتيجيات منع  "، نظر المؤتمر التاسع، في إطار بند جدول أعماله،          ١٩٩٥وفي عـام    . والمحلـية 
الجــريمة، وخاصــة مــا يــتعلق مــنها بالجــرائم في المــناطق الحضــرية، وجــرائم الأحــداث، وجــرائم   

، في ورقة عمل أعدا الأمانة حول      "تقييم وآفاق جديدة  : العـنف، بمـا في ذلك مسألة الضحايا       
 كمــا نظــر في ورقــتي معلومــات خلفــية لحلقــتي عمــل بشــأن   (A/CONF.169/7)هــذا الموضــوع 

ــريمة    ــنع الجـــ ــرية ومـــ ــة الحضـــ ــنف   (A/CONF.169/10)السياســـ ــرائم العـــ ــنع جـــ ــأن مـــ  وبشـــ
(A/CONF.196/11) .    منع "، نظـر المؤتمـر العاشـر، في إطـار بـند جدول أعماله               ٢٠٠٠وفي عـام
، في ورقة معلومات خلفية     (A/CONF.187/7)" مواكـبة الـتطورات الجديدة    : الجـريمة مـنعا فعـالا     

ة بشـأن نفـس الموضـوع تـتعلق باشـراك اـتمع المحلي في منع الجريمة                 لحلقـة عمـل أعدـا الأمان ـ      
(A/CONF.187/11) .  خ ٥٦/٢٦١وأخــيرا قامــت الجمعــية العامــة في قــرارهاكــانون ٣١ المــؤر 

مواجهة : خطـط العمل لتنفيذ إعلان فيينا بشأن الجريمة والعدالة        " والمعـنون    ٢٠٠١يـناير   /الـثاني 
، الـذي صـدر بعد المؤتمر العاشر، بسرد عدد من إجراءات            "تحديـات القـرن الحـادي والعشـرين       

المــتابعة تــتعلق بمــنع الجــريمة وتشــمل اســتراتيجيات شــاملة لمــنع الجــريمة عــلى الأصــعدة الدولــية    
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والإقليمـــية والوطنـــية والمحلـــية، يتصـــل الكـــثير مـــنها بالحلقـــة المعنـــية بالاســـتراتيجيات وأفضـــل 
أو توخــيها في الوثــائق / أوجــه الــتقدم الــتي تم تــناولها و ويســتبان مــن. الممارســات لمــنع الجــريمة 

المذكـورة أعـلاه أن الحكومـات وأنظمـة العدالـة الجنائية لا تستطيع وحدها الحد من الجريمة أو                   
مـنعها بشـكل فعـال، وأن هناك حاجة أكبر كثيرا إلى التعاون التفاعلي والاستجابات المخطّطة                

 .اتمع المحلي واتمع المدنيالتي تشمل كل مستويات الحكومة و

وقـد اعـتمدت بلـدان كثيرة استراتيجيات وطنية تتعلق بمنع الجريمة وتركّز بشكل أكبر            -٤
عـلى مـا يمكـن عملـه لمـنع حـدوث الجـريمة قبل تدخل نظام العدالة الجنائية ولتكملة عمل ذلك             

 المحـلي، الأقــرب إلى  وتتضـمن تلـك الـنهج التركـيز عـلى مــا يمكـن عملـه عـلى الصـعيد         . الـنظام 
ــتمعات المحلــية حيــث ترتكــب الجــرائم، وتشــمل سياســات وتدخــلات مــتكاملة مــتعددة          ا

ــية ودون الإقليمــية    ــا الحكومــات الوطن ويشــمل ذلــك تخصــيص  . القطاعــات وشــاملة، تدعمه
ــة      ــتندة إلى الأدلـ ــات المسـ ــاث والممارسـ ــارف والأبحـ ــبيرة في المعـ ــتثمارات كـ ــوغ . اسـ وفي صـ

 المــتعلقة بمــنع الجــريمة، ركّــز عــدد مــن الــبلدان والمــدن الاهــتمام عــلى الشــباب   الاســتراتيجيات
المعرضـين لمخاطـر الإجـرام والإيـذاء، نظـرا لإدراك تلـك الـبلدان والمـدن لأهمية استثمار الموارد                    

ــتهم      ــناية بصــحة هــؤلاء الشــباب وتعلــيمهم وحماي  ويشــمل هــؤلاء الشــباب الذيــن    )٢(.في الع
ــن    يعيشــون في أفقــر الظــرو  ف وأكــثرها ميشــا والمخــالفين للقــانون وأطفــال الشــوارع والذي

يسـتغلّون في تجـارة المخـدرات غـير المشـروعة أو يستغلّون جنسيا أو المصابين بالأيدز وفيروسه                  
 .أو المتأثّرين بالحروب والكوارث الطبيعية

عمـل برنامج   وعـلى الصـعيد الـدولي، تتمـثّل هـذه الـتطورات في مجـال مـنع الجـريمة في                      -٥
، ومكتب الأمم )الموئل(المـدن الأكـثر أمانا، التابع لبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية      

المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة، والذي تدعمه منظمات دولية وإقليمية مثل مجلس أوروبا،              
والمركز الدولي لمنع   وشـبكة الاتحـاد الأوروبي لمـنع الجـريمة، والمحفـل الأوروبي للأمان الحضري،               

. الجـريمة، والمعـاهد الأخـرى الـتابعة لشـبكة بـرنامج الأمـم المـتحدة لمـنع الجريمة والعدالة الجنائية              
وتعـززت هـذه الـتطورات مـن خـلال اعـتماد معـايير الأمـم المـتحدة ومبادئها التوجيهية، بما في                      

قرار الس ( الجريمة في المدن ذلـك المـبادئ التوجيهـية للـتعاون والمسـاعدة التقنـية في مجـال مـنع               
الـــذي اعـــتمد بعـــد المؤتمـــر التاســـع، والمـــبادئ  ) ، المـــرفق١٩٩٥/٩الاقتصـــادي والاجـــتماعي 

الذي اعتمد ) ، المرفق٢٠٠٢/١٣قرار الس الاقتصادي والاجتماعي     (التوجيهـية لمـنع الجريمة      
ــيه / تمــوز٢٢ المــؤرخ ٢٠٠٣/٢٦وفي القــرار . بعــد المؤتمــر العاشــر  ، شــجع الــس ٢٠٠٣يول

الــدول الأعضــاء عــلى الاســتناد إلى المــبادئ التوجيهــية لمــنع الجــريمة لــدى وضــع وتنفــيذ وتقيــيم 
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ــال المعرضــين         ــة الأطف ــدن، وعــلى وضــع سياســات لحماي ــنع الجــريمة في الم ــرامج ومشــاريع لم ب
 )٣(.للمخاطر في المناطق الحضرية

ي لتحقيق الأهداف الانمائية للألفية،     ويجـري الآن الاعـتراف بأن منع الجريمة أمر أساس          -٦
نظـرا لأن جهـود الـبلدان النامـية لـلحد مـن الفقـر وتحقـيق التنمـية المستدامة يجب أن تستند إلى                  

 )٤(.الأمـن البشـري، الـذي يشـمل الأمـان والأمـن في االات الاقتصادية والصحية والشخصية           
 . مسؤولية احترام هذه الأهداف ودعمهاوبصورة مماثلة، تقع على عاتق البلدان المتقدمة النمو

وفي سـياق حلقـة العمـل المعنـية بالاسـتراتيجيات وأفضل الممارسات لمنع الجريمة يوجد                 -٧
فهــناك نمــو ســريع للمــناطق الحضــرية في جمــيع مــناطق العــالم، وتفــاوت   . عــدد مــن الــتحديات

اب الذين يعيشون في    مـتزايد في الدخـل وفي ظـروف المعيشـة، ونسـبة عالـية من الأطفال والشب                
. أوضـاع يسـودها الفقـر في تلـك المـناطق الحضـرية، وهـي كـلها أمـور تشـكّل تحديات رئيسية                     

وقـد زادت معـدلات الجـريمة والعـنف في الـبلدان النامـية بصـفة خاصـة، وكثيرا ما ارتبط ذلك                      
عرضون وهـناك أعـداد مـتزايدة مـن الشـباب الذيـن يت            . بالاتجـار بالأسـلحة الـنارية وبـالمخدرات       

ــيات التنشــئة      ــتفاوت في الدخــل واــيار آل ــذاء المقــترنة بالفقــر، وال الآن لمخاطــر الإجــرام والإي
 .الاجتماعية التقليدية

  
التحديات التي تواجه المناطق الحضرية في البلدان المتقدمة النمو  -ثانيا 

   والبلدان النامية
  زيادة التحضر       -ألف  

ومن المتوقّع أن ينمو عدد سكان الحضر من    . صورة متزايدة يـأخذ العـالم في التحضـر ب        -٨
 ٦٠، عـندما سـيعيش نحـو من    ٢٠٣٠ بلـيون في عـام   ٤,٦٨ إلى   ٢٠٠٠ بلـيون في عـام       ٢,٨٦

ويحــدث معظــم هــذا الــنمو في الــبلدان النامــية ولــيس في  . في المائــة مــن ســكان العــالم في المــدن 
لى مشــاكل هائلــة عــندما يقــترن مــع الفقــر  الــبلدان المــتقدمة الــنمو العالــية الدخــل، وســيؤدي إ 

 مديــنة يــزيد عــدد ٣٩، كانــت هــناك ٢٠٠٣ وفي عــام )٥(.وتفكّــك الــبنى التحتــية الاجتماعــية
 مديـنة عملاقـة يـزيد عدد سكان كل    ١٦ ملايـين نسـمة فضـلا عـن     ٥سـكان كـل مـنها عـلى       

نية والكاريبـي  وتبلغ نسبة سكان الحضر في منطقة أمريكا اللاتي       .  ملايـين نسـمة    ١٠مـنها عـلى     
وتضـم مـنطقة آسـيا والمحـيط الهـادئ ثلاثا من أكبر المدن العملاقة في العالم وهي             .  في المائـة   ٧٥

وتشهد أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى أسرع معدل للتحضر من بين . دلهـي ودكـا ومومـباي    
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لعمر كـل مـناطق العـالم، يـرافقه معـدل عـال للوفـيات بـين الرضـع ومعـدل مـنخفض لمتوسـط ا                        
 .المتوقع ومعدل منخفض لمن يلمون بالقراءة والكتابة ومعدل مرتفع للإصابة بالأيدز وفيروسه

ويـتأتى معظـم الـنمو الحضـري مـن تـزايد هجـرة السكان الريفيين إلى المناطق الحضرية                   -٩
ففــي بلــدان مــثل الفلــبين، أدت  . ومــن الهجــرة الشــرعية وغــير الشــرعية عــبر الحــدود والمــناطق  

وارث الطبيعـية والكوارث التي هي من صنع البشر إلى زيادة تفاقم نزوح السكان الريفيين                الك ـ
 في  ٥٠وفي شمـال أفريقـيا والشـرق الأوسط، تبين أنماط الهجرة أن زهاء              . إلى المـناطق الحضـرية    

ــا بــين    ــة مــن الســكان وم ــبلدان، هــم    ٩٠ و٨٠المائ ــة، في بعــض ال ــة مــن القــوى العامل  في المائ
ومـا فتئـت الـبلدان ذات الاقتصـادات الانتقالية تعاني من تزايد التحركات       . لـيون مهاجـرون دو  

السـكانية ومـن الهجـرة إلى المـناطق الحضـرية خـلال السـنوات العشـر الماضـية بعـد ايار النظام                       
وفي الـبلدان المـتقدمة الـنمو، مثل أستراليا وكندا والولايات المتحدة          . ١٩٨٩السياسـي في عـام      

 نجـد أنـه، بصـرف الـنظر عن تزايد الهجرة إليها، أخذ عدد السكان الأصليين يزداد                  الأمريكـية، 
بسـرعة في المـناطق الحضـرية، حيـث يعـيش الكـثيرون مـنهم في حـالات فقـر، الأمـر الذي يؤثّر                 

وقـد أدت سـرعة هذه التغييرات وتشعباا الاجتماعية         . عـلى المـناطق الريفـية الـتي نـزحوا مـنها           
سياسـية إلى وضـع ضـغوط كـبيرة عـلى المدن والبلدان في مناطق عديدة، بما في          والاقتصـادية وال  

  )٦(.ذلك أوروبا
  

  تزايد أوجه التفاوت في الدخل وفي الحصول على الخدمات                        -باء  
ــع        -١٠ ــبلدان، غــير أن التوس ــية لل ــدن أهمــية حــيوية للتنمــية الاقتصــادية والاجتماع ــثّل الم تم

 الـبلدان النامـية، لم يصاحبه استثمار في البنى التحتية والبيئة،          السـريع لمـدن عديـدة، لا سـيما في         
ــتزايد أعدادهــم      ــناطق الحضــرية الفقــراء، الذيــن ت . ولا في تقــديم الخدمــات والدعــم لســكان الم

وتعـيش غالبـية أفقـر سـكان المـناطق الحضـرية، بمـا في ذلـك نسـبة عالـية من السكان المهاجرين                        
وفي . وائية التخطـيط وغـير رسمية وتواجه بطالة طويلة الأمد  والأقلـيات، في أحـياء مـتخلّفة عش ـ    

، مـثّل سـكان الأحـياء المـتخلّفة الحضـرية في أمـريكا الوسـطى، عـلى سـبيل المثال،                     ٢٠٠١عـام   
وفي كراتشــي، يعــيش مــا .  ملــيون نســمة١٢٨ثلــث العــدد الإجمــالي لســكان المــنطقة، أي نحــو 

وفي منطقة آسيا والمحيط    .  في حالـة تخلّف     ملـيون مـن المهاجـرين غـير الشـرعيين          ٢,٥يصـل إلى    
الهــادئ نجــد أنــه رغــم مــا تحقّــق مــن نمــو اقتصــادي كــبير، لا تــزال المــدن تــؤوي حــوالي نصــف  

وفي أفريقــيا جــنوب  . ســكان الأحــياء المــتخلّفة وســكان المــناطق الحضــرية الفقــراء في العــالم       
ولار واحد يوميا، ويعيش     في المائة من السكان بأقل من د       ٤٩الصـحراء الكـبرى، يعـيش زهاء        
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 في المائـة في الأحـياء المـتخلّفة الحضـرية، ومـن المـتوقّع أن تتضـاعف أعدادهم، في المتوسط،           ٧٠
 )٧(. سنة١٥كل 

ــبلدان ذات الاقتصــادات المــتقدمة، بمــا في ذلــك     -١١ وفي حــين أن معــدلات التحضــر في ال
 كثيرا مما هي في أماكن أخرى، فإن        بلـدان أمـريكا الشـمالية وشمال غربي أوروبا واليابان، أبطأ          

هـناك أوجـه تـباين واضـحة في الكـثافة السـكانية وفي حـالات اللامسـاواة الثقافـية والعرفية مع                      
 .تزايد التفاوت في الدخل

  
  التأثير في الأطفال والشباب            -جيم   

يمــثّل الأطفــال والشــباب نســبا عالــية جــدا مــن ســكان المــناطق الحضــرية الذيــن تــتزايد    -١٢
. عدادهـم، لا سـيما في الـبلدان النامـية، لتصـل إلى مـا يقـرب مـن نصـف سـكان المدن الفقراء                        أ

    ــبلغ نســبة ســكان المــدن ممــن هــم دون ســن ــة مــن مجمــوع  ٥٠ ســنة أكــثر مــن  ١٩وت  في المائ
ـــن      ــلال العقديــ ــات خـ ــذه الاتجاهـ ــتمر هـ ــرجح أن تسـ ــن المـ ــية، ومـ ــبلدان النامـ ــكان في الـ السـ

رعة نمو المدن، بالاقتران مع التفاوت المتزايد في الدخل، تأثير كبير            وقـد كـان لس     )٨(.القادمـيــن 
ــيم والأســرة       ــك التعل ــا في ذل ــية، بم ــائف المؤسســات الاجتماع ــياكل ووظ ــلى ه ــد كــان  . ع وق

ــرة بوصــفها وحــدة           ــلى الأس ــر شــديد ع ــه أث ــالأيدز وفيروس ــن الإصــابة ب ــناجمة ع ــيات ال للوف
 .اجتماعية

كثيرون في أسر بدون آباء، وحيث فرص التعليم المتاحة         وفي أشـد المـناطق فقـرا، ينشأ          -١٣
وفي . قلـيلة أو غـير كافـية، ومهـارات العمـل أو آفاقـه محدودة وتعم البطالة بين مختلف الأجيال                   

مـنطقة الكاريـبـي عـلى سـبيل المثال، تتراوح نسبة البطالة بين الشباب الذين تقلّ أعمارهم عن                  
ومن .  في المائة في جامايكا٥٠س وفي ترينيداد وتوباغو و في المائـة في بربادو    ٣٧ سـنة بـين      ٢٥

وتتراوح أعمار أكثر   . نـتائج الـتفاوت المـتزايد في الدخـل التشرد وتزايد أعداد أطفال الشوارع             
 سنة، بينما تزايدت    ٢٥ و ١٢مـن ثلـثي سـكان المـدن في أفريقـيا جنوب الصحراء الكبرى بين                

 ففــي نــيروبي )٩(.رع خــلال الســنوات العشــر الأخــيرةكــثيرا الأعــداد المقــدرة مــن أطفــال الشــوا
ــال الشــوارع مــن      إلى ١٩٩١ طفــل في عــام  ٤ ٥٠٠مــثلا، زادت الأعــداد المقــدرة مــن أطفــ

ــام  ٣٠ ٠٠٠ ــل في ع ــلى     . ١٩٩٤ طف ــدلات التشــرد إلى أع ــية، وصــلت مع ــا الغرب وفي أوروب
 ويتزايد عدد   )١٠(.مماثلة سـنة، بيـنما تعـاني أمـريكا الشمالية من ظاهرة             ٥٠مسـتوى بلغـته مـنذ       

السـكان الأصـليين الشـباب الذيـن يعيشـون في حالة فقر في المناطق الحضرية في أستراليا وكندا                   
 .ونيوزيلندا
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ــبلدان النامــية عــلى حــد ســواء إلى إقصــاء       -١٤ ــنمو وال ــتقدمة ال ــبلدان الم ــيل في ال وهــناك م
ء بصفة خاصة الأشخاص الذين   ويـتعرض للإقصا  . الشـباب المعرضـين لـلمخاطر مـن مجـتمعام         

يعيشـون في أشـد الأحـوال فقـرا، بمـا في ذلـك الكـثير مـن الأمهات الوحيدات ومن الأشخاص            
 كمــا إن الشــباب )١١(.المنــتمين إلى الأقلــيات العرقــية والثقافــية ومــن الشــباب المهاجــرين حديــثا

ــك الشــابات، يتعرضــون أيضــا لخطــر اســتغلاله       ــا في ذل ــلمخاطر، بم ــب  المعرضــين ل ــن جان م م
الأشـــخاص الضـــالعين في الجـــريمة المـــنظّمة عـــبر الوطنـــية والاتجـــار غـــير المشـــروع بـــالمخدرات 

ويمـثّل الشـباب سـوقا رئيسـية محـتملة الاسـتغلال، ومصـدرا رئيسيا               . والمسدسـات والأشـخاص   
للتنمـية الاقتصـادية لـلمدن والـبلدان عـلى حد سواء، ومع ذلك يجري إلى حد كبير استبعادهم         

 .عمليات اتخاذ القرارات التي تؤثّر عليهممن 
  

  تنامي الجريمة والعنف بين الشباب وإيذاؤهم                   -دال  
مــن النــتائج الرئيســية لــتزايد الفقــر واللامســاواة في المــناطق الحضــرية ارتفــاع معــدلات  -١٥

ــنف    ــيما جــرائم الع ــام     )١٢(.الإجــرام، لا س ــنف الإجــرامي الع ــنف، الع ــزيادة في الع  وتشــمل ال
ــ ــرد في    . نظّم، والعــنف الأســري والم ــق مؤخــرا انخفــاض مطّ وفي أمــريكا الشــمالية وحدهــا تحقّ

ولا تــزال معــدلات الجــريمة في كــثير مــن  . معــدلات الجــريمة خــلال الســنوات الــثماني الأخــيرة  
وهـي تشـمل معدلات جرائم   . الـبلدان المـتقدمة الـنمو أعـلى بكـثير ممـا كانـت علـيه في الماضـي           

الســلوكيات "كن وســرقة الممــتلكات والجــرائم الــتي ترتكــب في الشــوارع و الســطو عــلى المســا
. وتعـاطي المـواد المخـدرة والعـنف ضـد النسـاء، مـع تـزايد عـدم التسامح تجاه الجريمة                    " الهمجـية 

ويمكـن القـول إجمـالا بـأن العـنف في المـدن يرتـبط ارتـباطا قويـا بأوجـه اللامسـاواة الاجتماعية                        
ن كــان يــتفاوت بــين مديــنة وأخــرى وفي داخــل المــدن مــن ناحــية  والسياســية والاقتصــادية، وإ

وهو يؤثّر على أفقر    . مظاهـره مثل العنف بين الشباب، والعنف القائم على أساس نوع الجنس           
 وتؤدي الكوارث   )١٣(.الشـرائح السـكانية بقـدر أكـبر كـثيرا مـن تـأثيره عـلى الشرائح الأخرى                 

 .ل السلب في المناطق الحضريةالطبيعية أيضا إلى زيادة خطر العنف وأعما

وفـيما يـتعلق بمعـدلات الجـريمة والعـنف، تسـتأثر مـنطقة الكاريـبـي بثالـث أعلى معدل                     -١٦
ففي ترينيداد وتوباغو، زاد معدل     ).  شخص ١٠٠ ٠٠٠ من كل    ٤٤(لجـرائم القـتل في العـالم        

دة سريعة في الفترة    الجـرائم الخطـيرة، بمـا في ذلـك الجـرائم الـنادرة نسـبيا، مـثل الاخـتطاف، زيا                   
 وفي مــنطقة آســيا والمحــيط الهــادئ نجــد أنــه بيــنما كانــت    )١٤(.٢٠٠٢ وعــام ١٩٩٨بــين عــام 

المعـدلات الإجمالـية لـلجريمة والإيذاء أقل من أي مكان آخر، شهدت السنوات العشر الأخيرة                
حدوث زيـادات في جـرائم الممـتلكات وجـرائم العنف المنظّمة والاتجار بالمخدرات، فضلا عن               
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 وفي أفريقـيا جـنوب الصحراء       )١٥(.نمـو في السـياحة القائمـة عـلى الاسـتغلال الجنسـي للأطفـال              
الكـبرى، زادت معـدلات الجـريمة والإيـذاء، لا سـيما الجـرائم التي يستخدم فيها العنف، خلال                   

وقــد تفــاقم الكــثير مــنها بســبب الاتجــار الواســع الــنطاق بالأســلحة  . الســنوات العشــر الأخــيرة
 وفي جــنوب أفريقــيا، كانــت )١٦(.يرة المتأتــية مــن العديــد مــن الحــروب الأهلــية والإقليمــيةالصــغ

إذ لدى البلد : ٢٠٠١ إلى عام ١٩٩٤الـزيادة في جـرائم العنف شديدة جدا في الفترة من عام         
 حالـة اغتصاب    ٥٢ ٠٠٠أعـلى معـدلات للعـنف ضـد النسـاء في العـالم، حيـث يسـجل زهـاء                    

 وفي الاتحاد الروسي، زاد     )١٧(. سـنة  ١٧ و ١٢ت تـتراوح أعمـارهن بـين        سـنويا، معظمهـا لفتـيا     
 ١٩٩٠ شخص في الفترة بين عام  ١٠٠ ٠٠٠ مـن كـل      ٢٢ إلى   ٩معـدل حـوادث القـتل مـن         

ولـدى كـل مـن الاتحـاد الروسـي وهـنغاريا معـدل عـال مـن الأحكـام القضائية                     . ٢٠٠٠وعـام   
وفياتية الســابقة مصــادر كــبرى وقــد أصــبحت الآن الجمهوريــات الســ. الصــادرة ضــد الشــباب

ــال،    ــابات والأطفـ ــبير بالشـ ــد كـ ــر، وإلى حـ ــار بالبشـ ــدة للاتجـ ــار )١٨(جديـ ــافة إلى الاتجـ  بالإضـ
وترتــبط أوجــه عــدم الــتكافؤ الاجــتماعي والاقتصــادي والسياســي بــنمو الجــريمة    . بــالمخدرات

المثال، حيث المـنظّمة وعـبر الوطنـية، كمـا هـو الحـال في مـنطقة الجـنوب الأفـريقي، على سبيل                  
  )١٩(.توجد واحدة من أعلى مستويات للجريمة المنظّمة في العالم

ــذاء       -١٧ ــدلات الجــريمة والإي ــزيادة في مع ــية، يســتأثر الشــباب بمعظــم ال ــبلدان النام . وفي ال
وأغلبـية ضحايا العنف  . وهـناك روابـط قويـة بـين إيـذاء الشـباب وارتكـام الأفعـال الإجرامـية               

 ومستويات الإيذاء   )٢٠(. أيضا من الشباب، وجلّهم يعرفون مهاجميهم      الـذي يرتكـبه شباب هم     
الــناجم عــن الجــريمة والعــنف أعــلى بــين الشــباب ممــا هــي بــين الأشــخاص مــن الفــئات العمــرية  

وقدرت منظّمة الصحة   . الأخـرى، وهـي عالـية بشـكل خـاص بين الشباب المعرضين للمخاطر             
 وفي منطقة أمريكا    )٢١(.٢٠٠٠اب وقعت في عام      جريمة قتل بين الشب    ١٩٩ ٠٠٠العالمـية، أن    

ــبـي، اشــترك الشــباب    ــية والكاري ــنطقة،  – كجــناة وكضــحايا  –اللاتين ــزايد العــنف في الم  في ت
والأحـياء المـتخلّفة ووقع تحت تأثير       " الفافـيلاس "وكـثيرا مـا حـدث ذلـك في أفقـر مسـتوطنات              
 في المائة من ضحايا ٢٩نسبته زهاء وكان ما  . قـوي مـن الجـريمة المنظّمة والعصابات الإجرامية        

 سنة، وهو معدل ١٩ و١٠جـرائم القـتل في المـنطقة مـن الشـباب الذيـن تـتراوح أعمارهم بين                 
وفي الـبرازيل زاد معـدل جرائم القتل بين الشباب     . يـزيد ثـلاث مـرات عـلى المعـدلات الوطنـية           

ا بانتشار الأسلحة النارية     في المائـة في السـنوات العشـر الأخـيرة، وهـي ترتـبط أساس               ٧٧بنسـبة   
-١٠ طفـل وشاب من الفئة العمرية        ٢٠ ٠٠٠والاتجـار بـالمخدرات؛ وهـناك مـا يقـدر بـنحو             

والأطفــال الذيــن ينشــأون في مــثل هــذه الأحــياء الفقــيرة .  ســنة يعملــون كمهــربي مخــدرات١٦
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كن الأطفال  الـتي ينتشـر فـيها العـنف هـم في واقـع الأمـر نتاج تلك البيئات التي نشأوا فيها؛ ول                     
  )٢٢(.أنفسهم ليسوا هم المشكلة

  
  تزايد الضغط على الحكومات الحضرية             -هاء   

  ايار القيم الثقافية التقليدية والشبكات الاجتماعية والإدارة الرشيدة -١ 
هــناك حالــة اــيار أو ضــياع لشــبكات التنشــئة الاجتماعــية التقلــيدية والضــوابط غــير     -١٨

ويـؤدي الفقـر وسـوء الصحة وارتفاع معدلات الجريمة     . ناطق الحضـرية  الرسمـية في كـثير مـن الم ـ       
وفي حالات أخرى، . والعـنف إلى إـاك الأسـر الـتي تـتولى إعالـة الكـثير منها أمهات وحيدات             

أدت الوفـيات بسـبب الأيـدز وفيروسـه والحـروب والصـراعات والكـوارث الطبيعـية إلى نشوء                   
د المهاجــرون قــيمهم الثقافــية والإثنــية متعارضــة مــع   ويجــ. أيــتام وأســر يعولهــا أطفــال وشــباب 

وإذا أُضيف إلى ذلك انعدام المدارس ومشاكل التسرب من المدارس          . التقالـيد الحضـرية القائمة    
والضـغوط الاقتصـادية عـلى الأحـياء المحلـية، فـإن كـل هـذه العوامل تقوض الشبكات اتمعية                    

ــال الاجــتماعي، وــدد الضــوابط الا   ــيدية في الأحــياء والمــدن  ورأس الم وهــناك . جتماعــية التقل
لذا يلزم إيجاد طرق    . وغـياب لقـيم الدمـج بـين الشـباب المعرضين للمخاطر           " للتواصـل "فقـدان   

جديـدة للعمـل الجمـاعي مـع الهـياكل الأسـرية المـتزايدة التباين والأحياء المختلطة وازأة ثقافيا                  
 .فاهيم القديمة للهياكل أو القيم الأسرية الملائمةوقد يلزم مراجعة الم. في المناطق الحضرية

  
  تزايد إقصاء الشباب المعرضين للمخاطر والأقليات -٢ 

 مــنها الذيــن –يضــم الشــباب المعرضــون لــلمخاطر مجموعــة متــنوعة مــن فــئات مخــتلفة  -١٩
 في يعيشــون في أشــد المــناطق الحضــرية فقــرا وأكــثرها ميشــا، وأطفــال الشــوارع، والضــالعين  

العصــابات الإجرامــية، ومــتعاطو المخــدرات والمــتجرون ــا، وأولــئك الذيــن يجــري اســتغلالهم   
جنســيا، والشــباب الذيــن ســبق أن خــالفوا القــانون أو الذيــن خــرجوا مــن الســجن وعــادوا إلى 

وفي بعــض الــبلدان، وخصوصــا في أفريقــيا جــنوب الصــحراء الكــبرى، يضــاف أيضــا   . اــتمع
موا بســبب الأيــدز وفيروســه أو الحــروب، وكذلــك الأطفــال الذيــن تأثّــروا  الأطفــال الذيــن تيــت

وفي عــدد مــن المــناطق، قــام أشــخاص ضــالعون في الجــريمة المــنظّمة،   . بالحــروب بطــرق أخــرى
وساعد الاهتمام  . سـيما مـن المـتجرون بـالمخدرات، بتجنـيد هـؤلاء الشباب بطريقة منهجية               لا

لجرائم الشباب بشكل خاص إلى تشويه صورم وتحويل        المـتزايد الـذي أولـته وسـائط الاعـلام           
 .الأنظار بعيدا عن دور الجريمة المنظّمة في استغلالهم
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ويـتعرض الأطفـال والشـباب بصـفة خاصـة لـلأذى مـن تطبـيق العدالـة بصورة تعسفية                 -٢٠
ويجــري إقصــاء الشــباب المعرضــين لــلمخاطر بشــكل مــتزايد مــن  . عــلى أيــدي رجــال الشــرطة

يمهم واسـتبعادهم بشـكل أعـم مـن المـناطق الحضرية، إلى جانب عدم حصولهم على       خـلال تجـر   
 وهناك  )٢٣(.الخدمـات والمـنافع الاقتصـادية والاجتماعـية المـتاحة للمجـتمعات التي يعيشون فيها              

مــيل لإقصــاء الشــباب عــن المشــاركة في عملــيات اتخــاذ القــرارات الــتي تؤثّــر علــيهم في المــناطق 
قصـاء موجـود في الـبلدان النامـية وفي الـبلدان المـتقدمة الـنمو، التي زاد فيها                   وهـذا الإ  . الحضـرية 

 ويوحي هذا بأنه يتعين على المدن أن        )٢٤(".السـلوكيات الهمجية  "الإحسـاس بـالقلق إزاء تلـك        
تعمـل عـلى إدمـاج هـؤلاء الشـباب والفـئات المهمشـة الأخرى من السكان، وتدريب العاملين                   

ــيير وليســوا مشــكلة، وتســهيل      في مجــال الشــباب، والا  ــوة للتغ ــثّلون ق ــأن الشــباب يم عــتراف ب
 .مشاركتهم في عمليات اتخاذ القرارات

وبصـورة مماثلـة، مـن المحتمل بشكل أكبر أن يتعرض السكان من الأقليات والمهاجرين                -٢١
وفي حــين أن بلــدان أمــريكا الشــمالية وأوروبــا الغربــية  . إلى الإقصــاء الاجــتماعي والاقتصــادي

شـهدت مؤخـرا انخفاضـا إجماليا في معدلات العنف والإيذاء بين الشباب، فإن العنف كثيرا ما                 
؛ كمـا هـو الحـال في جمـيع الـبلدان، فـإن مـن المرجح إلى حد                   "الغـرباء "يعـزى إلى الأجانـب أو       

أكـبر أن يكـون الشـباب مـن السكان الأصليين والأقليات الإثنية والمهاجرين بين أكثر الشباب                 
ويوحي هذا بأنه يلزم )٢٥(.ضـا لـلخطر وهـم يتمـثّلون بنسـبة مفرطة في نظام العدالة الجنائية              تعر 

 .إيلاء اهتمام خاص بتعزيز إدماج الأقليات في استراتيجيات منع الجريمة
  

  الخوف من انعدام الأمن والضغط الشعبي للتصدي للجريمة -٣ 
 في المــدن إلى تولــيد خــوف وإحســاس  أدت المســتويات المــرتفعة مــن العــنف والإيــذاء   -٢٢

وحتى في أوروبا وأمريكا الشمالية، حيث انخفضت       . بـانعدام الأمـن مـتزايدين بين سكان المدن        
و يميل نظر   . معـدلات الجـريمة في السـنوات الأخـيرة، بقـي مسـتوى الإحسـاس بالخوف مرتفعا                

. ة بردود سريعة وعقابية   الـناس وردود فعـلهم إزاء الجـريمة الحضـرية وعـنف الشـباب إلى المطالب               
ــية الــتي تجــرم       ــة الجنائ ــلجوء بشــكل مــتزايد إلى ردود أشــد قســوة مــن جانــب العدال ويجــري ال

ــتزايدة مــن الشــباب المســجونين      ــلمخاطر بصــفة خاصــة والأعــداد الم  )٢٦(.الشــباب المعرضــين ل
غير أن  . جريمةوهـناك فقـدان في الـثقة في قدرة الشرطة وأنظمة العدالة الجنائية على التصدي لل               

اسـتخدام نظـام العدالـة الجنائـية للتصـدي للجريمة مكلف وغير ناجع من حيث التكلفة، إذا ما                   
 فاستخدام الحبس قد يجلب بعض الراحة      )٢٧(.قـورن بالـبرامج الاسـتراتيجية الجـيدة لمـنع الجـريمة           

 طويلة  في الأجـل القصـير، مـن خـلال إفقـاد القـدرة عـلى الحـركة، غـير أن لــه عواقـب مكلفـة                         
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 الأمـــد بالنســـبة للشـــباب وأُســـرهم ومجـــتمعام، فضـــلا عـــن أن عملـــية الحـــبس ذاـــا باهظـــة  
ــتكلفة ــنع الجــريمة   )٢٨(.ال ــبرز ذلــك أهمــية الاســتثمار في م وتواجــه الحكومــات عــلى جمــيع   .  وي

المسـتويات تحديـا كبيرا في تحويل الرأي العام تجاه المنع من خلال استراتيجيات جيدة التخطيط              
ــواز ــلجريمة وانعــدام الأمــن عــلى المديــين القصــير والطويــل وتجــاه      ت ن بــين عملــيات التصــدي ل

 .استخدام بدائل السجن للشباب
  

زيادة اللجوء إلى خوصصة الأماكن العامة، وإلى ضبط الأمن بقوات خاصة وإلى عدالة  -٤ 
  التسلّط والغوغاء

ة الحضــرية في الــبلدان النامــية يتمــثّل أحــد أوجــه التصــدي للمســتويات المــرتفعة لــلجريم -٢٣
وقد صاحب . بصـفة خاصـة في ازديـاد الضـغوط مـن أجـل خوصصـة الأمـاكن العامـة وفصلها                   

ويفـيد نظـام الأمـن الخـاص وإقامة مجتمعات     . ذلـك تـزايد في اسـتخدام الأمـن الخـاص والمسـلح          
 قصيرة  مسـيجة الشـرائح الأكـثر ثـراء مـن سـكان المـدن، بـيد أمـا قـد لا يتـيحان سوى منافع                        

وهمـا يعمـلان عـلى زيـادة الإقصـاء الاجـتماعي للشـرائح الأفقـر من السكان، ويعززان                   . الأمـد 
وفي المقــابل، قــد يشــعر ســكان العديــد مــن الأحــياء   . أوجــه اللامســاواة بــين اــتمعات المحلــية 

الأكـثر فقـرا بأنـه لا بـد لهـم مـن الـلجوء إلى حمـل السـلاح، والقـيام بأعمـال ضـبط الأمـن غير                             
ويشير هذا إلى أنه    . رسمـية، والاسـتعانة بعدالـة الغوغـاء أو التسـلّط لحمايـة أنفسهم من العنف               ال

ينـبغي للسـلطات المحلية أن تزيد شراكاا مع اتمعات المحلية، وتعمل على ادماج شواغلها في                
 .استراتيجيات ذات فائدة أعم، وأن تنظّم خوصصة الأماكن العامة

  
  الناس وثقافة انعدام القانونالفساد وعدم ثقة  -٥ 

الفسـاد وعـدم ثقـة الـناس في الشرطة، وسجلّ أعمال القمع التي تمارسها الشرطة بدلا                  -٢٤
مـن خدمة اتمع، وضعف الإدارات الحضرية إزاء الجريمة المنظّمة، مثّلت جميعها عوامل تعمل              

وق الانسان، وتتيح   وهي تقوض أيضا حق   . ضـد قـيام مجـتمعات محلـية يسـودها الأمـن والأمـان             
ويعتبر إصلاح الشرطة عملية    . أرضـا خصـبة لتوسيع نطاق الجريمة المنظّمة عبر الوطنية والاتجار          

ويؤكّد هذا مجددا أن    . طويلـة الأمـد بسـبب المشـاكل المرتـبطة بمحاولـة تغيير ثقافة ضبط الأمن               
دن بصورة فعالة وتجديد الإدارة الرشـيدة هـي مـن الشـروط الأساسـية اللازمة لمنع الجريمة في الم          

 .المناطق الحضرية
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  ما الذي يجلبه منع الجريمة للمناطق الحضرية    -ثالثا  
  الفوائد والمبادئ      -ألف  

قــرار الــس الاقتصــادي  (وفقــا لمــا جــرى تأكــيده في المــبادئ التوجيهــية لمــنع الجــريمة    -٢٥
 أن الاســتراتيجيات هــناك دلــيل واضــح عــلى ): "١، المــرفق، الفقــرة ٢٠٠٢/١٣والاجــتماعي 

الجـيدة التخطـيط لمـنع الجـريمة لا تمـنع الجـريمة والإيـذاء فحسـب، بل إا تعزز أيضا أمن اتمع                  
وهـي تحسـن نوعـية الحـياة، وتجلب فوائد طويلة           ". المحـلي وتسـهم في التنمـية المسـتدامة للـبلدان          

ــية بالإ       ــة الجنائ ــنظام العدال ــبطة ب ــيف المرت ــن حيــث خفــض التكال ــد م ــيف  الأم ضــافة إلى التكال
 .الاجتماعية الأخرى الناجمة عن ارتكاب الجريمة

وتعـترف المـبادئ التوجيهـية بأن للجريمة أسبابا متعددة، وأن منعها يتطلّب وجود ج                -٢٦
. اســتراتيجي جــيد التخطــيط يتصــدى لــتلك الأســباب مــن خــلال أنــواع شــتى مــن الــتدخلات

الـنطاق بـالعوامل الـتي تجعـل الأطفـال والشباب      وعـلى الصـعيد الـدولي، يوجـد اعـتراف واسـع        
معرضـين لمخاطـر الإجرام والإيذاء، أو التي تساعد على حمايتهم، وهي عوامل ينبغي أن تؤخذ                

وهــي تشــمل عوامــل أُســرية، وعوامــل  . في الحســبان عــند صــوغ اســتراتيجيات تدخلــية فعالــة 
في ذلك الفقر وسوء المساكن، وسوء      فـردية، وخصـائص مـتعلّقة بالأحـياء والبيـئات المحلية، بما             

وبالإضـــافة إلى ذلـــك، توفّـــر . مســـتوى المـــدارس، وعـــدم وجـــود مـــرافق ترويحـــية واجتماعـــية
ــلجريمة     ــيا ل ــرا رئيس ــلحة ميس ــر      )٢٩(.المخــدرات والأس ــم الأس ــرامج تدع ــني وضــع ب ــنع يع  والم

فّــر الوســائل والأطفــال وتحســن مســتوى المــدارس، وتــنمي المهــارات التعليمــية والوظيفــية، وتو  
ــنـزاعات، وتشــجع روح المشــاركة        ــارات الوســاطة وتســوية ال ــم مه الترويحــية للشــباب، وتعلّ

وهناك تدابير عديدة تشكّل بالفعل منعا للجريمة كثيرا ما أطلقت          . والانـتماء، على سبيل المثال    
لطفولة، علـيها أسمـاء أخـرى، كـتجديد المـناطق الحضـرية، والدعـم التعلـيمي، والتنمية المبكّرة ل                  

 وتوجـد أيضـا تجـربة واسـعة في كيفـية مـنع الجـريمة عن طريق                 )٣٠(.وعـلاج مـتعاطي المخـدرات     
ومـن المهـم العمـل مـع اـتمعات المحلـية وإشراكها في صوغ               . التخطـيط البيـئي وتخطـيط المـدن       

 :يوتشمل استراتيجية منع الجريمة المخططة تخطيطا جيدا ما يل. المبادرات المتعلقة بمنع الجريمة

ــنع الجــريمة تعــالج القضــايا الاجتماعــية والاقتصــادية       )أ(  ــير اجتماعــية لم اتخــاذ تداب
 والتعليمية والصحية وتستهدف الأحياء والأُسر والأطفال والشباب المعرضين للمخاطر؛

ــدرات      )ب(  ــز قـ ــية، وتعزيـ ــتمعات المحلـ ــياء واـ ــاع الأحـ ــبكات وأوضـ تحســـين شـ
 اتمعات المحلية؛

 فرص لارتكاب الجريمة من خلال التخطيط الظرفي والبيئي؛تقليل ال )ج( 



 

 14 
 

 A/CONF.203/11

 .منع العودة إلى الإجرام من خلال تعزيز إعادة دمج ارمين في اتمع )د( 

فما كان . ويمـثّل هـذا الـنهج إزاء منع الجريمة تطورا في فهم كيفية منع العنف في المدن                -٢٧
أصبح يعترف به الآن بأنه مسألة تتعلق بالشؤون يعتـبر في الماضـي مسألة تتعلق بإنفاذ القوانين،     

 والعــامل )٣١(.الاجتماعــية والصــحة العامــة والإدارة الرشــيدة ويمكــن معالجــتها بطــريقة اســتباقية
الأساسـي لمـنع الجـريمة مـنعا فعـالا هو الدور الرئيسي الذي تضطلع به المدن والحكومات المحلية               

 . قوي وقيادة وطنية قويةالتي يوجهها ويدعمها إلتزام حكومي وطني

  )٣٢(:وفيما يلي المبادئ الأساسية التي توجه لمنع الجريمة بطريقة فعالة -٢٨

 ينبغي أن تؤدي الحكومات على جميع المستويات دورا قياديا؛ )أ( 

ينـــبغي إدمـــاج مـــنع الجـــريمة بطـــريقة شـــاملة في جمـــيع السياســـات والـــبرامج    )ب( 
في ذلـك العمالة والتعليم والصحة والإسكان والتخطيط الحضري         الاجتماعـية والاقتصـادية بمـا       

 والعدالة والخدمات الاجتماعية؛

ينــبغي وضــع اســتراتيجيات مــنع الجــريمة عــلى أســاس شــراكات تعاونــية بــين     )ج( 
المؤسسـات والـوزارات الحكومـية والمنظمات اتمعية المحلية والمنظمات غير الحكومية، وقطاع             

تمع المدني؛رجال الأعمال، وا 

يجـب توفـير تمويـل ومـوارد أخـرى بقـدر كـاف، مـع وجـود مسـاءلة واضحة                      )د( 
 لضمان تنفيذ الاستراتيجيات واستدامتها؛

ــتدخلات إلى معــرفة صــحيحة لأســباب     ) �(  ــبغي أن تســتند الاســتراتيجيات وال ين
 الجريمة والممارسات الفعالة للتصدي لها؛

نع الجــريمة أن تحــترم حقــوق الانســان وســيادة  يتعــين عــلى جمــيع مــبادرات م ــ )و( 
 القانون؛

يجـب أن تـراعى الصـلات القائمـة بـين الجـريمة المـنظّمة المحلـية والجريمة المنظّمة                    )ز( 
 عبر الوطنية؛

ينـبغي لاسـتراتيجيات مـنع الجـريمة أن تـأخذ في اعتبارها الاحتياجات المختلفة        )ح( 
 .ستضعفينلدى الرجال والنساء وأفراد اتمع الم
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  صوب استراتيجيات وممارسات فعالة لمنع الجريمة في المدن                         -باء  
  دور الحكومات في منع الجريمة في المدن -١ 

لـدى كـثير مـن الـبلدان اسـتراتيجيات وآلـيات متكاملة، على الصعيدين الوطني ودون                  -٢٩
انـــت تلـــك  وك)٣٣(.الإقلـــيمي، تيســـر وضـــع اســـتراتيجيات وسياســـات عـــلى الصـــعيد المحـــلي

ــدان ذات ســياقات تاريخــية وسياســية واقتصــادية      ــيات قــد وضــعت في بل الاســتراتيجيات والآل
 .وهي تشمل مبادرات تشريعية وسياساتية كثيرا ما يساندها استثمار كبير في الموارد. مختلفة

  
 شراكات الحد من الجريمة والإخلال بالنظام في المملكة المتحدة

ــترا وويلــز تشــريع   في ان١٩٩٨ســن في عــام   يقضــي بــأن تعمــل  ) عــدل بعــد ذلــك (كل
السـلطة المحلـية مـع رئـيس الشـرطة في كـل مـنطقة وكذلك مع الجهات المعنية بالرعاية الصحية                     
وخدمــات المطافــئ مــن أجــل تنفــيذ اســتراتيجية ــدف إلى الحــد مــن المشــاكل المــتعلقة بالجــريمة 

 شراكة للحد من الجريمة والإخلال ٣٧٠من وتم تكوين أكثر . والإخـلال بالـنظام والمخـدرات    
وكـل ثـلاث سـنوات، يتعـين عـلى كل شراكة أن تقوم باستعراض المشاكل وتتشاور                 . بالـنظام 

ــية حـــول شـــواغلهم وتخـــتار الأولويـــات وتعـــتمد     مـــع أصـــحاب المصـــلحة في اـــتمعات المحلـ
. ططــا للعمل  اسـتراتيجية جديـدة مدـا ثـلاث سـنوات، وتـتفق عـلى أهـداف محـددة وتـنفذ خ                    

للتأكّد من أن  ٢٠٠٨-٢٠٠٥ويجـب أيضـا الاتفـاق مع الحكومة على الأهداف المحددة للفترة      
تنفـيذ الأهداف المحلية جميعها سيحقّق الهدف الوطني الذي يتوخى خفض معدلات الجريمة بنسبة              

 ).٢٠٠٣-٢٠٠٢مقارنة بالفترة الأساسية  (٢٠٠٨ في المائة بحلول عام ١٥
  

ــد  -٣٠ ــندا      وق ــيا وشــيلي وفرنســا وهول ــيرو وجــنوب أفريق ــتين وبلجــيكا وب نفّــذت الأرجن
مــبادرات وطنــية وآلــيات تعاقديــة مــن أجــل تحقــيق الأمــان والأمــن في المــدن، وذلــك لتشــجيع   

وفي الفلــبين، تشــمل سياســات مــنع . وتوجــيه الاجــراءات الــتي يضــطلع ــا عــلى صــعيد المــدن 
ع خطـط مـتكاملة مع المعنيين في اتمعات المحلية          الجـريمة تكلـيف جمـيع حكومـات المـدن بوض ـ          

والشـرطة والأجهـزة الأخـرى ذات الصلة من أجل تحقيق الأمان العمومي للمناطق واتمعات            
وأنشـأت كـل مـن أسـتراليا والدانمـرك ونيوزيلـندا مـنذ وقـت طويـل آلـيات تعاونية لمنع            . المحلـية 

ــية   مــن أســتراليا وكــندا اســتثمارات في   ووضــعت كــل  . الجــريمة عــلى مســتوى الســلطات المحل
ووضــعت . الــبحوث وصــوغ المشــاريع، لا ســيما في مجــال مــنع الجــريمة الاجتماعــية واتمعــية  

هـنغاريا مؤخـرا اسـتراتيجيتها الوطنية لمنع الجرائم الاجتماعية استنادا إلى المبادئ التوجيهية لمنع               



 

 16 
 

 A/CONF.203/11

كل خــاص عــلى الأبحــاث والممارســات وشــدد العديــد مــن الــبلدان المــتقدمة الـنمو بش ــ. الجـريمة 
 .المستندة إلى الأدلّة، وأنشأت شبكات دعم إقليمية للمساعدة في تنفيذ الاستراتيجيات المحلية

  
Comuna Segura :تمعات المحلية الأكثر أمانا في شيلي٣٤(برنامج ا( 

ــية الشــيلية في عــام    ــرنامج ٢٠٠٠اســتهلّت وزارة الداخل ــرن" (Comuna Segura" ب امج ب
 مجتمعا محليا على   ٧٠بوصـفه بـرنامجا رائـدا سـوف يطـبق في            ) اـتمعـات المحلـيـة الأكـثر أمانـا       
ويتـيح البرنامج إطارا وهيكلا تمويليا للمشاريع اتمعية        . ٢٠٠٥نطـاق الـبلد كلـه بحلـول عـام           

نين ويعــترف بالمواطــ. الــتي تســتهدف خفــض معــدلات الجــريمة في اــتمعات المحلــية المســتهدفة  
ويجري تشجيع المشاركة اتمعية من خلال      . كشـركاء رئيسـيين مـع اـالس الـبلدية والشرطة          

 .وتصاغ الخطط وتنفّذ استنادا إلى تشخيص دقيق". مجالس اتمعات المحلية لأمن المواطنين"

، ٢٠٠١الـذي اسـتهلّ في عام       " بـرنامج الأحـياء الآمـنة     "ومـن المـبادرات الوطنـية الأخـرى          
الخطــة الرباعــية لضــبط  "ســتهدف المــناطق الأكــثر تعرضــا لمشــاكل المخــدرات وكذلــك   وهــو ي
 . ووضعت نظاما لضبط الأمن يستند إلى اتمعات المحلية١٩٩٩، التي استهلّت في عام "الأمن

  
 )٣٥(منع الجريمة في اتمع المحلي في بيرو

 ٧٠ ٠٠٠مقتل نحو  عاما وتسبب في    ٢٠تخـرج بـيرو مـن مـرحلة صـراع داخـلي اسـتمر                
وقــد بــدأت عملــية إصــلاح جهــاز الشــرطي لديهــا والتصــدي لــتزايد مســتوى انعــدام  .شــخص

ويسند هذا النظام، الذي أنشئ في عام     . الأمـن العـام، مسـتخدمة الـنظام الوطني لأمن المواطنين          
ــروية      ٢٠٠٣ ــية والإقليمــية والق ، مهــام الأمــن إلى لجــان لأمــن المواطــنين عــلى الأصــعدة الوطن
والـلجان المحلـية مـتعددة القطاعـات ويـتولى رئاسـتها رئيس البلدية وتضم في عضويتها           . والمحلـية 

. ممـثّلين عـن جهازي الشرطة والعدالة والمنظمات المعنية بشؤون الصحة والتعليم واتمع المدني        
ق وتقـوم الـلجان بوضـع تشـخيص للأمـان المحلي، كما تنفّذ وتقيم خططها الاستراتيجية لتحقي                

وقــد حصــلت ســت مــدن تجريبــية عــلى الــتمويل والمســاندة التقنــية لوضــع التشــخيص   . الأمــان
وتشـمل الخطـط الاسـتراتيجية للأمـان تحسـين الحدائق والأماكن العامة             . المـتعلّق بالأمـان المحـلي     

ــبلدية        ــح ال ــاذ اللوائ ــواد الإدمــان وإنف ــرامج مــن أجــل الشــباب ومكافحــة تعــاطي م . ووضــع ب
. لـية عـلى التشجيع من خلال برنامج للمنح التنافسية ومجموعات أدوات           وحصـلت الـلجان المح    

 .وقد تم تقييم النتائج المحقّقة
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  دور السلطات المحلية في وضع الاستراتيجيات الشاملة -٢ 
. مـن الأدوار الأساسـية لـلحكومات المحلـية يـئة بيـئة يسـودها الأمن والأمان لمواطنيها              -٣١

لإيـذاء يحدثـان عـلى الصـعيد المحـلي، يتعـين أن تضطلع الحكومات المحلية       ونظـرا لأن الإجـرام وا     
بـدور أساسـي في تحسين الأمن والأمان، وأن تتولى مركزا استراتيجيا يمكّنها من العمل بشكل                

فالسـلطات المحلـية تسـيطر على استخدام الأراضي والبنى التحتية، والخدمات الأساسية،             . فعـال 
والاقتصــادية المحلــية، وفــرص الوصــول إلى العدالــة، والأهــم مــن كــل   والسياســات الاجتماعــية 

 ويتزايد عدد المدن التي تضطلع      )٣٦(.ذلـك، تؤثّـر عـلى عملـية اتخـاذ القـرارات المحلـية وصياغتها              
ـذا الـدور القيادي والتي تنشئ آليات متكاملة في مجال إدارة المدن، وتعمل بشكل تعاوني مع                 

ء الآخـرين لوضـع اسـتراتيجيات لمـنع الجـريمة على نطاق اتمعات              المؤسسـات المحلـية والشـركا     
 وهـي تعمـل بطـريقة الـنهج الشـامل، أو الـنهج الحكومـي الكـامل، مسـتخدمة نظم                     )٣٧(.المحلـية 

 .المعارف والمعلومات الصحيحة لمساعدة تخطيطها الاستراتيجي وتنفيذه

التابع لبرنامج الأمم   " كثر أمانا برنامج المدن الأ  "والمـثال الـذي يوضـح ذلـك النهج هو            -٣٢
 بناء على   ١٩٩٦وقـد وضع ذلك البرنامج في عام        "). الموئـل ("المـتحدة للمسـتوطنات البشـرية       

 مشروعا على ١٥طلـب مـدن أفريقـية لمعالجـة قضـايا العـنف والأمـن في المـدن، ويتضـمن الآن                   
لحكومات المحلية على ويسـاعد البرنامج على بناء قدرات ا  . مسـتوى المـدن في كـل أنحـاء العـالم          

وضـع خطـط ومبادرات متكاملة لمنع الجريمة من خلال الإدارة الرشيدة، وتحسين ردود أجهزة               
فئة الشباب  : وهو يستهدف فئتين كبيرتين هما    . العدالـة الجنائـية والـنهوج الاجتماعـية والظرفية        

 .وفئة النساء والأطفال
 

 برنامج المدن الأكثر أمانا في دار السلام
 لتنسيق وتعزيز القدرات ١٩٩٧ بـرنامج المدن الأكثر أمانا في دار السلام في عام       أنشـئ  

وقـد نجـم عن     . المحلـية لمـنع الجـريمة، بالاشـتراك مـع أصـحاب المصـلحة المحلـيين واـتمعات المحلـية                   
البرنامج تعيين منسق محلي وانشاء مكتب دائم داخل الس البلدي بالإضافة إلى إقامة شبكة من   

وأجريــت عملــيات مــراجعة لأمــان النســاء ودراســات استقصــائية عــن الإيــذاء  . قي الأحــياءمنســ
ويركّز . الـناجم عـن الجـريمة وانعـدام الأمـن مـن أجل توفير الأساس لوضع استراتيجية أمان المدن        

وللتصدي لمستوى  . الـبرنامج عـلى المواقـف المـتغيرة تجـاه الجـريمة، ويشجع ثقافة الالتزام بالقوانين               
بطالة المـرتفع بـين الشـباب، قـدم الـبرنامج تدريـبا عـلى مهـارات وأنشـطة ثقافية تشمل تدريب           ال ـ

الشـباب المحلـيين العـاطلين عـن العمـل وتعييـنهم كحـراس أمـن في الليل، بالإضافة إلى سلسلة من                  
 .مشاريع التدريب على المهارات والمشاريع المدرة للدخل من أجل إعالتهم
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   الأمن في اتمعات المحلية والشراكات اتمعيةتعزيز جهود ضبط -٣ 
جــرى الاضــطلاع بــالعمل الهــادف إلى إشــراك اــتمع المــدني وتعزيــز اــتمعات المحلــية   -٣٣

وتقــوم الــبلدان . والأحــياء مــن خــلال مجموعــة متــنوعة مــن المنــتديات اتمعــية والــبرامج الهادفــة
غير . ضبط الأمن على نحو ما فعلت الفلبين مؤخرابصـورة مـتزايدة بوضع نظم مجتمعية المنحى ل   

أنـه لـيس مـن السهل دائما وضع نظام فعال لضبط الأمن في اتمعات المحلية أو لإحداث تحول                   
في خدمـات الشـرطة المحلـية كـيما تصـبح ابـتدارية وتعمل في شراكة مع اتمعات والحكومات                   

خدمت عملـية لتخطيط العمل اتمعي دف       ففـي مديـنة الكـاب بجـنوب أفريقـيا، اسـت           . المحلـية 
جعـل اـتمعات المحلـية تـتعاون مـع الشـرطة في رسـم خـرائط للأمـاكن الـتي تحدث فيها جرائم                        
وتحلـيل تلـك الخرائط ووضع الحلول اللازمة، بينما استخدمت مدينة الكاب الغربية استراتيجية              

 وقد شكّل تطوير أو     )٣٨(.ديـم الخدمــات التشـاركية لتحسـين منهجيـتها المـتعلّقة بـتق         " البمبـناني "
توسـيع عملـيات ضـبط الأمـن في اـتمعات المحلـية لتشـمل المـدن أو المـناطق المتخلّفة مثالا آخر                      
عـلى الـتحالفات التشـاركية الـتي تسـاعد عـلى بناء علاقات أفضل بين الشرطة وسكان الأحياء                   

ديـنة مومـباي في الهند، أقيمت شراكة بين     وفي م . المـتخلّفة، بالإضـافة إلى زيـادة الأمـان والأمـن          
وفي ولاية إينوغو   . مجـتمعات الأحـياء المـتخلّفة الـتي تم إقصـاؤها اجتماعيا وجهاز الشرطة المحلي              

في نـيجيريا يجـري إنشـاء منـتديات مجتمعـية للأمـان للمسـاعدة عـلى تعزيز عمليات ضبط الأمن                   
 .ةغير الرسمية التي ظهرت في اتمعات المحلية الفقير

  
 )٣٩(مراكز شرطة مجتمعية في المناطق المتخلّفة في مدينة مومباي بالهند

إعـترافا بالحاجــة إلى تحسـين العلاقــات بــين سـكان الأحــياء المـتخلّفة والشــرطة، بــدأت      
ــتقديم خدمــات الشــرطة في الأحــياء       ــنظمات اتمعــية ل ــنة مومــباي شــراكة مــع الم شــرطة مدي

.  مليون نسمة  ١٥أكثر من نصف سكان المدينة البالغ عددهم        وتضـم هـذه الأحياء      . المـتخلّفة   
 حيا بحيث يضم    ٦٥ تابعة لشرطة الأحياء المتخلّفة في       (panchayats)وقـد أنشئت مجالس قروية      

 . ممثّلين عن اتمع المحلي وضابط شرطة١٠كل منها 
 

 )٤٠(غو بنيجيريانظم ضبط الأمن غير الرسمية وإنشاء منتديات مجتمعية محلية في ولاية إينو

ينتشـر الشـعور بـالقلق إزاء مسـألة الأمـان واسـتخدام نظـم ضـبط الأمـن غير الرسمية، بما في ذلك            
وقــد أشــار المشــاركون في دراســة أجريــت في أربــع  . عمــل الغوغــاء، انتشــارا واســعا في نــيجيريا 

 الشخصية مـن   ولايـات إلى أن دواعـي قلقهـم الرئيسـية بالنسـبة للأمـن والأمـان تتمثّل في الحماية                  
ارمـــيـن، لا ســـيمـا اللصـــوص المســـلّحيـن؛ والحمايـــة مـــــن الأذى المرتـــبط بأعمـــال الـــبلطجــة   
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السياسـية؛ ومـنع الـنـزاعات العنـيفة؛ والقضـاء عـلى فسـاد رجـال الشـرطة ووحشيتهم؛ وحماية                    
عنــية ويجــري حالــيا إنشــاء سلســلة مــن المنــتديات اتمعــية الم. الممــتلكات مــن الســرقة والــتدمير

بالأمـان والأمـن في شـراكات تضـم ممثّلين عن الحكومة المحلية، والشرطة، وهياكل ضبط الأمن      
غـير الرسمـية، وأصـحاب المصـلحة المحلـيين، بما في ذلك النساء وجماعات السكان غير الأصليين                  

 .من أجل تعزيز التمثيل اتمعي وحقوق الإنسان والمساءلة
  

  نات في الاستراتيجيات الحضريةإدماج أمان النساء والب -٤ 
يـتعاظم العمـل الآن عـلى نطاق العالم لمنع الإجرام والعنف ضد النساء والبنات، بما في             -٣٤

وقــد بــدأت الحكومــات الوطنــية  . ذلــك العــنف في المــنـزل وفي الأمــاكن العامــة، والاتجــار ــن  
ــبلدان مــراعاة نــوع الجــنس وإدمــاج شــواغل النس ــ    ــبلدية في عــدد مــن ال ــياجان في وال اء واحت

ــنع الجــريمة    ــان الحضــري واســتراتيجيات م ــع   )٤١(.تخطــيط الأم  وأنشــأت مشــاريع شــراكات م
المـنظمات اتمعـية وجهـاز الشرطة ونظام العدالة والخدمات الأخرى، كما توجد الآن طائفة               
مــتزايدة مــن مشــاريع وأدوات الممارســات الجــيدة مــأخوذة مــن بلــدان مــتقدمة الــنمو وبلــدان    

وبدعم من السلطات   . وهـي تشـمل العمـل مـع النسـاء من الأقليات والمهاجرات حديثا             . مـية نا
الوطنـية والإقليمـية، بـدأت السـلطات المحلـية أيضـا تضـطلع بـدور أكـبر في مـنع الاتجار بالنساء                       

 .والأطفال

وتوجـد حالـيا مجموعـة مـتزايدة مـن البـيانات ونظـم المعلومـات والأدوات التي تساعد                    -٣٥
وإلى جانــب بــيانات الشــرطة، تتضــمن تلــك  . ع الاســتراتيجيات المحلــية لمــنع الجــريمة عــلى وضــ

ــان، ورســم الخــرائط         ــبة الأم ــن الضــحايا والشــراكات، ومراق ــة دراســات احصــائية ع اموع
الاجتماعـية، واسـتخدام البـيانات المـتعلقة بـالحوادث والحالـة الصحية في التخطيط لمنع العنف،                 

 لرصــد الجــريمة والمشــاكل الاجتماعــية، وأدلــة بشــأن صــوغ وتنفــيذ   ومراصــد ومراكــز إقليمــية
ونظرا لعدم . وتقيـيم الاسـتراتيجيات والمشـاريع، وأبحـاث مسـتندة إلى الأدلـة وممارسـات جيدة         

وجـود بـيانات دقـيقة صادرة عن الشرطة مثلا، استطاعت حكومتا بوغوتا ودياديما المحليتان في                
 استخدام البيانات الاجتماعية والصحية لتسليط الضوء       الـبرازيل خفض جرائم القتل من خلال      

واسـتحدث بـرنامج المـدن الأكـثر أمانـا الـتابع لـبرنامج الأمم           . عـلى المـناطق الشـديدة الخطـورة       
وتســتند هــذه  . مجموعــة أدوات محلــية لمــنع الجــريمة   ) الموئــل(المــتحدة للمســتوطنات البشــرية   

ة وإلى الخبرة المكتسبة من العمل مع المدن في البلدان اموعـة إلى المـبادئ التوجيهـية لمـنع الجريم       
النامـية، وتوفّـر ارشـادات عملية مفصلة بشأن عملية وضع استراتيجية محلية؛ وأدلّة تقنية بشأن                
دور الشـــركاء، والتصـــميم البيـــئي، وضـــبط الأمـــن في اـــتمعات المحلـــية، واجـــراء دراســـات   
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ائط؛ وأمــثلة عــن الممارســات الجــيدة؛ ونمــائط  استقصــائية عــن الضــحايا، وتقنــيات لرســم الخــر 
 .للتدريب

  
الاستراتيجيات الفعالة : الشباب المعرضون للمخاطر في المناطق الحضرية -جيم 

  والممارسات الجيدة
  الإحتواء والمشاركة -١ 

تـــولي الحكومـــات المحلـــية اهـــتماما مـــتزايدا باحتـــياجات الشـــباب، لا ســـيما الشـــباب  -٣٦
وكثيرا ما يكون هذا جزءا     . خاطر، في وضـع اسـتراتيجياا لمـنع الجـريمة في المدن           المعرضـين لـلم   

وتبــين الخــبرة المكتســبة أن . مــن خطــة شــاملة للشــباب، ولــيس سلســلة مــبادرات غــير مــترابطة 
تعمل على احتواء الشباب وليس على إقصائهم؛ ) أ: (معظـم الـنهوج الفعالـة هـي الـنهوج الـتي       

مؤسسات الخدمات المحلية والشركاء المحليين، بما في ذلك المنظمات   تعمـل مـع طائفـة من         )ب(
تحقّـق توازنـا بـين الاستثمار في التدخل المبكّر والتعليم الاجتماعي والمواطنة مع              ) ج(اتمعـية؛   

توجـه الـبرامج وتكـيفها عـلى نحـو يجعـلها تعزز             ) د(مـع ـوج مراقـبة الجـريمة؛         " تواصـل "إقامـة   
ي المـناطق أو الجماعـات المعرضـة للمخاطر، باستخدام برامج جيدة التصميم             العوامـل الـتي تحم ـ    

وتوضــح الأمــثلة الــواردة أدنــاه . وجــيدة التنفــيذ، بمــا في ذلــك بدائــل الحــبس اتمعــية الأســاس 
بعــض أنــواع الــبرامج والــنهوج الــتي أثبتــت فعاليــتها في بــناء عوامــل وقائــية لــلحد مــن الإجــرام  

 .بوالإيذاء بين الشبا

ــنع        -٣٧ ــلمخاطر في اســتراتيجيات م ــز مشــاركة الشــباب المعرضــين ل ــبار تعزي ــتزايد اعت وي
ــتدخلات        ــية إقصــائهم الاجــتماعي، ولصــوغ ال ــة للتصــدي لعمل ــدن طــريقة هام الجــريمة في الم

. ويمـثّل الشـباب مصـدرا رئيسـيا لمعـرفة احتـياجام الخاصـة ومـا يمكـن عملـه بشــأم          . الـناجعة 
ويمكـنهم أيضـا العمــل   . كـنهم مــن الـتحدث مـع أقـرام والــتأثير علـيهم     وهـم في وضـع جـيد يم   

ــالقوة      ــتعون ب ــرامج ومشــاريع يتم ــين ومدافعــين ومصــممي ب  ويمكــن أن )٤٢(.كباحــثين ومدرب
 إلى المشاريع   )٤٣(يـتراوح ذلـك بـين تحلـيل المشـاريع في الأمـاكن العامة وتصميمها مع الشباب،                

رجنــتين أو الــبرازيل أو غواتــيمالا، وشــباب الشــوارع في  المقامــة مــع عصــابات الشــباب في الأ 
ــتراليا     ــرطة في أسـ ــليين والشـ ــكان الأصـ ــباب السـ ــات بـــين شـ ــيا، أو إلى العلاقـ ــنوب أفريقـ . جـ

وتسـتهدف بـرامج مـنع الجـريمة الموجهـة إلى عصـابات الشـباب بصـورة عامـة منع الشباب من                      
وهي تشمل .  تلك العصابات  الانضـمام إلى العصـابات أو مسـاعدة المنضـمين مـنهم عـلى تـرك               

بـرامج تعليمـية مدرسـية، وبـرامج موجهـة إلى أفـراد العصـابات الحالـيين أو المحتملين في المناطق                     
المعرضـة لمخاطـر شـديدة، وتعـرض شـبكات اجتماعـية بديلة ومهارات حياتية وتعليما وتدريبا                 
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شاريع شراكة  ويمكـن أن يكـون احـتواء أطفـال الشـوارع مـن خـلال وضع م                . ودعمـا مجتمعـيا   
عـلى مسـتوى المـدن طريقة ناجعة للاستجابة إلى احتياجام وتقليل استخدام إجراءات العدالة               

 .الجنائية إلى أدنى حد
  

 مشروع أوثاندويني في جوهانسبرغ، جنوب أفريقيا
العمل بصفة وصي على    : تتمـثّل أهـداف مشـروع أوثـاندويني في جوهانسبرغ بما يلي            

ــير  ــال الشــوارع وتوف ــة حقوقهــم الانســانية؛ وســحب     أطف ــل للحــياة في الشــوارع؛ وحماي  بدائ
الأطفــال مــن الشــوارع وإعــادة توحــيدهم مــع أُســرهم؛ وتأهــيل الشــباب المعرضــين لــلمخاطر؛ 

وقد بدأ المشروع كمخطّط لإطعام أطفال      . وتقلـيل الإيـداع في المؤسسـات إلى أدنى حد ممكن          
ة الأساسـية، والعمــل بصـفة وصــي في اجــراءات   الشـوارع ثم اتســع نطاقـه ليشــمل توفـير الــرعاي   

ــرعاية الصــحية        ــيم ال ــية، وتعل ــير الأنشــطة الرياضــية والترويحــية والمهــارات الحيات المحــاكم، وتوف
ودعمهـا، لا سـيما فـيما يتصـل بالأيدز وفيروسه، وتوفير ملجأ للأطفال الرضع المتخلّى عنهم،                 

 والغرض من كل ذلك     –هارات العملية   وتوفـير مشـروع للتدريـب عـلى الأعمال التجارية والم          
والمشـروع يعمل بشكل    . هـو مسـاعدة هـؤلاء الأطفـال عـلى إيجـاد بدائـل للحـياة في الشـوارع                  

 .وثيق مع السلطات المحلية وشركاء في اتمع المحلي
  

تنفــيذ مجموعــة ) في بلــدان مــثل أســتراليا وتايلــند وكــندا وكوســتاريكا (ويجــري حالــيا  -٣٨
امج الــتي تســتجيب للخــبرات والاحتــياجات الخاصــة للشــبان والشــابات، بمــن مــتزايدة مــن الــبر

فــيهن الفتــيات الـــلاتي يتعرضــن للاســـتغلال الجنســي، والـــتي تتــناول الســـياحة القائمــة عـــلى       
الاسـتغلال الجنسـي للأطفـال والشـباب، ومشـاهدة العـنف الأسـري، وتنمية ثقافة مراعاة نوع          

 .لى حد سواءالجنس فيما بين الشبان والشابات ع
  

  استراتيجيات متكاملة وشاملة -٢ 
وكذلـك التعليم والمهارات  " التواصـل "تسـاعد المـدارس عـلى نقـل القـيم الاجتماعـية و          -٣٩

وهـي مكان فعال جدا لمنع الجرائم والإيذاء بين الشباب، لا سيما عندما تنفذ البرامج      . الحياتـية 
مـرافق الخدمـات المحلية الأخرى، ومع أحيائهم        بطـريقة وثـيقة ومـتكاملة مـع الآبـاء والشـرطة و            

 وتـؤدي الـنهوج الشاملة والفعالة إلى منع أعمال البلطجة في المدارس             )٤٤(.ومـنظمام اتمعـية   
وعـلى تقـديم الدعـم إلى الأطفـال المعرضـين للمخاطر، وتعزز التعليم التربوي وتعليم المهارات،       

وهـناك برامج مدرسية أخرى     . ية واـتمعات المحلـية    وتشـرك الآبـاء والمؤسسـات الـتجارية المحل ـ        
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تقـدم حوافـز للشـباب مـن أجـل الـبقاء في المدارس الذي يمثّل عاملا رئيسيا لحماية الشباب من                
وأثبتــت ــوج الوســاطة والتصــالح فعاليــتها أيضــا في عــدد مــن الــبلدان في مــنع . مخالفــة القــانون

وهي تشمل  . والطـرق الـبديلة لحسـم النـزاعات      العـنف وتصـاعد المشـاكل، وفي بـناء المهـارات            
حـلّ المـنازعات المدرسـية، وقـيام عـاملين اجتماعـيين بالوساطة في النـزاعات في الأماكن العامة                  

كما هو الحال في (أو في وسـائط الـنقل العامـة، والمنـتديات التي تقام في الأحياء لحل النـزاعات        
 ).الولايات المتحدة، على سبيل المثالأستراليا وفرنسا وكندا والمملكة المتحدة و

  
تعزيز الأمان والرعاية اتمعية من خلال المدارس: ، مشروع في ترينيداد وكندا"معاً ننير الطريق"

يقـوم عـلى أساس التدخل المدرسي المبكّر لتكوين المرونة          " معـاً نـنير الطـريق     "مشـروع    
 سنة، ويحقق جمع الشركاء من   ١٤-٤ة  والإحسـاس بالمسـؤولية لـدى الأطفـال مـن الفئة العمري           

قطـاع الأعمـال الـتجارية، ومـرافق الخدمـات اتمعية والشرطة والموظفين والتلاميذ والآباء من                
أجـل تحسـين التعـلم، وفـرص التوظف، والاستجابات القائمة على عدم العنف والمواقف والقيم           

يمه بـنجاح، وتكـرر تطبيقه في       وقـد وضـع هـذا المشـروع وتم تقي ـ         . والسـلوك فـيما بـين التلامـيذ       
ويجري تنفيذه حاليا   . عـدد مـن المقاطعـات في كـندا بدعـم مـن الاستراتيجية الوطنية لمنع الجريمة                

 .في ترينيداد أيضا
  

  وج متوازنة وموجهـة -٣ 
ــنظام الأعــم       -٤٠ ــتعلّقة بتنمــية الطفــل وال ــؤدي إدمــاج مــنع الجــريمة في الاســتراتيجيات الم ي

الـة للشـباب إلى المسـاعدة في يـئة اسـتجابة أكـثر توازنـا لمخالفـة الشباب للقانون            لتحقـيق العد  
وفي انكلـترا وويلـز، عـلى سـبيل المـثال، يطلـب مـن جمـيع السـلطات المحلية منذ عام                      . وإيذائهـم 
٢٠٠٣            سنة، وأن تنفذ ١٩ أن تعـتمد اسـتراتيجيات لمـنع الجـريمة بالنسـبة للأشخاص حتى سن 

ويستند . ساعدة الأشخاص الذين يواجهون خطر الوقوع في مواقف صعبة        مـبادرات موجهة لم   
الكـثير مـن هـذه الـبرامج إلى شـراكات بـين السلطات والدوائر المحلية والمنظمات اتمعية على                   
الصــعيد المحــلي وإلى مشــروع موقعــي لــتلقّي الدعــم الــتقني والمشــورة مــن مــنظمات لا تــتوخى   

 اتمعـية في جـنوب أفريقيا مع السلطات المحلية          (Khulisa)ا   وتعمـل مـنظّمة خوليس ـ     )٤٥(.الـربح 
والشـباب والدوائـر الاصـلاحية مـن أجل توفير قيادة شبابية، ووضع برامج لتوليد الدخل وغير              
احـتجازية وبـرامج تعليمـية وتدريبـية تطـبق في مـرافق الاحـتجاز وتقـديم الدعـم والتدريب بعد                     

وفي . دة عـلى إعـادة دمـج هـؤلاء الشباب في اتمع           الافـراج عـن المسـجونين مـن أجـل المسـاع           
ــرنامج   ــتين، يعمــــل بــ ــتمعات  (”Programa Comunidades Vulnerables“الأرجنــ ــرنامج اــ بــ
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عـلى دعـم الشباب في الأحياء الأكثر تعرضا للمخاطر في بوينس آيرس عن طريق           ) المستضـعفة 
نشــطة التعليمــية والثقافــية والدعــم  توفــير طائفــة متــنوعة مــن المهــارات الحياتــية والوظيفــية والأ  

وقد تبين أن برامج مراقبة الشباب المعرضين للمخاطر والشباب المخالفين  . للمنشـآت الصـغرية   
للقــانون، الــتي وضــعت في بلــدان مــثل فرنســا والمملكــة المــتحدة والولايــات المــتحدة وهولــندا،  

إقامة علاقات مباشرة وثيقة مع     وهي تشمل   . كانـت فعالـة في الحـد من حالات مخالفة القانون          
الموجهــين المشــرفين الــبالغين، كــثيرا مــا تكــون مقــترنة بــبرامج تعليمــية وبــرامج للتدريــب عــلى   

 .المهارات
  

  التحديات التي تواجه تحقيق أمان فعال ومستدام                     -دال  
في الوقـت الـذي تحققـت فـيه انجـازات كـثيرة، مـا زالـت هـنالك، رغم ذلك، حواجز                       -٤١

فإدماج أنشطة منع الجريمة . وضـع بـرامج فعالة ومتكاملة لمنع الجريمة في المناطق الحضرية      تعـوق   
ويشكل الحد من . مـع الخدمـات الأخـرى عـلى جمـيع المسـتويات الحكومـية لـيس بالأمـر الهـين                 

الفسـاد عـلى مسـتوى السـلطات المحلـية وإصـلاح الشـرطة تحديـين رئيسـيين بالنسبة للعديد من                 
ــبلدان الن ــية إعــادة تدريــب       ال ــنـزاعات؛ وتحــتاج عمل ــا بعــد ال ــترة م ــدن في ف ــبلدان والم ــية وال ام

الموظفـين الحالـيين واسـتحداث بدائـل صـالحة للبقاء وتعزز الأمن والأمان إلى الكثير من المثابرة                  
إلا أن هـناك معـارف كـثيرة ينـبغي تشاركها حول كيفية التغلّب على تلك     . والوقـت والمـوارد   

 .كن تعلّم الكثير من تبادل الخبرات بين المدن وبين البلدان على حد سواءويم. التحديات
  

  بناء القدرات -١ 
يتطلـب تنفـيذ واسـتدامة الاسـتراتيجيات والـبرامج اسـتثمارا كافـيا في البرامج والموارد                  -٤٢

يــتجاوز المـــبادرات التجريبـــية وترســـيخ الاســـتراتيجيات ضـــمن الممارســـات الحكومـــية المحلـــية  
. وقــد يلــزم إجــراء تغــييرات هيكلــية في عملــية اتخــاذ القــرارات وفي ممارســات الإدارة  . ئمــةالقا

ــيمي       ــية إلى دعــم مســتمر مــن الحكومــات عــلى الصــعيدين دون الإقل وتحــتاج الحكومــات المحل
وهـناك بلـدان ومـدن نامـية كـثيرة تؤيـد المبادئ التوجيهية والاتفاقيات الدولية بشأن            . والوطـني 

ولكـنها تفـتقر إلى المـوارد والمعارف والقدرات اللازمة لوضعها موضع التنفيذ أو              مـنع الجـريمة،     
ــية والدعــم الموجهــين     . لاســتدامتها ــزيد مــن المســاعدة التقن ــير الم ــزم توف ــذا يل وتشــمل هــذه  . ل

المسـاعدة تقـديم الدعـم لصـوغ الاسـتراتيجيات، ووضـع نظـم لـلادارة وجمـع البـيانات، وتنفيذ                     
ويمكــن تيســير ذلــك مــن جانــب الــبلدان  . يمها، وأدوات الاتصــالاتالمشــاريع ورصــدها وتقيــ

ويلزم . المانحـة، بالإضـافة إلى الـتعاون وتـبادل المعلومـات على الصعيد الإقليمي وفيما بين المدن            
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ادمـاج التدريـب والدعـم وبـناء القـدرات في المشـاريع والمـبادرات، كمـا يلـزم إيـلاء المـزيد من                        
ــياجات الإخصــائ  ــدن     الاهــتمام لاحت ــري الم ــا في ذلــك مدي ــع العمــل، بم يين الممارســين في مواق

ومنســقي الأمــان، وذلــك مــن خــلال التــبادلات المباشــرة لــلمعلومات بــين المــدن، عــلى ســبيل    
بشـأن المــدن الأكثر     ) الموئـل (وقـد حقّـق بـرنامج الأمـم المـتحدة للمسـتوطنات البشـرية               . المـثال 

ــا تلاقــيـا بــين رؤســاء الــبلديات الأفري   مــن ٢٠٠٣ و٢٠٠٢ و١٩٩٨قــيين فـــي الســنوات  أمانـ
: كما دعـم مؤتمرين بشأن الشباب المعرضين للمخاطر      . أجـل تـبادل الخـبرات وتعزيـز القدرات        

ــام    ــيا في ع ــام     ٢٠٠٢أحدهمــا في أفريق ــبـي في ع ــية والكاري ــريكا اللاتين ــنطقة أم ، والآخــر في م
هد دولي للتدريب، كما إن برنامجه ويقـوم المركـز الـدولي لمـنع الجريمة حاليا بإنشاء مع        . ٢٠٠٤

الخـاص بالتـبادل بـين المـدن يقوم بربط مدن مونتريال وبوردو ولييج معاً لفترة عامين من أجل                   
 .وضع استجابات تتصدى لحالات إنعدام الأمن

  
  تأهيل اتمعات المحلية واتمع المدني -٢ 

عاوني مع اتمعات المحلية أمرا     قـد تكـون إقامـة شـراكات لمنع الجريمة والعمل بشكل ت             -٤٣
وكـثيرا مـا يكون من الأسهل التركيز على التدخل المباشر وذلك على سبيل المثال، مع                . صـعبا 

وتحـتاج المـدن إلى إيلاء اهتمام أكبر لدعم ومساعدة      . فـرادى الشـباب المخـالفين للقـانون فعـلا         
شمل ذلك التحديات المتمثّلة في     وي. الشـراكات مـع اـتمع المدني، بما في ذلك القطاع الخاص           

ادمـاج المسـائل الجنسـانية، ومـنع العنف بين ذوي العلاقات الحميمة، وتحقيق الأمان للنساء في                 
وثمة حاجة إلى وضع وج جديدة تعترف    . الأمـاكن العامـة في جمـيع الاسـتراتيجيات الحضـرية          

وتتطلّــب عملــية . لمجــتمعات المحلــيةبالــتعقّد المــتزايد لهــياكل الأســرة والتــنوع الإثــني والــثقافي ل
تعبـئة واسـتخدام مشـاركة تمثيلـية ذات جـدوى مع اتمعات المحلية أن تعمل الحكومات المحلية        
بشـكل فعـال عـلى إقامـة شـراكات تكـون جامعـة بشـكل حقـيقي وليسـت قاصـرة عـلى مجرد                         

اب المعرضــين ويعــني هــذا الــتماس آراء الأقلــيات الإثنــية أو الشــب     . إجــراء مشــاورات رمــزية  
لـلمخاطر عـلى سـبيل المـثال، وإشـراكهم في عملـية جمع البيانات والمعلومات، وتحليل المشاكل         

ويعــني أيضــا ترســيخ تلــك المشــاركة في عملــية اتخــاذ   . والحلــول، وصــوغ المــبادرات وتنفــيذها 
 .القرارات المستمرة في المدن أو الأحياء

  
  د والأهداف الطويلة الأمدتحقيق توازن بين الأهداف القصيرة الأم -٣ 

الاسـتجابة إلى احتـياجات الـناس الفوريـة وشواغلهم إزاء مسألة الأمان لا تأتي بشكل          -٤٤
فقـد لا تـؤدي الضغوط الشعبية أو السياسية من أجل اتخاذ تدابير أشد في مجال العدالة                 . مباشـر 
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استخدام حظر التجول ضد فعلى سبيل المثال، نجد أن  . الجنائـية إلى جلـب مـنافع طويلـة الأمـد          
الظواهــر الاجتماعــية  "الشــباب، واتخــاذ اجــراءات صــارمة مــن جانــب الشــرطة والحــد مــن        

ذات الصــلة بالشــحاذة أو تعــاطي المخــدرات أو الدعــارة يمكــن أن تــزيد كــلها مــن    " الهمجــية
وبصــورة مماثلــة، يمكــن للإفــراط في . الإقصــاء الاجــتماعي للشــباب والفــئات المهمشــة الأخــرى

لتركـيز عـلى المـنع الظـرفي أو البيـئي أن يفـيد السـكان الأكـثر ثـراءً ومجتمع الأعمال التجارية،                       ا
. ولكـنه يـنقل الجـريمة إلى أحـياء أخـرى، دون معالجـة العوامل التي تؤدي إلى الإخلال بالقانون                   

ــزيادات          ــية أو ال ــد الكــوارث الطبيع ــناس ضــرورية بع ــان لل ــيق الأم ــة لتحق ــتجابة الفوري والاس
اجـئة في أعمـال العـنف، غـير أن هـذه الاسـتجابات تحـتاج لأن تكون متوازنة مع المبادرات                     المف

وتحـتاج الحكومات إلى العمل على جميع المستويات من أجل تحويل الرأي العام             . الأطـول أمـدا   
إزاء الجــريمة وأســباا، وإزاء المكاســب الــتي تــنجم عــن مــنع الجــريمة، بمــا في ذلــك العمــل مــع      

 .موسائط الإعلا
  

  مراعاة السياقات -٤ 
مــن أهــم الــدروس المســتفادة مؤخــرا فــيما يــتعلق بمــنع الجــريمة أهمــية وضــع أو تكيــيف    -٤٥

وقــد جــرى الاضــطلاع  . الاســتراتيجيات والــبرامج بحســب الســياق الــذي تحــدث فــيه الجــريمة  
دمة النمو حيث   بالكـثير مـن الأبحـاث المـتعلقة بالممارسـات الفعالـة لمـنع الجـريمة في الـبلدان المـتق                    

ــبلدان ذات الاقتصــادات      ــبلدان النامــية وال تــتوفر المــوارد والخــبرات بقــدر أكــبر ممــا تــتوفّر في ال
والكــوارث . الانتقالــية والــبلدان الــتي لهــا تــاريخ سياســي واقتصــادي واجــتماعي مخــتلف جــدا   

لمــناطق الطبيعــية أو الــنـزاعات أو الأيــدز وفيروســه تجلــب جمــيعها ســياقات ومخاطــر صــعبة إلى ا  
 الماضـية أن نقـل حلول       ١٠وقـد وضـح خـلال السـنوات ال ــ        . الحضـرية، تتطلـب حلـولا خاصـة       

 )٤٦(.وضـعت في مـدن وبلـدان الشـمال إلى مـدن وبلـدان الجـنوب لـيس سـهلا أو مناسبا دائما                      
ــبلدان ذات الظــروف          ــين ال ــيمي ب ــتعاون الإقل ــادة ال ــذا الصــدد زي ــناجعة في ه ــول ال ــن الحل وم

ــني        فمشــروع ا. المتشــاة ــتحدة المع ــم الم ــب الأم ــتابع لمكت ــدان الجــنوب ال ــين بل ــيما ب ــتعاون ف ل
مـثلا يـربط الجـنوب الأفريقي بالكاريبـي باعتبارهما      ) GLOR78مشـروع   (بـالمخدرات والجـريمة     

حيـث توجـد مسـتويات عالية من العنف واستخدام          : منطقـتين ناميـتين ذواتي مشـاكل مـتماثلة        
معــدل بطالــة مــرتفع، وتفاوتــات في المداخــيل، ونظــم الأســلحة الــنارية مــن جانــب الشــباب، و

وثمــة حـل آخــر يتمـثّل في التركــيز عـلى الحــالات الحافلـة بالــتحديات     . شـرطة يجــري اصـلاحها  
الشــديدة الــتي تواجــه جهــود مــنع الجــريمة، كمــا في ريــو دي جــانيرو، الــبرازيل، مــثلا، حيــث    

سـلطات المديـنة في اتمعات المحلية       يسـاعد مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة               



 

 26 
 

 A/CONF.203/11

عـلى الحد من الاتجار بالمخدرات والمشاكل الإجرامية الملازمة له   ) فافـيلاس (المنخفضـة الدخـل   
وأخــيرا، هــناك حــل آخــر عــلى الصــعيد الــدولي وضــعه مكتــب الأمــم  ) . BRAR75مشــروع (

لالكترونــية لمكافحــة تعــاطي المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة هــو الشــبكة الشــبابية العالمــية ا
 الــتي تمكّــن التشــارك في الممارســات الجــيدة فــيما بــين (/www.unodc.org/youthnet)المخــدرات 

 .المنظمات غير الحكومية المشتركة في جهود منع تعاطي المخدرات
  

  تطوير المعارف والتشارك فيها -٥ 
ولا .  الجريمة في سياقات معينةينـبغي إيـلاء قدر أكبر من الاهتمام لتقييم تدخلات منع       -٤٦

ــرفة عــن         ــك إلى مع ــات جــيدة وكذل ــنع الجــريمة إلى معلوم ــد مــن أن تســتند اســتراتيجيات م ب
فقـياس تكاليف التدخلات    . الممارسـات الفعالـة؛ ولكـن تقيـيم جمـيع الـنهوج لـيس أمـرا سـهلا                 

أو الانمائية،  ومـنافعها يحـتاج إلى وقـت، وكـثيرا مـا يكـون ذلـك أسهل بالنسبة للنهوج الظرفية                    
أو الـتدخلات الفـردية، مما هو بالنسبة للاستراتيجيات اتمعية المعقّدة التي تستخدم طائفة من               

وبصـورة مماثلـة، لا يمكـن توقّـع ظهـور تـأثيرات العديـد مـن التدخلات المبكّرة أو                    . الـتدخلات 
 واضـــحة  وتحـــتاج المـــدن إلى وضـــع غايـــات وأهـــداف)٤٧(.اتمعـــية إلا عـــلى المـــدى الطويـــل

فمن شأن  . بالإضـافة إلى نظـم رصـد جـيدة تسـاعدها عـلى تقديـر مـا إذا كانـت تحقّـق غاياـا                       
كما إنه سيتيح لها الفرصة     . ذلـك أن يسـاعدها عـلى وضـع ـج يسـتند إلى الأدلـة لمـنع الجـريمة                   

. لـتكون ابـتكارية عـند الاقتضـاء، بـدلا من الاعتماد فقط على النهوج اربة في أماكن أخرى                  
يسـت كـل الـبرامج قابلـة للـتكرار في أمـاكن أخـرى، كما إنه لا ينبغي أن تتوقّع المدن تقييم                       ول

أمـا الآثـار المترتـبة عـلى الوكـالات والجهات المانحة            . كـل اسـتراتيجية ومشـروع تقيـيما شـاملا         
الدولـية فتتمـثل في تفـادي فـرض شـروط أو ـوج متشـددة تسـتند إلى افتراضـات مأخوذة من                       

 مـتقدمة النمو في الوقت الذي يكون لا يزال من الممكن فيه جمع تمكّن فيه الأدلة                نمـاذج بلـدان   
ومـن شـأن استحداث أدوات مثل المؤشرات المتعلّقة بمنع الجريمة      . المتصـلة بالسـياقات وتقيـيمها     

 .أن يساعد السلطات المحلية على تقييم المبادرات
  

   التوصيات   -رابعا   
ــنمو الســريع للم ــ  -٤٧ ــؤدي ال ــاد    ي ــر وازدي ــترن بالفق ــدة والمق ــدان عدي ناطق الحضــرية في بل

التبايـنات في الدخـل وايار الشبكات الأسرية والاجتماعية والثقافية التقليدية إلى تعريض تلك            
المــناطق الحضــرية ونســب مــرتفعة مــن أطفالهــا وشــباا الذيــن يعيشــون في بيــئات حضــرية غــير  

وفي بلــدان كــثيرة، يواجــه شــباب المــدن ارتفاعــا في . ءمســتقرة وفقــيرة لمخاطــر الجــريمة والإيــذا
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مسـتويات العـنف والجريمة المرتبطين بالاتجار بالمخدرات ووجود الأسلحة الصغيرة والاستغلال          
وهــذا مــا يســهل نمــو الجــريمة المــنظّمة عــبر الوطنــية، نظــرا لأن المــناطق الحضــرية توفّــر  . الجنســي

ويمـثّل هذا   . لأنشـطة كمـا يوفّـر لهـا الـزبائن والدعـم           مصـدرا جاهـزا لتجنـيد العـاملين في تلـك ا           
الوضـع تحديـا رئيسـيا يتعـين أن تتصـدى لــه الحكومـات على الأصعدة الدولية والوطنية ودون                    

 .الإقليمية والمحلية

ــيات       -٤٨ ــية للألفــية والمــبادئ التوجيهــية لمــنع الجــريمة والاتفاق ــيا مــع الأهــداف الانمائ وتمش
ية ذات الصــلة، قــد يرغــب المشــاركون في الحلقــة الــنظر في التوصــيات   والــبروتوكولات الدولــ

 :التالية

ينـبغي حـثّ جمـيع الـدول الأعضـاء على اعتماد وتنفيذ المبادئ التوجيهية لمنع                 )أ( 
 الجريمة والمعايير والقواعد الدولية المتعلقة بحقوق الشباب؛

كّــن وتدعــم ينــبغي لــلحكومات أن تضــع اســتراتيجيات وسياســات شــاملة تم   )ب( 
وضـع سياسـات تـتعلق بمـنع الجريمة في المدن وبالشباب المعرضين للمخاطر، على صعيد الحكم                  

ويعتــبر نقــل الصــلاحيات إلى الســلطات دون الإقليمــية، والعمــل مــن أجــل الحــد مــن     . المحــلي
 الفسـاد وتوفـير آلـيات للـتمويل والمسـاءلة مـن الطرق الهامة التي تستطيع الحكومات من خلالها       

 أن تعالج مشاكل الجريمة المحلية في المناطق الحضرية؛

ينـبغي للسـلطات المحلـية أن تضـع وجـا استراتيجية متكاملة لمنع الجريمة، وأن                )ج( 
وسـيتطلب ذلك أن تتولى السلطات المحلية       . تـولي اهـتماما خاصـا للشـباب المعرضـين لـلمخاطر           

يـث تشترك فيها قطاعات الخدمات المحلية       زمـام القـيادة وتعمـل بطـريقة مـتعددة القطاعـات، بح            
والإدارة وكذلــك كــل فــئات اــتمعات المحلــية والمــنظمات غــير الحكومــية ووســائط الإعــلام     

 والقطاع الخاص واتمع المدني؛

ــلمخاطر        )د(  ــك الاســتراتيجيات باحــتواء الشــباب المعرضــين ل ــتم تل  ــبغي أن ين
نـية والثقافـية مـن الشـابات والشبان، وأن تشجع      ولـيس باقصـائهم، بمـن في ذلـك الأقلـيات الإث           

وينــبغي أيضــا العمــل بنشــاط عــلى تشــجيع  . مشــاركتهم في اتخــاذ القــرارات الــتي تؤثــر علــيهم 
 مشاركة الشباب في صوغ وتنفيذ الاستراتيجيات والسياسات؛

ــبارات الجنســانية، وأن تتضــمن      )ه(  ــراعي تلــك الاســتراتيجيات الاعت ــبغي أن ت ين
   ضـين للمخاطر، بمن فيهم الشباب                  أحكامـا محـدـنة مـن الشـباب المعرهـة إلى فـئات معيدة وموج

الذيــن يعيشــون في المــناطق الحضــرية الأشــد فقــرا وأطفــال الشــوارع والمــنخرطون في عصــابات 
الشـباب والشـباب الذيـن يجـري اسـتغلالهم جنسـيا والذيـن يـتعاطون المـواد المخـدرة والمتأثّرون                     
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ــدز وفيروســه  بالحــروب والكــوارث الط  ــية والأي ــبغي أن تشــجع تلــك الاســتراتيجيات   . بيع وين
الـبدائل اتمعـية للحبس، وأن تدعم المحتجزين الذين يتم الإفراج عنهم، وأن تستخدم النهوج               
التصــالحية الــتي تركّــز عــلى بــناء القــدرات الفــردية واتمعــية مــن أجــل حســم الــنـزاعات قــبل   

 استفحالها؛

لــتدخلات موجهــة صــوب الفــئات والمــناطق الأكــثر تعرضــا ينــبغي أن تكــون ا )و( 
ــة ويمكــن        ــدر الإمكــان، ممارســات وــوج مســتندة إلى الأدلّ ــيها ق ــلمخاطر، وأن يســتخدم ف ل

وينــبغي لــلحكومات دون . تكيــيفها أو وضــعها وفقــا للســياق والاحتــياجات والحقــائق المحلــية  
، على تعزيز العوامل التي تحمي الفئات       الإقليمـية والوطنـية المحلية أن تساعد، لدى قيامها بذلك         

ــلجريمة عــبر       ــئة الميســرة ل الأكــثر استضــعافا، بمــا في ذلــك النســاء والأطفــال، وأن تحــد مــن البي
 الوطنية؛

ينـبغي أن يرصـد ويقـيم قـدر المسـتطاع تنفيذ الاستراتيجيات والتدخلات من                )ز( 
ت الجــيدة والمعــارف المســتندة إلى ناحــية نــتائجها المحقّقــة، مــن أجــل تســهيل تكيــيف الممارســا  

وينــبغي إيــلاء اهــتمام أكــبر إلى اســتحداث أدوات، مــثل  . الأدلــة وتطبــيقها عــلى نطــاق أوســع
 مؤشرات التقييم، لمساعدة التشخيص والتخطيط الاستراتيجي؛

ينـبغي أن يعمـل اتمع الدولي، بما في ذلك الجهات المانحة، على تيسير ودعم                )ح( 
درات عـلى مسـتوى الحكومـات المحلية، وذلك مثلا، من خلال عمليات التبادل              تنمـية بـناء الق ـ    

المباشـر بـين مديـنة وأخـرى للمسـاعدة والتدريـب التقنـيين فـيما بين بلدان الجنوب وبين بلدان                     
 .الشمال والجنوب

 
 الحواشي

 
ا، وغربي آسيا الإقليمية انظر تقارير اجتماعات آسيا والمحيط الهادئ، وأمريكا اللاتينية والكاريبـي، وأفريقي

، A/CONF.203/RPM.1/1 ،A/CONF.203/RPM.2/1(التحضيرية للمؤتمر الحادي عشر 
A/CONF.203/RPM.3/1 و ،Corr.1 ،A/CONF.203/RPM.4/1على التوالي .( 

)١( 

 يستخدم دوليا عدد من التعاريف للشباب، أما الورقة الحالية فتهتم أساسا بالشباب من الفئة العمرية 
 . سنة٢٥-١٠

)٢( 
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