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Chapitre premer
RESOLUTI ONS ADOPTEES PAR LA CONFERENCE
Résolution 1

Déclaration d'Istanbul sur les établissenents humains
et Programe pour |'habitat*

La Conférence des Nations Unies sur les établissenents humains
(Habitat 1),

Réuni e a Istanbul du 3 au 14 juin 1996,

1. Adopte la Déclaration d' Istanbul sur |es établissenents humains et
Il e Programme pour |'habitat : buts et principes, engagenents et plan d' action
nondi al, figurant en annexe a |la présente résol ution

2. Reconmande a |' Assenbl ée générale, a sa cinquante et uni ene
session, d' approuver |a Déclaration d'Istanbul et |e Programme pour |'habitat,
tels qu'ils ont été adoptés par |a Conférence.

* Adoptés a | a 18ene séance pléniere, le 14 juin 1996; pour |le conpte
rendu des débats, voir chap. VIII
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Annexe
Déclaration d'Istanbul sur les établissenents humains

1. Nous, chefs d'Etat ou de gouvernenent et chefs des dél égati ons
officiell es des pays rassenbl és a |l a Conférence des Nations Unies sur les

ét abl i ssenments hunmains (Habitat I1l1) a Istanbul (Turquie) du 3 au 14 juin 1996
souscrivons a cette occasion aux objectifs universels qui consistent a
garantir a tous un | ogenent convenable et a rendre |es établissenents hunains
pl us sOrs, plus salubres, plus vivables, plus équitables, plus durables et
plus productifs. Dans |es débats que nous avons consacrés aux deux thenes
princi paux de |la Conférence —un | ogement convenabl e pour tous, et le

dével oppenent durabl e des établissenments humai ns dans un nonde de plus en plus
ur bani sé€ —nous nous somes inspirés de la Charte des Nations Unies et notre
but a été de réaffirner les partenariats existants ou d' en établir de nouveaux
pour entreprendre une action aux niveaux international, national et |ocal afin
d' aneliorer notre cadre de vie. Nous nous engageons a respecter |es objectifs,
princi pes et recomandati ons contenus dans | e Programe pour |'habitat et
pronettons de contri buer ensenble a |'application de cel ui-ci

2. Conscients de |'urgence du probl ene, nous avons constaté que la situation
du | ogenent et des établissements humains continuait de se détériorer.

O, les villes et les villages sont des centres de civilisation, facteurs

de dével oppenment économ que et de progreés social, culturel, spirituel et
scientifique. Nous devons tirer parti des avantages qu'ils offrent et

préserver leur diversité de facon a pronmouvoir la solidarité entre tous

| es peupl es.

3. Nous réaffirnons notre volonté résolue d'instaurer de neilleures

condi tions de vie dans une |iberté plus grande pour |'humanité tout entiére.
Nous rappel ons |la prem ére Conférence des Nations Unies sur |es établissenents
hurmai ns, tenue a Vancouver (Canada), |'Année internationale du | ogement des
sans-abri et la Stratégie nondiale du | ogenent jusqu'a |'an 2000, qui ont
toutes contribué a meux faire prendre consci ence, au niveau nondi al, des
probl enmes des établissements humains et de |la nécessité de faire en sorte que
chacun bénéficie d un | ogement convenable. G ace aux conférences nondi al es
organi sées récemment par |'ONU, en particulier la Conférence des Nations Unies
sur |'environnement et |e dével oppenent, nous di sposons mai ntenant d' un
programe détaillé pour |'instauration, dans des conditions d' équité, de la
paix, de la justice et de |la dénocratie, programe fondé sur |e dével oppenent
économ que, | e dével oppenment social et la protection de |'environnenent

—él énents interdépendants et conpl énmentaires du dével oppenent durabl e.

Nous nous sonmmes efforcés de tenir conpte des résultats de ces conférences
dans | e Programe pour |'habitat.

4, Pour anéliorer la qualité de la vie dans | es établissenments humai ns, nous
devons lutter contre la détérioration des conditions qui, dans |la plupart des
cas, et plus particuliérenent dans | es pays en dével oppenent, a atteint un
seuil critique. A cette fin, nous devons nous attaquer de nmani ére gl obal e,
entre autres, aux probl émes suivants : nodes de consommati on et de production
non vi abl es, en particulier dans |es pays industrialisés; changenents non
viables de la structure et de la répartition de la population, la priorité
étant donnée a |'examen de | a tendance aux concentrati ons excessives;
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situation des sans-abri; accroissenent de |a pauvreté; chomage; exclusion
sociale; instabilité famliale; insuffisance des ressources, des
infrastructures et des services de base; lacunes de |la planification;
aggravation de |'insécurité et de la violence; dégradation de |'environnenent
et vulnérabilité accrue aux catastrophes.

5. Les enjeux concernant |es établissenments humai ns ont une di mension
nondiale, mais |les divers pays et régions se heurtent aussi a des probl enes
particuliers qui appellent des solutions particuliéres. Nous somes conscients
de la nécessité d'intensifier notre action et notre coopération en vue

d aneliorer les conditions de vie dans les villes et villages de tous |es pays
du nonde, en particulier |les pays en dével oppenent, ou la situation est
particuliérenent grave, ainsi que les pays en transition sur le plan

économ que. A cet égard, nous savons que |la nondialisation de |'économ e

i nternational e présente pour | e processus de dével oppenent des avant ages et
des inconvénients, ainsi que des risques et des incertitudes, et que

| ' adoption de nmesures positives dans | es donmai nes du financenent du

dével oppenent, de la dette extérieure, du commerce international et du
transfert de technologie pernmettrait d atteindre plus facilement |es objectifs
du Programme pour |'habitat. Il faut que nos villes soient des milieux ou |les
étres hummi ns vivent et s'épanouissent dans la dignité, la santé, |la sécurité,
| e bonheur et |'espoir.

6. Le dével oppenent des canpagnes et celui des villes sont interdépendants.
Aussi devons-nous non seul enent aneliorer |'habitat urbain, mis égal enent
nous attacher a doter les zones rurales d' une infrastructure adéquate, de
services publics et de possibilités d enploi afin de les rendre plus
attrayantes, de constituer un réseau intégré d' établissements et de réduire
au mininmum|'exode rural. Une attention particuliére doit étre portée aux
petites villes et aux villes nmoyennes.

7. Comme | 'étre humain est au centre des préoccupations relatives au

dével oppenent durable, il est la raison d étre de |'action que nous nenerons
pour appliquer |le Programre pour |'habitat. Nous sommes conscients du fait que
les femmes, les enfants et les jeunes ont tout particuliérenment besoin de
vivre dans de bonnes conditions de sécurité, d' hygiéene et de stabilité.

Nous redoubl erons d'efforts pour élimner |la pauvreté et la discrimnation
pour défendre et faire respecter tous les droits de |'homme et les libertés
fondanent al es pour tous et pour répondre aux besoins essentiels —éducation
nutrition, services de santé pendant toute |'existence et, en particulier, un
| ogenent convenabl e pour tous. A cette fin, nous nous engageons a aneliorer
les conditions de vie dans | es établissenents humains d' une fagon qui soit
adapt ée aux réalités et besoins | ocaux et nous reconnai ssons |a nécessité de
nous pencher sur |es tendances gl obal es dans | es domai nes économ que, socia
et écol ogi que pour pernettre la création d un cadre de vie neilleur pour tous.
Nous garantirons aussi la participation pleine et entiére, sur un pied

d égalité, de toutes les femmes et de tous |les honmes a la vie politique,
économ que et sociale, ainsi que la participation effective des jeunes.

Nous nous enploierons a faire en sorte que | es handi capés ai ent plei nement
acces aux politiques, programmes et projets |liés au | ogenent et au

dével oppenent durabl e des établissenents humains et a ce que ces politiques,
programes et projets répondent a un souci d' équité entre |es sexes.



A/ CONF. 165/ 14
page 9

Nous pensons plus particuliérenent a cet égard a tous ceux qui vivent dans
| a pauvreté absolue —ils sont plus d' un mlliard —ainsi qu' aux nenbres des
groupes vul nérabl es et défavorisés visés dans | e Progranme pour |'habitat.

8. Nous réaffirnmons notre volonté d' assurer progressivenent |a pleine
réalisation du droit a un | ogenent convenable, prévu dans divers instruments
i nternati onaux. A cette fin, nous solliciterons |la participation active de
tous nos partenaires publics, privés et non gouvernementaux, a tous |les

ni veaux, pour garantir a tous la sécurité juridique d occupation, la
protection contre la discrimnation et |'égalité d' accés a un | ogenent
convenabl e et abordabl e.

9. Nous nous enpl oi erons a accroitre |'offre de | ogenents abordabl es,

en faisant en sorte que | es marchés fonctionnent efficacenent et en tenant
conpte des intéréts de la collectivité et de |a nécessité de protéger

' environnenent, en facilitant |'accés a la terre et au crédit et en aidant
ceux qui ne peuvent accéder au marché i nmmobilier

10. Pour protéger |'environnenent nondial et angéliorer la qualité de la vie
dans | es établissenents humai ns, nous nous engageons a respecter des npdes
dur abl es de production, de consommation, de transport et de dével oppenent des
ét abl i ssements hunmmins; a prévenir la pollution; a respecter |la capacité
limte des écosystenes et a préserver |les chances des générations futures.

A cet égard, nous coopérerons dans un esprit de partenariat nondial en vue

de conserver, de protéger et de rétablir la qualité et |'intégrité de

| ' écosystene terrestre. Etant donné |la diversité des facteurs de dégradation
de |I'environnenent nondial, nous réaffirnons le principe selon |equel |es pays
ont des responsabilités communes, mais différenciées. Nous savons égal ement
que nous devrons agir d'une nmni ére conpatible avec |le princi pe de précaution
appl i qué largenent selon |a capacité de chacun. Nous devrons aussi promouvoir
des cadres de vie sains, grace en particulier a |'approvisionnenent en eau
sal ubre, en quantité suffisante, et a une gestion efficace des déchets.

11. Nous nous attacherons a pronouvoir |la conservation, la renmse en état et
|"entretien des batinments, nmonunents, espaces publics, paysages et nodes

d' habi tat ayant une val eur historique, culturelle, architecturale, naturelle,
religieuse ou spirituelle.

12. Nous adoptons la stratégie de facilitation et les principes de
partenariat et de participation, car il s'agit la de la maniére |la plus
dénocratique et |la plus efficace de tenir nos engagenents. Considérant que |es
autorités local es sont nos partenaires |es plus proches et qu'elles ont un
role essentiel a jouer dans la mise en oeuvre du Programe pour |'habitat,
nous devons, conpte tenu du cadre juridi que de chaque pays, pronouvoir |a
décentralisation au profit d autorités |ocal es dénocratiques et chercher a
renforcer |leurs capacités financiéres et institutionnelles conpte tenu de |a
situation du pays considéré, tout en veillant & ce qu'elles agissent de

nmani ére transparente, qu' elles respectent le principe de |'obligation
redditionnelle et qu' elles soient sensibilisées aux besoins de |a popul ation
—qual ités essentielles requi ses des pouvoirs publics a tous |es niveaux.
Nous accroftrons aussi notre coopération avec |les parlenentaires, |e secteur
privé, les syndicats, |es organisations non gouvernenentales et |les autres
organi snes de |la société civile, en respectant pleinenent |eur autonom e.
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Nous renforcerons aussi le réle joué par |es fenmes et nous encour agerons

I es entreprises du secteur privé a faire des investissenents qui tiennent
conpte des intéréts de la collectivité et de | a nécessité de respecter

" environnement. Sur le plan local, |'action devra étre orientée et stimulée
par des programes | ocaux fondés sur Action 21, |le Programe pour |'habitat ou
tout autre programe équivalent, et tirer parti de |'expérience de coopération
nondi al e engagée a |stanbul par |'Assenbl ée nondiale des villes et des
autorités locales, sans préjudice des politiques, objectifs, priorités et
progranmmes nationaux. La stratégie de facilitation prévoit que les

gouver nenments sont tenus d' appliquer, lorsqu' il y a lieu, des nesures
spéciales a |'intention des nenbres de groupes défavorisés et vul nérabl es.
13. Conme |l a mise en oeuvre du Programme pour |'habitat exigera un

fi nancement adéquat, nous devrons nobiliser des ressources financiéres aux

ni veaux national et international, y conpris des ressources nouvelles et

suppl énent ai res provenant de toutes sources —nultilatérales et bilatérales,
publ i ques et privées. A cet égard, nous devrons faciliter |e renforcenent des
capacités et encourager le transfert de technol ogi e et de connai ssances
appropri ées. En outre, nous réaffirnons | es engagenents pris lors de

conf érences des Nations Uni es organi sées récenmrent, en particulier ceux qu
sont énoncés dans Action 21 au sujet du financenent et du transfert de

t echnol ogi e.

14. Nous pensons que, pour que |le Programme pour |'habitat soit appliqué
intégral enent et efficacenent, il faudra renforcer le r6le et les fonctions du
Centre des Nations Unies pour |les établissenments humains (Habitat), qui devra
axer ses efforts sur des objectifs et des stratégies bien définis et fornulés
de facon détaillée. A cette fin, nous nous engageons a contribuer a | a bonne
exécution du Programme pour |'habitat et de son plan d'action nondial. En ce
qui concerne |'application du Progranme pour |'habitat, nous somres plei nenent

conscients de |'inportance des plans d' action régi onaux et nationaux nms au
point a l'intention de |a Conférence.
15. Cette Conférence d'Istanbul ouvre une ére nouvelle de coopération,

une ére de solidarité. Al'orée du XXle siecle, elle nous propose une
conception positive de ce que doivent étre des établissenents humains

dur abl es, elle nous donne un sentinment d' espoir dans |'avenir de |' humanité et
ell e nous appelle a participer a une tache qui nérite véritabl ement tous nos
efforts : construire ensenble un nonde ou chacun pourra étre assuré d' un
foyer, avec |la perspective de vivre dans la dignité, la santé, la sécurité,

| e bonheur et |'espoir.
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Chapitre premer
PREAVBULE
1. Nous reconnai ssons qu'il est absol ument nécessaire d anéliorer la qualité
des établissenents humains, qui influe profondénent sur la vie quotidienne et
| e bien-étre de nos peuples. Nous avons le sentinent qu'il est désormais

possi bl e de construire un nonde nouveau ou | e dével oppenent écononi que, |e
dével oppenent social et |la protection de |'environnenent, élénments synergi ques
et interdépendants de tout dével oppenent durable, pourrait devenir réalité
grace a la solidarité et la coopération a |'intérieur des pays eux-nménes et
entre pays ainsi qu' a de véritables partenariats a tous |es niveaux. La
coopération internationale et la solidarité nondiale, fondées sur les buts et
principes de la Charte des Nations Unies et nues par un esprit de partenariat,
sont essentielles pour améliorer la qualité de la vie des peuples du nonde
entier.

2. La deuxi éme Conf érence des Nations Unies sur |es établissenents humains
(Habitat 11) a retenu deux thenes de di mension nondi al e, aussi inportants |'un
que |'autre : "un | ogenent convenabl e pour tous" et "le dével oppenent durable

AN

des établissenents hummi ns dans un nonde de plus en plus urbanisé". L'étre
hurmai n, qui doit pouvoir mener une vie saine et productive en harnonie avec
la nature, est au centre des préoccupations dans |'optique d' un dével oppenent

dur abl e consi stant notamment a assurer un | ogenent convenable a tous |es
i ndividus et a créer des établissenents humai ns durabl es.

3. S' agi ssant d' assurer un | ogenment convenable a tous, il faut rappeler

gu' une grande partie des étres hunains, en particulier dans | es pays en

dével oppenent, n'ont pas de toit ni dinstallations sanitaires. Nous sommes
consci ents que chaque individu, pour connaitre |e bien-é&tre physique,
psychol ogi que, social et économ que, doit avoir acces a un |ogenent sal ubre

ou il puisse vivre en slreté et bénéficier des services essentiels. Faire en
sorte que ces conditions soient renplies devrait étre |'un des axes

f ondanent aux des actions que nous devons inpérativenent entreprendre d' urgence
en faveur de tous ceux —ils sont plus d un nmlliard —qui ne vivent pas dans
des conditions décentes. Nous voul ons assurer un | ogenent convenable a tout un
chacun, en particulier aux déshérités des villes et des canpagnes et ce, en
abordant |a question du dével oppenent et de |'anglioration du | ogement d'une
nmani ére constructive et sans danger pour |'environnenent.

4. Le dével oppenent durabl e des établissenents humains recouvre a la fois le
dével oppenent économ que, |le progres social et culturel et la protection de

I ' environnenent, dans |le respect intégral de tous les droits et |ibertés
fondanentaux, y conpris le droit au dével oppenent; il constitue un nbyen de
renforcer la paix et la stabilité dans |l e nonde, en s'inspirant d' une vision
éthique et spirituelle. Un dével oppenment durabl e ne peut reposer que sur |la
dénocratie, |le respect des droits de |'homre et un systéne ou |la conduite des
affaires publiques et |"administration dans tous |les donaines de la vie de |la
soci été se caractérisent par la transparence, la représentativité et le
respect de |'obligation redditionnelle ainsi que sur une participation
effective de la société civile. L' absence de dével oppenent et |'existence

d' une pauvreté absol ue endém que peuvent enpécher |'exercice intégral et
effectif des droits de |'honme et saper les fondenments fragiles de |la
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dénocratie et de la participation populaire nmais aucun de ces deux arguments
ne saurait cependant étre invoqué pour justifier des violations des droits de
" honme et des libertés fondamental es.

5. Consciente de |la portée universelle de ces questions, |a comunauté
internationale a estim, en organisant Habitat Il qu'elle se rapprocherait
consi dérabl ement des objectifs si elle étudiait ces questions de facon
concert ée dans | eur dinension planétaire. Des nodes de consonmation et de
production non viables, en particulier dans |les pays industrialisés, la
dégradati on de |'environnenment, |es phénonenes dénographi ques, |a pauvreté
persistante et généralisée et |les inégalités économ ques et social es peuvent
avoi r des conséquences aux niveaux local, international et nondial. On aura
d' autant plus de chances d' assurer des conditions de sécurité, de santé et de
bi en-étre et de résoudre | es probl enes d' environnenent et |es probl enes

soci aux qui se posent dans | e nonde que les collectivités, les autorités

| ocales et les partenaires des secteurs public, privé et comunautaire

conj ugueront leurs efforts pour élaborer, en matiére de | ogenent et

d' établ i ssenents humains, des stratégies qui soient a la fois novatrices,
audaci euses et gl obal es.

6. A |'occasion de cette conférence Habitat Il, et forts de |'expérience
acqui se depuis la prem ére Conférence des Nations Unies sur |es établissenents
hurmai ns, tenue a Vancouver (Canada) en 1976, nous réaffirnons |es concl usions
des conférences nondiales qui ont eu lieu ces derni éres années, concl usions
gue nous avons dével oppées pour en faire un programme des établissenments

hurmai ns, "l e Programme pour |'habitat". En 1992, a Rio de Janeiro (Brésil),
lors de I a Conférence des Nations Unies sur |'environnement et le

dével oppenent - |e Sommet "Planéte Terre" —Ila conmunauté internationale a
établi avec Action 21 un cadre directeur du dével oppenent durabl e des

ét abl i ssements hummins. Toutes |es conférences qui ont suivi —la quatriéme

Conf érence nondiale sur |les femmes (Beijing, 1995), |le Sonmet nondi al pour le
dével oppenent social (Copenhague, 1995), la Conférence internationale sur |la
popul ation et |e dével oppenent (Le Caire, 1994), | a Conférence nondi al e sur

| e dével oppenent durable des petits Etats insulaires en dével oppenent

(La Barbade, 1994), la Conférence nondiale sur |la prévention des catastrophes
naturel | es (Yokohama, 1994) et |a Conférence nondiale sur les droits de

" homme (Vienne, 1993) —de néne que |l e Sonmet nondial pour |es enfants

(New York, 1990) et la Conférence nondiale sur |'éducati on pour tous (Jontien
Thail ande, 1990), ont elles aussi traité d'inportantes questi ons économ ques,
soci al es et environnenental es, notamment d'él énents du programe de

dével oppenment durabl e, nécessitant pour se traduire vrainent dans les faits,
des actions aux niveaux local, national et international. La Stratégie
nondi al e du | ogenent jusqu' en |I'an 2000 adoptée en 1988, qui net |'accent sur
| a nécessité d aneliorer | e | ogenent au niveau de |la construction et des
prestations, de revoir les politiques national es dans ce domai ne et d'él aborer
une stratégie de facilitation, peut guider utilenent |'action visant a assurer
un | ogenent convenable a tous au XXle siécle.

7. De tout tenps, |'urbanisation a été synonyne de progrés écononi que

et social, de dével oppenent de |'al phabétisation et de |'éducation

d' amélioration des conditions générales de santé et d'él argi ssement de |'acces
aux services sociaux, a la culture et a la vie politique et religieuse.

La dénocratisation a élargi ces possibilités et favorisé la participation et
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["intervention effectives des nenbres de la société civile, la constitution de
partenariats entre les secteurs public et privé, ainsi qu' une planification et
une gestion décentralisées de type participatif, autant d' él énents inmportants
pour |'avenir des zones urbaines. Les villes, grandes et petites, ont été les
noteurs de |la croissance et des foyers de civilisation; elles ont favorisé

| ' évol ution des connai ssances, de la culture et des traditions, de |'industrie
et du commerce. Les établissements urbains, s'ils sont bien planifiés et bien
gérés, pourront contribuer au dével oppenent humain et a |l a préservation des
ressources naturelles du nonde, car ils pourront accueillir des popul ations
trés nonmbreuses tout en limtant leur inpact sur le mlieu naturel.

L' expansion de la ville est a |'origine de transfornmati ons économ ques et

soci ales et de nodifications de |I'environnenent qui débordent |le cadre de

| " aggl onération proprement dite. Habitat Il s'intéresse a tous |les

ét abl i ssenments hunmi ns, grands, noyens et petits, et réaffirne |la nécessité

d' angliorations universelles des conditions de vie et de travail

8. Si nous voul ons surnonter |es probl énes qui se posent actuell enent et
anmeliorer toujours plus les conditions économ ques et sociales et le cadre de

vie dans | es établissenments humai ns, nous devons conmencer par prendre

consci ence des défis que les villes de toutes dinensions devront rel ever

On prévoit d ores et déja qu'a la fin du siécle, plus de 3 milliards de

personnes, soit la noitié de | a population du gl obe, se concentreront dans |les

aggl omérations urbaines pour y vivre et y travailler. De graves probl enes se

poseront et d'abord | e nmanque de noyens financiers, |le chénage, |'augnmentation

du nonbre des sans-abri et la prolifération des colonies de squatters,

| "augrmentation de la msére et |'élargissenent du fossé entre riches et

pauvres, une aggravation de |'insécurité et de la crimnalité, |le mauvais état
et |a dégradation constante du parc immobilier, des services et des
infrastructures, |'absence d' établissenents de santé et d'enseignenent, la
nmauvai se utilisation des sols, la précarité des régi nes d' occupation des
terres, une circulation de plus en plus difficile, |'augnentation de |la

pol lution, | e manque d' espaces verts, les insuffisances de |'approvisionnenent
en eau et de |'assaini ssenent, une urbanisation anarchi que et une

vul nérabilité croissante face aux catastrophes. Tous ces probl énes ont

| argement conproms, en particulier dans |es pays en dével oppenent, |'aptitude
qu' ont | es pouvoirs publics a tous |es niveaux a assurer |e dével oppenent
économ que et social et la protection de |'environnenent, qui sont pourtant
des conposantes i nterdépendantes du dével oppenent durabl e se renforcant

nmut uel | enment, et qui constituent |le cadre dans |equel s'inscrit |'action que
nous menons pour aneliorer la qualité de la vie de tout un chacun

Ces probl enes devi ennent particuliérenent aigus avec |'accél ération des
mgrations internes et internationales vers les villes, qui sont de plus en

pl us peupl ées, et le recours a des nodes de production et de consommati on non
vi abl es. Une grande partie de | a popul ation urbaine nondiale vit dans de
nmauvai ses conditions et de graves probl enes se posent, notamment en ce qu
concerne |'environnement, probl émes encore aggravés du fait que | es nbyens de
pl anification et de gestion sont inadaptés, que |les investissenents et |la
technol ogie font défaut, que |'on ne parvient pas a trouver suffisanment de
noyens de financenment, ni a affecter judicieusenent |es ressources disponibles
et qu'il n'y a pas de possibilités sur le plan social ni de débouchés

économ ques. Les migrants étrangers ont des besoins en ce qui concerne |e

| ogenent et |es services de base, |'enseignenent et |'enploi ainsi que pour
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pouvoir s'intégrer dans |l a soci été d' accueil sans pour autant perdre |eur

identité culturelle, et il faut donc que |l e pays hbte soit attentif a leur
situation et les protege comme il convient.
9. Dans un contexte de nondialisation et d'interdépendance croissante, |es

aggl omérations rural es constituent un enjeu inportant et offrent de vastes
possi bilités pour de nouvelles initiatives en faveur du dével oppenent a tous
| es échelons et dans tous |es domai nes. Cependant, beaucoup d'entre elles
souf frent du manque ou de |'insuffisance de possibilités de dével opperment
économ que, particuliéerement sur le plan de |'enploi, ainsi que de services
et d' éléments d'infrastructure, surtout en ce qui concerne |'eau

| ' assai ni ssenent, la santé, |'éducation, la comrmunication, les transports

et |'énergie. Par une action bien congue en faveur du dével opperment rural et
grace a des techni ques appropri ées, on peut contribuer a lutter contre les
déséquilibres, les pratiques non viables, la pauvreté, |'isolenment, la
pollution de |'environnenent et la précarité du régi ne d occupation des
terres. On peut ainsi contribuer a faire en sorte que |es aggl onérations
rurales ne restent pas en narge de la vie économ que, sociale et culturelle,
a assurer la viabilité des collectivités et la slreté de |'environnenent et a
atténuer les pressions qui s'exercent sur |e dével opperment urbain

10. Les villes, les bourgs et |les agglonérations rurales sont reliés entre
eux par la circulation des marchandi ses, de |'argent et des personnes. Les
liens entre la ville et la canpagne ont une inportance déterm nante pour |a
viabilité des établissenents hummins. La popul ation rurale ayant augnenté plus
rapi dement que |les possibilités d enploi ou d'insertion économ que, |'exode
rural n'a cessé de s'anplifier, surtout dans | es pays en dével oppenent, ce qui
ams atrés rude épreuve des infrastructures et des services urbains déja

nettement trop sollicités. Il faut d' urgence élimner |a pauvreté dans |les
canpagnes et y améliorer les conditions de vie, de ménme qu'il faut créer des
possi bilités d enploi et d' éducation dans |es agglonérations rurales, |es
centres régionaux et les villes secondaires. |l faut absolument exploiter au

maxi nrum | a conpl énentarité entre | es apports des zones urbai nes et ceux des
zones rurales, ainsi que les liens entre ces zones, en trouvant un équilibre
entre leurs différents besoins sur |es plans économ que, social et écol ogi que.

11. Jamai s autant d' étres hummins n' avai ent vécu dans | e dénuenent absol u,
sans un | ogenent digne de ce nom Dans de nonbreux pays, |e nonbre de
sans-abri et de mal | ogés augnente et risque de conpronettre les conditions de
santé et de sécurité de |la population, voire sa survie. Chacun a le droit de
vivre convenabl enent avec sa fanmille, notamment de nmanger a sa faim d'étre
correctement vétu et |ogé, et de bénéficier de systénes d' approvisionnenent en
eau et d'assainissenent, et de voir ses conditions d' existence s'angliorer
const anment .

12. L' augnent ati on rapi de du nonbre de personnes dépl acées du fait des

cat astrophes naturelles ou causées par |'honme survenues dans beaucoup de

régi ons du nonde —réfugi és, autres personnes dépl acées ayant besoin d' étre
prot égées par |a comunaut é internationale et personnes dépl acées a
["intérieur de |leur propre pays —aggrave la crise du |l ogenment et fait
ressortir la nécessité de trouver rapidenment une sol ution durable au probl éne.
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13. Les besoins des enfants et des jeunes doivent étre pleinenent pris en
conpte, notanmment pour ce qui est de leur cadre de vie. Il faut préter une

attention particuliére aux processus participatifs qui contribuent a faconner
les villes, les bourgs et les quartiers, ceci afin d assurer de bonnes
conditions de vie aux enfants et aux jeunes et de tirer parti de leurs

i dées, de leur inmagination et de leurs réflexions sur |'environnenent.

On s'intéressera plus spécial ement aux besoins de | ogement des enfants

vul nérabl es - enfants des rues, enfants réfugi és et enfants victines

d' exploitation sexuelle, par exenple. Les parents ou |l es autres personnes
juridiquenment responsables d enfants ont le droit, |le devoir et la
responsabilité de répondre a ces besoi ns conforménent aux di spositions de

la Convention relative aux droits de |I'enfant.

14. En ce qui concerne la politique du logenent et les politiques

d' urbani sation et d' adnministration des villes, une place particuliére devrait
étre faite aux besoins et a la participation des popul ati ons autochtones.

Ces politiques devraient respecter totalenment leur identité et leur culture
et créer les conditions de leur participation a la vie sociale, économ que et
politique.

15. Les femrmes ont un réle inportant a jouer dans la création

d' établ i ssements humains durables. Il n'en reste pas npins qu'un certain
nonbre de facteurs —dont |a charge de plus en plus |ourde que font peser sur
elles la pauvreté et la discrimnation dont elles sont victimes —font que
les femmes rencontrent des difficultés particuliéres dans |la recherche d' un

| ogenent adéquat et ont du mal a participer pleinement a la prise des
décisions rel atives au dével oppenent durabl e des établissenents humains.

On ne pourra pas assurer ce dével oppenent sans donner aux fenmes |es npbyens
d' agir et sans leur pernettre de participer pleinement, sur un pied d' égalité
ala vie politique, sociale et économque et a |'action nenée pour angliorer
la santé et éliminer |a pauvreté.

16. Souffrir d un handicap fait partie des vicissitudes de la vie.

Les handi capés n'ont pas toujours eu la possibilité de participer pleinenent
et dans des conditions d' égalité au dével oppenent et a la gestion des

ét abl i ssenments hummins, y conpris a la prise de décisions, souvent a cause

d' obstacl es d' ordre social, écononi que, conportenental ou physique, et aussi
en raison d une discrimnation a leur égard. |l faut élimner ces obstacles en
tenant ddnent conpte des besoins et des préoccupations des handi capés dans |es
politiques et les plans relatifs au | ogenent et aux établissements humains
viabl es afin que tous puissent y avoir acces.

17. Les personnes agées ont |le droit de mener une existence satisfaisante et
productive et elles doivent avoir la possibilité de participer pleinenent a la
vie de |l eur communauté et de la société et d étre associées a toutes |les
déci si ons concernant |eur bien-étre, et singuliérenent |eurs besoins en

mati ére de logenent. |l faut reconnaltre et savoir apprécier les multiples
contributions qu'elles apportent a |'environnenment politique, social et
économ que des établissenents humains. Il faut veiller tout particulieérenment

a répondre a | eurs nouveaux besoins en mati ére de | ogenment et de nobilité afin

qu' el l es puissent continuer a mener une vie épanouie au sein de |eur
conmunaut é.
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18. Si bien des pays, particuliérenent des pays en dével oppenent, manquent de
noyens juridiques, institutionnels, financiers et techniques et de ressources
humai nes pour faire face comme il le faudrait a |'accél ération de

| "urbanisation, les autorités |ocales cherchent souvent a relever ces défis
par une gestion transparente, efficace et respectant |e principe de
["obligation redditionnelle, et elles se nontrent treés désireuses d' associer

| a popul ation au processus de dével oppenent durable. Il faut chercher a nettre
en place des structures propres a favoriser |'initiative individuelle et la
créativité et a encourager des partenariats divers et variés, notanment avec
le secteur privé, tant a |'échelon national qu'a |'échelle internationale.

De plus, donner a tous - surtout a ceux qui font partie de groupes vul nérables
ou défavorisés, et en particulier a ceux qui vivent dans |la pauvreté - |les
noyens de participer, sur un pied d égalité et de nmamniéere efficace, a toutes
les activités |iées aux établissenents hunains est la condition prem ére de

| ' engagenent civique, et les autorités national es doivent y concourir. |l est
certain que |l e Progranme pour |'habitat offre un cadre d' action propre a
pernmettre aux individus d assuner |la responsabilité de la pronotion et de la
création d' établissements humai ns durabl es.

19. Les probl énmes relatifs aux établissements humains ont de multiples

di mrensions. Il est admis que |l a question du | ogement convenabl e pour tous et
du dével oppenent durabl e des établissenments humains n' est pas sans rapport
avec la question plus |arge du dével oppenent social et économ que du pays et
ne saurait étre dissoci ée de |l a nécessité d' un cadre national et internationa
propre a favoriser |le progrés économi que et social et la protection de

I ' envi ronnenent, qui sont des él énents indi spensabl es et synergi ques, du
dével oppenent dur abl e.

20. En mati ére d' établissenents hunmins, on observe des différences
fondanental es selon les régions et les pays et ménme a |'intérieur d un néne
pays. |l faut que ces différences soient prises en conpte dans |'application

du Programme pour |'habitat, de néme que la spécificité des situations et
|'"inégalité des capacités, d une collectivité al'autre et d un pays a
|"autre. Dans cette optique, |'application du Programme pour |'habitat dépend
en grande partie de |l a coopération et de la collaboration aux niveaux
international, régional, sous-régional, national et local, dinstitutions
telles que | a Conmi ssion des établissenents humains et e Centre des

Nations Unies sur |les établissenents humai ns (Habitat) ainsi que des

ressour ces di sponi bl es.

21. Le Programme pour |'habitat est un appel a |'action lancé a |'échelle
nondiale et a tous |les niveaux. Il propose, dans | e cadre d' un exposé de buts,
de principes et d engagenents, une conception positive des établissenents
hurmai ns vi abl es —ou chacun serait | ogé convenabl ement, vivrait en sécurité
dans un environnenment sain et sdr, bénéficierait de tous |es services
essentiels et aurait accés a un travail productif qu'il pourrait choisir

i brement. Le Programme pour |'habitat nous aidera a transformer cette idée
en réalité
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Chapitre |1
BUTS ET PRI NCl PES
22. Les objectifs du Programre pour |'habitat sont parfaitenent confornes aux

buts et principes de la Charte des Nations Unies et du droit international

23. Bien qu'il faille tenir conpte de |'inportance des particularités
nati onal es et régionales et des différences historiques, culturelles et
religieuses, il est du devoir de tous les Etats de faire prévaloir et de

prot éger tous les droits de |'home et toutes les libertés fondanental es,
y conpris le droit au dével oppenent.

24, La mi se en oeuvre du Programme pour |'habitat, notamment au noyen de

I ois national es ainsi que de programes et de politiques de dével oppenent
prioritaires, reléve du droit souverain et de |la responsabilité de chaque
Etat, que celui-ci exerce en confornmté avec |'ensenble des droits de

' honme et des libertés fondamentales, y conpris le droit au dével oppenent,
dans le strict respect de la diversité des valeurs religieuses et éthiques,
du patrinoine culturel et des convictions phil osophi ques des particuliers
et des communaut és et en tenant conpte de |'inportance de cette diversiteé,

| e but étant de contribuer a assurer a tous la pleine jouissance des droits
de |I'honme afin d atteindre | es objectifs d un | ogenent convenabl e pour tous
et d'un dével oppenent durabl e des établissenents humains.

25. Nous, Etats participant a |l a Conférence des Nations Unies sur

| es établissenments humains (Habitat 11), sommes acquis a une conception
politique, écononique, environnenentale, éthique et spirituelle des
établ i ssements humai ns fondée sur les principes de |'égalité, de la
solidarité, du partenariat, de la dignité hunmaine, du respect et de la
coopération. Nous adoptons |l es buts et principes d un | ogement convenabl e
pour tous et du dével oppenent durable des établissenents hunmmi ns dans un
nonde de plus en plus urbani sé. Nous sommes convai ncus que la réalisation
de ces objectifs renforcera la stabilité et |'équité dans un nonde |ibéré
des injustices et des conflits, et contribuera a |'instauration d' une paix
gl obal e, juste et durable. Les conflits civils, ethniques et religieux,

les violations des droits de |'homme, |a domination étrangére et colonial e,
| ' occupation étrangere, |es déséquilibres économ ques, |la pauvreté, le crine
organisé, le terrorisnme sous toutes ses fornes et |la corruption portent
atteinte aux établissenents hunaeins et tous |les Etats devrai ent donc dénoncer
et décourager ces pratiques et coopérer afin de les élimner, de nméne que
toutes | es mesures unilatérales qui entravent |e dével oppenent écononi que
et social. Sur le plan national, nous renforcerons |a paix en encourageant
la tol érance, la non-violence et le respect de la diversité, et en réglant
| es différends par des voies pacifiques. Al'échelon local, |a prévention
du crine et |la pronotion de comunaut és vi abl es sont indi spensables a
|'édification de sociétés slres et stables. La prévention du crine grace
au dével oppenent social joue un rd6le crucial pour atteindre ces objectifs.
Au niveau international, nous favoriserons la paix et la sécurité
internationales et ferons tout notre possible pour régler les différends

i nternationaux par des voies pacifiques et soutiendrons tous les efforts
dans ce sens, conforménent a la Charte des Nations Unies.
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26. Nous réaffirnons |les buts et principes de la Charte des Nations Unies,
auxquel s nous nous confornons, ainsi que notre volonté résolue d' assurer

I a pleine jouissance des droits de |'home énoncés dans |les instrunents
internationaux et en particulier, dans ce contexte, le droit a un | ogenent
convenabl e stipul € dans | a Déclaration universelle des droits de |'honme,

et prévu dans le Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux
et culturels, la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les
fornes de discrimnation raciale, la Convention sur |'élimnation de toutes
les fornmes de discrimnation a |'égard des fenmes et la Convention relative
aux droits de |"'enfant, conpte tenu du fait qu'il faudra assurer
progressivenent le droit a un | ogenent convenable, tel qu'il est inscrit
dans ces instrunents internati onaux. Nous réaffirnons que tous les droits
de |'honme —civils, culturels, économ ques, politiques et soci aux —sont
uni versels, indivisibles et interdépendants et |iés. Nous souscrivons aux
princi pes et buts énoncés ci-apres qui nous gui deront dans notre action.

27. Pour édifier des établissenents hunmains équitables, il faut que tous
| eurs habitants, sans discrimnation d aucune sorte concernant |a race,

la couleur, le sexe, la langue, la religion, Ies convictions politiques

ou autres, |'origine nationale ou sociale, la fortune, |a naissance ou

tout autre statut, aient un acces égal au |ogenent, aux infrastructures,
aux services de santé, a la nourriture et a |I'eau en quantités suffisantes,
a | ' éducation et aux espaces libres. Ces établissenents offrent en outre des
possibilités égales de choisir librement des noyens d'exi stence productifs
ainsi qu'un accés égal aux ressources économ ques, y conpris le droit

d hériter, d étre propriétaire de biens fonciers et d autres biens, d avoir
acces au crédit, d utiliser les ressources naturelles et de di sposer de

t echnol ogi es appropriées; ils assurent |es nénmes chances de s' épanouir
sur les plans personnel, spirituel, religieux, culturel et social, et de
partici per au processus décisionnel public; ils garantissent |'égalité des

droits et obligations en ce qui concerne |a conservation et |'utilisation
des ressources naturelles et du patrinmoine culturel et |'égalité d' acces aux
nécani snes chargés d' assurer | e respect de ces droits. Il est fondanental,
pour assurer un dével oppenent durable des établissenents hunmins, de donner
aux femmes les noyens d' agir et de |eur pernettre de participer, sur un pied
d égalité, a tous les aspects de la vie de |a soci été, tant dans | es zones
rurales qu' en mlieu urbain.

28. Le dével oppenent durabl e des établissenents hunains exige |'élimnation
de la pauvreté. Le principe de |'élimnation de |a pauvreté est fondé sur le
cadre adopté par |e Sommet nondial pour |e dével oppenent social et sur les
concl usions pertinentes d' autres grandes conférences des Nations Unies,

y conpris |'objectif consistant a satisfaire | es besoins essentiels de tous
les menbres de |a soci été, notament ceux qui vivent dans |a pauvreté et

| es groupes défavorisés et vul nérables, en particulier dans | es pays en

dével oppenent ou regne une extrénme pauvreté, de nénme que cel ui consi stant

a faire en sorte que toutes les femmes et tous | es hommes di sposent de nobyens
d' exi stence srs et viables grace a un enploi ou un travail |ibrenment choi si
et productif.
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29. Pour dével opper les établissenents humains, il est indispensable de
parvenir au dével oppenent durable et de tenir ddnment conpte de |a nécessité

d' une croi ssance économ que, du dével oppenent social et de |la protection de

" environnenent. Une attention particuliére devrait étre accordée a la
situation et aux besoins spécifiques des pays en dével oppenent et, |le cas
échéant, des pays en transition. Les établissenments humains doivent étre

pl ani fi és, dével oppés et aneliorés d' une mani ére qui tienne pleinement

conpte des principes du dével oppenent durable et de tous ses aspects, tels
qgu'ils sont énoncés dans Action 21 et d'autres conclusions de |a Conférence
des Nations Unies sur |'environnenent et |e dével oppement a ce sujet.

Le dével oppenent durabl e des établissenents humai ns assure | e dével oppenent
économ que, |'enploi et le progrés social, en harnonie avec |'environnenent.
Paral | el enent aux principes de |la Déclaration de Rio sur |'environnenent et

| e dével oppenent, qui sont égal ement inportants, et d' autres conclusions de |la
Conf érence des Nations Unies sur |'environnenent et |e dével oppenent,

ce concept intéegre les principes de précaution, de prévention de |la pollution
de respect de la capacité limte des écosystenes et de |l a préservation de

| "avenir pour |les générations futures. La production, |la consommation et le
transport devraient étre gérés suivant des nethodes qui pernettent de protéger
et de conserver |le stock des ressources, tout en en tirant parti. La science
et la technologie ont un rdle crucial a jouer dans |e dével opperment

d' établ i ssenents humai ns durables et |la préservati on des écosysténmes dont

ils dépendent. La viabilité de ces établissenents exige une répartition

géogr aphi que équilibrée ou toute autre répartition appropriée, conforme a

la situation du pays, |la pronotion du dével oppenent économ que et social,

de la santé et de |'éducation, |la préservation de |la diversité biologique et
["utilisation durable de ses él énents constitutifs, ainsi que |l e maintien de
la diversité culturelle et de la qualité de |'air, de |'eau, des foréts, de la
végétation et des sols a des niveaux suffisants pour préserver |a vie hunaine
et assurer le bien-étre des générations futures.

I V.

30. La qualité de vie de |'ensenble de |a popul ati on dépend, entre autres
facteurs économ ques, sociaux, environnenmentaux et culturels, de |'état

physi que et des caractéristiques géographi ques de nos villages, villes et
cités. L'aneénagenent et |'esthétique des villes, les plans d' occupation des
sols, les densités de population et de construction, les transports et la
facilité d accés a tous les biens et services essentiels et aux équipenents

a usage collectif sont des él éments déterm nants pour la qualité de vie dans
| es établissenments. Cela est particuliérenent inportant pour |es personnes
vul nérabl es et défavorisés, dont beaucoup ont des difficultés a obtenir un

| ogenent et a participer a |'anmnagenent des établissenments dans | esquel s
elles vivent. Dans |es processus de conception, de gestion et d entretien des
établ i ssenments hunmains, il faudrait tenir conpte du besoin d' appartenance
communautaire des gens et de leurs aspirations a une neilleure qualité de vie
dans leurs quartiers et leurs établissenents. A cette fin, il faudra notament
prot éger | a santé publique, assurer la slreté et la sécurité, |'éducation et
["intégration sociale, pronobuvoir |'égalité et le respect de la diversité et
des identités culturelles, faciliter |'acces des personnes handi capées,
préserver les batinments et quartiers historiques, spirituels et religieux
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et culturellenment inmportants, respecter |es paysages |ocaux et traiter

| ' environnenent |ocal avec respect et soin. La préservation du patrinoine
naturel et des établissenents humains historiques, y conpris |les sites,
nonunents et édifices, en particulier ceux qui sont protégés par |a Convention
de |' UNESCO sur | e patrinoine nondial, devrait bénéficier d' une assistance,

not anmmrent dans |le cadre de | a coopération internationale. Il est égal ement
essentiel que la diversification spatiale et |I'utilisation mxte de différents
types de | ogenent et de services soient encouragées au niveau |local, afin de
répondre a la diversité des besoins et des attentes.

V.

31. La famlle est la cellule de base de la société et, a ce titre,

il faudrait la renforcer. Elle a droit a étre pleinenent protégée et aidée.
Selon les contextes culturels, politiques et sociaux, la famlle prend des
formes différentes. Le mariage doit étre conclu avec le libre consentenent

des futurs époux et le mari et la femre devraient étre des partenaires égaux.
Les droits, les capacités et |es responsabilités des nenbres de la fanmlle

doi vent étre respectés. En ce qui concerne la planification des établissenents

humains, il faudrait tenir conpte du rdle constructif de la famlle dans |eur
conception, |eur dével oppenent et |eur gestion. La soci été devrait contribuer
acréer, s'il y alieu, toutes les conditions nécessaires a son intégration,

a saréunification, a sa préservation, a son anélioration et a sa protection
dans |l e contexte d'un | ogement convenable, et lui faciliter |'accés aux
servi ces de base et a des noyens d'exi stence durabl es.

Vi .

32. Tout citoyen a des droits mais égal enent |e devoir de respecter et de
protéger les droits d autrui —y conpris ceux des générations futures —et de
contri buer activement au bien de la collectivité. Des établissements humains
durabl es favorisent, entre autres, le sens civique et |e sentinent

d' appartenance a un groupe, |la coopération et |le dialogue dans |"'intérét
conmmun, ainsi que le volontarisme et |'engagenent dans |'action civique;

tous | es habitants sont encouragés a participer a la prise de décisions et au
dével oppenent et ont des possibilités égales de e faire. Les gouvernenents,
a tous |l es échelons appropriés, y conpris les autorités |ocales, se doivent

d' assurer |'accés a |'éducation et de protéger la santé, la sécurité et le

bi en-étre général de | eur population. Cela exige, selon |le cas, d' adopter des
politiques, des lois et des réglenents a |'intention des secteurs public et
privé, d'encourager |le secteur privé a agir de mani ére responsabl e dans tous
| es dommines, de faciliter la participation communautaire, d' adopter des
procédures transparentes, d' encourager |es responsables a tenir conpte de
["intérét public, de favoriser la constitution de partenariats entre le
secteur public et le secteur privé, et d aider les citoyens a s'informer de
leurs droits et responsabilités et a |l es exercer par |le biais de processus
participatifs ouverts et efficaces et de |'éducation pour tous et par la

di ffusion d'informations.
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VI,

33. Il est essentiel, pour assurer |e dével oppenent durabl e des

ét abl i ssenments hunmmins et nmettre un | ogenent et | es services de base a la
portée de tous les individus, que |les pays collaborent, de nméne que toutes

| es parties intéressées au sein de |la soci été —secteur public, secteur priveé,
or gani sati ons bénévol es et comunautaires, associations du secteur coopératif,
or gani sati ons non gouvernenental es, particuliers. Le partenariat pernet en
effet de fusionner les objectifs, qui alors se conplétent, et d élargir la
participation en donnant aux parties intéressées |'occasion de former des
alliances, de nettre en comun |es ressources, |es connaissances et |es
conpétences et d' exploiter |es avantages conparatifs de |'action collective.
On peut obtenir de neilleurs résultats encore en renforgant |es organi sations

civiles a tous les niveaux. Il faut tout faire pour encourager |a coopération
et le partenariat entre tous |l es groupes sociaux et entre tous ceux qu
i nterviennent dans |es décisions, selon qu'il convient.
VI,
34. La solidarité avec | es groupes défavorisés et vul nérabl es, notament

| es pauvres, la tolérance, le refus de la discrimnation et |a coopération
générale entre individus, famlles et collectivités, sont |es fondenents de
| a cohésion sociale. La communauté internationale, les différents Etats et
toutes les autres parties intéressés devraient insister davantage sur |la
solidarité, la coopération et |'assistance face aux probl enes posés par |e
dével oppenent des établissenments humains. La conmmunaut é international e et

| es gouvernenents, a tous |les échelons appropriés, sont invités a faire le
nécessaire pour que soi ent adoptés des politiques et des instrunents bien
concus et efficaces, a resserrer |la coopération entre |es pouvoirs publics

et | es organi sations non gouvernenental es, et a nobiliser des ressources
conpl énent ai res pour résoudre ces probl énes.

I X

35. La protection des intéréts des générations présentes et futures en

mati ere d' établissements humains est |'un des buts fondamentaux de |a
communaut € internationale. C est a chaque pays qu'inconbe au prem er chef |la
responsabilité d' él aborer et de nettre en oeuvre aux niveaux national et |oca
des stratégi es de dével oppenent des établissenents humains dans | e cadre
juridique qui lui est propre, notanment en créant un environnenment porteur
pour | e dével oppenent des établissenents humains, et dans ce processus,

il faudrait tenir conpte du fait que la situati on économ que, sociale et
environnenental e varie d un pays a |'autre. Il faut obtenir davantage de
noyens financiers et notamment trouver des ressources nouvelles d' origines

di verses pour atteindre les objectifs du | ogenment convenabl e pour tous et du
dével oppenment durabl e des établissenments humai ns dans un nonde de plus en plus
urbani sé. Les ressources dont disposent actuellenent |es pays en dével oppenent
- qu' elles soient d origine publique, privée, multilatérale, bilatérale,
intérieure ou extérieure - doivent étre augnentées grace a des mécani snes et
des instrunents économni ques appropriés et souples ms en place en vue

d atteindre ces objectifs. Ces dispositifs devraient s'acconpagner de mesures
concretes de coopération technique et d' échanges d' information a |'échel on

i nternational .
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X.

36. La santé humaine et la qualité de la vie sont au coeur des efforts visant
a dével opper des établissements humai ns durabl es. Nous nous engageons donc a
favoriser et a atteindre les objectifs qui constituent |'accés de tous, sur un
pied d' égalité, a une éducation de qualité, |'accés au niveau le plus élevé
possi bl e en nati ére de santé physique et nentale et d' hygiéne du mlieu et
|'acces aux soins de santé prinmires pour tous dans des conditions d' égalité,
en dépl oyant des efforts particuliers pour renmédier aux inégalités |iées aux
condi tions social es et économ ques, notamment en ce qui concerne | e |ogenent,
sans distinction aucune fondée sur la race, |'origine nationale, |e sexe,

' &ge ou un handicap, ainsi qu en respectant et en servant nos cultures tant
conmunes que particulieéres. Une bonne santé pour chaque homme et chaque feme
tout au long de leur vie, une bonne santé pour chaque enfant et une éducation
de qualité pour tous sont essentielles pour faire en sorte que |les individus
de tous ages pui ssent dével opper au maxi mum |l eurs potentialités dans |la santé
et la dignité et participer pleinement aux processus soci aux, €économ ques et
politiques inhérents aux établissenents hunains, et contribuer ainsi, entre
autres choses, a |l'élimnation de |la pauvreté. Des établissenents humains
durabl es sont fonction de la mise au point interactive de politiques et de
nesures concretes visant a assurer |'accés a l'alinentation et a la nutrition
al'eau potable et a |'assainissenent et a pernettre a tous de bénéficier de
la gamme | a plus | arge possible de services de soins de santé prinmaires,
confornénment au rapport de la Conférence internationale sur |a population et

| e dével oppenent, a élimner |les principales naladies qui prélévent un lourd
tribut en ternes de vies humaines, notanmment |es maladies infantiles, a créer
des lieux sOrs pour travailler et vivre, et a protéger |'environnenent.
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Chapitre 11
ENGAGEMENTS
37. Fai sant nbtres |les principes énoncés ci-dessus, en tant qu' Etats

participant a |la Conférence, nous nous engageons a appliquer |e Progranmre pour
| "Habitat, par le biais de plans d' action et d autres politiques et progranmes
congus et ms en oeuvre aux niveaux local, national, sous-régional et régiona
en col | aboration avec les parties intéressées, a tous |les échelons, et avec le
concours de |la comunaut é internationale, conpte tenu du fait que les étres
hurmai ns sont au coeur des préoccupations concernant | e dével opperment durabl e,
not anment |'acces de tous a un | ogenent convenabl e et | e dével oppenent durable
des établissenents hurmains, et qu'ils ont droit a une vie saine et productive
en harnoni e avec | a nature.

38. Pour renplir ces engagenents, il faudrait accorder une attention
particuliére a la situation et aux besoins des personnes qui vivent dans |la
pauvret é, des sans-abri, des femmes, des personnes agées, des popul ations

aut ocht ones, des réfugi és, des personnes dépl acées, des handi capés et de ceux
qui appartiennent a des groupes vul nérables ou défavorisés. |l faudrait auss
se pencher sur |es besoins des migrants. En outre, il faudrait porter une
attention toute spéciale aux besoins et a la situation spécifique des enfants,
en particulier les enfants des rues.

A.  Un | ogenent convenabl e pour tous

39. Nous réaffirnons que nous sommes résolus a assurer progressivenent |a
pl eine réalisation du droit a un | ogenent convenable, qui est énoncé dans des
instruments internationaux. A cette fin, nous considérons que |es
gouvernenents ont |'obligation de faciliter |'accés de |la population a un

| ogenent ainsi que de protéger et d anéliorer |'état des |ogenents et des
quartiers. Nous nous engageons a prendre des nesures pour angéliorer

dur abl enent et de mani ére équitable I es conditions de vie et de travail, de
facon a fournir a tous, a un prix abordable, un | ogenent convenabl e et
accessi bl e, offrant des conditions d' hygi éne et de sécurité acceptables et
dot é des services, équipenents et autres aménagenents essentiels, et a
pernettre a tous de jouir, sans discrimnation, du droit au |l ogerment et de la
sécurité d' occupation sur le plan juridique. Nous poursuivrons cet objectif
d'une mani ére tout a fait conforme aux normes relatives aux droits de |'homme.

40. Nous nous engageons en outre

a) A assurer | a cohérence et |a coordination des politiques et
strat égi es adopt ées dans | e donmai ne nacro- écononi que et en mati ére de | ogenent
et a en faire une priorité sociale dans |l e cadre des politiques urbaines et
des programmes de dével oppenent nationaux afin de soutenir |a nobilisation des
ressources, la création d enplois, |I'élimnation de |a pauvreté et

["intégration sociale;

b) A garantir la sécurité d occupation sur le plan juridique et
|'"égalité d acces a la terre pour tous, y conpris les fenmes et ceux qu
vivent dans |la pauvreté; et a entreprendre des réfornmes | égislatives et
admi ni stratives pour que |les fenmes pui ssent accéder sans restrictions et
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a égalité avec | es hommes aux ressources économ ques, et notanment qu'elles
aient le droit d hériter et d étre propriétaires de biens fonciers et autres
bi ens, et qu'elles puissent avoir accés au crédit, utiliser |es ressources
naturell es et disposer de technol ogi es appropri ées;

C) A favoriser |'acceés de tous a |'eau potable, a |'assainissement et
aux autres services, équipenents et anménagenents essentiels, en particulier
pour ceux qui vivent dans |la pauvreté, les fenmes et ceux qui appartiennent a
des groupes vul nérabl es et défavori sés;

d) A assurer des systenes transparents, conplets et accessibles pour
le transfert des droits fonciers et la sécurité d' occupation sur le plan
j uridique;

e) A favoriser |'acces de tous, sans discrimnation, a des nmecani snes
transparents, efficaces et adaptés de financement du | ogenent, notanmment en
nobi | i sant des ressources financiéres et autres novatrices, publiques et
privées, au profit du dével oppenent conmunautaire;

f) A favoriser |'enploi de méthodes et de technol ogi es de construction
di sponi bl es | ocal enent, qui soient appropriées, slres et efficaces, d un colt
abordabl e et respectueuses de |'environnenent dans tous |es pays, en
particulier |es pays en dével oppenent, aux niveaux |ocal, national, régiona
et sous-régional, en nettant |'accent sur |'utilisation optinale des
ressources humai nes | ocal es et en encourageant |es néthodes propres a
économ ser |'énergie et a pernettre de protéger |a santé;

0) A concevoir et a appliquer des normes qui assurent |'accessibilité
égal ement aux personnes souffrant d'un handi cap, confornénent aux Régles pour
| ' égal i sation des chances des handi capés;

h) A accroitre |'offre de | ogenents d' un co(t abordabl e, notanment
en encourageant et en favorisant |'accés a la propriété, et en nettant sur le
mar ché davant age de | ogenents locatifs, comrunaux, coopératifs et autres a des
prix abordabl es grace a des partenariats pernettant de conbi ner des
initiatives publiques, privées et communautaires, ainsi qu'en créant et en
dével oppant des incitations commerciales tout en respectant les droits et les
obligations des |locataires et des propriétaires;

i) A favoriser |'angélioration du parc de | ogenents existants gréace a
des travaux de remise en état et d entretien et a la fourniture adéquate de
servi ces, équi penents et angnagenents essenti el s;

i) A nettre fin a toute discrimnation dans |'accés au | ogenent et aux
servi ces essentiels, sans distinction d aucune sorte, qu'elle soit fondée sur
la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion, |es convictions

politiques ou autres, |'origine nationale ou sociale, |e patrinoine,
| a nai ssance ou toute autre particularité, et a assurer une protection
juridique contre une telle discrimnation; il faudrait assurer une protection

anal ogue contre toute discrimnation fondée sur un handi cap ou sur |'age;
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k) A aider la famlle* a jouer son réle, qui est de subvenir aux
besoi ns de ses nenbres, d'élever et d' éduquer les enfants, afin de reconnaitre
son inportante contribution a |'intégration sociale, et a encourager
| ' adoption de politiques sociales et économ ques congues pour satisfaire |les
besoi ns en | ogenent des fanmlles et de |l eurs nenbres, en particulier les plus
déf avori sés et les plus vul nérables, en portant une attention particulieére aux

soi ns a donner aux enfants;

) A oeuvrer en faveur de la fourniture d un | ogenent et des services
et équi penents essentiels en matiére d' éducati on et de santé aux sans-abri
aux personnes dépl acées, aux popul ations autochtones, aux femmes et aux
enfants ayant survécu a des violences faniliales, aux handi capés, aux
per sonnes agées, aux victinmes de catastrophes naturelles ou causées par
' honme et aux personnes appartenant a des groupes vul nérabl es et défavori sés,
y conpris d' un abri tenporaire et des services de base aux réfugi és;

m A protéger, dans le contexte national, les droits traditionnels aux
ressources fonciéres et autres que la loi reconnait aux popul ations
autochtones, et a renforcer | a gestion des sols;

n) A protéger toutes | es personnes contre | es expul sions forcées qu
sont contraires a la loi, et a leur assurer une protection juridique et un
droit a réparation a la suite de telles expul sions, en tenant conpte des

droits de |'homme; quand | es expul sions sont inévitables, a veiller, selon
qu'il convient, a ce que d autres sol utions acceptabl es soi ent trouvées.

41. A fournir un soutien international pernmanent aux réfugi és afin de
répondre a leurs besoins et d aider a leur offrir une solution juste et
dur abl e, confornénent aux résol utions pertinentes de |I' Organi sation des
Nations Unies et au droit international

B. Des établissenents hunmnins durables

42. Nous nous engageons a édifier dans ce nonde de plus en plus urbani sé des
ét abl i ssenments hunmi ns durabl es en favorisant |'avenenent de soci étés qu
feront une utilisation rationnelle des ressources en tenant conpte de |la
capacité limte des écosysténes et du principe de précaution et ou tous, en
particulier ceux qui appartiennent a des groupes vul nérabl es et défavori sés,
bénéficieront des némes chances de nener, en toute sécurité, une vie saine et
productive qui soit en harnonie avec la nature et |le patrinoine culturel et
spirituel, et assure |l e dével oppement écononique et social et la protection de
' environnenent, contribuant ainsi a atteindre |les objectifs nationaux d'un
dével oppenent dur abl e.

43. Nous nous engageons en outre

a) A favoriser, selon qu'il conviendra, la création d' établissenents
hurmai ns accessi bl es et social enent intégrés, dotés notament d'installations
appropri ées en natiere de santé et d'éducation, a lutter contre la
ségrégation, les politiques et pratiques discrinmnatoires et d'exclusion, et
a reconnaitre et respecter les droits de chacun, en particulier des femes,

* Dans |e contexte du paragraphe 31
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des enfants, des personnes handi capées, des personnes vivant dans |a pauvreté
et de celles qui appartiennent a des groupes vul nérabl es et défavori sés;

b) A créer un environnenent international et intérieur propice au
dével oppenent économ que, au dével oppenent social et a la protection de
| ' envi ronnenent, €l énents interdépendants et synergi ques d' un dével oppenent
durable, et de nature a attirer les investissenents, a créer des enplois,
a contribuer al'élimnation de |l a pauvreté et a générer des recettes pour
| e dével oppenent d' établissements humains vi abl es;

C) Aintégrer la planification et |'anénagenent urbains du point de
vue du | ogenment, du transport, des possibilités d' enploi, des conditions
d' environnerment et des installations collectives;

d) A doter, dés que possible, tous |les établissenents
d' infrastructures de protection de |'environnenent adéquates et intégrées afin
d' améliorer la santé en faisant en sorte que tout un chacun ait en pernmanence
acces a un approvisionnenment en eau sal ubre en quantité suffisante, a des
systenes d' assai ni ssement et a des services d' évacuati on des déchets et des
eaux usées, |'accent étant ms plus particuliérement sur |la prestation de
services aux él énents de |a population qui vivent dans | a pauvreté;

e) A favoriser la planification intégrée de |'utilisation de |'eau en
vue de trouver diverses fornules efficaces et économ ques pour assurer un
approvi si onnenent en eau durable au profit des conmmunautés et a d' autres fins;

f) A traduire dans les faits les objectifs sociaux et |es objectifs de
dével oppenent déj a approuvés par |la comunauté internationale en ce qui
concerne |' éducation de base, les soins de santé prinmaires et |'égalité entre
| es sexes;

0) A reconnaitre, canaliser et accroitre les efforts et |le potentie
des secteurs productifs, non structuré et privé, selon qu'il conviendra, pour
créer des conditions de vie et des enplois viables et augnenter |es revenus,
tout en fournissant des |ogenments et des services aux personnes qui Vvivent
dans | a pauvr et é;

h) A favoriser, s'il y alieu, la rénovation de |'habitat spontané et
des taudi s urbains pour répondre de nmni ére avantageuse et pragmatique |a
crise du | ogenment dans les villes;

i) A favoriser |e dével oppenent d' établissenents hunains pl us
équi l i brés et durables, en encourageant |'investissenent productif, la
création d enplois et | e dével oppenent d'infrastructures sociales dans |es
villes, petites et nobyennes, et |les villages;

i) A encourager la transformati on des nodes de production et de
consonmmati on non viables, en particulier dans |es pays industrialisés, ains
que | ' adoption de politiques dénographi ques et de structures d' habitat qu
soi ent plus viables, réduisent les atteintes a |'environnement, favorisent
["utilisation efficace et rationnelle des ressources naturelles - y conpris

|'"eau, |'air, la diversité biologique, les foréts, |les sources d' énergie et
la terre - et répondent aux besoi ns fondanentaux, fournissant ainsi a chacun
un cadre de vie et de travail sains tout en réduisant |'inpact écol ogi que des

ét abl i ssenents hummi ns;
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k) A promouvoir, s'il y alieu, la création d une structure
géogr aphi quenment équili brée d' établissenents;

) A accorder une attention prioritaire aux programes et politiques
relatifs aux établissements humains visant a réduire |la pollution urbaine
i mputable en particulier a |l'insuffisance des systéenes d' approvisionnenent en

eau, d'assainissenment et d' évacuation des eaux usées, a |la mauvai se gestion
des déchets industriels et nménagers - y conpris des déchets solides - et ala
pollution de |"air;

n A encourager |le dialogue entre les parties intéressées - publiques,
privées et non gouvernenmentales - en vue d' élargir la notion de "bilan" de
facon a pernettre de reconnaitre |la nécessité de prendre en considération dans
| es décisions relatives a |'affectation des ressources, |es conséquences
économ ques, écol ogi ques, sociales et civiques pour |les parties directenent ou
i ndi rectement concernées, y conpris |les générations futures;

n) A aneéliorer |'acces au lieu de travail et aux divers biens,
services et équi pements, notamment en instaurant des systémes de transport
effi caces et écol ogi quenent rationnels, accessibles, npins bruyants et
consommant noins d' énergie et en encourageant des nodes de dével oppenent
spatial et des politiques en mati ére de conmuni cations propres a réduire |les
besoi ns de transport; a pronmouvoir, au besoin, des nmesures visant a faire
assuner aux pollueurs les colts de la pollution, conpte tenu des besoins et
i mpératifs particuliers des pays en dével oppenent;

0) A pronouvoir des technol ogi es ayant un neilleur rendenent
énergétique et les énergies renouvel abl es ou de renpl acenent dans |es
établ i ssements humains, et a atténuer les effets négatifs de |la production et
de I a consonmation d' énergie sur la santé et |'environnenent;

p) A favoriser |'utilisation optimale des terres productives dans |es
zones urbaines et rurales et a protéger |es écosystéenes fragiles et |es zones
écol ogi quenent vul nérabl es des retonbées négati ves des établissenents hunains,
not anment en él aborant des mét hodes de gestion fonci ére angliorées qu
pernettent de répartir les terres, en tenant conpte de tous |es aspects de |la
question, entre les différents secteurs demandeurs (agricul ture, industrie,
transport, anénagement urbain, espaces verts, zones protégées et autres
secteurs essentiels) et en appuyant |eur application

q) A exam ner | es questions dénographi ques ayant une incidence sur |es
établ i ssements hunmmins et a tenir pleinenent conpte des considérations
dénogr aphi ques dans |l es politiques relatives aux établissenents hunains;

r) A protéger et entretenir le patrinoine historique, culturel et
naturel, notanment, s'il y a lieu, |'habitat et |es nodes d' habitat
traditionnels, des popul ati ons autochtones et autres, ainsi que |es paysages
et la flore et Ia faune urbaines dans | es espaces |libres et | es espaces verts;

S) A protéger les lieux saints et les lieux présentant une inportance
culturelle et historique;
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t) Afaciliter la remse en valeur et la réutilisation des terrains a
usage conmercial et résidentiel déja viabilisés mais peu utilisés dans |les
centres urbains afin de les revitaliser et de freiner |la tendance a batir sur
des terres agricoles productives situées a | a périphérie;

u) A prompuvoir |'éducation et la formation concernant |es
technol ogi es, matériaux et produits écol ogi quenent rationnels;

V) A pronouvoir |'acces dans des conditions d' égalité et la
participation pleine et entiére des personnes handi capées a tous |les secteurs
d' activité des établissenments humains et a instituer des politiques adéquates
et une protection juridique contre la discrimnation fondée sur un handi cap;

w) A définir et évaluer des politiques et progranmes visant a atténuer
les effets néfastes et a anplifier |les conséquences positives de |'ajustenent
structurel et de la transition économ que dans |'optique d' un dével oppenent
durabl e des établissenents hunmmins, en particulier pour |es personnes
appartenant aux groupes vul nérabl es et défavorisés et |les femmes, notament en
étudi ant | es conséquences de |'ajustenment structurel sur |e dével oppenent
social par le biais d' évaluations sociales différenci ées selon | es sexes et

d' autres mét hodes perti nentes;

X) A él aborer et exécuter des progranmes qui contribueront a préserver
et renforcer la vitalité des zones rural es;

y) A faire en sorte que |'inportance des zones cbtiéres soit reconnue
dans |'effort de dével oppenent national et que tout soit ms en oeuvre pour
garantir leur utilisation durable;

z) A enpécher |es catastrophes causées par |'home, notamment |es
cat astrophes technol ogi ques naj eures, en adoptant des nesures d' ordre
réglementaire et autres pour éviter qu'elles ne se produisent, et a atténuer
les effets des catastrophes naturelles et d autres situations d' urgence sur
| es établissenments humains, notamment gréce a des necani snes de planification
et des ressources propres a pernettre une réaction rapi de axée sur la
popul ation et favorisant une transition sans heurts des secours a |la
reconstruction et au dével oppenent - en passant par |e rel évenent - conpte
tenu des aspects culturels et de la durabilité; a reconstruire |es
ét abl i ssements frappés par une catastrophe dans | e souci de réduire
ultérieurenent les risques |iés aux catastrophes et de rendre |es
établ i ssements reconstruits accessibles a tous;

aa) A prendre | es dispositions voulues pour gérer |'enploi des métaux
lourds - en particulier du plonb - dans de bonnes conditions de sécurité et
d efficacité et, si possible, pour élimner toute exposition abusive afin de
protéger |la santé et |'environnenent;

bb) A nmettre un ternme des que possible a |'utilisation de plonb dans
| ' essence;

cc) A produire des | ogenents pouvant servir de lieu de travai
fonctionnel aux hommes et aux femres.
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C. Facilitation et participation
44, Nous nous engageons a adopter une stratégie de facilitation qui pernette

aux princi paux acteurs des secteurs public, privé et communautaire de

partici per efficacenment, aux niveaux national, provincial, régional, municipa
ou local, au dével oppenent du secteur du |l ogenent et des établissenents

humai ns.

45, Nous nous engageons en outre

a) A aider |les responsables locaux a faire prévaloir la regle
dénocratique, a exercer |'autorité publique et a utiliser les ressources
publ i ques dans toutes les institutions publiques et a tous |es échelons, d'une
nmani ére propre a faciliter une gestion transparente, responsable, respectant
le principe de |'obligation redditionnelle, juste, efficace et rationnelle des

villes, grandes et petites et des zones nétropolitaines;

b) A créer, selon qu'il conviendra, des conditions propices a
| ' organi sation et au dével oppenent du secteur privé, ainsi qu a définir et a
renforcer son réle dans | e dével oppenent durabl e des établissenents humains,
y conpris par la formation;

c) A décentraliser le pouvoir et les ressources, s'il y a lieu, de
néne que | es fonctions et responsabilités, pour |es dél éguer a |'échelon le
m eux habilité a répondre aux besoins de | a popul ation dans |es établissenents
humai ns;

d) A agir en faveur du progres et de la sécurité pour |les individus et
| es comunaut és, de facon a donner a chaque nenbre de |la soci été | es nbyens de
sati sfaire ses besoins humains essentiels et de vivre en toute dignité et
toute sécurité, d épanouir sa créativité et de réaliser ses aspirations;

e) A travailler en association avec |es jeunes de facon a dével opper
et a renforcer leurs conpétences réelles et a leur offrir un ensei gnenent et
une formation qui les préparent a jouer leur rdle, aujourd hui et dans
|"avenir, dans |la gestion et |e dével oppenent des établissenents humins, en
ce qui concerne la prise de décisions et |es nobyens de subsistance a | ong
t er ne;

f) A pronouvoir la mise en place de cadres institutionnels et
juridiques tenant conpte des sexospécificités, ainsi qu' un renforcenent des
capacités aux niveaux national et local de nature a favoriser |'engagenent
civique et une large participation au dével oppenent des établissenents
humai ns;

0) A encourager |la création d organisations inplantées dans |es
communaut és et dans la société civile ainsi que d autres fornes d' entités non
gouver nenent al es susceptibles de concourir a |'action de lutte contre |la
pauvreté et d anmélioration de la qualité de la vie dans |es établissenents

humai ns;

h) A institutionnaliser une approche participative du dével oppenent et
de | a gestion durables des établissenents humai ns, reposant sur un dial ogue
constant entre tous |es protagonistes de |'anménagenment urbain (secteur public,
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secteur privé et comrunaut és), notamment |es femmes, |es personnes handi capées
et | es popul ations autochtones, conpte tenu des intéréts des enfants et des
j eunes;

i) A favoriser le renforcenent des capacités et la formation aux fins
de la planification, de |l a gestion et du dével oppenent des établissenents
hurmai ns aux ni veaux national et |ocal, notamment |'éducation, le
perfectionnenent et |e dével oppenent des institutions, tout particuliérenment
pour |les femmes et |es personnes handi capées;

i) A pronouvoir la mise en place aux niveaux national, infranationa
et local de cadres institutionnels et juridiques qui facilitent la
nobi | i sati on des ressources financi éres nécessaires au dével oppenent durabl e
du secteur du |l ogenent et des établissenents humains;

k) A favoriser |'égalité d acceés a une information fiable aux niveaux
nati onal, infranational et local en utilisant, s'il y a lieu, |les nouvelles
t echnol ogi es et réseaux de conmmunication

) A faire en sorte qu' une éducation soit offerte a tous et a soutenir
| es recherches visant a renforcer les capacités |locales propres a pernettre
d' assurer un | ogenent convenabl e pour tous et un dével oppenent durabl e des
ét abl i ssements hunmins, car |es circonstances exigent un recours accru a la

science et a la technique pour résoudre les probléenes liés a |'habitat;

nm A faciliter la participation des locataires a |la gestion des
| ogements des secteurs public et communautaire et celle des femrmes et des
groupes vul nérabl es et défavorisés a la planification et a la réalisation de
| ' aménagenent des aggl onérations et des zones rural es.

D. Egalité entre les sexes */

N

46. Nous nous engageons a oeuvrer en faveur de |'égalité entre | es sexes dans
| e dével oppenent des établissenments humai ns. Nous nous engageons en outre

a) A prendre en conpte le souci d' équité entre | es sexes dans |a
| égislation, les politiques, |les programmes et les projets relatifs aux
ét abl i ssements hunmins en procédant a des anal yses différenci ées par sexe;

b) A nmettre au point des néthodes théoriques et pratiques pernettant
de prendre en conmpte le souci d' équité entre |les sexes dans la planification,
| e dével oppenent et |'évaluation des établissenents humains, et notamment a
définir des indicateurs;

C) A recueillir, analyser et diffuser des données et informations
ventil ées par sexe sur |les questions |iées aux établissements humains, y
conpris des statistiques qui reconnaissent et font apparaitre le travail non
rémunéré des femmes, en vue de les utiliser pour la planification et la mse
en oeuvre des politiques et programmes;

*/ La décl aration concernant | e sens général du terne "gender",
présentée a la quatriene Conférence nondiale sur les femrmes par |a Présidente
de la conférence, est reproduite dans |'annexe V du présent rapport.
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d) A prendre en conpte le souci d' équité entre | es sexes dans |a
conception et |'application de nécani snes de gestion des ressources
écol ogi quenent rationnels et durables, dans |les techni ques de production et
dans | e dével oppenent des infrastructures, dans |es zones rural es et urbaines;

e) A fornuler des politiques et pratiques visant a favoriser la pleine
participation des femmes, sur un pied d égalité, a la planification des
établ i ssements hunmmins et a la prise de décisions en la natiére et les
renforcer lorsqu' elles existent.

E. Financenent du secteur du | ogenent et
des établissenents hunmins

47. Tout en reconnai ssant que |le secteur du | ogenent et de |'habitat est un
secteur productif et devrait pouvoir bénéficier, notament, d' un financenent
commerci al, nous nous engageons a renforcer |es necani snes de fi nancenent
existants et, lorsqu'il y aura lieu, a nettre au point, pour financer la mse
en oeuvre du Programme pour |'habitat, des néthodes novatrices qui feront
appel a de nouvel l es sources de financenment publiques, privées, nultilatérales
ou bilatéral es aux niveaux international, régional, national et |ocal et
favori seront une gestion et une affectati on des ressources efficaces,
rentabl es et respectant le principe de |'obligation redditionnelle, étant
entendu que ce sont peut-étre les établissenents | ocaux qui accordent des

m crocrédits qui peuvent offrir le plus de possibilités pour assurer |e

| ogermrent des pl us pauvres.

48. Nous nous engageons en outre

a) A stinuler |'économe nationale et locale en favorisant le
dével oppenent économ que, |e dével oppenent social et |la protection de
[ " environnenment pour attirer les ressources financiéres nationales et
internationales et les investissenents privés, créer des enplois, augnenter
| es revenus et disposer ainsi d une base financiére plus solide pour
dével opper suffisament | e secteur du | ogenent et favoriser |e dével oppenent
durabl e des établissements humains;

b) A renforcer | es noyens de gestion fiscale et financiére a tous les
échel ons, de nmaniére a tirer tout le parti possible des sources de recettes;

c) A augnenter les recettes publiques en appliquant, lorsqu'il y aura
lieu, des nmesures d'incitation fiscales en vue d' encourager |le recours a des
net hodes écol ogi quenent rationnelles et favoriser ainsi directement |e
dével oppenent durabl e des établissenents humains;

d) A renforcer les dispositifs juridiques et réglenmentaires propres a
faciliter e bon fonctionnement des narchés et a remédier a |leurs déficiences,
a favoriser |'esprit dinitiative et d invention des particuliers, ainsi qu'a
encourager les entreprises a faire des investissenents et des
réinvesti ssenents tenant conpte des intéréts de la collectivité et de
' environnenent dans | e cadre de partenariats avec des conmmunaut és | ocal es et
a favoriser la formation de divers autres partenariats pour financer |e
dével oppenent du secteur du | ogenent et des établissenments humains;

e) A favoriser |'égalité d accés au crédit pour tous;
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f) A instaurer, lorsqu' il y aura |lieu, des mécani snes de transfert de
fonds transparents, rapides, prévisibles et efficaces pour la répartition des
ressources entre les différents échelons de |'administration et |les divers
pr ot agoni st es;

9) A favoriser |'accés au marché de ceux qui sont npins organi sés et
noi ns i nformés ou enpéchés pour toute autre raison d'y participer en |eur
accordant des subventions, lorsqu'il y aura lieu, et en créant des nécani snes
de financenent - de crédit et autres - pernettant de répondre a | eurs besoins.

F. Coopération internationale

49, Nous nous engageons - pour assurer la paix, la sécurité, la justice et la
stabilité internationales - a renforcer |la coopération et |la collaboration

i nternational es pour nettre en oeuvre les plans d' action nationaux ainsi que
le Plan d' action nondial et atteindre |les objectifs fixés dans |e Programe
pour |'habitat, en participant aux mécani smes institutionnels et aux

programes de coopération, d'aide technique et financiére nultilatéraux,

régi onaux et bilatéraux, en favorisant le transfert de technol ogies

appropri ées, en recueillant, en analysant et en diffusant |'information
rel ati ve aux secteurs du | ogenent et aux établissenments humains et en
contribuant a |'instauration d' un réseau international
50. Nous nous engageons en outre
a) A tout nettre en oeuvre pour atteindre dés que possible |'objectif

convenu, c'est-a-dire consacrer 0,7 %du produit national brut des pays

dével oppés a | ' ai de publique au dével oppenent et augnenter, selon qu'i
conviendra, |a part dévol ue au financenment des progranmes visant a assurer un
| ogenent convenabl e et | e dével oppenent des établissenents hunmains, en
fonction de la portée et de |'anpleur des activités requi ses pour atteindre

| es objectifs et les buts du Programme pour |'habitat;

b) A utiliser a tous les niveaux - local, national, régional et
international - les ressources et les instruments économ ques di sponi bl es de
facon efficace, rentable et équitable et sans discrimnation

C) A favoriser, a |'échelon international, |'instauration d' une
coopération efficace entre les secteurs public et privé ainsi que |les
organi sations a but non lucratif, non gouvernenental es et communaut ai res.

G Bilan des progrés réalisés

51. Nous nous engageons a respecter et a nettre en oeuvre |l e Progranme pour
| " habitat qui guidera notre action dans nos pays respectifs et nous
surveillerons les progrés réalisés dans |la poursuite de cet objectif.

Des indicateurs quantitatifs et qualitatifs définis aux échel ons national et
local et ventilés de maniére a refléter la diversité de nos soci étés sont

i ndi spensables a la planification, au suivi et a |'évaluation des progreées
réali sés en vue de fournir un |l ogenent convenable a tous et d' assurer le
dével oppenent durabl e des établissenments humains. A cet égard, le bien-étre
des enfants est un indicateur déterm nant de |la santé d' une soci été.

Des indicateurs tenant conpte de |'age et du sexe, des données détaill ées

et des nethodes appropri ées de collecte des données doivent étre él aborés et
utilisés afin de mesurer |'inpact des politiques et des pratiques adoptées en
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nmati ére d' établissements humains sur les villes et |es conmunaut és, une
attention particuliére devant étre accordée en permanence a |la situation de
ceux qui appartiennent a des groupes défavorisés et vul nérables. Nous
reconnai ssons | a nécessité d' une approche intégrée et d' une action concertée
pour atteindre |'objectif consistant a fournir un | ogenent convenable a tous
et a assurer |e dével oppenent durable des établissenents humai ns et nous nous
enpl oi erons a faire respecter |es engagenents internationaux et appliquer les
programes d' action de mani ére coordonnée.

52. Nous nous engageons en outre a évaluer, en vue de le revitaliser, le
Centre des Nations Unies pour |les établissenents humains (Habitat), qui est

not anment chargé d' aider tous les Etats a nettre en oeuvre | e Programme pour
| " habitat et de coordonner |eur action
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Chapitre IV

PLAN D ACTI ON MONDI AL : STRATEG ES DE M SE EN OEUVRE
A. Introduction */

53. En 1976, |a conmmunaut é nondi al e a adopté, a la prem ere Conférence des
Nations Unies sur |es établissenents humai ns de Vancouver, un programme de
dével oppenent des établissenents humains. Depuis lors, |es données
dénogr aphi ques, sociales, politiques, écol ogi ques et économ ques se sont

prof ondénent nodifiées et il est tenps de revoir la stratégie qui avait alors
été arrétée. Ces changenents ont amené de nonbreux gouvernenents a adopter et
a pronouvoir des politiques de facilitation pour aider les particuliers, les
famlles, | es comunautés et |le secteur privé a prendre des initiatives visant
a aneliorer la situation des établissements humains. On estine toutefois que
plus d'un mlliard de personnes ne di sposent toujours pas d un | ogenent
convenabl e et continuent de vivre dans des conditions de pauvreté

i naccept abl es, notamment dans |es pays en dével oppenent.

54, S'il est vrai que le taux de croi ssance dénographi que a eu tendance a
bai sser ces 20 derni éres années, |a popul ation nondi al e est néannpi ns passée
de 4,2 mlliards a 5,7 mlliards d habitants dont prés d un tiers sont agés de
noi ns de 15 ans. La proportion de |a popul ation nondi al e vivant dans |es
villes ne cesse d augnenter et a la fin du XXe siecle, la barre des 50 % sera
franchie. Dans |es 20 prochai nes années, |a population de |la planéete devrait
s'accroitre de quelque 2 mlliards de personnes; répondre a |leurs besoins et
rendre | es établissenents humai ns viabl es représentera une tache titanesque.
Dans | es pays en dével oppenent en particulier, |'urbanisation accélérée et la
croi ssance des villes et des négapol es, ou | es ressources publiques et privées
tendent a se concentrer, posent de nouveaux et graves probl émes, mais elles
ouvrent aussi de nouvelles possibilités : ce qu'il faut c'est s'attaquer aux
causes profondes de ces phénonenes et notamment au probl ene de |'exode rural

55. La nondialisation de |' économ e entraine |'él argi ssenent des narchés et
multiplie les possibilités d'investissement international, ce qui stimule

| argenment | e dével oppenent économ que de nonbreux pays. Mais en néne tenps,
le fossé entre les pauvres et les riches (nations et individus) ne cesse de
s'élargir, et il est donc de plus en plus nécessaire de constituer des
partenariats pour créer un climt économ que international plus favorable.
Comme | es nouvel |l es techni ques de conmunication facilitent |'accés a
["information, |es changements s'accél erent. Dans de nonbreux pays, de
nouveaux concepts comre |a cohésion sociale et la sécurité personnelle sont
apparus et la solidarité est devenue une notion prinordiale. Le chémage, |a
dégradation de |'environnement, la désintégration sociale et les transferts

nmassi fs de popul ation ainsi que |la nontée de |'intol érance et de | a violence
et les violations des droits de |I' homme sont des réalités de plus en plus
pressantes dont il faudra tenir conpte dans |es stratégi es de dével oppenent

des établissenents qui seront arrétées pour |es deux prem eres décennies du
XXl e siécl e.

*/ Tout au long du texte, le terme "gouvernenents" désigne aussi la
Communaut é eur opéenne, dans ses dommi nes de conpétence.
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56. Bien qu Habitat Il soit une conférence d' Etats et que |es gouvernenents
pui ssent faire beaucoup pour aider |es communautés |ocales a résoudre |leurs
probl emes, c'est surtout |'action nenée au niveau | ocal dans |es secteurs
public et privé et au sein des organisnes a but non lucratif qui sera

déterm nante dans |le succés ou |'échec des efforts visant a anéliorer la
situation des établissenents humains. Ce sont les autorités locales et les
autres parties intéressées, au niveau local, qui sont en prem ere |ligne pour

tenter d atteindre les objectifs fixés par Habitat Il. Bien que |es causes
structurell es des probl énes soi ent souvent a chercher au niveau national, ou
nénme international, |e succés des nesures prises pour y renédier repose en
grande partie sur les autorités locales, |'engagenent civique des popul ations

et la collaboration, a tous |les échelons, entre les pouvoirs publics et le
secteur privé, |le secteur coopératif, |es organisations non gouvernenental es
et les organisations conmunautaire, le patronat et les travailleurs et, plus
général ement, la société civile.

57. Habitat Il est une des grandes conférences nondi al es qui se sont tenues
sous | es auspices de |'Organisation des Nations Unies au cours des cing

derni eres années. Toutes se sont intéressées aux probl enes que pose
|'instauration d' un dével oppenent durable, équitable et axé sur |'home,

mar qué par une croi ssance soutenue, ainsi qu'aux nmesures a prendre, a tous les
ni veaux et particuliérement au niveau local, pour les résoudre. Pour venir a
bout des probl enes soci aux, économ ques, écol ogi ques et dénographi ques, ains
que pour atténuer |'inpact des catastrophes et nettre fin a la discrimnation
sexuel l e, il faudra appliquer des stratégi es adaptées, en particulier dans |es
zones - urbaines ou rurales - ou les problenes sont |es plus aigus et
engendrent des tensions.

58. A Habitat Il, |es gouvernenents a tous les niveaux, la collectivité et le
secteur privé ont étudi é comment procéder, au niveau |local, pour atteindre |es
deux princi paux objectifs, a savoir un "logenent convenable a tous" et un
"dével oppenent durabl e des établissenments humai ns dans un nonde de plus en

pl us urbani sé", grace a des stratégies de facilitation pernmettant aux
particuliers, aux famlles et aux communaut és de jouer un rdéle central dans
cette entreprise. Cest lal'originalité du Plan d' action nondial d Habitat |
et des stratégies destinées a le nettre en oeuvre qui devront étre nodul ées en
fonction de la situation de chaque pays et comunaut é consi dérés.

59. La stratégie du Plan d' action nondi al repose sur la facilitation, la
transparence et la participation. Dans cette stratégie, |es gouvernenents
s'efforcent de nmettre en place des nécanisnes | égislatifs, institutionnels et
financiers qui permettent au secteur priveé, aux organisations non

gouver nement al es et aux nmouvenents associatifs de participer pleinenment aux
efforts visant a assurer un | ogenent convenabl e pour tous et un dével oppenent
durabl e des établissenments humains, et a tous |les honmes et a toutes les
fermes de travailler ensenbl e dans | eur conmmunaut é et de col | aborer avec

| " ensenbl e des pouvoirs publics pour construire |eur avenir collectivenent,
déci der des mesures a prendre en priorité, trouver des ressources et |es
répartir équitablenent et établir des partenariats afin d atteindre les
objectifs arrétés en commun. La stratégie de facilitation crée

a) Une situation pernmettant de nobiliser pleinenent le potentiel et
| es ressources de tous |les acteurs du processus de production et
d' anglioration du | ogenent;
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b) Les conditions adéquates pour que tous, honmes et fenmmes, puissent
exercer de la ménme facon leurs droits et responsabilités individuels et

participer au meux de |leurs capacités a des activités de nature a angéliorer
et préserver |eur cadre de vie;

c) Les conditions nécessaires pour que |es organisations et |es
institutions puissent nmettre en place des interactions, constituer des réseaux
et collaborer dans le cadre de partenariats pour atteindre les objectifs d' un
| ogenent convenabl e pour tous et d' un dével oppenent durabl e des établissenents
humai ns;

d) Les conditions propices aux progrées de chacun

e) Les conditions propices au renforcement de |a coopération
i nternational e.

B. Un | ogenent convenabl e pour tous

1. Introduction

60. Vivre dans un | ogenment convenable, ce n'est pas sinplenent avoir un toit
au-dessus de la téte. Un | ogenment convenabl e doit aussi étre suffisanment
grand, lum neux, chauffé et aéré, offrir une certaine intimté, étre

physi quenent accessible, permettre de vivre en sécurité, pernettre de jouir de
| a sécurité d' occupation, présenter une structure stable et durable, étre
équi pé des infrastructures de base (approvisionnenent en eau, assaini ssenent,
gestion des déchets), étre adéquat du point de vue écol ogi que et sanitaire et,
enfin, étre situé a une distance raisonnable du lieu de travail et des
services de base, |le tout, pour un prix abordable. Le caractére convenabl e

d' un | ogenent devrait été déterm né avec | es personnes intéressées, en gardant
al'esprit les perspectives d une anelioration progressive. La notion de

| ogement convenabl e est étroitement |iée aux données culturelles, sociales,
écol ogi ques et économ ques, et de ce fait, elle varie souvent d'un pays a
|"autre. Dans ce contexte, il faudrait prendre en consi dération des données
par sexe et par age concernant des facteurs comme, par exenple, le risque

d' exposition des femmes et des enfants a des substances toxiques.

61. Depuis | ' adoption de |a Déclaration universelle des droits de |'home

en 1948, le droit a un | ogenent convenabl e est reconnu comme une conposante
importante du droit a un niveau de vie convenabl e. Tous |es gouvernenents sans
exception ont une responsabilité dans |l e secteur du | ogenent, conme en

ténoignent la création de mnistéeres ou d' organi snmes du | ogenent, |'allocation
de fonds a ce secteur et les politiques, progranmes et projets correspondants.
La fourniture d un | ogement convenable a tous exige |'intervention non

seul enent des pouvoirs publics, nais aussi de tous |les secteurs de | a société,
not anment du secteur privé, des organi sations non gouvernenental es et des
autorités local es, ainsi que des organisations et entités partenaires de |la
communaut é internationale. Dans |l e cadre général de la stratégie de
facilitation, |es gouvernenents devrai ent prendre des nesures appropriées en
vue d' encourager et de protéger le droit a un | ogenent convenable et d'assurer
progressivenment sa pleine réalisation. Ces nesures, qui n'ont pas un caractere
limtatif, sont |es suivantes
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a) Faire en sorte qu' en mati ére de logenment, la loi interdise toute
discrimnation et garantisse a tous une protection égale et efficace contre
toute discrimnation, qu' elle soit fondée sur la race, la couleur, |e sexe,
la langue, la religion, |'opinion politique ou toute autre opinion, |'origine
nati onal e ou sociale, la fortune, |a naissance ou toute autre situation;

b) Garantir a tous la sécurité d' occupation sur le plan juridique et
|"égalité d' acces a la terre, notamment aux fenmes et aux personnes vivant
dans |l a pauvreté, ainsi qu' une protection efficace contre |les évictions
forcées qui sont contraires a la loi, en tenant conpte des droits de |'home
et en ayant a |'esprit que |les sans-abri ne doivent pas étre pénalisés du fait
de leur situation;

c) Adopter des politiques visant a rendre | e | ogenent habitabl e,
abordabl e et accessible, y conpris pour ceux qui nhe sont pas en nmesure de se
procurer un |ogenent par |eurs propres noyens, notanmment

i) En dével oppant |'offre de | ogenments a un prix abordable, gréace
a des nesures de réglenentation et des incitations
conmmer ci al es appropri ées;

ii) En rendant le prix du |l ogenent plus abordable, grace a des
subventions, des allocations |ogenent et d' autres formes
d' ai de au | ogenent accordées aux personnes vivant dans |a
pauvr et €;

iii) En appuyant des programres a but non lucratif de location et
d' acces a la propriété au niveau conmunautaire et sur une base
coopérati ve;

iv) En facilitant |les services d appui aux sans-abri et autres
groupes vul nérabl es;

V) En nobilisant des ressources financiéres novatrices et
d' autres ressources —publiques et privées —pour |e | ogenent
et | e dével oppenent conmmunaut air e;

Vi) En instituant et en favorisant des incitations conmercial es
pour encourager |e secteur privé a répondre aux besoins en
nati ére de location et d acces a la propriété a un prix
abor dabl e;

vii) En dével oppant des nobdes d' aménagenent de |'espace et des
systenes de transport viables qui facilitent |'accés aux biens
et services, aux comerces et aux |lieux de travail

d) Surveiller et évaluer efficacement la situation du | ogenent,
y conpris |'anpleur du probl éne des sans-abri et des |ogenents inadéquats et,
en consul tation avec |a popul ation concernée, formuler et adopter des
politiques de | ogenent appropriées et appliquer des stratégies et plans
ef fi caces pour résoudre | es probl emes qui se posent.
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62. Une stratégie de facilitation dans |l e secteur du | ogenent favorise

| argenment | e dével oppenent durabl e des établissenents humains car elle pernet
de nobiliser |'ensenble des ressources |ocal es potentielles. La gestion de
ces ressources doit étre axée sur |'homme et étre écol ogi quenent, soci al enent
et économ quenent rationnelle. Cela n'est possible que si les politiques et
nesures prises dans | e secteur du | ogenent sont intégrées aux politiques

d' ensenbl e adopt ées a | ' échel on national pour pronouvoir |e dével oppenent
économ que, |e dével oppenent social et la protection de |I'environnenent. C est
pourquoi, cette intégration tient une place extrénmenent inportante dans |e
présent chapitre.

63. Faciliter le bon foncti onnement du marché foncier, qui reste |le principa
pour voyeur de | ogenents, tel est |e deuxiéne grand thene de ce chapitre. Pour
atteindre cet objectif, il est recommandé d' adopter des nesures ayant en néne

tenps une portée sociale, y conpris, le cas échéant, des incitations
commerci al es et des mesures de conpensation. En outre, d' autres objectifs,
assortis des nmesures qu'il est recommandé de prendre pour les atteindre, sont
proposés en ce qui concerne |es diverses conposantes du systéne de fourniture
de logenents (terrains, financenent, infrastructures et services,
construction, nmatériaux de construction, entretien et renmi se en état), dans
|l e secteur locatif (privé, comunautaire et public) afin de meux servir

| "ensenbl e de | a population. Enfin, une attention particuliére est accordée
a toutes les personnes, y conpris les femmes, qui vivent dans des conditions
extrémenent précaires, car elles n'ont aucune sécurité d' occupation et sont
exclues des circuits comrerciaux de fourniture de | ogenents. Des nesures sont
reconmandées pour dimnuer leur vulnérabilité et leur pernettre de se | oger
convenabl enment par des nobyens justes et humains.

64. La coopération internationale et nationale a tous les niveaux sera a la
fois nécessaire et utile pour atteindre |I'objectif d' un | ogement convenabl e
pour tous. Elle s'inpose tout particuliéerenment dans |es régi ons touchées par
la guerre ou par des catastrophes naturelles, industrielles ou technol ogi ques,
et lorsque les ressources nationales sont insuffisantes pour faire face aux
besoi ns de reconstruction et de rel évenent.

2. Les politiques du | ogenent

65. Il 'y alieu d élaborer, dans | e domai ne du | ogenent, des politiques de
facilitation et de les mettre a jour périodi quenent, selon |es besoins, pour
créer le cadre d' un systene efficace et rationnel pernettant a chacun d' étre

| ogé convenabl enent. Pour étre réaliste, une politique du |l ogenent doit
s'intégrer a la politique macro-économ que, sociale et environnenental e

d' ensenbl e. Les politiques du | ogement devraient non seul ement viser a
satisfaire | a demande croi ssante en | ogenents et en infrastructures nais

égal emrent a meux exploiter et entretenir le parc existant en of frant

pl usieurs possibilités - propriété, location et autres formules d' occupation -
répondant a tous |les types de demande. Elles devrai ent égal enent encourager et
soutenir les initiatives des particuliers ou des conmunautés qui, dans de
nonbr eux pays, notamment |es pays en dével oppenent, sont d'inmportants

fourni sseurs de | ogenents. Les politiques du | ogenent devraient viser a
satisfaire |l es divers besoins de ceux qui appartiennent a des groupes soci aux
vul nérabl es et défavorisés, tels qu'ils sont énoncés a |la section B.4 ci-apres
(par. 93 a 98).
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Acti ons
66. Chaque fois que possible et selon | es besoins, |es gouvernenents

devraient s'efforcer, dans |l e cadre national, de décentraliser les politiques
du |l ogenent et |eur adm nistration aux niveaux infranational et |ocal.

67. Pour intégrer leurs politiques du |l ogenent dans |eurs politiques
nmacr o- économ ques, soci al es, dénographi ques, écol ogi ques et culturelles
d' ensenbl e, | es gouvernenents devraient, selon qu'il convient

a) Doter les autorités gouvernenental es responsabl es des politiques
économ que, écol ogi que et sociale, des politiques de | ogenent et
d' urbani sation et de |'organisation de la société civile, ainsi que |le secteur
privé, de mécanisnes consultatifs, de fagon a coordonner les activités dans le
secteur du | ogement, ce qui inpliquerait notament de délimter | e marché et
de définir des criteres précis pour |"'attribution des allocations, subventions
et autres fornmes d' assistance;

b) Suivre constammrent |'inpact des politiques macro-économ ques sur |es
systenes de fourniture de | ogenents, en tenant conpte de leurs |iens
intrinseques spécifiques, ainsi que de leurs effets possibles sur |es groupes
vul nérabl es et défavori sés;

c) Renforcer les liens entre les politiques du | ogenent, la création
d enplois, la protection de |'environnenent, |a sauvegarde du patrinoi ne
culturel et la nobilisation des ressources, utiliser ces derniéres le plus
ef fi cacement possible et prendre des nmesures pour stimuler et appuyer
davant age | e dével oppenent écononi que et social durable;

d) Appliquer des politiques d' intérét général, notamment dans |es
domai nes budgétaire, fiscal et nonétaire et dans celui de la planification
pour favoriser |e dével oppenent durable des marchés du | ogenent et de
| ' anénagenent foncier;

e) Intégrer la politique fonciére et la politique du | ogement aux
politiques visant a lutter contre |la pauvreté, a créer des enplois, a protéger
" environnement, a préserver le patrimine culturel, a fournir des services
d' éducation et de santé, a assurer |'approvisionnenent en eau sal ubre et
| ' assai ni ssenent, et a donner des nobyens d'agir a ceux qui appartiennent a des

groupes défavorisés et vulnérables, en particulier |es sans-abri;

f) Renforcer les systémes d' information relatifs au | ogement et
utiliser les activités de recherche pertinentes pour |'élaboration des
politiques, y conpris |es données ventil ées par sexe; et

g) Evaluer périodiquenent et, s'il y alieu, réviser les politiques du
| ogement en prenant en considération |es besoins des sans-abri et |'inpact de
ces politiques sur |'environnement, sur |e dével oppenent économi que et sur la
protection social e.
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68. Pour él aborer et mettre en oeuvre des politiques de facilitation dans |le
donmi ne de la construction, de |'entretien et de la rem se en état des

| ogenents dans | es zones rural es et urbaines, |es gouvernenents, a tous |les
échel ons, devraient, selon qu'il convient

a) Prévoir, au stade de |'él aboration, des mécani snes pernettant une
participation diversifiée et de larges consultations a tous |es échelons et
faisant intervenir des représentants des secteurs public, privé, non
gouver nement al, coopératif et communautaire, y conpris des segnents de |la
popul ati on consi dérés come vivant dans | a pauvreté;

b) Créer des nécani smes de coordination et de décentralisation adéquats
définissant clairement les droits et responsabilités au niveau |local dans |a
nm se au point des politiques;

c) Arréter les mesures institutionnelles voulues et appuyer |eur
application, notanmment pour attirer les investissenents privés dans |e secteur
du [ ogenent tant dans |es zones urbai nes que rurales;

d) Envisager d' établir des priorités pour |'affectati on des ressources
naturell es, humai nes, techniques et financieres;

e) Mettre en place |le cadre réglenentaire voulu et fournir |'appu
institutionnel nécessaire pour faciliter, a tous |les niveaux, la participation
et les accords de partenari at;

f) Revoir et adapter, lorsqu'il y alieu, le cadre juridique, financier
et réglementaire ms en place pour répondre aux besoins spécifiques des
personnes vivant dans |a pauvreté et des économ quenent fai bl es;

g) Pronouvoir la fourniture de | ogenments a des prix abordabl es et
renforcer les droits et les obligations juridiques des |ocataires et des
propri étaires.

69. Pour adopter et appliquer des politiques intersectorielles, les
gouver nement s, aux échel ons appropriés, y conpris les autorités |ocales,
devrai ent

a) Coordonner les politiques du | ogenent et de |'habitat avec |es
autres politiques du méne ordre, notamment |es politiques concernant |a
popul ation et |la mse en val eur des ressources humai nes, |'environnenent, |a
culture, les questions foncieres, |'infrastructure et |'anénagenent urbain et
rural, ainsi que les initiatives publiques et privées dans |e donmi ne de

" enpl oi ;

b) Tenir pleinenent conpte de | a nécessité du dével oppenent économ que,
du dével oppenent social et de la protection de |'environnenent, ainsi que des
objectifs d un | ogement convenabl e pour tous et des principes d un
dével oppenent durabl e des établissenents humai ns ainsi que des besoins
fondanentaux en nati ére de dével oppenent humai n et de santé;
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c) Adopter des politiques visant a assurer aux handi capés |'acces aux
nouveaux édifices et services publics, aux |ogenments sociaux et aux systeénes
de transports publics. Par ailleurs, lors de |la rénovation des édifices
exi stants, des nesures anal ogues devrai ent étre adoptées chaque fois que
possi bl e;

d) Encourager la mse au point de nméthodes de construction
écol ogi quenent rationnelles pernettant de construire des | ogements a un prix
abordabl e, ainsi que la production et la distribution de nmatériaux de
construction, notamrent en renforcant |a production |ocale, autant que
possi ble a partir des ressources di sponi bl es sur place;

e) Pronouvoir le libre échange d' informations sur tous | es aspects de
la construction liés a |'hygiéne du milieu, notamment en constituant des bases
de données et en diffusant des données sur les effets nocifs des matériaux de
construction sur |'environnenent, grace a la collaboration entre | es secteurs
public et privé.

70. Pour angéliorer le systeme de fourniture de | ogenents, |es gouvernenents,
aux échel ons appropriés, devraient

a) Adopter une démarche visant a faciliter |le dével oppenent du
| ogenent, notament par |a rénovation, la remse en état, |'amélioration et le
renforcenent du parc i nmobilier dans | es zones rural es et urbaines;

b) Dresser une liste de priorités pour |'affectati on des ressources
naturell es, humai nes, techniques et financieres;

c) Mettre en place le cadre institutionnel approprié pour |es
collectivités et les secteurs public et privé, notamment pour attirer les
i nvesti ssenents privés et les investissements a but non lucratif dans le
secteur du | ogenment tant dans |es zones urbai nes que rural es;

d) Revoir et adapter, lorsqu' il y a lieu, le cadre juridique, financier
et réglementaire ms en place pour répondre aux besoins spécifiques de ceux
qui appartiennent a des groupes défavorisés et vulnérables, en particulier les
personnes vivant dans |la pauvreté et |es économ quenent fai bl es;

e) Evaluer périodi quenent et, au besoin, réviser les politiques et
systenes de financenment appliqués dans | e secteur du | ogement en fonction de
| eur inmpact sur |'environnement, |e dével oppenent économi que et |a protection
soci al e, et notamment de leurs effets sur |es groupes vul nérabl es et
déf avori sés;

f) Promouvoir et adopter, lorsqu' il y a lieu, des politiques visant
a encourager et coordonner la fourniture, en quantité suffisante, des apports
nécessaires a la construction des |ogenents et des infrastructures (terrains,
capi taux, matériaux de construction, etc.);

g) Encourager la mse au point de nméthodes de construction
écol ogi quenent rationnelles pernettant de construire des | ogenments a un prix
abordabl e ainsi que |la production et la distribution de natériaux de
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construction, notamrent en renforcant |a production |ocale, autant que
possi ble a partir des ressources di sponi bl es sur place;

h) Pronouvoir, dans |les pays ou il pourrait y avoir lieu de le faire,
['"utilisation de techniques de construction et d' entretien nécessitant une
mai n-d' oeuvre inportante afin de réduire |l e sous-enploi qui sévit dans |la
pl upart des grandes aggl omérati ons dans | e secteur du batinment tout en
favorisant |'anelioration des conpétences des sal ari és de ce secteur

3. Moyens d' assurer la disponibilité de |ogenents

a) Facilitation du fonctionnenent des marchés foncier et inmmobilier

71. Dans de nonbreux pays, |le marché est la principale structure d offre de
| ogenents et il inporte donc, dans |'optique d' un dével oppenent durable, qu'il
fonctionne de nani ére efficace et rationnelle. |l appartient aux pouvoirs
publics de créer un cadre facilitant un bon fonctionnenent du nmarché du

| ogement. Celui-ci devrait étre considéré dans sa globalité, |es tendances

d' une branche se répercutant sur les autres. |l est nécessaire que |les
pouvoi rs publics interviennent pour répondre aux besoins des groupes

déf avorisés et vulnérables, car e marché ne le fait pas suffisament.

Acti ons

72. Pour assurer |e bon fonctionnenent du marché, |es gouvernenents, aux
échel ons appropri és et confornénent a leur droit interne, devraient

a) Evaluer la situation de |'offre et de |a denande de | ogenents sur |la
base de données ventil ées par sexe, recueillir, analyser et diffuser des
données sur le marché et les autres structures d offre, et encourager le
secteur privé, les organismes a but non lucratif et les médias a faire de méne
en évitant | es doubles enplois inutiles;

b) Eviter les interventions inopportunes qui tarissent |'offre de
| ogenents et de services et faussent |a demande, et revoir périodi quenent,
pour | es adapter, les dispositifs juridiques, réglenmentaires et financiers en
vi gueur, notanmment ceux qui régissent les contrats, |'occupation des sols et
| es codes et nornes de construction

c) Recourir a des nobyens pernmettant de définir clairement les droits de
propri été (réginme juridique, cadastre, regles d' évaluation du patrinoine,
etc.);

d) Eviter d'inposer des restrictions excessives a |la cession des biens
fonciers et immobiliers et appliquer des procédures assurant |a transparence
et larégularité des transactions, afin d' enpécher |es pratiques de
corruption;

e) Entreprendre des réformes | égislatives et adm nistratives pour que
| es femmes pui ssent accéder sans restrictions et a égalité avec | es homres aux
ressources économ ques, et notamment qu'elles aient le droit d hériter de
bi ens fonciers et autres biens et d en étre propriétaires et qu' elles puissent
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avoir acces au crédit, utiliser les ressources naturelles et disposer de
t echnol ogi es appropri ées;

f) Appliquer des nmesures fiscales appropri ées et recourir notamment
a |l'inpdt, pour assurer une offre suffisante de terrains et de | ogenents;

g) Entreprendre périodi quenent de détermner quelle est la neilleure
facon de procéder pour que |es pouvoirs publics interviennent comme ils |le
doi vent afin de répondre aux besoins particuliers des personnes vivant dans |a
pauvret &€ et des groupes vul nérabl es pour |esquels |es nmécani snes de marché
cl assi ques ne fonctionnent pas;

h) Réglenenter, selon qu'il convient, |le marché du | ogement, notanmment
e marché de la location, par des instrunments suffisanment souples qu
tiennent conpte des besoins particuliers des groupes vul nérabl es.

b) Facilitation de |la production de |ogenents au niveau conmunautaire

73. Dans de nonbreux pays, en particulier |es pays en dével oppenent, plus de
la noitié des |l ogenents du parc inmobilier existant ont été construits par les
occupants eux-nménmes qui appartiennent en nmjorité aux groupes a faibles
revenus. Cette fornule consistant a construire soi-nméne son | ogenent
continuera |longtenps encore a étre trés utilisée. De nonbreux pays ont ms sur

pi ed des programmes de régul arisati on et de rénovati on encourageant a recourir
a | "autoconstruction.

Acti ons

74. Afin d appuyer les efforts individuels ou collectifs pour |a construction
de | ogenents, |es gouvernenents, aux échel ons appropriés, devraient, selon
qgu' il convient

a) Pronouvoir la construction des |ogenments par |eurs occupants dans |e
cadre d'une politique fonciére d' ensenbl e;

b) Intégrer et régulariser |'autoconstruction, notanment grace a des
programes appropriés d' enregi strenent des biens fonciers, pour qu'elle fasse
partie intégrante du secteur du | ogenent et des infrastructures dans |es zones

N

urbai nes et rurales, conforménent a une politique fonciére d' ensenbl g;

c) Encourager les efforts visant a angéliorer |'autoconstruction en
facilitant |'accés aux ressources nécessaires, notamment les terrains, le
fi nancenent et |les matériaux de construction;

d) Définir des nobyens et des nméthodes pernettant d' anéliorer la qualité
des | ogenments construits par |eurs habitants;

e) Encourager |es organisations conmunautaires et non gouvernenental es
a faciliter et appuyer ce node de construction

f) Faciliter |'établissement d' un dial ogue pernanent et |a
participation équitable des homres et des femmes engagés dans |a production de
| ogements a tous les niveaux et a tous les stades de |l a prise de déci sions;
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g) Atténuer les problénes |iés aux établissenents hunmi ns spontanés par
des programmes et des politiques prévoyant |es nesures a prendre en parei
cas.

c) Di spositions visant a assurer |'acceés a la terre

75. L'acces a la terre et la sécurité d occupation sur le plan juridique sont
des conditions préal ables essentielles a la fourniture d' un | ogenent
convenabl e a tous et au dével oppenent durabl e des établissenents humai ns auss
bi en dans | es zones urbaines que dans |les zones rurales. Il s'agit égal ement

d' un noyen de rompre le cercle vicieux de |a pauvreté. Chaque gouver nenent
doit se nmontrer résolu a favoriser une offre suffisante de terrain dans |le
contexte de politiques fonciéeres viables. Tout en reconnai ssant que |es

| égislations et/ou les régines fonciers varient d un pays a |"'autre, les
gouver nement s, aux échel ons appropriés, y conpris les autorités |ocales,

devrai ent cependant s'efforcer d' élimner tous |es obstacles susceptibles

d' enpécher un acces équitable a la terre et veiller a ce que |'égalité des
droits des fenmes et des hommes a la terre et a la propriété soit protégée

par la loi. La non-adoption, a tous |es échelons, de politiques fonciéres
appropri ées et des pratiques correspondantes dans |es zones rural es et

urbai nes est |'une des principales causes d' iniquité et de pauvreté. Cette
carence, qui est égalenent en partie a |'origine de |"'augnentation du colt de
la vie, de |'occupation de terres a risque, de |la dégradation de

| " environnenent et de la vulnérabilité des habitats urbains et ruraux, affecte
| ' ensenbl e de | a popul ation, notamment |es groupes défavorisés et vul nérabl es,
| es personnes vivant dans |la pauvreté et |es économ quenent faibles.

Acti ons

76. Pour assurer une offre suffisante en terrains viabilisés, |les
gouver nement s, aux échel ons appropri és et confornénent a |leur droit interne,
devr ai ent

a) Reconnaitre et officialiser les différents nécanismes d' offre de
terrains;

b) Décentraliser les responsabilités en mati ére d' anénagenent de
| ' espace foncier et nettre sur pied, |e cas échéant, des progranmes congus
pour renforcer les capacités locales et tenant conpte du rdle que peuvent
jouer les principales parties intéressées;

c) Inventorier avec précision les biens fonciers de |'Etat et, au
besoi n, él aborer des programmes qui pernettront d' affecter ces terrains a la
construction de | ogements et au dével oppenent d' établissenments humains, y
conpris, le cas échéant, sous |'inpulsion d' organi sati ons non gouver nenent al es
ou conmunaut ai r es;

d) Appliquer, selon |les besoins, des nesures d'incitation fiscale
transparentes, de portée générale et équitables, afin d' encourager une
occupation des sols fonctionnelle, sinple et sans danger pour |'environnement,
et recourir a |l'inposition, notanment a des inpb6ts de type foncier, afin de
réunir les ressources financiéres dont les autorités |ocal es ont besoin pour
assurer |es services de base
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e) Envisager, s'il y a lieu, des nmesures, fiscales et autres, qu
favorisent |e bon fonctionnenent du nmarché des terrains vacants, de facon a
susciter une offre de logenents et de terrains pour |e dével oppenent de
| ' habitat;

f) Mettre au point et exploiter des systéenes et méthodes d'information
fonci ére pour meux gérer | e domai ne foncier, notanmment pour détermner |a
val eur des terrains, en cherchant a faire en sorte que | es données recueillies
soi ent ai sénment accessi bl es;

g) Rentabiliser au maximumles infrastructures urbaines existantes en
encourageant a atteindre un taux d' occupation optinmal des terrains viabilisés
di sponi bl es, conpte tenu de leur capacité lintée, tout en anénageant
suffi samment de parcs, d' aires de jeu, d' espaces publics et d' équi penents, et
en réservant des lopins de terre pour des jardins famliaux, selon qu'i
convi endr a;

h) Envisager |'adoption de formules novatrices pernettant de taxer |es
pl us-val ues fonci éres et de récupérer le colt des investissenents publics;

i) Envisager |'adoption de fornules novatrices pour assurer durabl enent
et fonctionnellement |e regroupenent parcellaire et |'anénagenent des
terrains, y conpris éventuellenent, par la redistribution et |le renenbrenent;

j) Mettre au point des systéemes cadastraux appropri és et rationaliser
les formalités d' enregi strement des biens fonciers pour pouvoir, au besoin,
régul ariser plus facilenment les inplantations spontanées et sinplifier les
transactions fonciéres;

k) Elaborer des codes et autres él énents d' un cadre juridique
définissant la nature des biens fonciers et inmmobiliers et les droits
expr essénment reconnus;

I) Mobiliser les conpétences |ocales et régional es pour encourager |la
recherche, le transfert de technologie et |es programes d' éducation afin
d' appuyer |es systenes d' adm nistration fonciére;

n) Favoriser |e dével oppenent général des zones rural es, par exenple en
instituant |'égalité d acces a la terre, et en prenant des nesures telles que
|"anmélioration fonciére, |a diversification écononique, |e dével oppenent des
villes petites et nmobyennes et, |le cas échéant, celui des zones de peupl enent
aut ocht ones;

n) Instituer des formalités sinples pour |la cession et |la réaffectation
des terres dans |l e cadre d' une politique générale incluant |a préservation des
terres arables et de |'environnenent.

77. Pour assurer |e bon fonctionnenent des marchés fonciers et |'exploitation
écol ogi quenent durable des terres, |es gouvernenents devraient, aux échel ons
appropri és



A/ CONF. 165/ 14
page 47

a) Revoir et, au besoin, adapter périodi quenent, |es nornes de
pl anification et de construction en fonction de la politique nenée dans
| e domai ne des établissenents humai ns et des orientations économ ques,
soci ales et en mati ere d' environnenent;

b) Favoriser |e dével oppenent des marchés fonciers en établissant un
cadre juridique efficace, et nettre au point des nmécani snes assez soupl es et
assez pol yval ents pour s'appliquer a des terrains relevant de régi nes
juridiques divers;

c) Encourager le secteur public et le secteur privé et les autres
parties concernées, aussi bien les fenmes que |les hommes, a multiplier et
diversifier leurs initiatives dans | e cadre du systéne de marché;

d) El aborer, pour régir I'utilisation des sols, un cadre juridique
visant a concilier la nécessité de construire et la protection de
| " environnenment, en dimnuant les risques |e plus possible et en diversifiant
les utilisations;

e) Réviser |les procédures juridiques et réglenmentaires, |es nméthodes de
planification, les reglenents d aménagenent et les nornes trop restrictifs,
contraignants et onéreux.

78. Afin de supprimer |es obstacles juridiques et sociaux qui enpéchent
|'"acces a la terre dans des conditions d égalité et d équité, en particulier
pour | es femmes, |es personnes handi capées et celles qui appartiennent a des
groupes vul nérabl es, | es gouvernenents, aux échel ons appropriés et dans

| e cadre de partenariats avec |le secteur privé, |es organisations non
gouvernenent al es, |le secteur coopératif et |es organi sations comunaut aires,
devrai ent

a) S attaquer aux causes culturelles, ethniques, religieuses et
sociales de la ségrégation et de |'exclusion y conpris la discrimnation
fondée sur un handi cap, notamment en encourageant les activités d' éducation et
de formation visant a apprendre a régler les différends pacifiquenent;

b) Pronouvoir |es canpagnes de sensibilisation, |'éducation et |es
nmesures de facilitation, en particulier en ce qui concerne les droits reconnus
par la loi qui régissent |le réginme d occupation des terres, la propriété
fonciére et la question de |'héritage pour |les femmes, de fagon a suppri nmer
| es obstacl es existants;

c) Revoir les cadres juridiques et réglenentaires a la |um ére des
princi pes et engagenents énoncés dans le Plan d' action nondial et faire en
sorte que |'égalité des droits des hommes et des fenmes soit clairenent
établie et vrainent respectée;

d) Concevoir, formuler et appliquer des programes et projets de
régul ari sation en accord avec | es comrunaut és et |es associations concernées,
en faisant en sorte que les femes participent pleinenment sur un pied
d' égalité et en tenant conpte des besoins selon | e sexe, |'age, |es handicaps
et la vulnérabilité;
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e) Appuyer, entre autres mesures, les projets, programes et politiques
communaut aires visant a abattre tous |les obstacles qui enpéchent |es femmes
d' obtenir des logenents a un prix abordable, de posséder des biens fonciers et
d' autres biens et d' avoir acces aux ressources économ ques, aux
infrastructures et aux services sociaux, et faire en sorte que |les femes, en
particulier celles qui sont pauvres, surtout si elles sont chefs de famlle ou
si elles sont |e seul soutien éconon que du nénage, participent pleinenment a

tous | es processus déci sionnels;

f) Opérer des réfornes |égislatives et admnistratives afin que |les
f enmes pui ssent accéder sans restrictions et a égalité avec | es homes aux
ressources et aux noyens économiques et en particulier qu elles aient le droit
d' hériter de biens fonciers et d autres biens et d en étre propriétaires et
qu' el l es puissent avoir accés au crédit, utiliser les ressources naturelles et
di sposer de technol ogi es appropri ées;

g) Pronobuvoir des nobyens de protéger les fenmes qui risquent de perdre
[ eur logenent et leurs biens en cas de décés de | eur conjoint.

79. Pour faciliter |'accés de tous |es groupes soci o-économques a |la
propri été fonciere et leur assurer la sécurité d occupation, |les

gouver nement s, aux échel ons appropriés, y conpris les autorités |ocales,
devr ai ent

a) Adopter un cadre juridique et réglenentaire de facilitation sur la
base d' une connai ssance et d'une conpréhensi on approfondi es des pratiques et
nmécani snes en vi gueur dans | e domaine foncier et de | eur acceptation, pour
encourager la formation de partenariat avec |l e secteur privé et |e secteur
communaut ai re, notamment en précisant |es nodes d' occupati on des sols adm s et
en prescrivant, au besoin, des procédures de régul arisation

b) Fournir un appui institutionnel, assurer |a transparence et inposer
|"obligation redditionnelle en matiére de gestion fonciere, fournir des
i nformations exactes sur la propriété fonciere, les transactions fonci éres et
["utilisation actuelle et prévue des sols;

c) FEtudier la possibilité d assurer |la sécurité d' occupation par des
di spositions novatrices autres que |'adoption d' un arsenal |égislatif conplet,
procédure qui, dans certains cas, pourrait s'avérer trop onéreuse et trop
| ongue, notanmment en ouvrant, s'il y a lieu, |'accés au crédit, nmérme en
| ' absence de titres de propriété classiques;

d) Pronouvoir |'adoption de nesures visant a assurer aux fenmmes
|"égalité d' acces au crédit pour |'achat, la location-vente ou |la |ocation de
terres et prévoir des dispositions juridiques pour |eur garantir égalenent |la
sécurité d' occupation;

e) Mettre a profit la contribution potentielle des principales parties
concernées du secteur privé, structuré et non structuré, et favoriser la
participation des organi sati ons non gouvernenental es, des organi sations
comunautaires et du secteur privé aux initiatives et mécani smes collectifs et
participatifs propres a pernettre de régler les différends;
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f) Encourager, en particulier, la participation des organisations
conmunaut ai res et non gouver nenent al es

i) En revoyant et en adaptant |es cadres juridiques et
régl ementaires de fagon a reconnaitre et a stimuler les
différentes fornes d' organi sati on des personnes qui s'occupent
de la fourniture et de la gestion de terrains et de |ogenents
et de la prestation des services correspondants;

ii) En envi sageant |la m se en place de systemes financiers
pernettant de reconnaitre |es organi smes comunaut ai res de
crédit, d octroyer des crédits a des entités offrant une
garantie collective et dintroduire des nodalités de
fi nancenent adapt ées aux besoi ns des gens qui construi sent
eux- ménes | eur logenent et a leur capacité de s'assurer un
revenu et d' épargner;

iii) En mettant au point et en appliquant des nesures
conpl énentai res pour renforcer |eurs noyens, notamment, |le cas
échéant, par un appui fiscal, des programmes d' ensei gnerment et
de formation, une assistance technique et |'apport de fonds
aux fins de |'innovation technol ogi que;

iv) En ai dant |es organi sations non gouvernenentales et |es
associ ations de particuliers a renforcer |leurs capacités et
a accunul er | es données d' expérience pour qu'elles puissent
partici per concrétement et efficacement a la m se en oeuvre
des plans d' action nationaux pour |e |ogenent;

V) En encourageant |es établissenents de prét a accepter que |es
organi sati ons comunaut ai res pui ssent se porter garantes pour
| es personnes qui, en raison de |eur pauvreté ou du fait d' une
di scrimnation, n'ont aucune autre garantie a offrir, en
accordant une attention particulieéere aux besoins des fenmes

seul es.
d) Mobi |l i sati on des ressources financiéres
80. Les organi snmes de financenent du | ogenent sont adaptés aux besoins du

mar ché cl assique mai s ne répondent pas toujours a ceux de | arges couches de |la
popul ati on, notamment des personnes appartenant aux groupes vul nérabl es et

déf avori sés, de celles qui vivent dans | a pauvreté et des économ quenent
fai bl es. Pour nobiliser plus efficacenment |es ressources national es et

i nternational es nécessaires au financenent du secteur du | ogenent et élargir

|"acces au crédit, il faut intégrer le financenent au | ogenent dans le cadre
plus large du systéeme financier général et utiliser les instruments existants
ou en nettre au point de nouveaux, selon le cas, a |l'intention de ceux qu

n' ont pratiquenent pas acces au crédit.
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Acti ons
81. Pour accroitre |'efficacité des systenes actuels de financenment du

| ogenent, |es gouvernenents, aux échel ons appropriés, devraient

a) Adopter des politiques visant a renforcer |a nobilisation des
ressources et a élargir |'accés au crédit pour les pauvres tout en veillant a
préserver la solvabilité des systénes de crédit;

b) Renforcer |'efficacité des systenmes de financenent du | ogenment
exi stants;

c) Rendre les systenmes de financenment du | ogement plus accessibles et
nettre un terme a toutes les fornes de discrinmnation a |'égard des
enpr unt eur s;

d) Pronouvoir la transparence et inposer |'obligation redditionnelle et
une éthique dans | es transactions financiéres par la nmse en place de cadres
juridiques et réglenentaires efficaces;

e) Elaborer, le cas échéant, un ensenble conplet de lois régissant la
propriété et les droits correspondants et faire respecter les délais de
forclusion pour faciliter la participation du secteur priveé;

f) Encourager |le secteur privé a nobiliser des ressources pour répondre
aux diverses demandes en mati ere de | ogenent, notanment en ce qui concerne |es

N

| ogements a usage locatif, |'entretien et la rem se en état.

g) Favoriser la conpétitivité des marchés hypothécaires et, au besoin
faciliter la création de marchés secondaires et la titralisation

h) Décentraliser, selon qu'il convient, |es opérations de prét
hypot hécaire et encourager |le secteur privé a faire de nmérme, afin de
multiplier les établissenents de crédit, surtout dans |es zones rural es;

i) Inciter tous les organisnes de prét a anéliorer |leur gestion et a
fonctionner plus efficacenent;

j) Encourager |la nise en place de programes comunautaires de préts
hypot hécai res qui soi ent accessi bl es aux personnes vivant dans |a pauvreté,
surtout aux fenmmes, et |eur pernmettent de devenir plus productives en |eur
donnant accés aux capitaux, aux ressources, au crédit, a la terre, ala
technologie et a l'information de fagon qu'elles puissent ainsi augnenter
| eurs revenus et aneliorer leurs conditions de vie et |leur position au sein du
nénage.

82. Pour créer de nouveaux mécani snes de financenent du | ogenent, |es
gouver nement s, aux échel ons appropriés, devraient, selon qu'il convient

a) Exploiter les possibilités des systenes de financenent non
cl assiques, en particulier pour satisfaire | es besoins en | ogenents bon
mar ché, en encourageant |es comrunautés a forner des coopératives de | ogenent
et des coopératives de dével oppenment pol yval ent es;
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b) Revoir et renforcer le cadre juridique, réglenmentaire et
institutionnel, de facon a pouvoir tirer parti des systéenes de prét non
cl assi ques;

c) Encourager, en particulier en élimnant |es obstacles juridiques et
admnistratifs, |e dével oppenent des coopératives d' épargne et de crédit, des
nut uel l es de crédit des banques coopératives, des nutuelles d' assurance et
d autres institutions financiéeres non bancaires, et établir des systeénes
d' épargne dans | e secteur non structuré, surtout a |'intention des fenmes;

d) Favoriser la formation de partenariats entre ces institutions
coopératives et |les autres établissenents publics de financenent pour m eux
nobi li ser les capitaux |ocaux et les utiliser pour |la construction de
| ogenents et la mse en place d' infrastructures par les collectivités et
les petites entreprises |ocal es;

e) Aider les syndicats, |es associations d exploitants agricol es, de
fenmes, de consommateurs et de handi capés ainsi que |es autres associations
des groupes concernés a nettre en place leurs propres structures et systenes
de financenent coopératifs ou | ocaux;

f) Encourager |'échange d'informations sur |les innovations dans |le
domai ne du financenment du | ogenent;

g) Appuyer |es organi sations non gouvernenental es et |eur donner, au
besoin, | es noyens de stimuler la formation de petites coopératives d' épargne.

83. Pour que | es personnes qui ne peuvent pas bénéficier des mécani snes de
financenment existants puissent accéder plus facilenent au | ogerment, |es
gouvernements devraient revoir et rationaliser, lorsqu'il y alieu, leurs

syst enes de subventions, en adoptant des dispositions qui |es rendent stables,
équitabl es et transparents et pernettent ainsi a de nonbreuses personnes
n'ayant accés ni au crédit ni a la terre de se |oger

e) Di spositions visant a assurer |'acceés aux infrastructures et services

de base
84. Les services et infrastructures conmunautaires de base conprennent
not anment | ' approvi si onnenent en eau potable, |'assainissenment, |a gestion des

déchets, la protection sociale, les transports et |es conmunications,

| " approvi si onnement énergétique, |les services de santé et |les services

d' urgence, les établissenents scolaires, la sécurité publique et la gestion
des espaces verts. Les services de base sont un él énent fondanental du

| ogenent et les insuffisances dans ce domai ne ont des retonbées tres graves
sur la santé, la productivité et la qualité de la vie, tout particulieérenent
chez |l es personnes vivant dans |a pauvreté, dans |es zones urbaines et
rurales. C est d abord aux autorités a |'échelon local ou internmédiaire
(Etat ou province) qu'il inconbe d' assurer ces services ou de les faciliter
en respectant les nornmes et lois applicables, |'admnistration centrale devant
| es aider a se doter des nbyens nécessaires pour assurer |a gestion,

e fonctionnement et |'entretien de ces infrastructures et services.
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Mai s beaucoup d'autres entités, notamment |e secteur privé, |es comunautés et
| es organi sati ons non gouvernenental es, ont égal enent leur réle a jouer dans
la fourniture et |a gestion des services, |la coordination étant assurée par

| es pouvoirs publics aux niveaux appropriés, notanment |les autorités |ocal es.

Actions

85. Pour préserver la santé, la sécurité et le bien-étre de toute |eur
popul ation, pour angliorer son cadre de vie et pour qu'elle dispose des
services et de |'infrastructure indi spensabl es dans de bonnes conditions et

a des tarifs abordabl es, |es gouvernements aux échel ons appropriés, y conpris
les autorités |ocal es, devraient assurer

a) L'approvisionnenent en eau potable ou |'accés a celle-ci, en
quantité suffisante;

b) Un assai ni ssement adéquat et une gestion écol ogi quenent rationnelle
des déchets;

c) Des transports publics et d' autres noyens de communi cation a des
tarifs abordables et utilisables sans difficulteé;

d) L'acces aux marchés et aux points de vente au détail pour la vente et
|"achat des articles de prem ére nécessité;

e) Des services sociaux, en particulier pour |les groupes et comunautés
déf avori sés dans ce donmi ne

f) Des équipenents collectifs, y conpris des lieux de culte;
g) L'acces a des sources d' énergi e durabl es;

h) L'accés aux écotechnol ogies, ainsi que la planification, la mse
en place et |'entretien des infrastructures (routes et rues, parcs et espaces
verts);

i) La sécurité publique et la slreté, de nmani é€re trés rigoureuse;

i) Une planification qui, par divers mécanisnes, garantisse une
véritable participation afin de réduire les effets préjudiciables que |es
activités |iées aux établissenents hunmins peuvent avoir sur |es ressources
bi ol ogi ques, telles que les terres arables de tres bonne qualité et les
foréts;

k) Une planification et des nesures de mise en oeuvre intégrant tous
| es facteurs susnentionnés dans |a conception et | e fonctionnenment des
établ i ssements humains, afin d en assurer la viabilité.
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86. Pour assurer une inplantation plus équitable d infrastructures et de
servi ces de base, |es gouvernenents, aux échel ons appropriés, y conmpris |les
autorités |ocal es, devraient

a) Collaborer avec toutes |les parties intéressées pour élaborer de
nouveaux plans d'anénagenent et angliorer ceux qui existent, afin de fournir
des terrains viabilisés et de prévoir |es espaces nécessaires pour |es
servi ces de base, ainsi que des espaces verts et des aires de loisirs;

b) Faire participer la population |locale, en particulier les femes,
| es enfants et |es personnes handi capées, aux décisions et a |'établissenent
des priorités en mati ere de services;

c) Encourager, et aider s'il y a lieu, |es comunautés |ocales, en
particulier les femmes, les enfants et |es personnes handi capées, a participer
a | ' élaboration des nornes applicabl es aux équi penents collectifs et a assurer
I e fonctionnement et |'entretien de ces équi penents;

d) Appuyer |les travaux des groupes d' universitaires et de spécialistes
qui évaluent |les besoins en infrastructures et en services conmunaut ai res;

e) Faciliter la nobilisation de fonds auprés de toutes |les parties
i nt éressées, en particulier dans |l e secteur privé, pour augnenter |es
i nvesti ssenents;

f) Mettre en place des nécani snes d' aide qui permettent aux pauvres
et aux défavorisés d' accéder aux services et infrastructures de base;

g) Elimner les obstacles juridiques, notament ceux liés a la sécurité
d' occupation et au crédit, qui enpéchent |les fenmes d' accéder aux services de
base dans des conditions d' égalité;

h) Encourager |le dialogue entre toutes |es parties intéressées pour
favoriser la fourniture des services et des infrastructures de base.

87. Pour assurer la fourniture d'infrastructures et de services efficaces
et faire en sorte que les infrastructures fonctionnent bien et soient bien
entretenues et que ces services soient correctenent gérés, |es gouvernenents
aux échel ons appropriés, y conpris les autorités |ocales, devraient

a) Créer |es nécani snes nécessaires pour favoriser une gestion

aut onone, transparente et responsable des services a |'échelon | ocal

b) Créer des conditions propres a encourager |le secteur a participer
ala fourniture et a la bonne gestion des services de base dans | e cadre d' une
sai ne concurrence;

c) Encourager |'utilisation de technol ogi es adapt ées et écol ogi quenent
rationnelles pernettant d'inplanter des infrastructures et de fournir des
services dans de bonnes conditions d' économe et d' efficacité;
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d) Favoriser la formation de partenariats avec |le secteur privé et les
organi snes a but non lucratif en vue de la fourniture et de la gestion de
services; si nécessaire, accroitre |l e pouvoir de réglenentation du secteur
public et fixer les tarifs de facon que |es services puissent étre assurés
durabl enent, utilisés efficacenent et que toutes |les catégories sociales y
ai ent acces dans des conditions d' égalité;

e) Sil yalieu et si c'est possible, associer |es comunautés a
la construction, a |'exploitation et a la gestion des infrastructures et
servi ces.

f) Anglioration de la planification, de la construction, de |'entretien et
de la renmise en état des équipenents

88. Avec une urbani sation, une croi ssance dénographi que et une

i ndustrialisation qui s'accéleéerent, il arrive souvent que |es conpétences,
les natériaux et |es nmoyens de financenent nécessaires pour planifier,
concevoir, construire, entretenir et renettre en état |les |ogenents,
infrastructures et autres équi penents ne soi ent pas disponibles ou |aissent
a désirer. Pour éviter les blocages et les distorsions qui ralentissent le
dével oppenent de |' économ e locale et nationale, il faudrait que les effets
de la politique de |'Etat et des investissenents privés se conjuguent afin
gue | es pays puissent disposer plus facilenment d' assez de matériaux et de

t echni ques de construction a la fois perfornants et économ ques et d'un
financement relais. Si |'on améliore la qualité tout en réduisant les colts
de production, les |ogenents et |es équipenents dureront plus |ongtenps,
résisteront meux aux catastrophes, seront a |la portée des groupes a faible
revenu et accessibl es aux personnes handi capées, et en fin de conpte, le cadre

de vie s'en trouvera angélioré. Il faudrait exploiter les possibilités

qu' offre le secteur du batinment —création d enplois et autres retonbées

soci 0- économ ques externes — concilier les activités de ce secteur avec |les

i mpératifs de protection de |'environnement et tirer partie de la contribution
qu'il apporte a |l a croi ssance économ que général e, toutes nmesures qu
profiteraient a |'ensenble de la société. Il faudrait aussi fournir un appu

institutionnel sous la forne de nornes industrielles et de contrdles
de qualité, en privilégiant |'efficacité énergétique, la santé et
|"accessibilité, ainsi que la sécurité et la protection du consonmat eur.

89. On ne répondra pas aux besoins réels des individus, des famlles et des
collectivités en dissociant |a question du | ogenent des autres probl énes.

Pour améliorer les conditions de vie, il est indispensable d offrir auss

a la popul ati on des services sociaux et des équi penents convenabl es, de
rationaliser et d améliorer les plans d' urbanisnme et |a conception du | ogenent
afin qu'ils correspondent vrainent aux besoins réels des communaut és, et

d' apporter aux habitants des établissements humains qui s'inplantent sans
planification |'assistance technique et autre qui peut étre nécessaire.

Acti ons

90. Pour qu'il soit possible de planifier les |ogenents, infrastructures
et autres équi pements nécessaires, de les concevoir, de | es construire,

de les entretenir et de les renettre en état dans de bonnes conditions,

| es gouvernenents, aux échel ons appropriés, devraient
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a) Encourager et appuyer des recherches et des études visant a
pronmouvoir et nmettre au point des techniques et des nornes national es de
pl anification et de conception adaptées aux besoins effectifs des communaut és
| ocal es;

b) Encourager le public a participer a |'évaluation des besoins
réel s des usagers, en particulier des besoins propres a chaque sexe, cette
éval uation faisant partie intégrante du processus de planification et de
concepti on;

c) Encourager |'échange, aux niveaux régional et international
des données d' expérience concernant |es pratiques optinmales et faciliter le
transfert de techniques de planification, de conception et de construction;

d) Renforcer |es noyens des établissenments et des organisations
non gouver nenent al es spéci al i sées dans la formation de facon a accroitre
et diversifier |['offre de la main-d oeuvre qualifiée dans |e batinent
et encourager |'apprentissage, en particulier pour |es fenmes;

e) Passer des contrats avec des organi sati ons conmunautaires et, le cas
échéant, avec |le secteur non structuré pour la planification, la conception,
la construction, |'entretien et la renise en état du parc de | ogenents et des
équi penents | ocaux, tout particuliérenent dans |es établissenents humains a

fai ble revenu en cherchant a élargir la participation des comrunaut és | ocal es
pour qu'elles en tirent des avantages a court et a long ternmg;

f) Renforcer la capacité des secteurs public et privé de fournir des
infrastructures en recourant, s'il y a lieu, a des méthodes économ quenent
efficaces faisant appel a une main-d oeuvre inportante, ce qui aurait un
i npact optimal en termes de création d' enplois;

g) Pronouvoir la recherche, |'échange d' informations et |e renforcenent
des capacités en ce qui concerne |les néthodes de construction, d entretien et
de rem se en état abordabl es et techni quenent et écol ogi quenent rationnell es;

h) Encourager, par des nesures d'incitation, |les ingénieurs,
architectes, planificateurs, entrepreneurs et leurs clients a concevoir
et construire des batinents et équi pements accessi bl es et énergéti quenent
rationnels en faisant appel aux ressources locales et a réduire la
consonmmat i on énergéti que dans | es batinents exi stants;

i) Assurer une formation aux professionnels et aux spécialistes du
secteur de | a construction et du dével oppenent pour qu'ils puissent nmettre
a jour leurs conpétences et |eurs connai ssances en vue de pronouvoir
| ' él aboration de programmes de construction de | ogements qui répondent aux
intéréts et aux besoins des femmes, des personnes handi capées et des groupes
déf avori sés, et leur pernmettent de participer a toutes |es étapes du processus
de création de | ogenents;

j) Adopter et faire appliquer des nornes appropriées en nati ére de
pl ani fication, de conception, de construction, d entretien et de remnise en
état;
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k) Appuyer les initiatives du secteur privé visant a fournir
aux constructeurs des crédits relais a des taux d'intérét raisonnables;

) Aider les groupes professionnels a fournir aux organi sations
communaut ai res, non gouvernenental es et autres qui se consacrent a des projets
d' aut o- assi stance et de dével oppenent conmunaut ai re une assi stance techni que
en nati ére de planification, de conception, de construction, d entretien,
de rem se en état et de gestion

n) Renforcer et rendre plus transparents |es systenes de réglenentation
et de controle;

n) Coll aborer avec |es associations professionnelles pour exam ner et
réviser les codes et reglenents de construction en tenant conpte des regles de
|"art, des nméthodes de planification et des techniques de construction en
vi gueur, ainsi que des conditions |ocales, chercher a sinmplifier les
procédures adm nistratives et instaurer, |lorsque c'est possible, des nornes de
per f or mance;

0) Soutenir |'action des organi sations non gouvernenental es et autres
groupes pour faire en sorte que les femes et |es personnes handi capées
pui ssent participer pleinenent et dans des conditions d égalité a la
pl ani fication, la conception et |a construction des |ogenents de fagcon que

N

ceux-ci répondent a leurs besoins particuliers et a ceux de leur famlle.

91. Pour pronouvoir et appuyer la production |ocale de natériaux de
construction de base écol ogi quenent rationnels, abordables et durables en
quantité suffisante, |es gouvernenents, aux échelons appropriés, en
coopération avec toutes |l es autres parties intéressées, devraient

a) Encourager et appuyer, lorsqu'il y alieu, la création et le
dével oppenent de petites industries |ocales de matériaux de construction
qui ne nuisent pas a |'environnenent, ainsi que |l e dével oppenent et la
conmerci al i sation de | eur production, notament en prenant a leur intention
des nesures d'incitation juridiques et fiscales, en | eur accordant des
crédits, en |l eur donnant des noyens de recherche-dével oppenent et en |eur

four ni ssant des i nfornations;

b) Instituer, selon |l es besoins, des politiques et directives destinées
a faciliter une concurrence |loyale sur | e marché des matéri aux de construction
et a pernmettre une participation plus active des parties intéressées sur |le
plan | ocal, et créer un nécanisnme officiel pour les faire respecter;

c) Encourager |'échange d'informations, |a vulgarisation des
t echnol ogi es appropri ées, écol ogi quenent rationnelles, d un prix abordabl e
et accessible, et faciliter leur transfert;

d) Conpte dinment tenu des inpératifs de sécurité, remanier |es nornes
et reglenments de construction existants ou en adopter de nouveaux, lorsqu'il y
a lieu, pour pernettre et favoriser |'utilisation de matériaux de construction
bon nmarché dans | es progranmes de construction de | ogenents et dans |es
travaux publi cs;
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e) Encourager, lorsqu'il y alieu, la formation de partenariats avec |le
secteur privé et |es organisations non gouvernenental es pour nmettre en place
des circuits de production et de distribution conmercial es des mat éri aux de
construction de base pour |es progranmes d' autoconstruction

f) Eval uer périodiquenent |les progres réalisés dans |a poursuite des
obj ectifs énunérés ci-dessus.

92. Afin de dével opper |es capacités disponibles au niveau | ocal pour
produi re des matériaux de construction et utiliser des techniques de
construction d' une nani ére écol ogi quenent rationnelle, |es gouvernenents, aux
échel ons appropriés, notanmmrent |es collectivités |ocal es en coopération avec
toutes les parties intéressées, devraient

a) Intensifier et appuyer les travaux de recherche visant a trouver des
sources d' énergi e de renpl acenment renouvel ables ou a optimser ['utilisation
des ressources non renouvel ables et a les rendre noins polluantes, en

cherchant tout particuliérenment a recycler et a réutiliser |les déchets et a
dével opper | e reboi senent;

b) Encourager et favoriser, grace a des nornes et des mesures
régl ementai res appropri ées, |'utilisation de techniques de fabrication
consommant peu d' énergi e, écol ogi quenent rationnelles et peu dangereuses;

c) Adopter pour les industries extractives, des politiques et des
nét hodes qui pernettent de réduire au mninmumles atteintes a |'environnenent.

4, QGoupes vulnérables et personnes ayant des besoins particuliers

93. La situation des personnes vul nérabl es ou défavori sées est souvent due au
fait qu' elles sont margi nali sées, se trouvent exclues du courant généra

d' activités socio-économ ques et des processus décisionnels et ne bénéficient
ni de |'égalité d acces aux ressources ni de |'égalité des chances. Pour
réduire cette vulnérabilité, il faut améliorer et garantir |'acces de ces
personnes au | ogenment, aux sources de financenent, aux infrastructures, aux
servi ces soci aux de base, aux systenmes de protection sociale et aux processus
de prise de décisions dans un environnenent national et internationa
favorable. Certes, toutes | es personnes appartenant a ces groupes vul nérables
et défavorisés ne sont pas en pernanence dans cette situation. Celle-ci est
surtout due aux circonstances plutét qu'a des caractéristiques propres a ces
personnes. Etant donné que cette vulnérabilité s'explique notamrent par |es
conditions qui regnent dans |l e secteur du logenent et qu'elle peut étre évitée
s'il existe des nobyens de protection juridique efficaces et bien respectés
pour garantir |'égalité d' accées aux ressources et |'égalité des chances,
certains nmenbres de groupes déterm nés risquent davantage d' étre vul nérabl es
et de se trouver dans une situation défavorisée sur le plan du | ogenent et des
ét abl i ssenments hunmins. Les personnes qui font partie des groupes vul nérables
et défavorisés sont particuliéerenent exposées |lorsqu' elles ne bénéficient

d' aucune sécurité d' occupation, qu'elles n'ont pas acces aux services de base,
qgu' el l es sont confrontées a de graves probl énes d' environnenment et de santé,
ou encore parce qu'elles risquent de se trouver exclues, par inadvertance ou
de leur propre chef, du marché du | ogenent et de ne pas pouvoir accéder aux
servi ces correspondants.
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94. Un | ogerment convenable doit étre reconnu comme un él énent inportant
de la protection et de |'assistance particuliéres auxquelles ont droit les
enfants et leurs famlles, de méne que les enfants ne vivant pas dans le
mlieu famlial ou ceux qui sont sans famlle. Une attention particulieére
doit étre accordée aux besoins des enfants vivant dans des conditions
difficiles.

95. De nauvai ses conditions de | ogenent ou |'absence de | ogenents constituent
une atteinte a la dignité des réfugi és, des autres personnes dépl acées qui ont
besoin d' une protection internationale et des personnes dépl acées dans | eur
propre pays et conmpronettent |eur sécurité et leur santé. Il faut renforcer

| "appui aux activités internationales visant a protéger et a aider les
réfugi és, notamment les femrmes et les enfants, qui sont particuliérenment

vul nér abl es.

Acti ons

96. Afin d élimner les obstacles entravant |'acces au | ogenment et de nettre
un terme a la discrimnation dans ce donmi ne, |es gouvernenents, aux échel ons
appropri és, notamment |les autorités |ocal es, devraient

a) Examiner et réviser les dispositifs juridiques, financiers et
régl ement ai res constituant des obstacles dans | e secteur du | ogenent;

b) Soutenir, par le biais de nmesures d'incitation et d' autres noyens,
selon qu'il convient, |es organisations de groupes vul nérabl es et défavori sés,
afin qu'ils puissent défendre leurs intéréts et participer a la prise des
déci si ons économ ques, sociales et politiques aux niveaux |ocal et national

c) Elaborer des lois et des reglenments visant a prévenir la
discrimnation et élimner |les obstacles, et, lorsque ces lois et reglenments
exi stent déja, assurer leur application

d) S efforcer, en collaboration avec des coopératives du secteur prive,
les collectivités locales et |les autres parties intéressées, de faire m eux
conprendre la nécessité d élimner les préjugés et la discrimnation en ce qui
concerne les transactions inmmobbiliéres et la prestation de services en matieére
de | ogenent;

e) Envisager de devenir parties aux instruments du systene des
Nations Unies qui traitent, entre autres, des besoins particuliers des
personnes appartenant aux groupes vul nérables et défavorisés, tels que la
Convention de 1951 relative au statut des réfugiés et le Protocole relatif au
statut des réfugi és, la Convention internationale sur |'élimnation de toutes
les formes de discrimnation a |'égard des fenmes, |a Convention
internationale relative aux droits de |'enfant et |a Convention internationale
sur la protection des droits de tous les travailleurs nmigrants et des nemnbres
de leur famlle, et respecter les Régles pour |'égalisation des chances des
per sonnes handi capées;
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f) Encourager |e dével oppement de systéenes de transports publics
abordabl es et accessibles, afin d offrir aux groupes vul nérabl es un choi x plus
large en mati ére de | ogenent et d' enploi

g) Faire en sorte que les groupes vul nérables et défavorisés aient
acces a |'information et |leur donner la possibilité de participer au processus
de prise de décisions au niveau local sur |les probl énes comunautaires et |les
qguestions relatives au | ogenment qui |es concernent;

h) Dével opper |es services d' approvisionnenent en eau et
d' assai ni ssement, afin que |es groupes vul nérables et défavorisés aient acces
a |l'eau salubre en quantité suffisante et a des services d' assai ni ssenent.

97. Afin de satisfaire | es besoins des personnes faisant partie des groupes
vul nérabl es en mati ere de | ogenent, |es gouvernenents, aux échel ons
appropriés, y conpris les autorités locales, en collaboration avec toutes
les parties intéressées, devraient, selon qu'il convient

a) Fournir, lorsqu'il y a lieu, aux groupes les plus vul nérables, des
subventions ci bl ées et transparentes, des services soci aux et divers types de
protection social e;

b) Coll aborer avec |l e secteur privé, les organisnes a but non lucratif,
| es organi sati ons comunautaires et d autres acteurs, afin de fournir un
| ogenent convenabl e aux personnes faisant partie de groupes vul nérabl es, en
s'efforcant tout particuliérement d' élimner tous |es obstacles matériels
enpéchant | es personnes handi capées et | es personnes agées de nener une
exi st ence aut onone;

c) S efforcer d offrir aux personnes faisant partie de groupes
vul nérabl es, des installations spéciales et des sol utions spécifiques en
mati eére de | ogenent selon qu'il convient, par exenple en créant des centres
d' accueil pour les femrmes victinmes d' actes de viol ence ou en donnant aux
personnes souffrant de troubles mentaux ou de handi caps physiques |a
possi bilité de partager un | ogenent;

d) Créer des conditions pernmettant aux personnes faisant partie de
groupes vul nérabl es de participer a la vie sociale, économ que et politique
de | eur conmmunauté et de | eur pays

98. Afin de réduire la vulnérabilité, |es gouvernenents aux échel ons
appropriés, y conpris les autorités |ocal es, devraient

a) Aider les groupes vul nérables, en collaboration avec |es
or gani sati ons non gouvernenental es et | es organi sati ons conmunaut ai res,
a obtenir la sécurité d' occupation de |eur |ogenent;

b) Protéger toutes | es personnes contre | es expul sions forcées qui sont
contraires a la loi et leur assurer une protection juridique et un droit a
réparation, en tenant conpte des droits de |'home; |orsque | es expul sions

sont inévitables, veiller, selon qu'il convient, a ce que d' autres sol utions
accept abl es soi ent trouvées;
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c) Pronouvoir et soutenir |es programes d' autocontruction de | ogenents
et les initiatives prises dans ce donai ne;

d) Encourager, lorsqu'il y alieu, le respect et |'application de
toutes les lois relatives a la santé et a |'environnenent, notanment dans |es
secteurs a faible revenu conprenant des groupes vul nérabl es;

e) Faciliter |'adoption de mesures visant, notamment, a assurer la
sécurité d' occupation sur le plan juridique, a renforcer les capacités et a
améliorer |'accés au crédit, nesures qui, s'ajoutant aux subventions et autres
nécani snmes financiers, peuvent constituer des "filets de sécurité" et réduire

ainsi la vulnérabilité;

f) Appliquer des nesures qui pernmettront d'informer |es groupes
vul nérabl es et de |les consul ter

g) Faciliter |'acces des groupes vul nérabl es aux informations
juridiques et a |'aide judiciaire;

h) Pronouvoir |'application de néthodes pernettant de prévenir |es
catastrophes, d'en atténuer les effets et de prendre des nesures de
pl anification préalable, afin de réduire la vulnérabilité des popul ations
aux catastrophes, qu'elles soient naturelles, causées par |'home ou
t echnol ogi ques.

C. Le dével oppenent durable des établissenents humains
dans un nonde de plus en plus urbanisé

1. Introduction
99. L' urbani sati on rapide, |la concentration de |a popul ati on urbai ne dans de
grandes aggl onérations, |'expansi on géographique des villes et le

dével oppenent accél éré des negal opol es sont au nonbre des transformations |es
pl us caractéristiques des établissenents humains en cette fin de sieécle.

Dici al'an 2005, plus de la noitié de la population de |a planete, dont
environ 40 % d' enfants, vivra dans |es zones urbaines. Celles-ci influeront
consi dérabl ement sur |le nonde du XXl e siécle, et |es popul ations urbaines et
rural es seront de plus en plus interdépendantes pour |eur bien-étre

économ que, social et environnenental. L'accroissenent de | a population, les
m grations volontaires ou involontaires, les possibilités d enploi réelles ou
supposées, offertes par la ville, |'attrait de sa vie culturelle, |'évolution
des nodes de consommation et de production et |les déséquilibres et disparités
graves existant entre les régions sont parm |es principaux facteurs

économ ques et sociaux a |'origine de ces transformations.

100. Conpte tenu de |'anpl eur des probl enes que posent |es établissenents
hurmai ns, | a soci été doit reconnaitre et nettre a profit |'expérience, le
savoir et |es conpétences de chacun. Un dével oppenent durabl e des

ét abl i ssements hunmins exige que les parties intéressées coopérent et qu' elles
prennent des mesures qui se conplétent. Ces parties ne sont pas toujours |es
nénmes, et il faut savoir dans chaque situation consi dérée, qui est responsable
et qui est concerné. En général, les parties intéressées sont |es honmes et

| es femrmes de tous ages, |es pouvoirs publics aux échel ons appropri és,
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| es organi sati ons non gouvernenental es, |es organi sati ons communaut ai res,
| e secteur privé, les organisations syndicales et |es organi snes de protection
et de défense de |'environnenent.

101. La pérennité de |'environnenent nondial et de la vie humaine ne sera
assurée que si |'on parvient a rendre |les établissenents humains, tant urbains
gue ruraux économ quenent dynam ques, social enent actifs et écol ogi quenent

rati onnels, tout en respectant |le patrinoine historique, religieux et culture
ainsi que la diversité qui le caractérise. Les établissenents hunains
représentent un espoir pour assurer |e dével oppenent de |'humanité tout en
prot égeant |es ressources naturelles de la planete car ils peuvent faire vivre
des popul ations inportantes en Iimtant |eur inpact sur |'environnenent
naturel. Cela étant, dans de nonbreuses villes, la situation évolue dans un
sens déf avorabl e dans beaucoup de donmi nes - croi ssance, nodes de production
et de consommation, utilisation des sols et nobilité - et le cadre bati se
détériore. Ces probl éenes sont souvent synonynmes de pollution des sols, de
|"air et de |'eau, de gaspillage et de destruction des ressources naturelles.
Certains établissenents humai ns patissent égal enent de services

d' approvi si onnenent en eau, d' assaini ssenment et d' évacuati on des eaux linités,
sont tributaires, pour |'énergie, de conbustibles toxiques et de sources non
renouvel abl es et subissent une dimnution irréversible de la diversité

bi ol ogi que. Ces tendances sont encore aggravées par une forte croissance
dénogr aphi que et |'anpleur de |'exode rural. Les facteurs dénographi ques,
s'ajoutant a la pauvreté, a un acceés insuffisant aux ressources et a des nodes
de production et de consonmation non viables, notament dans |es pays

i ndustrialisés, entrainent ou aggravent |a dégradation de |'environnenent et

| ' épui senent des ressources, conpronettant ainsi |e dével oppenent durable.
Dans un nonde fortenment urbanisé, |e dével oppenent durable de | a planéte
dépendra donc en grande partie de |la capacité des zones urbaines et

nétropol itaines d' adopter |es nodes de producti on et de consonmation ainsi que
| es systéenmes de transport et d' évacuati on des déchets nécessaires pour

prot éger |'environnenent.

102. Les nmunicipalités peuvent contribuer efficacenent a |'édification

d' établ i ssements hummi ns vi abl es, équitables et durables car ce sont elles qui
sont |les plus proches de | a popul ation. Les gouvernenents doivent reconnaitre
le réle crucial des autorités locales pour ce qui est de fournir des services
et de donner aux gens des noyens d'agir en vue d' assurer |e dével oppenent
économ que et |le bien-étre social de | eurs conmunaut és et de protéger

' environnenent, et ils doivent aussi reconnaitre le r6le de | a coopération
internationale entre autorités locales. Celles-ci peuvent nettre en place,
exploiter et entretenir |'infrastructure écononique, sociale et

envi ronnenent al e, superviser |le processus de planification, élaborer des
politiques d' environnenent au niveau |local et aider a appliquer les politiques
national es et infranational es adoptées dans ce donaine. Elles jouent un réle
capital dans les efforts visant a éduquer et a nobiliser |Ies populations et a
répondre aux exigences du public concernant |la pronotion du dével oppenent

dur abl e.

103. A la Conférence des Nations Unies sur |'environnement et le

dével oppenent, |a comunauté internationale a arrété un ensenble d' objectifs
et de nesures propres a pronouvoir un nodéle viable d' établissenents humains.
Au chapitre 7 d' Action 21, on a défini une "politique de facilitation" pour
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| e secteur des établissenents humains, dans le but d établir entre les
secteurs public, privé et conmunautaire, un partenariat destiné a anéliorer |la
qual ité des établissenents hunmmins sur |es plans social, économ que et
environnenental , ainsi que le cadre de vie et de travail de tous, en
particulier des pauvres des zones urbaines et rurales. Une inportance
particuliére a été accordée a la participation au processus déci sionne

des groupes comunaut ai res, des femmres, des popul ati ons aut ocht ones, des
personnes agées et des handi capés. Dans |le volet local d Action 21, il est
souligné qu'il inporte que les autorités locales travaillent en coopération
avec les parties intéressées notanment |les particuliers, |es groupes sociaux
et le secteur privé, afin de pronouvoir et d' appliquer des stratégies

effi caces de dével oppenent durabl e.

104. Dans le cadre de |'urbanisation, les politiques et programes visant a
dével opper durabl ement |es établissenents hunmains tant en mlieu rural qu'en
mlieu urbain exigent, a |'échelon infranational, des services admnistratifs
forts travaillant en collaboration avec toutes | es parties intéressées.

O, dans de nonbreux pays, ces services sont encore tres précaires et |eur
efficacité est nenacée par |a nontée des revendications régionales et |la

nmul tiplication des conflits ethniques. Conpte tenu de ces | acunes et des
inmpératifs a concilier, la planification des établissenments humai ns appell e
une approche régionale et intersectorielle dans laquelle |'accent serait ms
sur les liens villelcanpagne, les villages et |es negal opol es étant consi dérés
comme | es deux pdles d'un écosystene unique.

105. De plus en plus, les villes établissent des interconnexions qu

s' étendent bien au-dela de leurs limtes. Pour assurer un dével oppenment urbain
durable, il faut tenir conpte de la capacité linmte de |'ensenble de

| ' écosystene qui sert de support a ce dével oppenent, et se préoccuper

not anment de prévenir et d' atténuer |es domrages causés a |'environnenent hors
des zones urbaines. L' élimnation des déchets, si elle n'est pas assurée dans
I es conditions de sécurité qui s'inposent, est un facteur de dégradation de

' environnenent naturel : |es nappes aquifeéeres, |es zones cétiéres, les
ressources océani ques, les terres humdes, les habitats de la faune, |es
foréts et autres écosystemes vul nérabl es sont touchés tout conme les terres
ancestral es des popul ati ons autochtones. Tous |es nouvenents transfrontiéres
de déchets et produits dangereux devraient étre effectués confornménment aux
accords internationaux pertinents par |les parties auxdits accords.

L' urbani sation rapi de dans | es zones cbti éres entraine égal enent une
détérioration rapi de des écosystenes marins et cbtiers.

106. La diversité des établissenents hunains est un facteur essentiel si |'on
veut batir des sociétés justes et viables. |l faut améliorer les conditions de
vie et de travail dans tous |les établissenents humains, y conpris |es centres
ur bai ns régionaux, |les centres de services ruraux, |es bourgs, les villages,

| es hameaux et les collectivités rurales, en particulier en dével oppant |le

| ogenment, les infrastructures matérielles et sociales et |es services.

Pour préserver et dével opper |es établissenents en mlieu rural, il faut
adopter des nodes d' exploitation agricole et sylvicole viables et anméliorer

| es techniques agricoles; il faut aussi diversifier |'économ e et augnenter

| es possibilités d enploi en favorisant des investissenments appropriés et
conpati bl es avec | e respect de |'environnenment dans |'industrie, |'économ e

et e secteur tertiaire.
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107. Pour atténuer |e déséquilibre dans |'expansion géographi que des

ét abl i ssements hunmins et contribuer effectivenent a dynam ser |'économ e,

| es gouvernenents aux échel ons appropri és devraient établir des partenariats
avec les parties intéressées afin de favoriser |e dével oppenent et |a gestion
durables de villes de toutes dinensions, et créer les conditions nécessaires
pour que ces villes puissent offrir des possibilités d' enploi et des services,
en oeuvrant a assurer |e dével oppenent écononique, la protection sociale et la
protection de |'environnenent. Ils devraient élaborer des stratégies et
appuyer des nesures portant sur |le nmouvenent migratoire de la population qu
se traduit par une concentration excessive de |a popul ati on dans certai nes
zones, des pressions sur |les écosystenes fragiles tels que |les zones c6tiéres
et un déficit dénmpgraphi que dans d' autres.

108. Pour favoriser un dével oppenment durable des établissenments humains, une
coopération internationale —y conpris entre villes —est a la fois nécessaire
et bénéfique pour toutes les parties. En fonction de la situation et des
besoins des villes et des villages dans chaque pays et chaque région

il faudrait accorder une attention particuliére a des questions crucial es
conme | a transfornmati on des nodes de production et de consommati on
|"efficacité énergétique, |la gestion durable des ressources et des terres,
|"élimnation de | a pauvreté, la population et |la santé, |'approvisionnenent
en eau, |'assainissenment et |a gestion des déchets, |a gestion des

cat astrophes (prévention, planification préalable et atténuation des effets),
la protection du patrinoine culturel, naturel et historique, la protection de
" environnenment, |'industrie, |I'infrastructure et |es services de base, tels
que | es équi penents et services de santé et d' enseignenment. Habitat Il a été
| "occasion d' exanminer les effets des tendances actuel |l ement observées dans |le
domai ne des établissenents hunmmins sur notre capacité d' atteindre |les
objectifs qui ont été fixés lors des récentes conférences des Nations Unies.
Il faudra en particulier étre tres attentif a |'évolution de |'urbanisation s
' on veut assurer un dével oppenent viable et durable des établissenents
humains tant en milieu rural qu' en mlieu urbain.

2. Uilisation durable des sols

109. La terre est une source essentielle de nourriture, d eau et d' énergie
pour de nonbreux systenes biol ogiques et elle revét une inportance cruciale
pour |'activité hurmaine. Dans | es zones urbaines en expansion rapide, |a
terre, nécessaire pour le logenent, les activités industrielles, |e comrerce,
les infrastructures, les transports, |'agriculture ainsi que | es espaces
libres et les zones de verdure et |la protection des écosystenmes fragiles, est
convoi tée par tous et devient de ce fait de plus en plus rare. L'augnentation
des prix des terrains et d autres facteurs interdi sent aux personnes vivant
dans | a pauvreté et aux menbres d' autres groupes vul nérabl es ou défavori sés
toute possibilité d accés a des terrains convenabl es, situés dans des zones
qui ne présentent pas de risques particuliers pour |a population du point de
vue économ que, écol ogique ou sanitaire en raison, par exenple, de la
proximté d' installations industrielles polluantes, d' une topographie

i nadapt ée ou d'une vul nérabilité aux catastrophes naturelles. Pour créer un
nonde urbani sé viable, il faut notamment que | es zones urbai nes se dével oppent
en harnmonie avec le mlieu naturel et |la configuration globale des
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ét abl i ssenments hunmmins. Certains instruments peuvent pernettre une expansion
géogr aphi que plus équilibrée des villes, notamrent des politiques urbaines et
r égi onal es spécifiques, et des nesures juridiques, économ ques, financieéres,
culturelles et autres, mais de nouvell es néthodes de planification et de
conception, d' anénagenent, de revitalisation et de gestion des villes sont
égal ement nécessaires. Il faut intégrer les politiques et |es programmes aux
ni veaux national, infranational et local. A cet égard, |es gouvernenents
devrai ent appliquer trés |largenent, en fonction de |eurs possibiliteés,

l e principe de précaution stipulé dans |a Déclaration de Rio sur

' environnenent et |e dével oppenent et il serait souhaitable qu'ils aient
recours a des études d'inpact sur |'environnenent et a des éval uations des
conséquences soci al es.

110. Il existe un lien étroit entre |'utilisation des sols et |la gestion des
ressources en eau, étant donné |l a nécessité inpérieuse de protéger |les
aquiferes et les autres sources d' eau douce contre les effets nocifs des
établ i ssements humains. |l faudrait s'attacher tout spécialement a aiguiller

| es activités potentiell enment dangereuses hors des zones fragiles. Les océans
et les zones coOtiéres devraient étre protégés contre la pollution d origine
terrestre

111. Dans beaucoup de villes on utilise des terrains périphériques pour des
activités liées a la vie urbaine d une nmani ére qui entraine des gaspill ages
dans la mesure ou des terrains déja viabilisés et les infrastructures

exi stantes ne sont pas suffisament utilisés et rentabilisés. Pour éviter une
croi ssance déséquilibrée, malsaine et irrationnelle des établissenents

hurmai ns, il faut pronouvoir des schémas d' utilisation des sols qui réduisent

| a demande de transports, économ sent |'énergie et respectent |es espaces
libres et |es espaces verts. Il est de |la plus haute inportance pour le

dével oppenent urbain de maintenir une densité urbaine appropriée et d'él aborer
des directives en vue d' une utilisation nixte des sols. Il faut réexam ner
avec soin les politiques et |es plans de dével oppenment aux niveaux nati onal
infranational et local, afin d optimiser |'utilisation des sols et de faire en
sorte que | e dével oppenent économ que soit géographi quenent m eux équilibré,

et notanment de protéger les terres agricoles indispensables, les terres qu
mai nti ennent | a diversité biologique, la qualité de |'eau et la reconstitution
de | a nappe phréatique, les zones vulnérables, y conpris |les zones cbtieres,

ai nsi que d' autres zones sensi bl es.

112. Les espaces verts et la couverture végétal e des zones urbai nes et
péri ur bai nes sont indispensables a |'équilibre biologique et hydrol ogi que

ai nsi qu' au dével oppenent économi que. La végétation crée des habitats naturels
et facilite |'absorption de |'eau de pluie par des noyens naturels, ce qu
pernet de faire des économes dans |la gestion de |'eau. Les espaces verts et
la végétation contribuent égalenment a réduire la pollution de |'air et a créer
des conditions climatiques plus favorables, anéliorant ainsi |la situation dans
les villes. Il faudrait intégrer dans la planification des zones urbaines et
péri urbai nes des activités agricol es saines et écol ogi quenent rationnelles et
prévoir des terrains collectifs.
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Acti ons

113. Les gouvernenents aux échelons appropriés, y conpris les autorités
locales et les autres parties intéressées, avec |'appui des institutions
international es et régionales conpétentes, devraient aider |es établissenents
humai ns a él aborer des schémas d' utilisation des sols et des méthodes

d' angénagenent urbain viables, et a cette fin :

a) Mettre en place, selon qu'il convient, des cadres juridiques afin de
faciliter |'élaboration et |'application, aux niveaux national, infranationa
et local, de plans et politiques visant a assurer de mani ére durable le
dével oppenent et la rénovation des zones urbaines, |'utilisation des sols, et

la fourniture de |l ogenents et a aneliorer |la gestion de |a croissance urbai ne;

b) Rationaliser les marchés fonciers et en faciliter |'accés de facon a
satisfaire | a demande et a répondre aux besoins de la collectivité;

c) Mettre au point, lorsqu'il y a lieu, des incitations fiscales et des
reglements d' utilisation des terres, y conpris des plans d' occupation des
sols, en vue d une utilisation plus rationnelle et viable de ressources
foncieres limtées;

d) S attacher davantage a répondre aux besoins d'investissenents des
ét abl i ssements hummins grace a des stratégies et des politiques de
nobi i sation des ressources facilitant un apport plus inportant de capitaux
privés aux fins du dével oppement urbain dans des zones ou il est possible
d' appl i quer des nodes d'utilisation des sols viables;

e) Encourager la formation de partenariats entre |les secteurs public et
privé, les organisations a but non lucratif et les autres parties intéressées,
afin de gérer les ressources foncieres dans |'optique d' un dével oppenent
ur bai n vi abl e;

f) Prompuvoir, dans |e domaine de |'anénagenent urbain, du | ogenent et
de I'inplantation d'industries, les initiatives propres a décourager
["inplantation d'installations industrielles dangereuses dans |es zones
rési dentielles;

g) Prévenir ou réduire au mninmumla pollution créée par |es
installations industrielles ou |'exposition a cette pollution tout en
soutenant les initiatives en mati ére d' anénagenent urbain, de | ogenent et
d inplantations d'industries qui découragent |'inplantation de trop nonbreuses
installations industrielles polluantes dans des zones habitées par des groupes
de personnes vivant dans |a pauvreté ou des nenbres d' autres groupes
vul nérabl es et défavori sés;

h) El aborer des méthodes de gestion fonciére qui pernettent de répartir
équi tabl ement, en tenant conpte de tous | es aspects de |la question, les terres
urbaines entre les différents secteurs demandeurs (Il ogenment, industrie,
commerce, infrastructures, transports, espaces verts et zones boi sées),
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et pronmouvoir |eur application, en prenant en considération | a nécessité de
di sposer d' espaces pour |les activités quotidiennes - terrains de jeu, parcs,

terrains de sport, espaces récréatifs et zones se prétant au jardinage et a
| " agricul ture urbaine;

i) Pronmouvoir |'intégration de la planification de |'utilisation des
sols, des conmmuni cations et des transports afin d' encourager des nodes de
dével oppenent qui rédui sent | a denande de transports;

j) Elaborer et appliquer des plans intégrés d' aménagenent des zones
cOtieres afin de nettre en val eur de nmni ére appropri ée et de protéger |les
ressources coOti éres;

k) Pronouvoir |'utilisation des nbyens appropriés et |e renforcenent
des capacités nécessaires pour assurer |la transparence de |a gestion urbaine
et la diffusion d informations sur les résultats obtenus par les villes dans
| es donmi nes environnenental, social et économ que, sur |a base d'indicateurs
appropri és;

) Institutionnaliser une approche participative du dével oppenent
dur abl e des établissenents hunmains en él aborant et en appuyant des stratégies
et des necani snes de nature a encourager |'instauration d' un dial ogue ouvert
et global entre toutes les parties intéressées, une attention particuliere
devant étre accordée aux besoins et aux priorités des femmes, des mnorités,
des enfants, des jeunes, des personnes handi capées et des personnes agées,
ai nsi que des pauvres et des exclus;

mM Pronmouvoir |'utilisation dans |es établissenments hunmai ns des
neilleures pratiques de gestion fonciére au ni veau conmunaut ai re;

n) Renforcer |les capacités de gestion intégrée de |'environnenent.

114. Afin d anméliorer et d intégrer | es nméthodes de gestion fonciéere, et de
pronmouvoir |eur application, |es gouvernenents aux échel ons appropri és,
y conpris les autorités |ocal es, devraient

a) Mettre au point des systénes intégrés de docunentation fonciére et
de cartographie;

b) Mettre en place, s'il y a lieu, des structures chargées de faire
respecter les lois et reglements en mati ére de gestion fonci ére, afin de
pernettre une application et des recours plus efficaces et plus rationnels;

c) Dével opper le marché foncier en nettant en place un cadre juridi que

efficace qui tienne conpte des préoccupations relatives a |'environnenent et
qui englobe les différents régi nes d' occupation

d) Elaborer, avec la participation de toutes |les parties intéressées,
des stratégies gl obal es et écol ogi quenent rationnelles d utilisation des sols
au ni veau | ocal
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3. Dével oppenent social : élimnation de la mseére,
création d enplois productifs et intégration sociale

115. Il existe un lien indissoluble entre | e dével oppenent d' établissenents
humai ns équi tabl es, social enent viables et stables et |'élinmnation de la
pauvret é. Les objectifs de |'Année internationale pour |'élimnation de |la
pauvreté et de |la Décennie internationale pour |'élimnation de |la pauvreté
sont partagés par |la communauté internationale, qui constate égal ement une
fém nisation de la pauvreté. Celle-ci peut prendre différentes formes, parm
| esquel | es | ' absence de | ogenent ou un | ogenent insuffisant. Pour supprimer

| a pauvreté, il faut, notamment, disposer de politiques macro-économn ques
rationnelles pernettant de créer des enplois, garantir a tous, honmes et
fenmes, |'acces, sur un pied d égalité, aux possibilités économ ques (et
prévoir, a cet égard, des nesures spéciales a |'intention des défavorisés),
assurer une formation théorique et pratique pernettant aux bénéficiaires de
gagner durabl enent leur vie grace a un travail productif Iibrement choisi, et
| eur fournir des services sociaux de base, parm |esquels des services
sanitaires. Il n'existe toutefois pas de solution universellenment applicable.
Il faut responsabiliser |es pauvres en |eur donnant |es noyens de parti ciper
librement a tous |es aspects de la vie politique, économ que et sociale. Une
stratégie de lutte contre | a pauvreté repose égal enent sur des politiques
visant a réduire les inégalités, a accroitre les possibilités, a angéliorer ou
a assurer, selon qu'il conviendra, |'accés aux ressources, a |l'enploi et au
revenu; favoriser |e dével oppenent rural et |'adoption de nmesures propres a
ameéliorer les conditions économ ques, social es et environnenental es dans |es
zones rurales; attribuer une aide sociale a ceux qui n'ont pas de npbyens

d' exi stence; prendre en considération |es besoins et |es conmpétences des
fermes; mettre en valeur |es ressources hunai nes; renforcer |es

i nfrastructures, notament |es systéenes de conmuni cations et en faciliter

| ' acces; et pronmouvoir |les politiques nationales pernettant de répondre aux
besoi ns fondament aux de tous.

Acti ons

116. Pour favoriser |'égalité d' accés aux services dans |es établissenents
hurmai ns et contribuer a faire en sorte qu'ils soient fournis de mani ére juste
et équitable, |es gouvernenents aux échel ons appropriés, y conpris |les
autorités |local es, devraient

a) Elaborer et nmettre en oeuvre des politiques intégrées de

dével oppenent des établissenments humains assurant |'égalité d' accés aux
services de base et leur gestion. Il s'agit notamrent des services liés a la
sécurité alinmentaire, a |'éducation, a |'enploi et aux nbyens de subsi stance,
aux services de santé de base, a |'eau potable salubre et a |'assaini ssenent,
a un |l ogenent adéquat et a |'acces a des espaces |libres et a des espaces
verts, la priorité étant accordée aux besoins et aux droits des fenmes et des
enfants qui sont souvent les principales victinmes de |a pauvreté;

b) Revoir, lorsqu'il y alieu, |'affectation des ressources publiques
pour encourager une gestion communautaire des infrastructures et des services,
et inciter le secteur privé et les habitants, y conpris |es pauvres, |es
fenmes, | es personnes handi capées, |es popul ations autochtones et |es nenbres
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des groupes défavorisés, a participer a la définition des besoins en services
publics, a |'anménagenent de |'espace et a |la conception, a la mse en place et
al'entretien des infrastructures urbai nes ainsi que des espaces |ibres et des
espaces verts.

117. Pour favoriser |'intégration sociale, |es gouvernements, aux échel ons
appropriés, y conpris les autorités |ocales, reconnaissant |'inportance des
contributions volontaires, et agissant en étroite collaboration avec |es
organi sati ons non gouvernenental es, |es organi sati ons comunaut ai res,

| e secteur coopératif et |es fondations publiques et privées, devraient

a) Interdire les pratiques discrimnatoires et |les autres pratiques
d' exclusion en nati ére de | ogenent, d' enploi et d' accées aux équipenents
culturels et sociaux;

b) Favoriser, notamment en fournissant |es |ocaux nécessaires,
I es rencontres et |es échanges entre groupes de culture différente;

c) Faire participer les groupes et particuliers marginalisés et/ou
défavorisés a la planification, a la prise de décisions, au suivi et a
| ' éval uati on du dével oppenent des établissenments humai ns;

d) Encourager, en coopération avec les parties intéressées pertinentes
- y conpris les parents pour ce qui concerne |'éducation de |leurs enfants -
| ' él aboration de programmes scol aires, de programmes éducatifs et |la création
de centres comunautaires visant a faciliter |la conpréhension et la
coopération entre les nenbres de différentes cultures.

118. La pauvreté et | e chomage constituent d'inmportants obstacles au

dével oppenent des établissenents humai ns dans | es zones urbaines et rural es.
Pour lutter contre la pauvreté, |es gouvernenents aux échel ons appropri és,

y conpris les autorités locales, dans |l e cadre de partenariats avec toutes |es
parties intéressées, notamment |es organisations de travailleurs et

d' enpl oyeurs, devraient

a) Stinuler la création d enplois productifs qui génerent suffisament
de revenus pour assurer un niveau de vie décent a tous l|les individus, en
veillant a ce que les femmes aient |les nénes possibilités d enploi et |a méne
rémunérati on que | es homes et en encourageant la création d enplois a
domicile ou a proximté du domcile, notamrent pour |es femmes pauvres et
| es personnes handi capées;

b) Ceuvrer en faveur de la qualité des enplois, préserver les droits et
intéréts fondanentaux des travailleurs et, a cette fin, pronouvoir |e respect
des conventions pertinentes de |I' Organi sation internationale du Travai l
y conpris celles qui concernent |'interdiction du travail forcé et du travai
des enfants, la liberté d association, le droit d' organisation et de
négoci ation collective et le princi pe de non-discrimnation
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c) Ameliorer les politiques ayant pour objet de réduire |les risques
pour la santé liés au mlieu de travail et faire en sorte que |l e secteur non
structuré et tous les travailleurs puissent accéder facil ement aux
informations sur |la mani ére de meux assurer la sécurité et de réduire au
mninmumles risques pour |la santé sur les lieux de travail;

d) Favoriser, selon qu'il convient, les investissenents dans des
nét hodes a forte intensité de main-d oeuvre offrant un bon rapport
colt-efficacité pour inplanter, renettre en état et entretenir les
i nfrastructures nécessaires dans | es établissenents humains et fournir les
servi ces correspondants;

e) Privilégier les contrats de | ouage de services ou d' achat de biens
qui facilitent, selon qu'il convient, la participation du secteur privé |ocal,
not anment des petites entreprises, et, le cas échéant, du secteur non
structuré et du secteur communautaire a la fourniture des biens et services
publics essentiels;

f) Faire en sorte que |l es pauvres aient accées aux noyens de production
notanment au crédit, a la terre, a l'éducation et a la formation, a la
technologie, au savoir et a |I'information ainsi qu' aux services publics, et
qu'ils aient la possibilité de participer a |'élaboration des déci sions, dans
un cadre politique et réglenmentaire |eur pernettant de profiter des
possi bilités d' enploi et des débouchés éconon ques;

g) Favoriser |'accés des femes et des pauvres, y conpris ceux qu
travaillent dans |l e secteur non structuré, dans des entreprises famliales ou
de petites entreprises, au crédit et a des instrunents bancaires de conception
nouvel |l e of frant une certai ne soupl esse en mati ére de garanties et de
cauti ons;

h) Pronouvoir |es banques coopératives conmunautaires et encourager |es

entreprises a réinvestir de nmaniére rationnelle dans | es conmunaut és | ocal es;

i) Favoriser |e dével oppenent des entreprises productives, notament
des petites et mcro-entreprises, dans |le secteur privé ou coopératif, élargir
| es marchés et autres possibilités d enploi et de formati on pour |es fenmes,
| es hommes et les jeunes, y conpris |es handicapés, et s'il y a lieu,
renforcer les liens entre |l e secteur non structuré et |le secteur structuré;

j) Faire en sorte, lorsqu'il y a lieu, que |les chérmeurs, en particulier
| es personnes vivant dans |a pauvreté, puissent accéder en tenps voulu a
| ' éducation et a la formati on professionnelle;

k) Relier entre elles les petites entreprises i ndépendantes au noyen de
réseaux de fabrication flexibles;

) Etablir al'intention des organisati ons conmunautaires et des
or gani sati ons non gouvernenent al es, notanment des organi sations de jeunes, des
programes comrunautaires et |ocaux destinés a anméliorer |es conpétences en
nmati ére de gestion des projets (évaluation des besoins, planification et
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conception des activités, gestion financiére, exécution, appréciation des
i npacts, surveillance et évaluation) ou renforcer ces programmes lorsqu'ils
exi stent;

n) Favoriser la création d' organi sations conmunaut aires,
d' organi sati ons bénévol es privées et d' autres organi sati ons non
gouvernement al es qui contribuent a la lutte contre | a pauvretég;

n) Etudier la possibilité de créer des structures d' appu
sem - publ i ques encourageant |es entreprises conmmunautaires reliées entre
el l es, en fournissant une assistance pour la mise au point, |la
commercialisation et la distribution de produits fabriqués a |'échel on
comunaut ai r e;

o) Informer le public, par |es nédias, des possibilités d' enploi

119. Pour favoriser une planification et une gestion des établissenments
hurmai ns qui tiennent conpte des besoins spécifiques des deux sexes, |les

gouver nement s, aux échelons appropriés, y conpris les autorités |ocales,

en col | aboration avec | es groupes de fenmes et |les autres parties intéressées,
devrai ent

a) Adopter, lorsqu'il y a lieu, des regles, reglenents et nornes et
€l aborer des directives qui tiennent conpte des situations et besoins
particuliers des femmes et des homes ainsi que des filles et des garcons dans
le cadre de la planification et du dével oppenent des établissements humai ns et
de la prise des décisions en la natiére ainsi que de la fourniture de services
de base, tels que transports publics, et équipenents de santé et
d' ensei gnenent ;

b) Prendre en considération dans |le processus de planification le fait
que, bien souvent, les femmes travaillent dans | e secteur non structuré et
exercent une activité économ que a domcile;

c) Pronouvoir la création de structures représentatives tout en
garanti ssant aux femmes une pleine participation sur un pied d' égalité avec
| es hommes;

d) Mettre au point des directives et progranmes qui incitent fortenent
| es groupes de femmes a participer a tous |es aspects du dével oppenent
communautaire liés a la mse en place d' infrastructures de protection de
" environnenent et a la fourniture de services de base en mlieu urbain et
encourager les femmes a créer |leurs propres coopératives et devenir nenbres
d' autres coopératives;

e) Favoriser la transformation des attitudes, structures, politiques,
lois et autres pratiques concernant |les réles joués par |les hommes et |es
fenmes afin d élimner tout ce qui va a |I'encontre de la dignité humaine et de
|"égalité au sein de la famlle et la société et contribuer a faire en sorte
que les femmes et | es homes, notamment |es handi capés, puissent participer
pl ei nenment, dans des conditions d' égalité, a la vie sociale, économ que et
politique, en particulier a la fornulation, a |'application et au suivi des

politiques et des programes publics;
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f) Prompuvoir des politiques écononiques qui ont un effet positif sur le
revenu des travailleuses a la fois dans |l e secteur structuré et dans le
secteur non structuré et adopter des nesures concrétes pour faire face au
probl emre du chémage —notanmment a long terne —des fenmes;

g) Abolir les obstacles juridiques et traditionnels qui enpéchent |es
fenmes d' avoir acces, dans des conditions d' égalité, a la propriété fonciere
et aux noyens de financement et d' exercer un contréle a cet égard;

h) Pronouvoir |'égalité d acces des femes et des filles a
| ' ensei gnenment, a tous |es niveaux;

i) Mettre sur pied des programmes de lutte contre | a pauvreté absol ue
qui frappe les femmes rurales, en nmettant |'accent sur |a nécessité de |eur
offrir un | ogement et un enploi convenabl es;

j) FEtablir et diffuser des données ventil ées par sexe, en veillant a ce
gu' el les soient recueillies, anal ysées et présentées par age et par sexe,
doter les structures gouvernenental es de nécani snes de contrdle et tenir
conpte des résultats dans les politiques général es de dével oppenent durabl e
des établissenents hunains;

k) Sensibiliser |a communauté aux probl énes des fenmmes pauvres, sans
abri, mgrantes, réfugi ées, des autres femres dépl acées qui ont besoin de |la
protection internationale et des femnmes déplacées a |'intérieur de |l eur propre
pays, notamment ceux qui sont liés a la violence physique et sexuelle et

nettre au point |es nesures voul ues pour faire face a ces probl emes a
| ' échel on de | a communaut é;

) Assurer |'égalité d accés au logenent, a la terre et aux services
publics dans | es zones urbaines et rurales conforménent a |la Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a
|' égard des fenmmres.

120. Afin d exploiter pleinenment le potentiel des jeunes et de |les préparer a
assuner un rol e responsabl e dans | e dével oppenent des établissenents humains,

| es gouvernenents, aux échel ons appropriés, y conpris |les autorités |ocales,
dans |l e cadre de partenariats avec |l e secteur privé, |les organi sations non
gouver nenment al es de jeunes et d'autres organi sati ons non gouvernenent al es,

ai nsi que | es organi sati ons comunaut ai res, devraient

a) Tenir conpte des probl énes des jeunes dans toutes |les politiques,
strat égi es, progranmes et projets |es concernant aux échel ons nati onal
sous-national et |ocal;

b) Aider les jeunes a jouer un rdle actif et novateur dans |la création
de communaut és vi abl es en appréciant |eur aptitude dans ce dommi ne et en
appuyant | eur action;

c) Garantir |'égalité d accées a |'éducation de base en accordant
une attention particuliére aux pauvres et aux jeunes des zones rurales et en
tenant conpte des difficultés dues a |'éloignenent, au manque d' établissenents
d' ensei gnenent et aux obstacl es soci aux ou écononi ques;
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d) Prendre des mesures spécial es pour réduire le taux d' abandons
scolaires a tous |les niveaux en faisant en sorte que |'enseignenent soit m eux
adapté et de neilleure qualité, et pour aider ceux qui ont quitté |'école a
assurer durabl enent |eur subsistance;

e) Au noyen d'activités et de progranmes d' ensei gnenent et de formation
tant scol aires que non scolaires, pronmouvoir - en association avec |es jeunes -
des programmes d' enpl oi et de perfectionnement des conpétences
prof essionnelles afin que |les jeunes soient meux a néne de participer
pl einemrent a |l a vie sociale, économque et politique des établissenents
humai ns;

f) Eimner |'exploitation sexuelle et économ que des jeunes femmes et
des enfants, en anéliorant la qualité de leur vie et en leur pernettant de
contri buer davantage au dével oppenent durabl e des établissenents humains;

g) Encourager |es canpaghes de sensibilisation et autres actions
concues et nenées par des jeunes pour les jeunes afin de pernettre a ceux-c
d' apprécier |leur patrinmoine historique, naturel, religieux, spirituel et
culturel et de leur faire meux prendre consci ence des val eurs écol ogi ques
et des effets sur |'environnement de |l eurs choix en mati ére de production
de consommati on, de conportenent et d' éthique, en particulier dans |la
perspective d' un | ogement convenabl e pour tous et du dével oppenent durabl e
des établissenents humains.

121. Pour favoriser une planification et une gestion des établissenents
hurmai ns qui tiennent conpte des besoins particuliers des handi capés, |es
gouver nement s, aux échel ons appropriés, y conpris les autorités |ocales,
devr ai ent

a) Pronouvoir |'adoption de lois, regles, reglenments et nornes
et adopter des directives et programes qui tiennent conpte des besoins
particuliers des handi capés, notamment des mal ades chroni ques, dans |le cadre
de la planification et du dével oppenent des établissenents hummins et de |la
prise des décisions en |la natiere;

b) Encourager |'adoption de lois et de politiques permettant aux
handi capés d' accéder pleinenent a tous |es nouveaux batinents et équi penents
publics, |ogenments sociaux et transports publics; faciliter en outre |'acces
aux batiments et équi penents publics, |ogenments et transports existants, dans
tous les cas ou cela est possible, en particulier en tirant profit de travaux
de rénovation;

c) Pronouvoir la création de structures représentatives tout en
garanti ssant aux handi capés une pleine participation dans des conditions
d' égaliteé;

d) Elimner les obstacles a |la comrunication afin de réduire |'isol ement
soci al et physique des handi capés grace a des nesures telles que |'él aboration
et la diffusion d informations, en particulier d informations général es, sous
des fornes appropri ées;
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e) Pronouvoir |'égalité d acces des handi capés a | ' ensei gnenent a tous
| es niveaux et aux programmes de perfectionnenent;

f) Etablir et diffuser des données ventil ées par age, par sexe et
en fonction de la situation relative a |'enploi; doter les structures
gouver nenent al es de mécani snes de contrdle et tenir conpte des résultats dans
les politiques général es de dével oppenent durabl e des établissenments hunains;

g) Adnettre que |es handi capés connai ssent bien | eurs besoins en
nmati ére de | ogenent au sein de |eur conmunauté, et qu'ils devrai ent donc
déci der eux-nménes des | ogenents qui |eur conviennent et étre associés a |eur
conception et a |leur construction;

h) Sensibiliser davantage | a comunaut é aux probl énes de santé des
handi capés, et adopter, au niveau communautaire, |es nesures voul ues pour
faire face a ces probl enes;

i) Ofrir aux handi capés des soins de santé de qualité a des prix
abor dabl es;

j) FElaborer des politiques et directives et fournir des services
pernettant aux handi capés d' étre | ogés dans un cadre comunaut aire;

k) Elaborer et nettre en oeuvre des programmes donnant aux handi capés
autant de possibilités qu' aux autres de s'assurer un revenu suffisant pour
avoi r un niveau de vie décent;

) Prendre en considération dans la planification le fait que les
handi capés exercent souvent une activité économ que a domcil e;

n)  Encourager |es handicapés a pratiquer des activités sportives,
récréatives ou culturelles.

122. Afin de favoriser le progrés régulier des popul ati ons autochtones et de
| eur pernettre de participer pleinement au dével oppenent des zones rural es et
urbai nes dans | esquelles elles vivent, en respectant pleinement |eur culture,
[ eur langue, leurs traditions, |eur éducation, |eur organisation sociale et

| eurs nodes d' habitat, |es gouvernements et |es dirigeants de comunaut és
autochtones, dans |e contexte national, devraient

a) Prendre des nesures spécifiques pour renforcer |eurs capacités de
production, en faisant en sorte qu' elles puissent accéder sans restrictions
et dans des conditions d' égalité aux services soci aux et économ ques et
participer a |'élaboration et a |'application des politiques qui ont une
i nci dence sur |eur dével oppenent;

b) Appuyer les activités économ ques des popul ati ons autochtones afin
d' anéliorer |leur situation, de favoriser |eur dével oppenent et de faire en
sorte que leurs interactions avec des ensenbl es économ ques plus vastes ne
I es nettent pas en danger;
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c) Prendre en considération |les perspectives et |es connai ssances des
fenmes autochtones et |es associer, a égalité avec les homes, a la prise de
déci sions concernant |es établissements humai ns, notanmment |a gestion durable
des ressources et |'élaboration des politiques et progranmes de dével oppenent
durable, en particulier ceux qui sont destinés a renédier a | a dégradation des
sols et a la prévenir;

d) S occuper des besoins particuliers des enfants autochtones et
de leurs famlles, en particulier ceux qui vivent dans |a pauvreté, |eur
pernettant ainsi de bénéficier pleinenent des programes de dével oppenent
économ que et soci al

123. Pour enpécher, réduire et élimner la violence et la crimnalité, les
gouver nement s, aux échel ons appropriés, y conpris les autorités |ocal es, dans
| e cadre de partenariats avec toutes |l es parties intéressées, devraient

a) Concevoir, créer et entretenir des établissenents humai ns agréabl es
a vivre, incitant a utiliser |les espaces publics conmme centres de vie
communaut aire, de facon qu'ils ne deviennent pas des lieux d activités
crimnelles;

b) Mener des canpagnes de sensibilisation et d' éducati on pour tenter de
réduire la crimnalité et la violence et de renforcer |a société;

c) Favoriser la prévention de la crimnalité grace au dével oppenent
soci al en cherchant |es noyens d' aider |es comunautés a faire face aux
facteurs fondanentaux qui conpronettent la sécurité de la collectivité et qu
sont a l'origine de la crimnalité, et a cette fin s'attaquer a des probl enes
cruci aux conmme la pauvreté et |'inégalité, les tensions famliales,

I e chémage, |' absence de possibilités d'instruction et de formation
prof essionnelle et |l e manque de services de soins de santé, y conpris
de services de santé nental e;

d) Encourager les jeunes et les enfants, en particulier les enfants des
rues, a s'intéresser activement a leur propre avenir et a celui de |leur
communaut é par des progranmes d' éducation, de loisirs, de formation a |'enpl oi
et d orientation susceptibles d attirer les investissements privés et |'appu
des organisations a but non lucratif;

e) Renforcer la sécurité des femmes dans | es communaut és en favori sant
la prise en conpte de | eurs besoins spécifiques dans | es politiques et
programes de prévention du crime et en faisant meux connaitre et conprendre
aux responsables de |'application de ces politiques |es causes, conséquences
et mécani snmes de |l a violence contre |les femmes;

f) Elaborer des programmes a |'intention des responsabl es | ocaux pour
les fam liariser davantage avec |'animation de groupe, |le reglenent des
différends et les interventions sur le terrain;
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g) S attacher, selon qu'il convient, a renforcer la sécurité
personnelle et a faire reculer la peur en angéliorant |es services de police,
en faisant en sorte qu'ils soient davantage conptables de | eur action envers
| es comunaut és avec |lesquelles ils travaillent, et en encourageant et
facilitant chaque fois qu'il y alieu, la nmse en place, au niveau de |la
communaut é, de nesures et de systenes licites de prévention de la crimnalité;

h) Mettre en place des necani snes judiciaires | ocaux accessi bl es,
abor dabl es, inpartiaux, rapides et humai ns, notamment en encourageant et en
renforcant, lorsqu'il y alieu, les institutions et procédures traditionnelles
de reglenent des différends et des conflits;

i) Encourager |'élaboration de progranmes et projets fondés sur la
participation volontaire, en particulier celle des enfants, des jeunes et des
personnes agées, pour prévenir |la violence, notament |a violence au foyer, et
la crimnalité;

j) Prendre d'urgence des nesures concertées pour démantel er |es réseaux
i nternationaux et nationaux de trafic sexuel

124. Pour protéger |es groupes vul nérables et défavorisés, |es gouvernenents,
aux échel ons appropriés, en collaboration avec toutes |les parties intéressées,
devrai ent conjuguer leurs efforts pour

a) Adopter des politiques et progranmes écol ogi ques, sociaux et
économ ques intégrés, transparents et tenant conpte des spécificités de chaque
sexe en faveur des zones en difficulté ou caractérisées par |'exclusion
soci al e;

b) Faciliter la participation aux processus de prise de décisions
concernant |es programmes d'ai de soci al e des organi sations | ocal es, notament
des conseils d'anciens, des groupes de fenmes, des nouvenents popul aires,
des groupes de jeunes, des groupes d' enfants, et des organi sations
d' handi capés et d'autres organi sati ons conmunaut air es;

c) Encourager et établir des partenariats opérationnels dans |le cadre
de projets d' aide sociale et de dével oppenent conmunaut ai re;

d) Ameliorer la planification et |la conception des établissenents
hurmai ns de facon a répondre spécifiquenent aux besoi ns des groupes vul nérabl es
et défavorisés, en particulier des personnes handi capées.

4, Popul ation et dével oppenent durabl e des établissenents humains

125. La qualité de la vie et les activités de tous |les individus dans |es
établ i ssements humains sont étroitenent liées a |'évolution de |a popul ation
aux tendances dénopgraphi ques, notamment a |a croi ssance dénographi que, et a
la structure et la répartition de |la population, et a des paranetres du
dével oppenent tels que |'éducation, la santé et la nutrition, le degré

d' utilisation des ressources naturelles, |'état de |'environnenent et le
rythne et la qualité du dével oppenent économ que et soci al
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126. Il convient d' étudier |es nouvenents de population a |'intérieur des pays
et entre |les pays, en particulier la croissance trés rapide de certaines
villes et le déséquilibre de la répartition de |a popul ati on dans certai nes
régions, si |I'on veut assurer la durabilité des établissenents humains.

Acti ons

127. Pour résoudre | es questions de popul ation qui affectent |es

ét abl i ssenments hunmmins et intégrer pleinenment |es préoccupations
dénogr aphi ques dans des politiques de dével oppenent durabl e des établissenments
hurmai ns, | es gouvernements, aux échelons appropriés, y conpris les autorités
locales et les autres parties intéressées, devraient

a) Veiller acequil soit tenu conmpte conme il convient des questions
de popul ation et des probl enes dénographi ques dans | es processus de prise de
décisions, en particulier en ce qui concerne la planification et la gestion
urbaines et régionales, les infrastructures de base et la fourniture de
services, et autres politiques connexes;

b) Selon que de besoin, établir des bases de données ou | es angéliorer,
en faisant en sorte, notanmment de di sposer de données ventil ées en fonction
du sexe et de |'age, et procéder a la collecte et a |'anal yse de données pour
fournir des informati ons de base propres a pernettre de meux planifier
| "accroi ssement de | a population dans les villes, grandes et petites, et

I es vill ages;

c) Faire meux connaitre, apprécier et conprendre |'inpact de
| ' évol ution de la popul ation et des paranetres du dével oppenent sur |es
établ i ssements humains & tous |les niveaux de |a soci été par des canpagnes
d' information et de communication centrées sur |'inmportance et |a pertinence
des questions de popul ation et |es actions responsabl es nécessaires pour
régler ces questions, notanmment celles concernant |la santé, la planification
de la famille, et |Ies nodes de consonmation et de production conpati bl es avec
un dével oppenent durabl g;

d) FEtudier la nécessité de planifier, concevoir et créer de
nouveaux établissenents hunmins durables, conpte tenu de leurs effets sur
| ' environnenment, pour atténuer |les pressions actuelles et parer aux pressions
futures de |l a popul ation et du dével oppenment sur |es zones urbaines et
rural es.

5. Etablissenents hunmmins écol ogi quenent dur abl es,
sal ubres et agréables a vivre

128. La viabilité des établissenments humai ns dépend de |'angélioration des
conditions sanitaires et du bien-étre des habitants, |aquelle entrainera une
anelioration de leurs conditions de vie et réduira les inégalités sur le plan
de la qualité de la vie. La santé de |a popul ation dépend au npi ns autant de
la lutte contre | es causes de nauvai se santé |liées au mlieu que des nesures
nedi cal es curatives. Les enfants sont particuliérenent vul nérabl es dans des

m lieux urbains insalubres et ont besoin d' étre protégés. Des nesures
préventives contre |la nauvai se santé et |la mal adie conptent autant que |'acces
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a un traitenent et a des soins nedi caux appropriés. Il est donc indispensable
d' aborder la question de la santé de facon globale, en placant aussi bien |la
prévention que le traitenent dans le cadre d' une politique de |'environnenent
s' appuyant sur des systénes de gestion et des plans d' action efficaces et dont
| es objectifs tiennent conpte des besoins | ocaux et des noyens di sponi bl es

| ocal enment .

129. Les probl énes de santé résultant de conditions défavorables |iées au
mlieu —inpossibilité de se procurer de |'eau sal ubre, absence de systene

d' assai ni ssement, insuffisance du systenme de gestion des déchets, nmuvaise
qualité du réseau d' égouts, pollution de |I'air, bruit excessif et inefficacité
ou insuffisance des services de santé —pésent |ourdenent sur la qualité de la
vie de mllions d'individus et sur ce qu'ils peuvent apporter a |la société.
Ces probl enes peuvent aussi accentuer |les tensions social es, aggraver |es
inégalités et rendre | es popul ations plus vul nérabl es face aux catastrophes.

L' application d' une approche intégrée pour doter |les établissements humains

d' infrastructures écol ogi quenent rationnelles, en particulier a |'intention
des pauvres des zones urbaines et rurales, est un investissenent dans |a
viabilité des établissenents hunmains qui peut pernettre d anméliorer la qualité
de la vie, de noins porter atteinte a |'environnenent, d anéliorer |'état de
sant é général de la population et d' alléger |Ia charge que représentent |es
soins curatifs et la lutte contre |a pauvreté.

130. Nonbre des risques sanitaires liés a la pollution sont particuliérenent
graves dans | es zones urbaines, de nmérme que dans |l es zones a faible revenu,
du fait de la plus forte concentration de polluants inmputables notamment
al'industrie, a la circulation, aux émanati ons des appareils de cui sson

et de chauffage, au surpeuplenent et a |'inadaptation des noyens de gestion
des déchets solides et liquides. Les risques liés au mlieu, encourus

tant au foyer que sur le lieu de travail, peuvent avoir des incidences

di sproportionnées sur la santé des femes et des enfants, en raison d' une
sensibilité particuliére et d un degré d exposition différent aux effets
toxi ques de divers produits chiniques ainsi que de la nature des téaches dont
| es femrmes se chargent souvent. Au foyer, les risques liés au mlieu peuvent
aussi avoir des incidences disproportionnées sur |es enfants.

131. De nonbreux contaminants de |'environnement, tels que | es nmatiéres

radi oactives et |les polluants organi ques persistants, s'infiltrent dans la
chaine alimentaire et, au bout du conpte, dans | e corps humain, conpronettant
ainsi |la santé des générations présentes et futures.

132. L'exposition aux nétaux lourds, y conpris au plonb et au mercure, peut
avoir des effets persistants et nocifs sur la santé et |e dével oppenent des
étres humains et sur |'environnenment. Les enfants et |es personnes vivant
dans | a pauvreté sont souvent particuliérenment vulnérables et les effets de
| ' exposition a des niveaux élevés de plonb sur | e dével oppenent intellectue
des enfants sont irréversibles, ce qui est extrénenment préoccupant. Pour

nonbre des utilisations de ces nmétaux, il existe des solutions de rechange
val abl es et d'un colt raisonnable. Dans |les cas ou |'exposition au plonb ne
peut étre ni maitrisée ni contrélée, il faudrait chercher des produits de

renpl acenent appropri és.
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133. Les nodes de production et de consonmation non durabl es et inéconom ques
créent égal ement de plus en plus de probl énmes de gestion des déchets. |l faut
absol unent intensifier |'action visant a réduire le plus possible la
production et le rejet de déchets, a en recycler et réutiliser la plus grande
partie et a élimner le reste d une mani ere écol ogi quenment rationnelle. Cela
passera par une nodification des conportenents et des nodes de consomati on

ai nsi que de la conception des i meubl es et des quartiers, et par |'adoption
de nbdes de gestion des déchets novateurs, efficaces et durables.

134. Il est reconnu que |a conception de |'environnenment béati a une incidence
sur le bien-étre des habitants et sur |eur conportenent, et par conséquent sur
leur santé. Qu'il s'agisse de construire des |ogenents neufs ou de rénover et

remettre en état des |logenments anciens, la qualité de |a conception est un

él énent inportant pour créer des conditions de vie durables. Les imeubles

d' habitati on de grande hauteur devraient étre congcus de fagcon a pouvoir
s'insérer dans le quartier ou ils seront construits. En particulier, la
construction a grande échelle d'inmeubl es de grande hauteur peut présenter des
i nconvéni ents du point de vue social et écol ogique; une attention particuliere
devrait donc étre accordée a la qualité de |leur conception, y conpris a |eur
enprise au sol et a leur hauteur, et a la mse en place de services

d entretien appropriés, a |l'organisation d'inspections techniques régulicéres
et a |'application de nesures de sécurité.

135. Le fait pour |'environnenent bati, d' étre plus ou noins agréable a vivre,
i nfl ue beaucoup sur la qualité de la vie dans |es établissenents humains.

La qualité de la vie suppose |l a présence d' un certain nonbre d' él énents
pernettant de répondre aux aspirations diversifiées et croissantes des
citoyens qui vont au-dela de la satisfaction des besoins essentiels. Est
agréable a vivre |'établissenent qui réunit un certain nonbre de qualités et
de caractéristiques spatiales, sociales et environnenental es contribuant pour
beaucoup au sentinment de bien-étre individuel et collectif des habitants et a
|a satisfaction que leur procure le fait de résider dans cet établissenent-Ia.
Les aspirations a cet égard varient dans |'espace et dans le tenps. Elles
different aussi entre les divers groupes dont se conpose chaque communaut é.

En conséquence, |es conditions nécessaires pour que des établissenents humains
soi ent agréables a vivre présupposent une dénocratie véritable dans |aquelle

| es processus de participation, |'engagenent civique et |es nécanisnmes de
renforcenent des capacités sont institutionnalisés.

Acti ons

136. Pour aneliorer la santé et le bien-étre de |'ensenble de |a popul ation,
en particulier des pauvres, |es gouvernenents aux échel ons appropri és,

y conpris les autorités |locales, en association avec |les autres parties

i nt ér essées, devraient

a) Concevoir et nettre en oeuvre des stratégies et plans sanitaires aux
ni veaux national, infranational et local et renforcer |es services d' hygi éne
du mlieu, pour prévenir, atténuer et soigner les atteintes a |la santé dues
aux mauvai ses conditions de vie et de travail et a |'état de pauvreté, et

continuer a oeuvrer a la réalisation de |'objectif du programre Action 21
consistant a angéliorer de 10 a 40 %l es indicateurs de |la santé avant 2000;
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b) Prendre des nesures pour prévenir et maitriser la pollution de
["air, de |'eau et des sols et réduire la pollution acoustique s'il y a lieu,
et nettre en place des systénmes de soins préventifs et curatifs appropriés et
en garantir |'accessibilité, afin de lutter contre |les problénmes de santé I|iés
a la pollution;

c) Entreprendre |es recherches voul ues pour déterm ner en quoi et dans
quell e nesure les femmes et |es enfants sont particulierement vul nérables face
a la dégradation de |'environnenent et aux nmenaces écol ogi ques y conpris, s
nécessaire, des recherches et la collecte de données sur certaines catégories
de femmes et d'enfants, en particulier les femres a faible revenu, |les femes
aut ochtones et les femmes appartenant a des mnorités;

d) Ameliorer les conditions de |ogenent afin d' atténuer |es risques de
nal adie et d' accident |iés aux activités donestiques, en particulier pour |les
fenmes, |es personnes agées, les enfants et |es handi capés;

e) Renforcer les capacités, a tous |es niveaux, pour une gestion
écosanitaire efficace;

f) Mettre au point et exécuter des progranmnmes pour faire en sorte que
| es femrmes ai ent universellenent accés, leur vie durant, a toute une game
de services de soins de santé abordabl es, notament dans | e donmine de |la
santé en mati ére de reproduction, qui conprend, confornménment au rapport
de I a Conférence internationale sur |a population et |e dével oppenent,
la planification famliale et |a santé sexuelle;

g) Définir, si nécessaire, des critéres pour fixer |e niveau maxi ma
d' exposition au bruit autorisé et |le niveau d' exposition jusqu' auquel il n'y
a aucun danger et pronouvoir |'évaluation des nui sances sonores dans |le cadre
des programmes relatifs a |'hygiene du mlieu

h) Sensibiliser Ies populations a la relation étroite et réciproque qu
existe entre la santé et |'état de |'environnenent et assurer la diffusion, au
sei n des comunaut és, des connai ssances, conportenents et pratiques
nécessaires pour aneliorer la santé individuelle et collective, en nettant
| "accent sur |'hygiéne;

i) Pronouvoir, s'il y alieu, la planification et |la conception
rati onnell e des établissenents hunai ns aussi bien dans |a construction neuve
que dans les activités de rénovation et de rem se en état en nettant |'accent
en néne tenps sur les qualités esthétiques et les qualités techniques et
fonctionnell es durables, ce qui pernettra d" améliorer d' une facon général e
la qualité de la vie des habitants;

j) Mettre au point des procédures visant a intensifier |es échanges
d' informati ons, de données d'expérience et d'assistance technique entre |es
autorités nationales, infranationales et locales, y conpris entre autorités
situées au nméne échelon, et entre les différents secteurs, afin d angliorer
| hygi éne du mlieu;
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k) Veiller a ce qu'aux niveaux national, régional et international
on accorde la priorité voulue et on nobilise auprés de toutes |es sources
| es nbyens nécessaires a la lutte contre les risques que présentent, pour |es
particuliers et pour |la santé publique, |a propagation rapide du VIH Sl DA dans
le nonde et la réapparition de graves nul adies, telles que |a tubercul ose,
| e pal udi sme, |'onchocercose (cécité des rivieéeres), |es naladies diarrhéiques,
en particulier le choléra;

) Pronmouvoir |'hygiéne et la sécurité sur les lieux de travail, dans
["intérét des hommes et des fenmes.

137. Pour aneliorer |'état du mlieu, réduire la quantité de déchets
industriels et domestiques et limter les autres risques pour |la santé dans
| es établissements humains, |es gouvernenents aux échel ons appropriés, dans
| e cadre de partenariats avec toutes |l es parties intéressées, devraient

a) Concevoir et nettre en oeuvre des politiques et des plans nationaux
et locaux ainsi que des programmes intersectoriels spécifiques pour donner
ef fet aux dispositions de tous | es chapitres pertinents du progranme
Action 21;

b) Adopter des politiques et des lois fixant des nornes de qualité
du mlieu anbiant, arréter des objectifs en matiére d' anglioration de

' environnenent et détermner les noyens a utiliser pour les atteindre
en fonction des priorités et situations nationales et infranationales;

c) Se doter des nobyens nécessaires pour contréler et éval uer
| "application des reglements relatifs a |'environnenent et |'efficacité
des systenes visant a les faire respecter a tous |es niveaux;

d) Définir des nornes écol ogi ques pour faciliter le choix et la mse au
poi nt de techni ques appropri ées et |eur bonne utilisation

e) S attaquer, aprés les avoir identifiés, aux effets particuliérenent
néf astes des politiques et progranmes sur |la santé et |'environnenent des
pauvres et des personnes appartenant aux groupes vul nérabl es et défavori sés;

f) Prévoir des nesures d'incitation et de di ssuasi on pour encourager
['"utilisation de techniques et de procédés de production propres, et éconones
en eau et en énergie, ce qui, entre autres, pernettra d' élargir | e marché des
technol ogi es antipollution, de |I'assainissenent et des produits respectueux
de |'environnenent et d' attirer les investissenments dans |les établissenents
humai ns en favorisant |a concurrence;

g) Mettre au point des directives et des programes de formati on aux
fins de |"'application de procédures d' évaluation de |'inpact sur |'hygi éne du
mlieu;

h) Entreprendre des éval uations de |'environnenent et des études
d' i npact sur |'environnenment des plans et des projets de dével oppenent
qui risquent de conpronettre gravenment la qualité de |'environnenent;
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i) Aider a nettre en place, entre les parties intéressées, des
nécani smes de consultation et de partenariat pour concevoir et appliquer des
pl ans envi ronnenentaux et des progranmes Action 21 au niveau |l ocal ainsi que
des programmes intersectoriels d' hygi éne du nmlieu;

i) Sensibiliser Ies populations aux probl énes écol ogi ques et assurer la
di ffusion, au sein des comrunaut és, des connai ssances, conportemnents
et pratiques nécessaires pour un dével opperment durabl e des établissenents
humai ns;

k) Prendre des nesures appropriées pour que |es métaux |ourds, en
particulier le plonb, soient utilisés d une mani ere sire et efficace et,
si possible, nettre fin a toute exposition non naitrisée, afin de protéger
la santé et |'environnenent;

) Supprinmer dés que possible |'essence au pl onb;

n)  En coopération avec |a communaut é internationale, encourager |a
protection du milieu biologique et s'efforcer de ranmener |a contam nation de
la terre, de |'air et de |'eau a des niveaux acceptables pour la viabilité
des établissenents hunmmins.

138. Reconnai ssant qu'il est nécessaire d' envi sager dans une optique intégrée
la fourniture des services et noyens d' action qui, dans | e donaine de

' envi ronnenent, sont essentiels a la vie humai ne, |es gouvernenents, aux
échel ons appropriés, dans le cadre de partenariats avec |l es autres parties

i nt éressées, devraient

a) Tenir conpte de mani ere intégrée des principes et stratégi es énoncés
dans |l e programme Action 21 et la Déclaration de Rio sur |'environnenent et le
dével oppenent : princi pe de précaution, principe pollueur-payeur, prévention
de la pollution, approche axée sur |es écosystéenes et notament stratégies
liées a la capacité limte, évaluations de |'inpact sur |'environnenent et de
[ "inmpact soci al

b) Encourager le recours a des pratiques et a des nodes de production
et de consonmation pernmettant de conserver et de protéger |les ressources en
eau douce et en eau salée, et la terre végétale, et de préserver la qualité
de |'air et des sols;

c) Faire en sorte que tous |es établissenents hunains di sposent d'eau
sal ubre et que tous les habitants puissent y avoir acces dans les neilleurs
dél ai s, notamrent grace a |'adoption de technol ogies ou a | eur anglioration,
et prévoir |'élaboration et la mse en oeuvre de plans de protection et de
préservation de |'environnement visant a régénérer |es systenmes hydrol ogi ques
pol | ués et a reconstituer |es bassins hydrographi ques dégradés;

d) Assurer dans les neilleurs délais |'élimnation, dans | es zones
rural es et urbai nes, des eaux d' égout, des eaux usées et des déchets solides,
y conpris des déchets dangereux, par des nobyens confornes aux directives
nati onales ou internationales relatives a la qualité de |'environnenent;
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e) Pronouvoir la protection de |'environnenent et |a santé publique par
un traitement adéquat et le recyclage, la réutilisation, |'épuration ou
' élimnation des eaux usées et des déchets solides suivant des nethodes
écol ogi quenent rationnell es;

f) Entreprendre des efforts concertés pour réduire |la production de
déchets et produits résiduaires, notament en fixant des objectifs aux niveaux
national et local pour |la réduction des enball ages;

g) Mettre au point des critéres et des méthodes pernettant d' éval uer
les effets sur |'environnenent et |es besoins en ressources au niveau | oca
pendant | a durée de vie des produits et procédés;

h) Mettre au point et appliquer |es mesures juridiques, financiéres
et adm nistratives qui s'inmposent pour une gestion intégrée des écosystenes;

i) Mettre en place des neécani smes propres a pernettre de gérer
les infrastructures et d' en assurer |'entretien de facon transparente
et économ que et dans le respect de |'obligation redditionnelle.

139. Afin de prompuvoir un environnenent salubre a |'appui des efforts
entrepris pour assurer un |ogenent convenabl e pour tous et des établissenents
hurmai ns dur abl es pour |es générations actuelles et futures, |es gouvernenents,
aux échel ons appropri és, dans |le cadre de partenariats avec toutes les parties
i nt éressées, devraient

a) Pronouvoir la préservation et |'utilisation durable de la
bi odi versité urbaine et périurbaine, y conpris des foréts, des habitats | ocaux
et de la biodiversité des especes; la protection de I a diversité biol ogi que
devrait étre incluse dans les activités locales de planification du
dével oppenent dur abl e;

b) Protéger |es ressources forestiéeres existantes et pronouvoir, s
possi bl e, le boisenent autour et a l'intérieur des établissenents humains, en
vue de répondre aux besoins essentiels en matiére d' énergie, de construction,
de loisirs et de sécurité alinentaire;

c) Encourager, selon qu'il convient, la mse en place a des fins
de production et de loisirs de ceintures vertes autour des aggl onérations
urbai nes et rural es pour protéger |leur environnenent et contribuer a |'offre
de produits alinentaires;

d) Réduire sensiblenment |a dégradation du milieu marin due aux
activités nenées a terre, notament aux déchets et eaux de ruissellenent
urbains, industriels et agricoles, qui ont des effets préjudiciables sur
| es zones productives du mlieu marin et des zones cbéti éeres;

e) Veiller a ce que les enfants aient quotidi ennenent accés a |la nature
et puissent jouer librenent en plein air, et établir des programmes
d' ensei gnenent pour |es aider a explorer leur environnenent, y conpris |les
écosyst enes naturel s;
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f) Assurer a toutes les parties intéressées la possibilité de
participer a tous |les stades du processus de prise de décisions concernant
" envi ronnenent .

140. La gestion des ressources en eau dans |es établissenents hunai ns
constitue un défi redoutable pour |e dével oppenent durable. En effet,

il s'"agit a la fois de satisfaire e besoin essentiel que constitue la
distribution réguliéere d eau potable pour tous et de répondre aux denandes
ant agoni ques de |'industrie et de |'agriculture, qui sont cruciales pour

| e dével oppenent économique et la sécurité alinmentaire, sans conpronettre |la
capacité des générations futures de satisfaire |eurs propres besoins en eau

141. Relever ce défi nécessite |'adoption d' une approche intégrée de |la
gestion des ressources en eau qui tienne conpte des liens entre |'eau,

| " assai ni ssement et la santé, entre |'écononme et |'environnenent, et entre
les villes et |'arriére-pays, harnonise la planification de |'utilisation des
sols et les politiques du | ogenent avec les politiques relatives au secteur
de |'eau, et assure une démarche globale et cohérente pour la fixation

et |'application de nornes réalistes. Une volonté politique résolue, une
coopération interdisciplinaire et intersectorielle et la collaboration active
de toutes les parties intéressées sont indi spensabl es pour assurer une gestion
i nt égr ée des ressources en eau. A cette fin, |es gouvernements, aux échel ons
appropri és, dans |le cadre de partenariats avec les autres parties intéressées,
devr ai ent

a) Appliquer, en mati ére de gestion des ressources en eau, des
politiques fondées davantage sur | e concept général de viabilité écononm que,
soci al e et environnenental e des établissenments hunmains que sur des critéeres
strictement sectoriels;

b) FEtablir des stratégies et des critéres (qualité biologique, physique
et chimque de |'eau) pour préserver et renettre en état |es écosysteénes
aquati ques de mani ére globale, en prenant en considération |es bassins
versants tout entiers et |les ressources biologiques qu'ils contiennent;

c) Cérer |I'offre et |la demande d' eau d' une mani ére efficace qui réponde
aux inpératifs fondamentaux du dével oppenent des établissenents hunmins, tout
en tenant dament conpte de la capacité limte des écosystéenes naturels;

d) Pronpuvoir la constitution de partenariats entre |le secteur public
et e secteur privé et entre les institutions aux niveaux national et |ocal,
de facon a améliorer la répartition des investissenents dans |e secteur de
|'eau et de |'assainissenent et a accroitre |'efficacité opérationnelle;

e) Aider |les organisnes responsables a renforcer |les capacités dont ils
di sposent pour évaluer |a demande des communautés et |a prendre en conpte dans
la planification des services relatifs aux infrastructures environnenental es;

f) Opérer les réfornmes institutionnelles et juridiques nécessaires pour
élimner |les chevauchenments et doubl es enplois dans | es fonctions et
juridictions des multiples institutions sectorielles, et pour assurer une
coordi nation efficace entre ces institutions dans |la prestation et |a gestion
des servi ces;
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g) Adopter des instrunments économ ques et des mesures réglenentaires
pour réduire |l e gaspillage des ressources en eau et encourager |le recyclage
et la réutilisation des eaux usées;

h) El aborer des stratégies pour réduire | a demande dont font |' objet
| es ressources peu abondantes en eau, en angliorant |'efficacité dans |es
secteurs agricole et industriel

i) Régulariser selon qu'il convient |'occupation des |ogenents dans |es
ét abl i ssenments non structurés pour |eur assurer |e niveau de reconnai ssance
juridique mnimal |eur donnant droit aux services essentiels;

j) Pronouvoir la mse au point et |'utilisation d'installations
d' assai ni ssement efficaces et sdres, tels que les latrines a fosse séche, pour
recycler |es eaux usées et |les él énents organi ques des déchets urbains solides
sous la forne de produits utiles, tels que des engrais et du biogaz;

k) Tenir conpte des besoins des femmes | ors du choi x des techni ques
concernant |es types de services de base et |'accés a ces services;

) Assurer la pleine participation des femmes, sur un pied d' égalité, a
tous | es processus de prise de décisions concernant |a protection des
ressources en eau, |leur gestion et |les choix technol ogi ques connexes.

142. Pour faire en sorte que les établissenments humains soi ent plus agréables
a vivre, les gouvernenents aux échel ons appropriés, dans |le cadre de
partenariats avec |les autres parties intéressées, devrai ent promouvoir

a) La pleine participation de toutes les parties intéressées a la
conception et a |'application de néthodes d' anénagenent de |'espace qu

contribuent a assurer la viabilité, |'efficacité, la comuoditeé,
|"accessibilité, la sGreté, la sécurité, |'esthétique et la diversité des
ét abl i ssenments hunmmins et a pernettre |'intégration sociale dans ces

ét abl i ssenent s;

b) L'interaction entre les différents groupes sociaux et a |l'intérieur
de ces groupes en nettant en place et en entretenant des installations
culturelles et une infrastructure de conmuni cation

c) Une offre suffisante de | ogements a des prix abordabl es pour tous;

d) Des dispositions |égislatives visant a protéger les droits et les
intéréts des travailleurs, a renforcer les droits des consommateurs et a
garantir la sécurité d' occupation

e) Un environnenment économi que propre a créer des possibilités d' enploi
et a offrir une multiplicité de biens et de services;

f) Le renforcement des capacités, |e dével oppenent des institutions et
| " engagenent civique pour contribuer & |'intégration et a une augnentation
gl obal e de | a productivité dans | es établissenments humai ns.

143. Avec la nondialisation de |'économie, la pollution transfronti ére est de
plus en plus courante et |'exportation vers d' autres pays ou régions de
t echnol ogi es dangereuses pour |'environnenent peut constituer une grave nenace
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pour |'environnenent des établissenents hunains et |la santé de leurs

habi tants. Les gouvernenents devrai ent par conséquent coopérer pour nettre
en pl ace de nouveaux neécani snes juridi ques internationaux afin d' appliquer

le Principe 13 de |la Déclaration de Rio concernant | a responsabilité et

' indemni sation en cas d' effets néfastes de dommages causés a |'environnenent
dans des zones situées au-dela des linmtes de leur juridiction par des
activités nenées dans les limtes de leur juridiction ou sous |leur contrdle.
La comrunaut é internationale, les organisations internationales et |les

gouver nement s devrai ent égal enent rechercher des nmesures préventives
appropriées, lorsqu'il existe un risque évident de catastrophe

envi ronnenent al e maj eure avec des effets transfrontiéres. En outre, les Etats
devraient s'inspirer du Principe 16 de |la Déclaration de R o, qui reconmnmande
d appliquer la regle selon laquelle c'est le pollueur qui doit, en principe,
assumer | e colt de la pollution.

144. Pour tenter de prévenir la pollution transfrontiére et de limter le
pl us possible, le cas échéant, ses effets sur |les établissenents humains, |es
gouver nement s devrai ent, de concert, nettre au point des mécani snes appropri és
pour procéder a |'évaluation de |'inmpact écol ogi que d' activités envi sagées qu
ri squent d' avoir des effets néfastes inportants sur |'environnenent, y conpris
a | "anal yse des observati ons que peuvent conmuni quer a ce sujet d' autres pays
susceptibles d' étre touchés. Les gouvernenents devrai ent égal enent coopérer
afin de nmettre au point et d' appliquer, en ce qui concerne ces activités,

des mécani smes pour la notification préalable et en tenps utile, |'échange

d' informations et la consultation de bonne foi, et |'atténuation des effets
néf astes potentiels, conpte tenu des accords et instrunents internationaux

en vi gueur.

6. Uilisation durable de |'énergie

145. Dans les centres urbains, |'énergie est indispensable pour |es
transports, la production industrielle, les activités donmestiques et le
fonctionnenent des administrations. La dépendance actuelle dans |a plupart
des centres urbains a |'égard de sources d' énergi e non renouvel abl es peut
entrainer des changenents climatiques, la pollution de |"air et, par
contrecoup, une dégradation de |'environnenent et des probl énes de santé pour
| es étres hunmains, et peut constituer une grave nenace pour |e dével oppenent
durabl e. On peut promouvoir une production et une utilisation durables de

| ' énergi e en encourageant |'efficacité énergétique par différents noyens -
politiques de tarification, renplacenent des conbustibles, recours aux
énergi es nouvel | es, dével oppenent des transports en commun et sensibilisation
de la population. Les politiques relatives aux établissenents humains et |es
politiques énergétiques devraient étre bien coordonnées.

Acti ons

146. Afin de pronouvoir une utilisation efficace et durable de |'énergie,

| es gouvernenents aux échel ons appropri és,dans |l e cadre de partenariats avec
| e secteur privé, |les organisations non gouvernenental es, |es organisations
comunaut aires et | es associations de consonmat eurs devraient, selon qu'i
convi ent

a) Pronouvoir des plans et des nodél es d' anménagenment urbain et rura
qui favorisent une utilisation rationnelle de |'énergie et tiennent dlment
conpte des utilisateurs finals, notanment de | eurs conportenents et pratiques
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b) Adopter des nesures appropri ées pour encourager |'utilisation de
sources d' énergi e renouvel abl es et sans danger et accroitre |'efficacité

énergétique dans | es établissements humains, tout en veillant a ce que les
personnes et famlles vivant dans |a pauvreté ne soi ent pas désavant agées;

c) Pronouvoir ['utilisation de systéenes a haut rendenent énergéti que,
not ament en adoptant ou en appuyant des nmesures novatrices pernettant de
réal i ser des économ es aux niveaux de |la production, de la distribution et de
["utilisation de |'énergie, comme |es systenmes conbi nés de chauffage et de
refroi di ssement réutilisant |a chal eur perdue, ou | es techni ques de
cogénération (production conjointe de chaleur et d' électricité);

d) Encourager |a recherche-dével oppenent et |'utilisation de systenes
de transport non notorisés ou a fai ble consonmation énergétique et
| ' expl oitation de sources d' énergi e renouvel ables comme | ' énergie solaire,
| ' énergie éolienne et |'énergie verte et des techni ques correspondant es;

e) Encourager |les pays, en particulier |es pays en dével oppenent,
a coopérer, en nettant en commun | eurs connai ssances, |eurs données
d' expérience et leur savoir-faire, en vue d' élimner progressivement |'essence
au pl onb, en ayant recours notamment a |'éthanol, qui constitue un produit de
substitution écol ogi quenment rationnel

f) Mettre en place un systene de redevances d' utilisation ou
|"anméliorer s'il existe déja, ou prendre toute autre nesure pouvant inciter

N

| es nénages a utiliser |'énergie de fagon rationnelle;

g) Encourager, par des incitations fiscales ou d' autres mesures,
| ' adoption de techni ques a haut rendenent énergétique et écol ogi quenent
rationnelles lors de Ia construction ou de |a nodernisation des installations
dans | e secteur industriel et celui des services;

h) Appuyer |l es programmes de réduction et de neutralisation des
ém ssions de gaz polluants dans la production, le transport et |'utilisation
de |' énergi €;

i) Favoriser et pronpuvoir des canpagnes d' éducation et d'information,
not anment dans | es nédi as, pour encourager |le recyclage, la réutilisation et
I a réduction de | a consommati on d' énergi e€;

j) Encourager |'application de techniques de chauffage, de
refroi di ssenment et de production d' électricité solaires, et la construction
de batinents dont le plan, la ventilation et |'isolation pernettent de réduire
| a consonmation d' énergi e;

k) Encourager |'utilisation, dans | a construction, des déchets
i ndustriels et agricoles ne présentant pas de danger et d'autres types de
mat ériaux a faible intensité énergétiques et recycl és; et

) Encourager et prompuvoir la mse au point et |la diffusion de
nouvel | es techni ques écol ogi quenent rationnelles, notanment |a m se au point
de carburants a teneur en métaux réduite, et de pratiques rationnelles
en mati ére de consommation d' énergie.
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7. Systénmes de transport et de conmmunication durables

147. La circul ation des biens, des personnes, de |I'infornmation et des idées,

| ' acces aux marchés, aux enplois, aux écoles et autres installations et
["utilisation des sols dépendent des systénes de transport et de communication
urbains et interurbains, ainsi que de ceux desservant |es zones rural es et
autres zones recul ées. Le secteur des transports est un inportant consomateur
d' énergi e non renouvel able et de terres et en méne tenps |'un des princi paux
responsabl es de la pollution, des enbouteillages et des accidents.

La coordination de la planification et des politiques en mati ére de transport
et d' anénagerment du territoire devrait pernettre de réduire les effets

néf ast es des systenes de transport actuels. Les personnes vivant dans |a
pauvreté, les femmes, les enfants, les jeunes, |es personnes agées et |es
handi capés souffrent particulieérement du manque de systénes de transport
public accessibl es, abordabl es, sOrs et efficaces.

148. Les progreées des techni ques de conmuni cation peuvent avoir des
répercussi ons inportantes sur les nodes d'activité économ que et |es types

d' établissenents humains. ||l inmporte d' exam ner ces répercussions éventuelles
afin de veiller a ce que | es conmunaut és bénéficient pleinenent des progreés
dans ce domaine et de limter les effets néfastes qui pourraient en résulter

sur le plan de |'acces aux services.

149. La gestion des transports dans |es établissenents humains devrait avoir
pour objet de faciliter |'accés de tous aux lieux de travail, d activités
sociales et de loisirs, et de sinplifier les activités économ ques
essentielles, y conpris les achats de produits alinmentaires et autres produits
de prem ére nécessité, tout en réduisant |es incidences négatives des
transports sur |'environnenment. A cet effet, il faudrait chercher en priorité
alimter les déplacenents inutiles grace a des politiques d' anménagenent du
territoire et de communi cation appropriées, a nettre au point des politiques
de transport privil égiant d' autres noyens de dépl acenent que |'autonobil e,

a nettre au point des carburants de substitution et a concevoir des véhicul es
pouvant les utiliser, a améliorer |la performance environnenental e des npdes de
transport actuels et a adopter des politiques de tarification et d autres
politiques et reéglements appropriés.

150. Les transports non notorisés constituent un node de dépl acerment
essentiel, en particulier pour |es groupes a faible revenu, vul nérables et
déf avori sés. Une nesure structurelle pernmettant de lutter contre la

mar gi nal i sati on soci o- économ que de ces groupes consisterait a pronpuvoir
des nodes de transport abordabl es, efficaces et consonmant peu d' énergie
en vue d'accroitre leur nobilité.

Acti ons

151. En vue d'instaurer des systenes de transport durables dans |es
établ i ssements humai ns, |es gouvernenents aux échel ons appropriés, dans le
cadre de partenariats avec |l e secteur privé, |le secteur conmmunautaire et |es
autres parties intéressées, devraient

a) Appuyer en natiére de politique des transports une approche intégrée
condui sant étudi er toutes les options techniques et tous |les systenes de

a
gestion et a tenir ddnent conpte des besoins de tous |es groupes de



A/ CONF. 165/ 14
page 88

popul ation, en particulier de ceux qui ont du nal a se déplacer parce qu'ils
souffrent d'un handi cap, sont agés ou vivent dans |a pauvreté ou pour toute
autre raison;

b) Coordonner |'anénagenent du territoire et la planification des
transports afin de favoriser une répartition de |'habitat dans |'espace qu
pernette de réduire | es dépl acenents indi spensabl es pour se rendre au travail

al'école et dans d' autres lieux (établissenents de soins de santé, |ieux de
culte, commerces et autres services, lieux de loisirs);
c) Inciter la population a utiliser, en les conbinant de facon

optimale, différents nodes de transport (nmarche, bicyclette et noyens de
transport en commun ou individuel) grace a |'application de politiques de
tarification et d' aménagenent de |'espace et de nesures réglenmentaires
appropri ées;

d) Chercher a freiner |e dével oppenent de la circulation des véhicul es
a noteur individuels et a réduire |les enconbrenments qui ont des effets
néfastes sur |'environnenent, |'économe, la vie sociale, la santé et la
sécurité des personnes en s'attachant a pronobuvoir et en appliquant des
nesures dissuasives a différents niveaux - tarification, réglenmentation de la
circul ation, stationnenent, anénagenent de |'espace et réduction de la
circulation - et en proposant ou favorisant d' autres noyens de transport
efficaces, en particulier dans les zones | es plus enconbrées;

e) Instaurer ou prompuvoir un systéne de transport et de conmmunications
publics efficace, abordable, d' acces facile et écol ogi quenent rationnel en
donnant la priorité a des noyens de transport collectifs d une capacité et
d' une fréquence suffisantes pour répondre aux besoins essentiels et faire face
aux principaux flux de trafic;

f) Prompuvoir, réglenenter et inposer |'utilisation de technol ogi es peu
bruyantes, peu polluantes et de bon rendenent (noteurs a faible consommation
d' énergie, dispositifs antipollution, carburants peu polluants, n'ayant guere
d'incidences sur |'atnosphére, autres énergies de renpl acement, etc.);

g) Encourager et promouvoir |'accés du public aux services
d' i nformati on él ectroni que.

8. Préservation et restauration du patrinoine historigue et culture

152. Les sites historiques et |les représentati ons et objets ayant une val eur
culturelle, scientifique, synbolique, spirituelle ou religieuse sont

d' inmportantes nanifestations de la culture, de |'identité et des croyances
religieuses d' une société. Leur rdle et leur inportance, conpte tenu notamment
du besoin d'identité et de continuité culturelles dans un nonde qui se
transforme rapi denent, doivent étre reconnus. Les batinents, espaces, sites et
paysages i nprégnés de traditions spirituelles ou religieuses sont d'inportants
facteurs de stabilité et d humanité dans |a soci été, ainsi qu' une source de
fierté pour la communauté. La préservation, la restauration et |'exploitation
dans | e respect de sa dinmension culturelle, du patrinoine urbain, rural et
architectural, vont égal enent dans |l e sens d' une utilisation durable des
ressources naturelles et des réalisations humaines. L'acces a la culture et a
I a dimension culturelle du dével oppenent revét une inportance capitale; chacun
devrait pouvoir tirer parti des bienfaits qu offre la culture.
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Acti ons

153. Pour préserver les traditions historiques et culturelles et encourager
les citoyens a participer en grand nonbre & toutes sortes d' activités
culturelles, |les gouvernenents aux échel ons appropriés, y conpris |les
autorités |local es, devraient

a) Détermner et établir, chaque fois que possible, |'inportance
historique et culturelle des zones, sites, paysages, écosystenes, batinments et
autres objets et manifestations, et fixer des objectifs en mati ére de
préservation qui favorisent |e dével oppenent culturel et spirituel de la
soci ét é;

b) Faire connaitre ce patrinoine au public afin qu'il prenne conscience
de sa valeur, de la nécessité de le préserver et s'efforcer d assurer la
viabilité financi ére des opérations de restauration

c) Encourager et aider les institutions, associations et conmunautés
| ocal es de pronotion de la culture et de défense du patrinoine dans |eurs
effets de préservation et de restauration, et sensibiliser les enfants et les
adol escents au fait que ce patrinoine est le |eur

d) Fournir |'appui financier et juridique nécessaire pour protéger
ef fi cacement | e patrinpine culturel

e) Dispenser une formation théorique et pratique dans toutes |les
disciplines traditionnelles ayant trait a la préservation et a |la pronotion du
patri noi ne;

f) Encourager |es personnes agées a jouer un rdle actif en tant que
gardi ens du patrimine culturel ainsi que des connai ssances, nmeétiers et
savoi r-faire correspondants.

154. Pour que |la préservation et la restauration figurent au nonbre des
obj ectifs du dével oppenent, |es gouvernenments aux échel ons appropri és,
y conpris les activités |ocal es, devraient

a) Prendre conscience de |la val eur que représente |e patrinoine
historique et culturel et s'efforcer de maintenir la viabilité social e,
culturelle et économ que des sites et des conmunautés dont |'inportance
hi storique et culturelle est reconnue;

b) Préserver |les établissenents humai ns anciens et |es paysages faisant
partie du patrinoine, en protégeant |'intégrité du tissu urbain | égué par
|"histoire et en réglenentant |la réalisation de nouvelles constructions dans
| es sites historiques;

c) Fournir |'appui juridique et financier nécessaire a la mse en
oeuvre d' activités de préservation et de restauration, notament en assurant
la formati on de spécialistes;

d) Adopter des mesures pour inciter |les pronoteurs publics,
| es pronpteurs privés et |es pronbteurs du secteur associatif a participer aux
activités de préservation et de restauration
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e) Encourager les initiatives communautaires visant a préserver,
restaurer, renettre en état et entretenir les quartiers;

f) Appuyer la fornmation de partenariats entre | es secteurs public et
privé et la collectivité en vue de la restauration du centre des villes et des
quartiers;

g) Veiller a ce que les projets de préservation et de restauration
respectent |'environnenent;

h) Prendre des nesures pour lutter contre les différentes formes de
pol lution de |I'environnenent, notanment |es pluies acides, qui endommagent |es
bati nents et autres biens présentant un intérét culturel ou historique;

i) Adopter des politiques d' anménagenent des établissenments humains,
not anment dans | e domai ne des infrastructures de transport et autres él éments
d' infrastructure, qui évitent de dégrader |'environnement dans les sites
hi storiques et culturels;

j) Veiller a ce que les projets de préservation et de restauration
prévoi ent des aménagenents qui pernettent |'acces des sites et nonunents aux
per sonnes handi capées.

9. Dével oppenent économ que des zones urbai nes

155. Les zones urbaines jouent un réle essentiel dans |a croissance et le
dével oppenent économ ques. Elles sont indispensables a une économ e
diversifiée et créatrice d emplois. O, il faudra créer de nonbreux enplois
dans |l es zones urbaines. A l'heure actuelle, dans |le nonde, plus de la noitié
des activités économ ques nationales est a nettre a |'actif des villes.

Si elles parviennent a maitriser des problenes tels que |'accroissenment de
la population et |'exode rural, notamment grace a |'aménagenent urbain et a
la lutte contre | es aspects négatifs de |'urbanisation, les villes devraient
étre en mesure de maintenir leur productivité, d améliorer les conditions de
vie de leurs habitants et de gérer leurs ressources naturelles de facon

écol ogi quenent viable —I'industrie, le conmerce et |les services jouant un
rél e noteur dans ce processus.

156. Les villes qui ont été, de tous tenps, des pOl es économ ques sont auss
devenues les premers fournisseurs de services. En tant que noteurs de |la
croi ssance et du dével oppenent écononi ques, elles sont au centre d' un réseau
d' activités économ ques d' appui nenées a |leur périphérie et dans |es zones
rural es avoi sinantes. |l est donc égal ement nécessaire de prendre des nesures
spéci fiques pour nettre en place et entretenir des systénes de transport,

d information et de communication efficaces et abordables qui relient les
centres urbains entre eux et aux zones rurales, et de s'enployer a nettre en
oeuvre des nbdes de dével oppenent garantissant un bon équilibre géographi que
et économ que. L'évolution rapide des techni ques de production ainsi que des
nodes de commercialisation et de consonmmati on entrainera des nodifications des
structures spatial es urbaines dont il faudra tenir conpte, quelle qu'en soit

[ a nature.

157. On peut accél érer | e dével oppenent économ que et anéliorer |es services
notament en revitalisant |es centres urbains, en installant, nodernisant et
mai ntenant en état les infrastructures et en réalisant |les travaux publics
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qui s'inposent. Ces activités constituent égal enent d'inportants facteurs de
croi ssance en ce qu' elles créent des enplois, générent des revenus et
accroissent |'efficacité dans les autres secteurs de |'économe. Si elles sont
assorties de politiques efficaces de protection de |'environnenent, ces
activités peuvent aussi contribuer a améliorer durablenment |es conditions de

N

vie des citadins et a accroitre |'efficacité et la productivité national es.
Acti ons

158. Pour créer une base financi ére propice au dével oppenent urbain

| es gouvernenents aux échel ons appropriés, y conpris les autorités |ocales,
agi ssant en col | aboration avec | es syndicats, |es associations de
consommateurs, les mlieux d affaires, les secteurs industriel, comrercia
et financier, y conpris |le secteur privé coopératif, et |es organisations
non gouvernenental es, selon qu'il convient, devraient

a) Concevoir et nettre en oeuvre des politiques financiéeres favorisant
la création d un large éventail d'enplois urbains;

b) Encourager la formation de partenariats de type nouveau entre |le
secteur public et le secteur privé, en vue de créer des institutions dont
| es capitaux et la gestion seraient privés mais qui auraient une fonction
et des objectifs d intérét général, et pronmouvoir la transparence et |le
respect de |'obligation redditionnelle dans |le cadre de | eur gestion.

159. En vue de dével opper le marché de |'enploi et d' encourager

| '"investissenent privé, |es gouvernenents aux échel ons appropriés, y conpris
les autorités |ocales, agissant en consultation avec | es organi sati ons de
travaill eurs et d'enployeurs, |es chanbres de comrerce, les mlieux

i ndustriels et comerciaux, |es associations de consonmateurs, |es
associ ati ons professionnelles et |e secteur financier, y conpris |e secteur
coopératif, et dans |le cadre d' un anénagenent urbain intégré, devraient

a) Mettre en oeuvre des politiques propres a assurer un dével oppenent
urbain durable qui tiennent conpte des besoins des entreprises |ocales
et pernmettent de les satisfaire de fagcon efficace, et ne nuisent pas
a | "environnenent naturel et humain;

b) Faciliter |'accés a |'éducation et a la formation a tous |es
ni veaux;

c) Satisfaire, en veillant a respecter |'environnenent, |a demande de
terrains viabilisés du secteur privé, conpte dinent tenu des besoins des
petites et nmoyennes entreprises;

d) Dével opper les possibilités d' activités économ ques urbaines en
facilitant |'acces des entreprises nouvelles et naissantes et des petites et
noyennes entreprises, y conpris de celles du secteur non structuré, au crédit
et aux autres noyens de financenent, et en sinplifiant |es procédures
juridiques et adm nistratives;

e) Favoriser, le cas échéant, |'horticulture urbaine;

f) Aider les entreprises du secteur non structuré a devenir plus
productives et a s'intégrer progressivenent a |'économ e structurée;
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g) FEtudier la possibilité de réanénager certaines parties des centres
urbains en offrant un ensenble d'incitations fiscales et financi éres assorti
de necani snes régl enentaires appropri és et en encourageant |'établissenent
de partenariats.

160. Pour aider les petites entreprises et les mcro-entreprises ainsi que
| e secteur coopératif, |es gouvernenents aux échel ons appropriés, y conpris
les autorités |locales, en consultation avec |es organi sations non

gouver nerment al es, | es organi sati ons comunaut ai res, |es organi snes

de financenment et les instituts de formation professionnelle, devraient,
selon qu'il convient

a) Faciliter |'extension du chanmp d'application des nornes relatives a
la protection des droits des travailleurs au secteur non structuré et
pronmouvoir |e respect des conventions pertinentes adoptées sous |'égide de
' Organisation internationale du Travail, telles que celles concernant
|"abolition du travail forcé et du travail des enfants, la liberté
d' association, le droit d' organisation et de négociation collective, et le
princi pe de non-discrimnation

b) Pronouvoir et renforcer, selon qu'il convient, des progranmes
d' appui aux petites entreprises et mcro-entreprises et aux entreprises du
secteur coopératif, en particulier a celles créées et gérées par des femmes,
en vue notanmment de favoriser |'accés au crédit et aux autres noyens de
financement, la formation professionnelle et le transfert de technol ogi es;

c) Encourager un traitement équitable du secteur non structuré,
promouvoir |'utilisation de pratiques écol ogi quenent rationnelles et favoriser
| ' établissement de liens entre les établissenents financiers et |les
or gani sati ons non gouvernemental es qui soutiennent ce secteur

d) Tenir conpte, le cas échéant, des besoins du secteur non structuré
en pl ei ne expansi on dans | e cadre des progranmes de planification,
d' anénagenent et de gestion, notamment en facilitant |la participation de ce
secteur au processus de planification et de prise de décisions, et en
renforcant ses liens avec |l e secteur structuré;

e) Favoriser les activités de formation dans les petites entreprises et
les mcro-entreprises et dans les entreprises du secteur coopératif,
et appuyer les efforts qu' elles déploient en vue d aneliorer |eurs produits,
| eurs services, leurs techniques et |eur réseau de distribution et de trouver
de nouveaux débouchés.

161. Pour renforcer |'économe urbaine de maniere a la rendre conpétitive dans
un contexte de nondialisation de |'économ e, |es gouvernenents aux échel ons
appropriés, y conpris les autorités |locales, en consultation avec toutes |es
parties intéressées, devraient, entre autres

a) Anmeliorer |'enseignenent et dével opper la formation professionnelle
afin de valoriser Ia main-d oeuvre |ocale;

b) Aider, le cas échéant, les industries locales & se restructurer
améliorer les infrastructures et |les services urbains, assurer un
approvi si onnenent énergétique régulier, efficient et écol ogi quenent rationne
et dével opper |es réseaux de tél éconmunication
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c) Examiner la réglenentation et |'adapter, s'il y a lieu, pour attirer
| es investissenents privés;

d) Lutter contre la crimnalité et renforcer la sécurité afin de rendre
| es zones urbaines plus attrayantes pour |es activités économ ques, sociales
et culturelles;

e) Encourager |'application de saines néthodes de gestion financiére
par | es pouvoirs publics a tous |es échel ons;

f) Favoriser |'adoption des mesures | égislatives qui peuvent étre
requi ses pour atteindre |es objectifs susnentionnés.

162. Pour atténuer les effets indésirables des ajustenents structurels et des
nesures de transition économ que, |es gouvernenents aux échel ons appropri és,
y conpris, s'il y alieu, les autorités |ocales, devraient

a) Pronobuvoir une approche intégrée qui tienne conpte des incidences
économ ques, sociales et environnenmental es des réformes sur | e dével opperment
des établissenents hunains;

b) Favoriser |'intégration des marchés du | ogement pour éviter toute
ségrégation au détrinment du secteur du | ogenment soci al

c) Mettre en oeuvre des progranmes SOCi aux appropri és et assurer
une répartition adéquate des ressources au profit notamment des pauvres,
des handi capés et des autres groupes vul nérabl es de | a soci été,
des micro-entreprises et des petites entreprises;

d) Analyser les incidences des mesures d' ajustenent structurel sur
| e dével oppenent social, en particulier sur la situation des femes;

e) Concevoir des politiques visant a élargir |'accés aux ressources
et aux revenus et a le rendre plus équitable;

f) Aider, selon qu'il convient, les entreprises publiques et privées
a s'adapter au progreées technique et a se doter des ressources hunai nes
nécessaires.

10. Dével oppenent équilibré des établissenents hunains
dans |l es zones rurales

163. Les zones urbaines et |es zones rural es sont interdépendantes
économ quenent, social enent et écol ogi quenent. Au début du siéecle prochain,
une proportion inportante de | a popul ation nondi al e conti nuera de vivre en

mlieu rural, en particulier dans |les pays en dével oppenent. Si |'on veut
ameéliorer |les perspectives de dével oppenent durable de la planéete, il va
falloir valoriser et aider ces zones rurales. Le nanque d'infrastructures et
de services, |'utilisation de techniques nocives, la pollution causée par des

processus d'industrialisation et d' urbanisation qui ne sont pas viables a |ong
terne contribuent largenent a | a dégradation de |'environnenent dans |es
canpagnes. En outre, la pénurie d enplois dans | es zones rural es accentue

| ' exode vers les villes et réduit ainsi |es ressources hunmai nes disponibles
dans | es conmunautés rurales. Les politiques et programes qui visent a

dével opper durabl ement | es zones rurales en les intégrant a |'économ e
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nati onal e exi gent des institutions nationales et |ocales bien structurées qu
pernettent de planifier et de gérer les établissenents humai ns en tenant
conpte des relations villes/canpagnes et en considérant les villages et |es
villes come | es deux extrémtés du continuum fornmé par |les établissenents
humai ns.

164. Dans de nonbreux pays, |es populations rurales, y conpris |es comrunaut és
aut ocht ones, assurent, dans une large mesure, la sécurité alinmentaire et le

mai ntien de |'équilibre écol ogique et social sur une grande partie du
territoire. Elles contribuent ainsi largenment a la protection de la diversité
bi ol ogi que et des écosystenes fragiles ainsi qu'a |'utilisation durable des
ressour ces bi ol ogi ques.

Acti ons

165. Pour pronouvoir un dével oppenent durabl e des établissenents ruraux et
freiner |'exode rural, |es gouvernenents aux échel ons appropriés, y conpris
| es autorités |ocales, devraient

a) Encourager la participation active de toutes |les parties
intéressées, y conpris au sein des conmunaut és isol ées et recul ées, pour
coordonner la réalisation des objectifs économ ques, sociaux et
envi ronnenent aux en mati ére de dével oppenent rural

b) Prendre les nesures qui s'inmposent pour aneliorer |es conditions de
vie et de travail dans les centres urbains régionaux, les petites villes et
| es centres de services ruraux;

c) Pronouvoir un systéene d' exploitation agricole durable et diversifié
afin de revitaliser les collectivités rural es;

d) Mettre en place des infrastructures, créer des services et offrir
des incitations pour attirer les investissenents dans |es zones rural es;

e) Renforcer |'enseignement et la formati on dans | es zones rural es pour
faciliter |'enploi et |'utilisation de techni ques appropri ées.

166. Pour encourager |le recours a des techni ques nouvelles ou angéliorées et a
des pratiques traditionnelles appropriées dans | e cadre du dével oppenent des
ét abl i ssements hunmi ns ruraux, |es gouvernenents aux échel ons appropri és,

y conpris les autorités |locales, en coopération avec |le secteur prive,
devr ai ent

a) Anmeliorer |'accés a |l'information sur |a production
la conmercialisation et la fixation des prix des produits agricol es dans
| es zones rurales et dans |les zones recul ées, grace notamment a |'utilisation
des derni eres techni ques accessi bl es dans | e domai ne de | a comruni cati on;

b) En coopération avec |es organisations agricoles, |es associations
fémnines et les autres parties intéressées, pronouvoir |es travaux de
recherche sur les néthodes traditionnelles et |Ies techniques nouvelles ou
ameél i orées d' exploitation, notamment en agricul ture, en aquacul ture,
en foresterie et en agroforesterie, et la diffusion des résultats de ces
t ravaux.
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167. Afin d instaurer des politiques de dével oppenent et de gestion durables
au niveau reégional, |es gouvernenents aux échel ons appropriés, y conmpris |les
autorités |ocal es, devraient

a) Renforcer |les programmes d' ensei gnenment et de formation et établir
des procédures pernmettant aux popul ations rural es et aux comunaut és
aut ochtones de participer pleinement a la définition des priorités pour un
dével oppenent régi onal équilibré et écol ogi quenent vi abl e;

b) Tirer pleinenent parti des systenmes d'informati on géographi que et
des mét hodes d' évaluation de |'état de |'environnenent pour él aborer des
politiques de dével oppenent régi onal écol ogi quenent rationnell es;

c) Mettre en oeuvre des plans et programmes de dével oppenent rural et
régi onal él aborés en fonction des besoins et en tenant conpte de la viabilité
économ que;

d) Adopter un systéme efficace et transparent d'allocation de
ressources répondant aux besoi ns des popul ations rural es.

168. Pour pronouvoir un dével oppenent durable et dével opper | e marché de
| ' enpl oi dans |l es zones rural es appauvries, |es gouvernenents aux échel ons
appropriés, y conpris les autorités |ocal es, devraient

a) Stinuler |e dével oppenent rural en dével oppant | e marché de
| ' enpl oi, en fournissant des équi penments et des services éducatifs et
sanitaires, en anéliorant le |logement, en renforcant les infrastructures
techni ques et en encourageant |la création d entreprises rurales et une
agricul ture durable;

b) Définir, en fonction de leur rentabilité économ que potentielle et
en consi dérant égalenment |'équité sociale et la qualité de |'environnenent,
| es investissenments dans les infrastructures prioritaires au niveau de |a
r égi on;

c) Encourager le secteur privé a dével opper et a renforcer |es marchés
de gros organisés et |les internédiaires comerciaux pour écouler les produits
ruraux afin de pronouvoir |'écononie nonétarisée et la pratique des contrats a
terme ou d'instituer ce type d' écononie et de pratique dans |es zones rural es;

d) Pronobuvoir un acces équitable et satisfaisant aux nmarchés et
instaurer, s'il y a lieu, des systemes de fixation des prix et de pai enent
pour les produits ruraux, en particulier pour les produits alinmentaires
consomes dans | es zones urbai nes;

e) Pronouvoir les produits des zones rurales sur |es marchés urbains et
dans les centres de service ruraux en anéliorant |'acces a |'information
commerciale et aux centres et réseaux de distribution;

f) Réduire sensiblenent ou suppriner |es subventions et autres
programes préjudiciables a |'environnement, par exenple ceux qui encouragent
|"utilisation excessive de pesticides et d' engrais chimques, et |es systénes
de contrdle ou de soutien des prix qui ont pour effet de perpétuer des

prati ques et des nodes de production rurale et agricole non viabl es.
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169. Une approche intégrée est nécessaire pour favoriser |e dével oppenent
équilibré et conpl énentaire des zones urbai nes et des zones rurales. Afin
d'atteindre cet objectif, |es gouvernenents aux échel ons appropriés, y conpris
les autorités locales, avec |'appui des institutions internationales et

r égi onal es conpétentes, devraient

a) Mettre en place un cadre juridique, fiscal et adnministratif
appropri € de nature a renforcer la mse en réseau des établissements ruraux de
petite et noyenne taille;

b) Faciliter |e dével oppenent d'une infrastructure de conmuni cation et
de distribution efficiente pour |'échange d'information, de main-d' oeuvre,
de biens et services et de capitaux entre | es zones urbaines et |es zones
rural es;

c) Encourager une | arge coopération entre |es comrunautés | ocal es pour
résoudre, dans une perspective globale intégrant villes et canpagnes,
| es probléenes d'utilisation des sols, de transport et de protection de
[ ' envi ronnenent ;

d) Adopter une approche de type participatif pour pronouvoir un
dével oppenent équilibré et conpl énentaire des zones rural es et des zones
urbai nes en instaurant un di al ogue permanent entre toutes les parties
i nt ér essées.

11. Action face aux catastrophes : prévention, atténuation des effets,
planification préalable et rel évenent

170. L'inpact des catastrophes, naturelles et anthropiques, sur les

popul ations et |es établissements humains ne cesse de croitre. Al'origine des
cat astrophes on trouve souvent une vulnérabilité consécutive a |'action de

| " homre - dével oppenent incontr6lé ou mal planifié des établissenments humains,
manque d'infrastructures de base, occupation de zones a risque, etc. Les
conflits arnés ont égal enent des conséquences sur |es établissements humains
et le pays tout entier. En conséquence, |es catastrophes comme les conflits
arnmés exigent des interventions et des nesures de rel evenent et de
reconstructi on spécifiques pouvant nécessiter, a |la demande du gouvernenent du
pays touché, un concours international. Les conséquences des catastrophes et
des situations d' urgence sont particuliérenment graves dans |es pays qui ne

di sposent pas de noyens efficaces de prévention, de planification préalable,

d' intervention et d' atténuation des effets des catastrophes.

171. L'action des volontaires et des autorités |ocal es représentent

général ement |le systene de planification préalable e plus efficace et le
neilleur nmoyen d'intervention en cas de catastrophe. Ceux-ci peuvent en effet
agir de mani ere autonone nénme si, ailleurs, les infrastructures sont
endonmmagées ou détruites ou la capacité d intervention réduite. En outre,

| es pouvoirs publics doivent, de concert avec |le secteur privé et en étroite
coordi nati on avec | es groupes conmunautaires, prendre des nesures spécifiques
aux échel ons appropri és, notament au niveau |local, pour la mse en place de
systenes de planification préalable et d intervention planifiés de facon bien
coordonnée nais tres souples au niveau de la mse en oeuvre. L'efficacité de
la prévention et de |'intervention est étroitenment liée a |'inportance de |la
décentralisation, a tous les niveaux (information, conmunication, processus
déci sionnel et maitrise des ressources). L'établissenent de réseaux de
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coopération nationaux et internationaux pernet d'avoir plus rapidenment acces a
des conpétences techniques, ce qui peut étre utile pour renforcer |es nobyens
de lutte, donner immedi atenent |'alerte en cas de catastrophe inmnente et
atténuer les effets des catastrophes. Les fenmmes et les enfants étant |es plus
vul nérables, il faut tenir conpte de leurs besoins a tous |es stades de |la
gestion des opérations en cas de catastrophe. Il faudrait encourager |a
participation active des femmes a la planification préalable et a |l a gestion
de ces opérations.

Acti ons

172. Pour renforcer |eurs nmoyens de prévention, de planification préalable,

d intervention et d' atténuation des effets des catastrophes, |es gouvernenents
aux échel ons appropriés, y conpris les autorités |ocales, agissant en étroite
consultation et collaboration avec des entités telles que | es conpagnies

d' assurance, |es organi sati ons non gouvernenental es, |es organisations
conmunaut ai res, |les associations de particuliers, les mlieux universitaires
et médicaux et la communauté scientifique, devraient

a) Mettre au point, adopter et inposer des nornes et des reglements en
mati ere d' utilisation des sols, de construction et de planification qui
s' appui ent sur des évaluations des risques et de la vulnérabilité effectuées
par des spéci ali stes;

b) Assurer la participation de toutes les parties intéressées a la
planification préalable et a | a gestion des opérations en cas de cat astrophe,
not anment cell e des femmes, des enfants, des personnes agées et des
handi capés, de mani eére a tenir conpte de leur vulnérabilité particuliére en
cas de catastrophe naturelle ou causée par |'home;

c) Encourager |a nobilisation permanente des ressources national es et
internationales pour les activités de lutte contre |es catastrophes;

d) Pronouvoir |e rassenblenent d informations sur |es techniques et
nét hodes de construction de batinents et d'infrastructures pouvant résister
aux catastrophes et en assurer la diffusion

e) Concevoir des programes pour faciliter, si possible, |la
réinstallation volontaire et |'acces de |'ensenble de | a popul ation a des
zones noi ns sujettes aux catastrophes;

f) Mettre au point des progranmes de formati on aux techni ques de
construction de batiments pouvant résister aux catastrophes a |'intention des
architectes, entrepreneurs et entreprises de constructi on. Des programmes
devrai ent étre congus spécial enent pour |es petites entreprises qu
construisent la majorité des |logenents et autres batinments de petite taille
dans | es pays en dével oppenent;

g) Prendre des nesures pour angliorer, s'il y alieu, la résistance des
grandes infrastructures, lignes de conmunications et autres équipenents
essentiels, notamment |orsque |eur détériorati on peut provoquer des
cat astrophes secondaires et/ou géner |es opérations de secours.
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173. Tous | es gouvernenents et organisations international es ayant des
conpét ences dans | e dommi ne de |a décontam nation et de |'élimnation des
nmati éres radi oactives devrai ent envisager d' apporter, sur demande, une
assi stance appropri ée pour renettre en état |es zones touchées.

174. En ce qui concerne |'atténuation des effets des catastrophes, les
gouver nement s aux échel ons appropriés, y conpris |les autorités |ocal es, dans
| e cadre de partenariats, avec toutes les parties intéressées, devraient,
selon qu'il convient

a) Mettre en place un systenme global d'infornmation pour déterm ner et
éval uer les risques dans | es zones vul nérables et intégrer |es données
correspondantes dans la planification et |'anénagenent des établissenents
humai ns;

b) Favoriser et appuyer |'adoption de solutions peu codteuses et
accessi bl es et de méthodes novatrices pour dimnuer |les risques auxquels sont
exposées | es communaut és vul nérabl es, notament |'établissement de cartes des
zones a risque et la mse en oeuvre de progranmes visant a réduire la
vul nérabilité des communaut és en cas de catastrophe;

c) Encourager, favoriser et appuyer |'adoption de sol utions peu
colt euses et accessibles, de méthodes novatrices et de nornes de construction
appropri ées pour dimnuer |les risques auxquels sont exposées |es communaut és
vul nérabl es, notamment |'établissenent de cartes des zones a risque et la mse
en oeuvre de progranmmes visant a réduire la vulnérabilité des comunautés en
cas de catastrophe;

d) Définir clairement les roles et responsabilités des différents
services et protagonistes participant aux activités de planification préal able
des catastrophes, de gestion des opérations - en cas de catastrophe et
d' atténuation des effets des catastrophes, notamment en ce qui concerne
| ' éval uati on des dangers et des risques, la surveillance, la prévision, la
prévention, les secours, la réinstallation des popul ations sinistrées et |es
i nterventions d urgence, ainsi que les circuits de conmunication qu'ils
utiliseront;

e) Encourager |'ensenble de la société civile a participer ala
pl ani fication préal abl e des catastrophes, notanment en faisant des réserves
d' eau, de nourriture et de carburant et en se tenant prét a dispenser les
prem ers secours, et a la prévention des catastrophes grace a des activités

N

visant a instituer une culture de |la sécurité;

f) Renforcer ou nettre au point des systenes d' al erte rapi de nondi aux,
r égi onaux, nationaux et |ocaux pour avertir |es populations en cas de
cat astrophe i mm nente.

175. Afin de prévenir |es catastrophes technol ogi ques et industrielles, |les
gouver nement s aux échel ons appropriés, y conpris les autorités |ocales, selon
qgu' il convient, devraient

a) Poursuivre les objectifs de prévention des accidents technol ogi ques
maj eurs et d'atténuation de | eurs conséquences, grace notamment aux politiques
d' anénagenent du territoire et a la pronotion de techni ques sires;
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b) Prendre | es nesures nécessaires pour réglenenter |'inplantation de
nouveaux ensenbles a proximté d activités industrielles dangereuses afin
d' éviter qu'un accident majeur puisse avoir des conséquences catastrophi ques
en établissant des procédures de consul tation appropriées qui faciliteraient
| "application des politiques définies a |'alinéa a) ci-dessus;

c) Définir clairement les roles et responsabilités des différents
services participant aux activités de planification préal abl e des cat astrophes
et d' atténuation de leurs effets, notamment en ce qui concerne |'éval uation,
la surveillance, la prévision, la prévention, |les secours, la réinstallation
des popul ations sinistrées et les interventions d' urgence, ainsi que |les
circuits de communication qu'ils utiliseront;

d) Favoriser et encourager une |large participation aux activités de
pl ani fication preéal abl e en fournissant réguliérenent aux popul ations qu
vivent a proximté d une zone d' activité dangereuse des infornmations
appropri ées sur les risques;

e) Renforcer les systénes d'alerte rapide aux niveaux nondial, régiona
et local, afin de prévenir |es populations en cas d' acci dent technol ogi que
maj eur ou nettre en place des systenes de ce type.

176. Pour se préparer a faire face aux catastrophes et intervenir en cas de
cat astrophe (secours, rel évenent, reconstruction et réinstallation), les
gouver nement s aux échel ons appropriés, y conpris les autorités |ocal es, dans
| e cadre de partenariats avec toutes |l es parties intéressées, devraient

a) Mettre en place des systenes de planification preéal able et
d'intervention en cas de catastrophe, ou les renforcer s'ils existent déja, en
définissant clairement les roles et responsabilités des différents services et
prot agoni stes partici pant aux activités de planification préal able des
cat astrophes et de gestion des opérations en cas de catastrophe (gestion des
situations d' urgence, secours et relévenent) ainsi que les circuits de
conmmuni cation qu'ils utiliseront;

b) Concevoir des exercices pour s' assurer de la validité des plans
d intervention et de secours en cas d' urgence; encourager |la recherche sur |es
aspects techni ques, sociaux et écononmi ques de |a reconstruction et arréter des
stratégi es et des directives pour une reconstruction efficace;

c) Mettre en place des systénes de comuni cation srs, ainsi que des
noyens d'intervention et des nécani smes de prise de décisions efficaces, aux
ni veaux national, |ocal et conmunautaire;

d) Arréter des plans d'intervention d urgence, nettre sur pied des
systenes de gestion et d' assistance et prendre des dispositions aux fins
du rel évenent, de la reconstruction et de la réinstallation des popul ati ons;

e) Renforcer les capacités scientifiques et techni ques nécessaires pour
| ' éval uati on des dommages et |la surveillance et pour la mise en oeuvre de
techni ques de rel évenent et de reconstruction spéci al es;

f) Ader toutes les parties intéressées a organi ser |les secours et a
nener a bien | es opérations de rel evement et de reconstruction
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g) Trouver et prompuvoir des solutions pernettant de rel oger rapidenent
les rapatri és et |es personnes dépl acées dans | eur propre pays, solutions
parm |esquelles, peut figurer, éventuellenent, la construction de |ogenents
provi soires dotés des équi penents de base, conpte tenu des besoins propres a
chaque sexe;

h) Définir des nesures visant a réduire |'incidence des catastrophes
sur la fréquentation scolaire;

i) Appuyer le lancenment d' opérations de dém nage dés |la cessation des
conflits armés en vue de |'élimnation des mnes terrestres anti personnel

j) Veiller a ce que les besoins particuliers des femmes, des enfants,
des handi capés et des groupes vul nérabl es soient pris en considération dans
toutes | es opérations de conmuni cation, de secours, de réinstallation, de
rel évemrent et de reconstruction

k) Pronmouvoir la dinmension culturelle des opérations de rel évenent
apres | es catastrophes;

) Reconnaitre, appuyer et faciliter le r6le de |a Fédération
i nternational e des Soci étés de | a Croi x-Rouge et du Croi ssant-Rouge et des
soci étés national es qui en sont nenbres en mati ére de prévention, de
pl anification préalable, d intervention et d' atténuation des effets des
cat astrophes aux niveaux |ocal, national et international

nm  Encourager le Comté international de la Croi x-Rouge a intervenir en
période de conflit armé pour alléger |es souffrances des victinmes des conflits
et des personnes dépl acées.

D. Renforcenent des capacités et dével oppenent des institutions

1. Introduction

177. Le dével oppenent économ que et social et la protection de |'environnenent
sont des él énents interdépendants et conpl énentaires d' un dével oppenent
durabl e des établissenents humains. Dans | es conditions d' urbanisation

accél érée que connait actuellenent la planete, e maintien d' établissenents
hurmai ns économ quenent dynam ques, soci al enent vivants et écol ogi quenent
rationnel s dépendra de plus en plus de |la capacité des pouvoirs publics, a
tous |l es échelons, a répondre aux priorités des communautés, a encourager et
gui der | e dével oppenent local et a établir des partenariats entre |les secteurs
privé, public, bénévole et communautaire. Cela est possible grace a une
décentralisation effective des responsabilités, de |la gestion des politiques,
du pouvoir décisionnel et de ressources suffisantes, y conpris du pouvoir de
| ever des inpbts, au profit des autorités locales, qui sont |es plus proches
de leurs admnistrés et les représentent e meux, et grace a |'instauration
d' une coopération et de partenariats internati onaux propres a enclencher un
processus de gestion urbaine de type stratégique et participatif qui réponde
aux aspirations comrunes de |'ensenble de | a population (tout en assurant

le respect et la protection des droits de |I'honmme). Cette décentralisation

et | e processus de gestion urbaine envisagé nettront |es institutions
fortement a contribution, surtout dans | es pays en dével oppenent et |es pays
en transition. Le renforcement des capacités doit viser a appuyer |la
décentralisation et |le processus de gestion urbaine de type participatif.



A/ CONF. 165/ 14
page 101

178. Toute stratégie de facilitation de méne que |l e renforcenent des capacités
et des institutions devraient tendre a donner a toutes les parties

i nt éressées, notammrent aux autorités |locales, au secteur privé, au secteur
coopératif, aux syndicats, aux organi sations non gouvernenental es et aux
organi sati ons communautaires, |les nmoyens de jouer un réle actif dans la
planification et la gestion des établissenents hunains. Des efforts concertés
sont nécessaires, a tous |les niveaux, pour mettre en val eur |es ressources
hurmai nes et former des dirigeants, réformer les institutions, renforcer

| es nbyens admnistratifs et la gestion et nmettre au point un systene de
formation et de rem se a niveau pernanentes. Ce sont |es associations ou |les
réseaux nationaux et internationaux d autorités |ocales ainsi que |les
institutions nationales et infranationales chargées du renforcenent des
capacités qui sont le meux a méne de nener cette tache a bien, néne s'il peut
au préal abl e s' avérer nécessaire de | eur donner davantage de nobyens. Dans |es
pays en dével oppenent et dans les pays en transition, |es gouvernenents
devraient s'attacher en priorité a nettre en oeuvre une politique d ensenble
aux fins du renforcenment des capacités. La comrunauté internationale devrait

| es aider a renforcer leurs capacités, a définir et évaluer leurs priorités
nationales en mati ere de renforcement des institutions et a consolider |leurs
noyens de gestion

179. Le renforcenment des noyens d'action et la participation servent |la
dénocratie et contribuent a un dével oppenment durabl e des établissenments

hurmai ns. La fornul ation des politiques et |eur exécution par |es gouvernenents
devrai ent étre guidées par |les principes suivants : obligation redditionnelle,
transparence et large participation publique. L' obligation redditionnelle

et la transparence sont inpératives si |'on veut enpécher la corruption et
faire en sorte que |les ressources disponibles soient utilisées dans |'intérét
général . Chaque gouvernenent devrait garantir a tous |les nenbres de |l a sociéteé
le droit de prendre une part active aux affaires de | a comunaut é dans
laquelle ils vivent et assurer et encourager la participation a |'élaboration
des politiques a tous |es niveaux.

2. Décentralisation et renforcenent des autorités |ocales
et de leurs associations ou réseaux

Acti ons

180. Pour assurer une décentralisation effective et renforcer les autorités
| ocal es et |eurs associations ou réseaux, |es gouvernenents aux échel ons
appropri és, devraient

a) Exaniner et adopter, selon qu'il convient, les politiques et nesures
juridiques de décentralisation qui ont fait |eurs preuves dans d' autres pays;

b) Revoir et adapter, selon qu'il convient, la | égislation pour que |les
autorités local es aient une plus grande autonom e et partici pent davantage a
la prise des décisions, a |'exécution et a la nobilisation et a |'utilisation
des ressources, notamment en ce qui concerne |es ressources hunmai nes,
techniques et financiéres et |e dével oppenent de |'économ e |ocale, dans le
cadre général de la stratégie sociale, écononique et environnenental e suivie
au niveau national et encouragent la participation des habitants a la prise de
déci sions concernant leur ville, leur quartier ou |leur |ogenent;
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c) Dével opper |'éducation civique de mani ere a souligner le réle actif
que | es citoyens doivent jouer au sein de |eur conmunaut é;

d) Aider les autorités locales a revoir |eurs nmécani smes générateurs de
recettes;

e) Renforcer, si nécessaire, la capacité des établissenents
d' ensei gnenent, de recherche et de formation a assurer la formati on pernmanente
des élus | ocaux, des cadres de |'adm nistration et des milieux professionnels
dans les domaines liés a la ville - planification, techniques de gestion
fonci ére et de gestion des ressources, finances mnunicipales, etc.;

f) Faciliter |es échanges, verticaux et horizontaux, de technol ogi es,
de données d' expérience et de méthodes de gestion entre |'adm nistration
et les autorités locales dans différents domai nes - prestation de services,
control e des dépenses, nobilisation des ressources, établissenent de
partenariats et dével oppement de |' économi e |ocale - notamment grace au
jurel age technique et a |'échange de programes ayant déja fait |eurs preuves;

g) Renforcer |'efficacité des autorités locales en recueillant des
données ventil ées en fonction du sexe, de |'age et du niveau de revenus, sur
| es néthodes qu'ils enploient pour assurer la prestation, |Ie fonctionnenent
et |'entretien des services et des équi penments publics, répondre aux besoins
de leurs admnistrés et tirer parti des possibilités qu offre leur ville,
not anment sur le plan fiscal, en procédant a des anal yses conparées de ces
nét hodes et en faisant connaitre celles qui ont un caractére novateur;

h) Encourager |'institutionnalisation de la participation élargie des
citoyens a la prise de décisions et a la gestion au niveau local, y conpris
des mécani snes de consultation

i) Donner aux autorités |locales |es noyens de faire participer |es
secteurs privé et comunautaire a la fixation d objectifs et a la définition
de priorités |local es et de nornes écol ogi quenent rationnelles en ce qu
concerne les infrastructures, la prestation de services et |e dével oppenent
de |' économi e | ocal €;

j) Pronopuvoir |'instauration d' un dialogue entre | es pouvoirs publics,
a tous les échelons, et |les secteurs privé et communautaire et d' autres
représentants de la société civile, de maniére a angéliorer les activités
de planification et d' exécution

k) Dans |le cadre d' une bonne gestion des affaires publiques, établir
des partenariats entre les pouvoirs publics et les particuliers aux fins de
[ "innovation urbaine et anal yser, évaluer et diffuser des informations sur
| es partenariats couronnés de succes;

) Recueillir, analyser et diffuser, selon qu'il convient, des données
conparatives, ventil ées en fonction du sexe, de |I'éage et du niveau de revenus,
sur |'efficacité de |'action nmenée par les autorités |ocal es pour répondre aux
besoi ns de | eurs adm nistrés;

n) Renforcer les nmesures prises pour nettre fin a la corruption et
assurer une plus grande transparence et une plus grande efficacité, un respect
plus strict de |'obligation redditionnelle et une plus grande soupl esse dans
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| a gestion des ressources |ocales, ainsi qu'une participation plus |large de
| a communauté a cette gestion

n) Pernettre aux autorités locales et a | eurs associati ons ou réseaux
de lancer des initiatives nationales et internationales de coopération,
en particulier pour partager |les nméthodes novatrices et efficaces appliquées
aux fins d'une gestion durable des établissenments humai ns;

0) Renforcer |les capacités des pouvoirs publics a |'échelon central et
a | ' échelon |l ocal en organisant des cours de fornmation en mati ere de finances
et de gestion urbaines a |I'intention des élus et des cadres de
| *adm ni stration;

p) Constituer ou renforcer, selon le cas, en coopération avec |es
organi snes des Nations Unies conpétents, dans |le cadre de | eurs mandats
respectifs, ainsi qu' avec |les associations et réseaux d autorités |ocales
et d' autres associations et organisations internationales, des réseaux
d'informati on nondi aux ai sénent accessibles afin de faciliter |'échange
de données d' expérience, de connai ssances et de conpétences.

3. Participation de la population et engagenent civique

181. Le dével oppenent durabl e des établissements humains exige |la
participation active de toutes |es organisations de |la société civile et de

| "ensenbl e de |l a population. Il exige aussi une gestion souple, transparente
et responsable a |'échelon local. Il inmporte donc d' établir ou de renforcer

| es nécani snmes de participation, notanment de faciliter |'accés a la justice
et de dénocratiser la planification pour que chacun puisse s'exprinmer sur tous
les points - identification des problénes, définition des priorités, fixation
des objectifs, exercice des droits, définition des normes, nobilisation des
ressources et mise en oeuvre des politiques, programes et projets.

Acti ons

182. Pour encourager et pronouvoir |a participation populaire et |'engagenent
civique et aider les pouvoirs publics a s'acquitter de |leurs responsabilités,
| es gouvernenents, les autorités locales ou |les organisations de |a société
civile devraient, aux échel ons appropriés, prendre des nesures
institutionnelles et juridiques de nature a faciliter et favoriser une |arge
participation de |'ensenble de |a popul ation et de ses organisations
communautaires a la prise de décisions et a la mise en oeuvre et au contrdle
des stratégies, politiques et progranmes adoptés dans | e domai ne des
établ i ssements humai ns; ces mesures institutionnelles et juridiques devraient

not anment vi ser a

a) Protéger le droit ala liberté d expression et d opinion et le droit
de chercher, de recevoir et de répandre des idées et des informations, sans
restriction;

b) Faciliter la reconnaissance juridi que des conmunaut és organi sées et
| eur intégration;

c) Pernettre, faciliter et protéger la formation d' organi sations
non gouver nenental es, conmunautaires, |ocales, nationales et internationales
i ndépendant es;
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d) Fournir une information conpléte, a jour et conpréhensible, sans
frais excessif pour |e denandeur;

e) Assurer des programmes d' éducation civique et d' éducation en matieére
de droits de |'homme ainsi que des progranmes de fornation en faisant appel a
tous | es nobyens de comunication et en organi sant des canpagnes de
sensibilisation et d information pour inciter au civisne et pour inforner |les
citoyens de leurs droits et devoirs civils et des nmoyens dont ils di sposent
pour |es exercer et attirer leur attention sur |'évolution du réle de |' home
et de la fenme et sur |es questions concernant |e dével oppenent durabl e des
ét abl i ssenments hunmmins et la qualité de la vie;

f) Mettre en place, a titre permanent, des mécani snmes de consul tation
€l argie pour associer la société civile a la prise de décisions et prendre
ainsi en conpte les divers besoins de la collectivité;

g) Lever les obstacles d ordre juridique qui enpéchent |es groupes
mar gi naux de participer a la vie publique et pronouvoir |'adoption de
| égi sl ati ons non di scrim natoires;

h) Mettre en place des nécani smes qui pernettent aux individus, aux
famlles, aux collectivités, aux popul ati ons autochtones et a | a société
civile dintervenir au stade de |'identification des questions a traiter et
ainsi de participer activement a la définition des besoins et priorités au
niveau local et a |'él aboration de nouveaux plans, projets et politiques;

i) Promouvoir une neilleure conpréhension des relations contractuelles
et autres qui pouvait étre établie avec | es secteurs privé et non
gouvernenmental et favoriser ainsi |'acquisition des conpétences nécessaires
pour négocier des partenariats efficaces en vue de la mse au point, de
| ' exécution et de la gestion de projets qui servent au meux les intéréts de
' ensenbl e de | a popul ation

j) Promouvoir |'égalité et |'équité, tenir conpte des spécificités
propres a chaque sexe et s'assurer la pleine participation des femres sur un
pied d égalité et des groupes vul nérables et défavorisés, y conpris des
personnes vivant dans |a pauvreté et des autres groupes économ quenent
fai bles, en prenant des nesures institutionnelles pour que leurs intéréts
soient pris en conpte dans |es processus d'él aboration des politiques et de
prise de décisions et en organi sant des sém naires et stages de formation aux
activités de plaidoyer, notamrent aux techni ques de nedi ation et de recherche
du consensus pour faciliter la formation d'alliances et de réseaux efficaces;

k) Ofrir aux personnes et aux groupes | ésés par des décisions et des
nesures soci al ement ou écol ogi quenent néfastes ou contraires aux droits de
' honme des voies de recours judiciaire et admnistratif efficaces qui |eur
pernettront de contester |es décisions et nesures en question, ou de dermander
réparation, et notamment mettre en place des nécani snes juridiques pour faire
en sorte que tous les organes de |'Etat, aux niveaux national et local, et les
autres organi sations de |l a société civile deneurent conptables de | eur action
conpte tenu des obligations qui sont les |eurs dans | e donai ne social, dans le
domai ne de |'environnenent et dans celui des droits de |'home;
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) Elargir le droit des personnes et organisations de |a société
civile d intenter une action en justice au nom de conmunaut és ou groupes | ésés
qui n'ont pas |les ressources ou |l es conpétences nécessaires pour le faire
eux- ménes;

nm Pronouvoir la représentation des intéréts des différentes
générations, y conpris ceux des enfants et des générations futures, dans |es
processus de prise de décisions, tout en renforcant les famlles;

n) Mettre pleinement en valeur le potentiel offert par |les jeunes en
tant que partenaires essentiels pour assurer un | ogenent convenabl e pour tous
et des établissements humains durables grace a différentes formes d' éducati on,
a un apprentissage de qualité et a la formation professionnelle, conpte tenu
de la diversité des aptitudes, expériences et acquis des jeunes;

o) Faciliter |'accés des personnes vivant dans | a pauvreté et autres
groupes économni quenent faibles aux nmécani smes de prise de décisions et de
planification en mettant a |l eur disposition des services tels que |'aide
judiciaire et les centres de consultations juridiques gratuites;

p) Renforcer |les nobyens des autorités locales et de la société civile
pour qu'elles puissent revoir les politiques sociales, économ ques et
écol ogi ques affectant la communauté, fixer les priorités |ocales et participer
a la définition des nornes |ocal es applicables aux services a fournir dans
di fférents donmi nes - éducation él énentaire, garderies, santé publique,
sécurité publique, lutte contre |Ia drogue, gestion de |'environnenent, etc.;

gq) Pronouvoir |'utilisation des nouvelles techniques de |I'informtion
et des nedias, y conpris des nedias |ocaux, pour faciliter |e dialogue,
échanger des informations, des données d'expérience et des nethodes
i nt éressantes concernant | es établissenents humains et fornmer des partenariats
constructifs entre la société civile et |es décideurs.

4, GCestion des établissenents humains

183. Les autorités locales et les autres entités participant a |la gestion

des établissenents hunmmins doivent tirer parti des conpétences et des
ressources de personnes et d'institutions trés diverses intervenant a de

mul tiples niveaux. La pénurie de personnel qualifié, |a faiblesse des
structures institutionnelles et |e manque de noyens techni ques conptent parm

I es principaux facteurs faisant obstacle a |'anélioration de |la situation des
ét abl i ssenments hunmi ns dans de nonbreux pays, en particulier dans |es pays

en dével opperment. L' application de stratégies de renforcenent des capacités et
des institutions doit faire partie intégrante des politiques de dével oppenent
des établissenments humai ns aux niveaux national et local. En outre, il faudra
nettre en oeuvre des conpétences, connai ssances et technol ogi es nouvel | es dans
tous les secteurs de la planification et de |la gestion des établissenents
humai ns. Dans | es pays ou | a physionom e des établissenents humai ns se
transfornme rapidenment, ce qui se traduit par des probl énes soci o- économ ques
et écol ogi ques, |es gouvernenents doivent, avec |'aide de |a comunauté

i nternationale, assurer de facon efficace et rationnelle |'acquisition et le
transfert des techni ques d' encadrenent et des conpétences, du savoir-faire et
des technol ogi es nécessaires en mati ére de planification et de gestion
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Acti ons

184. Pour faciliter le renforcenent des capacités et |e dével oppenent des
institutions en vue de |'angélioration de la planification et de |la gestion des
ét abl i ssements humains, |es gouvernenents aux échel ons appropriés, y conpris
les autorités locales et |eurs associations, devraient

a) Appuyer des programes de formation a |'intention des
admini strateurs et fonctionnaires de tout niveau et de tous les autres acteurs
clés, selon qu'il convient, pour renforcer les capacités d initiative et
favoriser |'intégration des femes et des jeunes dans |les structures

d' encadrenent et leur participation a la prise de déci sions;

b) Envisager de créer des instances réunissant |es secteurs public
et privé, le secteur communautaire, les nmlieux d affaires et les mlieux
économ ques pour pernettre un échange de connai ssances et de données
d' expérience en nati ere de gestion

c) Pronobuvoir des politiques et programmes intégrés de formation
d' éducation et de mse en val eur des ressources hunai nes qui prennent en
conpte le souci d équité entre | es sexes et fassent appel aux autorités
locales et a | eurs associations/réseaux, ainsi qu'aux mlieux universitaires,
aux instituts de recherche et de formation, aux établissenents d' ensei gnenent,
aux organi sations communautaires et au secteur privé, en visant tout
particuliérement a

i) nettre au point une approche nultisectorielle du dével oppenent
des établissenents hunmains qui tienne conpte du caractere uni que
de la contribution et des institutions des conmrunaut és aut ocht ones
et des popul ations imm grées;

ii) assurer la formation de formateurs de facon a créer un noyau de
ressources hunmai nes pour oeuvrer au renforcenent des institutions
et des capacités en tenant pleinenent conpte du souci d' équité
entre |l es sexes et des besoins des enfants et des jeunes ainsi que
des personnes agees;

iii) renforcer |es nmoyens disponibles au niveau | ocal pour définir les
besoins et entreprendre ou faire exécuter des travaux de recherche
appl i quée consacrés notamment a |'anal yse des probl énes par age et
par sexe, aux effets sociaux et aux inpacts sur |'environnement,
ala formulation d une stratégie du | ogenment, a la croi ssance
économi que et la création d enplois au niveau |local, et pour tenir
conpte des résultats de ces travaux dans |les systénmes de gestion;

d) Dével opper des systenes d'information qui pernettent la création de
réseaux, |'acces aux ressources en tenps voulu et |'échange, le transfert et
la mise en commun de données d' expérience, de conpétences, de savoir-faire et
de techni ques dans | e domai ne du dével oppenent des établissenents hunains;

e) Lorsqu'il y a lieu, inciter, dans | e respect du principe de
transparence et de |'obligation redditionnelle, selon |le cas, les autorités du
secteur privé, y conpris |les organisations non gouvernenental es, a participer

a

al'amélioration de la gestion et de |'adm nistration du secteur public, et
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encourager la formation d' organisnes mixtes qui, ayant une fonction publique,
sont gérés par |le secteur privé et financés au noyen a la fois de fonds
publics et de fonds privés;

f) Envi sager |'él aboration de systenes de nédi ati on pour régler |es
di f f érends, notamment ceux qui surviennent entre des acteurs se trouvant
en concurrence pour ce qui est de |'accés aux ressources dans | e domaine
des établissenents hunmmins, et de la répartition et ['utilisation de ces
ressources, et vulgariser |'enploi des systenes en question

0) Etre encouragés a approfondir |eur connai ssance des cycles
écol ogi ques auxquels participent les villes de mani ére a prévenir |les
atteintes a |'environnenent;

h) Prévoir au titre de chacune des rubriques ci-dessus, si celles-c
n'y font pas déja explicitement référence, |'application de politiques et de
nornmes intégrant |le souci d équité entre | es sexes.

5. Planification et gestion nétropolitaines

185. Bien que nonbre des difficultés auxquelles doivent faire face |les
gestionnaires des établissenments humains soient partout |les nménes, |es
responsabl es de | a gestion et du dével oppenent des zones netropolitaines et
des meégal opol es se heurtent a des probl énes spécifiques dus a |'anpleur et a
la complexité de leurs taches et responsabilités. Parm |es particularités des
zones neétropolitaines qui nécessitent des conpétences spécial es figurent

not anment |l a conpétitivité globale croissante, |la diversité ethnique et
culturelle de leurs populations, |'existence de poches inportantes de
pauvreté, |la dinension des réseaux d'infrastructure et des systenmes de
transport et de communications, le rdle stratégique qu' elles jouent, aux

ni veaux national, régional et international, dans différents donai nes

- production, consommation, dével oppenent économi que, finances et commerce -
et le fait qu' elles peuvent porter gravenent atteinte a |'environnenent. C est
aussi dans | es grandes zones nétropolitaines et |es négal opoles qu' en cas de
cat astrophe naturell e ou de catastrophe causée par |'home, |es risques de
pertes en vies humai nes, en matériel et en noyens de production sont |es plus
grands. Dans certains pays, |'absence d autorité nétropolitaine ou de
coopération efficace a |'échelle de | a nétropol e pose des probl énes de gestion
ur bai ne.

Acti ons

186. Pour répondre aux problenes particuliers des zones métropolitaines et aux
besoi ns de tous ceux qui y vivent, |les gouvernenents aux échel ons appropri és,
y conpris les autorités |ocal es, devraient

a) Pronouvoir des stratégies de planification, de dével oppenent et de
gestion a |'échelle métropolitaine et/ou régionale qui abordent, de nmaniére
intégrée, tous |les aspects des activités urbaines et s'articulent autour de
résultats convenus pour |a zone nétropolitaine;

b) Intégrer le souci d équité entre | es sexes dans |les politiques et
| es stratégies de planification et de gestion
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c) Adopter et appliquer dans |le cadre de | a gestion des nétropol es des
directives concernant |a gestion des ressources fonciéres, de |'environnenent
et des infrastructures, ainsi que les finances et |'adm nistration;

d) Procéder a un contrdle et une anal yse de |'efficacité des
structures et systéemes admnistratifs métropolitains et tenir conpte des
concl usions qui s'en dégagent dans |es politiques adoptées pour résoudre |es
probl emes macr oéconom ques, soci aux et écol ogi ques;

e) Mettre en place le cadre | égislatif et les structures
admi ni stratives qui s'inposent pour assurer de facon coordonnée, efficiente
et équitable la fourniture de services, |la nobilisation des ressources et le
dével oppenent durabl e dans |'ensenbl e des zones netropolitaines;

f) Renforcer, selon qu'il convient, |les noyens et les attributions
des autorités nmétropolitaines pour qu'elles puissent traiter efficacenent
des probl enes de portée régionale ou nationale, comme les droits fonciers
et droits de propriété des femres, |a gestion des ressources fonciéres,
des ressources énergéti ques et des ressources en eau, |la gestion de
" environnenment, les transports et |es comunications, |e commerce et |les
finances, la mse en place d' infrastructures et de services sociaux adéquats
et |'acces a ces infrastructures et services et |'intégration sociale, et
y faire face;

s)] Renforcer ou, si nécessaire, créer un noyau de spécialistes,
conprenant des fermmes, qui soient fornés dans |es domaines de la planification
urbaine, de la gestion de |'environnenent, du génie civil, des transports, des

communi cati ons, des services sociaux, du dével oppenent des infrastructures de
base, et de la planification des interventions d' urgence, et qui soient aptes

a travailler en commun, de mani ére a aborder de facon intégrée |les principaux
probl emes de planification

h) Faciliter et encourager |e dialogue politique, aux niveaux tant
national qu'international, ainsi que |I'échange de données d' expérience, de
conpétences, de savoir-faire et de technol ogies entre autorités
nétropol i tai nes dans des donmines tels que |les transports et |es
communi cations, |la gestion de |'eau et |'épuration des eaux usées, |a gestion
des déchets, |les économies d' énergie, |la gestion de |I'environnenent et
| a protection sociale en tenant conpte des besoins des femmes et des groupes
mar gi nal i sés;

i) Rechercher des solutions inspirées des val eurs fondanental es aux
probl emes urbai ns découl ant de la diversité ethnique et culturelle des
popul ations, au lieu de faire uni quenment appel aux technol ogi es nouvell es.

6. Ressources financiéeres et instrunents économ ques nati onaux

187. Les fonds servant a financer |e dével oppenent des établissenents humains
et du secteur du | ogenment provi ennent principal enment de sources national es

bi en que des ressources additionnelles non négligeabl es soi ent égal enment
fournies par des sources internationales et de plus en plus par des organi snes
de financenent des investissenents. La neilleure facon d' élargir cette base
financi ére serait donc de renforcer |e dével oppenent économ que, d' adopter des
net hodes financi éres rationnelles, de nobiliser |es ressources national es, de
controler |les dépenses et de gérer efficacenent |es budgets.
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188. Financer |e dével oppenent urbain et assurer la viabilité économ que des

villes n'est pas une tache aisée et il faudra, pour y parvenir, trouver des
systenes de financenment nationaux et |locaux inédits. |l serait bon de
pronouvoir des partenariats efficaces entre | es secteurs public et privé qui
conbinent |'inposition de taxes locales sur |a production et |a consommation

N

avec des mesures fiscales destinées a attirer les investissements des mlieux
industriels et commerciaux et de divers autres secteurs d' activités privées.
De nouveaux systénes de financement mnunicipal sont nécessaires pour pouvoir
assurer | e dével oppenent économ que futur des villes et financer |es
infrastructures et services.

189. Pour renforcer |es économes nationale et locale ainsi que |eurs bases
financi éere et économ que de facon a pouvoir financer |e dével oppenent durable
des établissenents hunmins, |es gouvernements aux échel ons appropri és,

y conpris les autorités |locales, devraient s'efforcer de nettre en place un
cadre propre a pernettre de

a) Renforcer, selon qu'il convient, les capacités des autorités
| ocal es pour qu'elles puissent attirer |les investissenents;

b) Adopter des politiques et structures macroéconom ques qu
encouragent |'épargne intérieure et son placenent dans | e dével oppenent du
| ogenent, des infrastructures de base et autres activités de dével oppenent
économ que et social des établissements humains;

c) S assurer de facon efficace et dans | e respect des principes de
justice et d' éequité, d un flux soutenu de recettes fiscal es, aux niveaux
nati onal et local (inpbts, redevances pour services rendus, droits de douane,
taxes sur la plus-value), de facon a étre meux a nménme d'investir dans |le
secteur du |l ogement, les infrastructures et |les services de base et créer,
selon qu'il convient, de nouveaux instrunents fiscaux pour pénaliser |les
domrages causés a |'environnenment tant par les activités de production que par
les activités de consommati on;

d) Renf orcer aux niveaux national et |ocal |es noyens de recouvrenent
des inpdts et le contréle des dépenses afin de maitriser |es dépenses et
d' augnmenter |es recettes;

e) S efforcer de recouvrer conpl étement |es colts des services
urbains, a |'exception des services de sécurité publique, en faisant payer |les
usagers, tout en satisfaisant parallél enent | es besoins des pauvres, gréace
not amrent aux politiques de tarification et, si nécessaire, a |'octroi de
subventions dans | e respect des regles de transparence;

f) Soutenir les efforts déployés a |' échelon | ocal en vue de forner
des partenariats avec |l e secteur bénévole, | e secteur privé et |le secteur
communautaire et de faire participer ces secteurs a la création, a
|"exploitation et a |'entretien des espaces verts et des infrastructures de
base ainsi que des services visant, notamment, a pronouvoir |'équité entre les
sexes, a donner aux femmes | es nmoyens d'agir et a répondre aux besoins des

groupes margi nal i sés;

0) Faciliter |'acceés des autorités |ocal es aux marchés des capitaux et
aux établissenents de crédit spécialisés aux niveaux national, régional et
international, et rationaliser, s'il y alieu, |les procédures correspondantes,
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not anment en instituant des systenes nunici paux i ndépendants d' étude de
solvabilité et de crédit qui tiennent conpte des noyens de |'enprunteur,
conforménment a la législation et a la réglenentation national es pertinentes;

h) Aider les autorités locales a établir des partenariats avec |les
secteurs privé, bénévole, comrunautaire et coopératif et leurs institutions
aux fins du dével oppenent des entreprises |ocal es;

i) Institutionnaliser, s'il y a lieu, des nécani snes budgétaires et
des mécani snes conptabl es propres a pernettre aux autorités |ocal es de | ancer
des programmes d'investissenment a noyen et a |long terneg;

i) Mettre en place des procédures et systemes transparents pour
assurer |le respect de |'obligation redditionnelle en matiére financiére;

k) Institutionnaliser, s'il y a lieu, des nmécani snes transparents
pernettant d' opérer des transferts intergouvernenentaux rapides et prévisibles
en fonction des résultats obtenus et des besoins;

) Attirer des investissenments privés et comunautaires pour financer
| e dével oppenent urbai n.

7. Infornmtion et communications

190. Les derniéres innovations dans |e donmai ne des techniques de |'information
et de la conmmunication ainsi que la libéralisation du commerce et la libre
circulation des capitaux a |'échelle nondiale vont nodifier le réle et les
fonctions des villes ainsi que |leurs systenes de prise de décisions et

d' al l ocation des ressources. Les sociétés qui procedent aux investissenments
nécessaires dans les techniques et infrastructures de |I'information et qui
s'efforcent de les nettre a la portée des citoyens peuvent s'attendre a des
gains de productivité inportants dans |les secteurs industriel et commercial

Il faudrait exploiter au m eux ces nouvel |l es techni ques pour préserver et
diffuser les valeurs culturelles et noral es, dével opper et an®liorer

| ' éducation et la formation, sensibiliser |Ie public aux probl émes soci aux,
économ ques et écol ogiques qui affectent la qualité de la vie, et pernettre a
| ' ensenbl e des parties et communaut és intéressées d' échanger des informations
sur | es nméthodes applicables dans | e donai ne de |'habitat, notamment pour
faire respecter, dans un contexte d' urbanisation accél érée, les droits des
enfants, des femmes et des groupes défavori sés.

Acti ons

191. Pour étre meux a nméne de tirer profit de ces innovations dans |'intérét
général, |es gouvernements a tous |les échelons, y conpris les autorités
| ocal es, devraient, selon qu'il convient

a) Dével opper, améliorer et maintenir en état de service |les
infrastructures et les techniques de I'information et encourager |es pouvoirs
publics, a tous les niveaux, les institutions publiques, |es organisations de
la société civile et |es organisations communautaires a les utiliser, et
consi dérer que |l es conmmunications font partie intégrante de la politique des
ét abl i ssenent s humai ns;
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b) Pronmouvoir la formation de tous |es acteurs clés aux nouvelles
techniques de |'information et a | eur mani enent;
c) Mettre au point des nethodes pour échanger |es données d' expérience

tirées des initiatives |ocales en faisant appel aux systenes él ectroni ques,
comme I nternet, aux réseaux et aux bibliothéques, et pour diffuser des
informations sur les neilleures pratiques, notanment sur celles qui se fondent
sur des politiques sexospécifiques;

d) Mettre en oeuvre des programmes encourageant notament |es enfants,
| es jeunes et les établissenents d' enseignenent a utiliser |es bibliotheques
publ i ques et |es réseaux de conmunication

e) Faciliter |e dével oppenent des connai ssances en rendant publics |es
succes et | es échecs des secteurs public, privé et comunautaire dans |e
dormai ne des établissenents hunmmi ns;

f) Pronmouvoir des politiques visant a faciliter |'acceés du grand
public aux techniques de |'information et aux services correspondants,
not anment en recourant |argenment aux nedi as;

g) Veiller spécialement a faciliter |'accés des handi capés a ces
nouvel | es techni ques;

h) Encourager |'él aboration par |es médias | ocaux et nati onaux de
programes qui tiennent conpte de la diversité des races et des cultures dans
les grandes villes et contribuent a faire adnettre des points de vue
di fférents;

i) Pronouvoir la libre circulation de |"information sur |es
politiques, les prises de décisions et |'allocation des ressources publiques
ainsi que |les nesures de dével oppenment social, en particulier sur celles qu

a

concernent les femmes et les enfants, et |'accés a cette information;

j) Assurer le jeu de la concurrence et ouvrir |argenent au public
| "acces aux techniques de I'infornation et de la communication en veillant a
ce que |l es pouvoirs publics interviennent a cet effet.

192. La diffusion d'informations sur |es expériences ayant contribué a
faciliter |'acces a un | ogenment convenabl e pour tous et |e dével oppenent

d' établ i ssenents humai ns durables est de nature a aider |es pouvoirs publics a
fornmuler des politiques en la natiere. Les gouvernements, dans |le cadre de
partenariats avec | es acteurs sociaux, devraient

a) Encourager | e recours aux pratiques de gestion urbaine qu
s'inposent du fait des angliorations qu'elles pernettent d' apporter a
' habitat, des npdes d' organi sation et de fonctionnenent de type participatif
qu' elles inpliquent, de leur validité a long terme et de |la généralisation de
| eur application;

b) Mettre en place des structures aux fins de |la sélection des
neilleures pratiques, avec la participation des organi sati ons non
gouver nenent al es qui s' occupent de dével oppenent urbai n;
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c) Promouvoir la diffusion, de mani ére intégrée, des neilleures
pratiques retenues aux échelons |ocal, national, régional et international

193. Pour approfondir |es connai ssances et renforcer |la base d'information,
| es gouvernenents et les autorités locales, en collaboration avec |es
instituts de recherche, les services de statistique et les autres parties

i nt éressées, devraient

a) Pronmouvoir |a recherche sur |es questions économ ques, social es et
environnenental es |liées a |'urbanisation, aux établissenents humains et au
dével oppenent du | ogenent, en nmettant |'accent sur |es travaux jugés
prioritaires eu égard aux inpératifs nationaux et a |la nécessité d' une
surveillance et d'une éval uation systémati ques du dével oppenent, notanment, de
| "impact environnenental et social des politiques, programes et projets
concernant |es établissenents humains, et en prenant en considération |a
noti on de sexospécificiteé;

b) Renforcer les systemes d'information concernant |es établissenents
hurmai ns en adoptant des nethodes et des necani snmes institutionnels efficaces
et viables, en y intégrant systématiquenent |es résultats des travaux de
recherche et en conpilant, analysant et nettant a jour |es données en vue de
| ' établissenent de statistiques des établissenments humains et du | ogenent et
d'indicateurs des résultats des politiques;

C) Diffuser largement les résultats des travaux de recherche, les
i ndicateurs et autres informations, en tenir diment conpte pour élaborer |es
politiques a tous les niveaux et assurer la circulation de |I'information dans

| es deux sens entre producteurs et utilisateurs des données.

E. Coopération et coordination internationales

1. Introduction

194. En s'enployant a assurer un | ogenment convenable pour tous et a rendre les
communaut és et les établissenents humains plus productifs, plus salubres, plus
slrs, plus équitables, plus durables et non discrimnatoires, on contribuera a
|'instauration d' un nonde de pai x, de dével oppenent, de stabilité, de justice
et de solidarité hunmmine. La coopération internationale devient encore plus

i mportante, avec |la nondialisation et |'interdépendance grandi ssante des
économes. |l faut redéfinir et revitaliser d urgence |es processus et
structures de coopération existants et nettre au point de nouvelles fornes de
coopération originales pour pernettre a |'hunmanité de faire face aux probl enes
gue pose | e dével oppenent des zones rural es et urbaines. Tous les Etats

doi vent donc faire preuve de volonté politique et la comunauté internationale
doit rechercher, susciter et encourager de nouvelles fornes de coopération, de
partenariat, de coordination a tous |es niveaux et d'investissenment, provenant
de toutes les sources, y conpris du secteur privé, pour contribuer
efficacement a la fourniture de logenents et a |'angélioration des conditions
de | ogenent, en particulier dans |les pays en dével oppenent, en tenant conpte
de la diversité des besoins et des possibilités des pays dans ce donmmi ne.
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195. L'élaboration et la mse en oeuvre de stratégi es de dével oppenent des

ét abl i ssements hunmi ns i nconbent au prem er chef aux autorités de chaque pays
agi ssant aux ni veaux national et local, dans |le cadre du systene juridique
interne, et devraient tenir conpte de la diversité des conditions économ ques,
soci al es et écol ogi ques nationales. La dimnution générale de |'aide publique
au dével oppenent est néannoins treés préoccupante. Dans certains pays, cette
tendance s'est égal enent acconpagnée d' une augnentati on consi dérabl e des fl ux
i nternationaux de capitaux et d'une participation accrue du secteur privé a la
nmse en place et a la gestion des infrastructures et des services. Le commerce
ayant tendance a prendre le pas sur |'assistance, il est inmportant que le
secteur privé participe a la mse en place d' un nouveau type de coopération
internationale. La communauté internationale, y conpris |es organisnmes d' aide
nultilatérale et bilatérale, les institutions financiéres internationales et

|l e secteur privé, a un rodle inportant a jouer pour renforcer, grace a |l'octro
de ressources suppl émentaires, les efforts entrepris au niveau national afin
de créer un environnenent favorable a la réalisation des objectifs d' un

| ogenent convenabl e pour tous et d' un dével oppenent durabl e des établissenents
humai ns.

196. Pour | e processus de dével oppenent, | a nondialisation de |'économ e
constitue une chance et un défi; elle est aussi source de risques et

d' incertitudes. Dans ce contexte, |la coopération internationale devient encore
plus inportante, avec la nondialisation de |I'écononmie, d une part, et la
dégradati on constante de |la situation dans | es pays en dével oppenent, d' autre
part. Les probl énes résultant de |a pauvreté, de |'urbanisation, du nanque de
| ogenents convenabl es, de | ogenents soci aux notamment, de |'accroi ssenent
rapi de de la population, de |'exode rural, de |la stagnati on économ que et de
['"instabilité sociale sont particuliérenment aigus.

197. Il faudrait redéfinir |'esprit et les nodalités de | a coopération

i nternational e pour | e dével oppenent et |a gestion des établissements humains
de facon a faire activenent participer |es pouvoirs publics a tous |es

échel ons, le secteur privé, |le secteur coopératif, |es organisations non
gouvernenent al es et | es organi sati ons communautaires a la prise de décisions,
ala formulation des politiques, a |'affectati on des ressources et aux
activités d' exécution et d évaluation. Il faudrait égal ement instaurer de
nouvel |l es formes de coopération et de coordination, ou angéliorer celles qu
existent déja, entre les pays, les organismes d aide nmultilatérale et
bilatérale, les institutions financiéres internationales, |es organisations
internationales et les différents organes et organi snes des Nations Unies,
comme | es échanges Sud-Sud, Nord-Sud et Sud-Nord de neilleures pratiques, et
chercher a améliorer en permanence les instrunents utilisés pour |la prise de
décisions, la planification et la gestion, dont les indicateurs urbains et les
i ndi cateurs du | ogenment, la mse en val eur des ressources hunaines et le
renforcenent des noyens institutionnels.

198. Ces approches novatrices devrai ent non seul ement pernettre de promouvoir
| a coopération internationale, mais aussi favoriser de nouvelles fornes de
partenariat et de coopération faisant intervenir des organisations de |la

soci été civile, le secteur privé et les autorités locales. Il faudrait pour
cela que |'on adnette des fornes conpl énentaires de coopération et de

rel ati ons décentralisées entre les autorités locales, ainsi que |eur
participation a |la coopération internationale, selon la |égislation de chaque
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pays, et que les autorités |locales contribuent au processus de définition des
politiques concernant |es établissenents humains. Les gouvernenents et |es
organisnes d' aide bilatérale et nultilatérale devraient s'engager a encourager
| a coopération entre autorités locales, et a renforcer |les réseaux et

associ ations qu'elles ont constitués.

199. Les déséquilibres économ ques internationaux, |la pauvreté et la
détérioration de |'environnenent, ajoutés a |'absence de paix et de sécurité,
aux violations des droits de |'honme et aux niveaux plus ou nbins avancés de
dével oppenent des institutions judiciaires et dénocrati ques, sont autant

d' él énments qui influent sur les migrations internationales. Lorsqu' elles sont
bi en organi sées, les mgrations international es peuvent avoir des incidences
positives a la fois sur |les comunautés d' origine et sur |es comrunautés de
destination, les prem éres recevant |les fonds rapatriés par |es ém grés

et | es secondes obtenant |es ressources hunmai nes dont elles ont besoin.

Les migrations international es peuvent égal enent faciliter le transfert de
conpétences et contribuer a un enrichissenment culturel. Cela dit, les
mgrations internationales entrainent, pour un grand nonbre de pays d'origine,
| a perte de ressources humai nes et peuvent susciter des tensions

politiques, économ ques ou social es dans | es pays de destination. Ces facteurs
ont une incidence profonde sur la répartition géographi que des popul ati ons

ur bai nes.

2. Céation d un environnenent international favorable

200. Les initiatives visant a assurer un |ogenment convenabl e pour tous et un
dével oppenent durabl e des établissenents humai ns sont de plus en plus

i nfl uencées par |'économ e nondiale. L' urbanisation est étroitenent |iée au
dével oppenent économ que, au progres social et a la protection de

| ' environnenment, qui sont des él énents interdépendants et synergi ques du

dével oppenent durable. C est pourquoi il faut inpérativenent donner a tous |les
pays, notanment aux pays en dével oppenent, |es noyens d' angéliorer |es
conditions de vie et de travail dans les établissenents hunmai ns. Pour ce
faire, il faut créer un environnenment international favorable et suivre, aux
ni veaux national et international, des démarches cohérentes qui tiennent
conpte des efforts faits par |es pays pour exécuter des programes de réforne
ou de transition économiques. De surcroit, |les innovations technol ogi ques sont
al'origine de transformations radicales de la structure de |'enploi. |

convi ent de reconnaitre que, sur les plans social et économ que, |e |ogenent
est un secteur productif. Les objectifs d' un | ogenent convenabl e pour tous et
d' un dével oppenent durabl e des établissenents humai ns pourraient étre plus
facil enent atteints au niveau nondial si, notanment, des nmesures volontaristes
étaient prises a |'égard des probl emes concernant le financenent, |la dette
extérieure, le commerce international et le transfert de technol ogi es.

201. La conmunauté internationale devrait soutenir les efforts entrepris par
| es gouvernenents pour faire face aux incidences de ces transformations sur

| es établissenments hummins dans |l e cadre de stratégies de facilitation. Elle
devrait promrouvoir

a) La création d' un environnenent économi que international ouvert,
équitabl e, fondé sur |la coopération et bénéfique pour tous;
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b) La coordination des politiques macro-éconon ques a tous |es niveaux
de facon a instaurer un systeme financier international propice au
dével oppenent économ que, au dével oppenent social et a la protection de
' environnenent en tant qu' él énents constitutifs du dével oppenent durabl e;

c) L'instauration d' un systéme financier international plus propice a
un dével oppenent régulier et durable des établissenents hunains, gréace,
notamrent, a une plus grande stabilité des narchés financiers, a |'atténuation
des risques de crise financiere et a |la baisse des taux d'intérét réels;

d) La création, dans tous |les pays, de conditions propres a attirer
| es investissenents étrangers directs, et a favoriser |'épargne et les
i nvesti ssenents | ocaux;

e) La création d entreprises, |'investissenent productif et un acces
élargi a des marchés ouverts et dynanmi ques, dans |le cadre d'un systene
d' échanges internati onaux ouvert, équitable, sdr, non discrimnatoire,
prévisible, transparent et fondé sur le multilatéralisme, et |'acces de tous
aux technol ogies et au savoir-faire appropriés, notanment des pauvres et des
déf avori sés, ainsi que des pays |es npins avancés;

f) Le renforcenent des capacités de tous |les pays en dével oppenent, en
particulier de ceux d' Afrique et des npins avancés, et des pays en transition
sur |l e plan économi que;

0) Le renforcenment et |'anmélioration de |'assistance techni que et
de |'aide financiere aux pays en dével oppenent afin de pronouvoir un
dével oppenent durable et de faciliter la pleine intégration et la
participation effective de ces pays a |'écononi e nondi al e.

202. En ce qui concerne plus particuliérenent | e dével oppenent durabl e des
établ i ssements hurmains et le | ogenent, |a communauté internationale devrait

a) Veiller a ce que les bienfaits de |la croissance économ que nondi al e
servent a anméliorer la qualité de la vie des habitants de tous |es pays,
qu'ils vivent dans | es zones urbaines ou dans |es zones rurales;

b) Mobi | i ser aupreés de toutes |les sources |les ressources financiéres
national es et international es nécessaires pour fournir des |ogenments et
assurer un dével oppenent durabl e des établissenments hunains;

c) Faire en sorte que |les pouvoirs publics a tous |les échelons et le
secteur privé des pays en dével oppenent et des pays en transition aient plus
ai sénment et plus |largenent acces aux ressources financi éres internationales
afin de leur permettre de susciter des investissenments dans |es secteurs du
| ogenent et des infrastructures en vue d'un dével oppenent durabl e des
ét abl i ssements humai ns;

d) Dans | e respect de la |l égislation nationale, s'efforcer d' accroitre
| a capacité des autorités |locales, du secteur privé et des organisations
conpétentes d' accéder aux marchés financiers internati onaux et aux marchés de
capi taux, conforménment aux regles de discipline financi ére en vigueur sur ces
mar chés, ainsi qu'aux politiques nonétaires nationales, afin de financer



A/ CONF. 165/ 14
page 116

| es progranmes de | ogenent et d'équi penment et a des nmécani snes et instruments
visant a meux répartir les risques et a offrir davantage de possibilités de
crédit;

e) Encourager |'adopti on de mesures pour créer un secteur privé ou
renforcer ce secteur et promouvoir |'application de stratégies pour inciter
| es secteurs public et privé a investir davantage et meux dans |a
construction de | ogenments et leur amélioration, les infrastructures, |la santeé,
| ' éducation et les autres services de base, notamment gréace a une assistance
techni que et une aide financi ére appropri ées; encourager, en outre,
| es gouvernenents a pronmouvoir des stratégies pour faire en sorte que le
secteur privé, y conmpris |les soci étés transnationales, se conforne aux lois et
aux codes nationaux, a la réglenmentation relative a la sécurité sociale, aux
accords, conventions et autres instruments internationaux applicabl es,
not anment en mati ére d' environnenent, et aux autres lois pertinentes et adopte
des nmesures et nette en place des mécani smes pour éviter toute pratique
discrimnatoire en mati ére de contrats, recruter des femmes a des postes de
direction, de décision et de gestion, et leur pernettre de suivre des
programes de formation sur un pied d' égalité avec | es homes et observer
les lois nationales relatives au travail, a |'environnenent, a la protection
des consommateurs, a la santé et a la sécurité, en particulier celles qu
concernent les fermes et |es enfants;

f) Favoriser | a coopération internationale pour faire face aux
i nci dences des migrations internationales, notament en fournissant une
assi stance techni que, en diffusant un savoir-faire en matiére de gestion et en
échangeant des informations;

0) En consultation avec | es gouvernenents, continuer d' aider |es
personnes dépl acées, y conpris les réfugiés, |es autres personnes dépl acées
nécessitant une protection internationale et |es personnes dépl acées dans |eur
propre pays a subvenir a |eurs besoins, en tenant conpte des recomrandati ons
émanant des réuni ons régionales sur les migrations internationales, |es
per sonnes dépl acées dans | eur propre pays et |es réfugi és qui regagnent |eur
pays, et contribuer a la recherche d' une solution équitable et durable a leurs
probl emes, confornménment aux résolutions de |' Organisation des Nations Unies
relatives a la question et au droit international, sachant que, conpte ddnent
tenu du principe du rapatrienent |ibrenent consenti, c'est de préférence dans

| eur pays d'origine qu' il faudrait créer pour eux des établissements humains
dur abl es;
h) Faciliter |'acces de tous |les pays en dével oppenent, en particulier

de ceux d' Afrique et des npins avancés, aux ressources financieéres
internationales afin qu'ils puissent profiter des nmarchés internationaux de
capi taux pour pronouvoir les investissenents dans |le | ogenent, y conpris le
| ogenent social, et les infrastructures nécessaires pour |la création

d' établ i ssements humai ns durabl es;

i) Faciliter |'acces des pays en transition aux marchés internationaux
de capitaux en plein essor afin de pronouvoir |es investissenents et d' appuyer
| "application de réformes dans |l e secteur du | ogenent et de contribuer ainsi a
la réalisation des objectifs d un | ogenent convenabl e pour tous et d'un
dével oppenent durabl e des établissenents humai ns dans ces pays.
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3. Ressources financiéres et instrunents économ ques

203. La denande de | ogenents et d'équi penents dans | es établissenments humains
ne cesse de croitre. Les communautés et |es pays, notamment |es pays en

dével oppenent, ont du nal a nobiliser |les ressources financieres que requiert
| "augnent ati on rapi de des colts du | ogenent, des services et des
infrastructures natérielles. Des ressources financi éres nouvelles et
additionnel | es, provenant de sources diverses, sont nécessaires si |'on

veut atteindre les objectifs d un | ogenment convenabl e pour tous et d' un

dével oppenent durabl e des établissenents humai ns dans un nonde de pl us

en plus urbanisé. Il faut augnenter |es ressources - publiques, privées,
nultilatérales, bilatérales, intérieures et extérieures - dont disposent |es
pays en dével oppenment en adoptant des nécani snes et des instrunents

économ ques appropri és et souples pour |es aider a assurer un |ogenent
convenabl e et un dével oppenent durabl e des établissenents humains.

204. L'application intégrale et effective du Programme pour |'habitat, en
particulier dans tous |es pays en dével oppenent, notamment dans ceux d' Afrique
et dans | es nmpins avancés, exigera |la nobilisation de ressources financiéres
addi ti onnel l es provenant de sources diverses aux hiveaux nhational et

i nternational et une coopération pour |e dével oppenent plus efficace afin

d' apporter un appui accru aux activités consacrées au | ogement et aux

ét abl i ssenents humamins. A cet effet, il faudra notamment

a) Sensi biliser les donateurs nultilatéraux et bilatéraux au caractere
prioritaire du | ogenent convenabl e pour tous et du dével oppenent durabl e des
ét abl i ssements hunmains et nobiliser |eur appui aux fins de |'exécution des
pl ans d'action nationaux, sous-régi onaux et régi onaux des pays en
dével oppenent ;

b) Tout nettre en oeuvre pour que, des que possible, conforménent a
| ' objectif convenu, 0,7 %du produit national brut des pays dével oppés soit
consacré a |'aide publique au dével oppenent et pour que |la part dévolue au
financement de programmes visant a assurer un |ogenent convenable et le
dével oppenent des établissenents humai ns soit augnent ée, selon qu'i
convi endra, en fonction de la portée et de |'anpleur des activités requises
pour atteindre les objectifs et Ies buts du Progranme pour |'habitat;

c) Tout nettre en oeuvre pour que, des que possible, conforménment aux
engagenents pris dans |le cadre d' accords internationaux, en particulier dans
la Déclaration de Paris et |le Programme d'action pour |es années 90 en faveur
des pays | es npoins avancés (par. 23), 0,15 %du produit national brut des pays
dével oppés soit consacré a |'aide aux pays |es noins avancés, s'il en a été
convenu ainsi, et pour que la part dévolue au financenent de programmes visant
a assurer un | ogenent convenable et | e dével oppenent des établissenents
hurmai ns soit augnentée, selon qu'il conviendra, en fonction de la portée et de
| " anpl eur des activités requises pour atteindre |les objectifs et |es buts du
Programme pour |'habitat;

d) Tout mettre en oeuvre pour que |les programres d' aj ustenent
structurel cadrent avec la situation économ que et sociale, |les
préoccupations, |les objectifs et |es besoins de chaque pays, y conpris le
besoi n d' assurer un | ogenent convenabl e pour tous et un dével oppenent durable
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des établissenents hunmmins et évitent que |es progranmmes sociaux et |es
dépenses soci al es de base, en particulier ceux destinés aux pauvres, aux
fenmes et aux groupes vul nérables, ne fassent les frais de conpressions
budgétaires, et pour que |es programes d'investissenent correspondants
tiennent conpte des priorités du dével oppenent des établissenents humains,
y conpris des priorités urbaines et rurales |ocal es;

e) Inviter les institutions financieres internationales a trouver des
noyens novateurs d' all éger la dette nmultilatérale des pays a faible revenu
| our dement endett és;

f) Inviter les institutions nultilatérales de dével oppenent et
| es donateurs bilatéraux a aider |les pays, en particulier |es pays en
dével oppenent, a appliquer des stratégies de facilitation propres a pernettre
au gouvernenent, aux autorités |ocal es, aux organi sati ons non
gouver nenent al es, aux communaut és et aux secteurs privé et coopératif de
former des partenariats pour contribuer a assurer un | ogenent convenable et un
dével oppenent durabl e des établissenents humains;

0) Etudi er | es noyens de renforcer, d' appuyer et de dével opper |la
coopération Sud-Sud, y conpris grace a des formes de coopération triangulaire,
et le partenariat entre pays en dével oppenent et pays dével oppés;

h) Renforcer la solidarité de |l a communauté internationale et de ses
organi sati ons en vue d' assurer un | ogenent convenabl e pour tous et un
dével oppenent durabl e des établissenents humains au profit des popul ati ons
sous occupation étrangere;

i) Promouvoi r, dans |le respect du cadre juridique de chaque pays, |es
programes décentralisés d' aide au dével oppenent des autorités locales et de
| eurs associations qui pernettent de transférer des ressources financiéres et
autres directenent d' une autorité locale donatrice a une autorité locale
bénéfi ci aire dans un pays en dével oppenent;

i) Accroitre |'efficacité de |'aide publique au dével oppenent et des
autres apports financiers extérieurs en renforcant |a coordination aussi bien
entre les différents donateurs qu'entre eux et les activités opérationnelles
de |' Organi sation des Nations Unies, et en intégrant m eux ces ressources dans

| es stratégies nationales visant a nettre en place des établissements humains
dur abl es;

k) Appuyer | es programmes visant a accroitre |'efficacité et a
pernmettre une utilisation plus transparente des ressources publiques et
privées, a réduire |l es dépenses inutiles et non ciblées et a assurer a tous,
en particulier a ceux qui vivent dans |la pauvreté, un accés plus large au
| ogenent et aux services;

) Tenir conpte des conséquences néfastes des dépenses mlitaires
excessives, du comerce des arnenents, notamment de ceux qui produi sent des
effets traumati ques excessifs ou qui frappent sans discrimnation, et des
i nvesti ssenents excessifs dans |a production et |'acquisition d' arnenents,
tout en reconnai ssant | es besoins | égitines de défense national e;
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m Pr éf érer chaque fois que possible, faire appel a des experts
nati onaux conpétents des pays en dével oppenent ou, au besoin, a des experts
conpétents originaires de |la sous-région, de la région ou d autres pays en
dével oppenent pour concevoir, nmettre au point et exécuter des projets et des
programes, et en former la ou il n'y en a pas;

n) Maxi m ser |'efficience des projets et progranmes en contenant |e
pl us possible les frais généraux;

0) Prévoir des nesures pratiques visant a réduire la vulnérabilité
face aux catastrophes dans | es programes et projets de dével oppenent,
en particulier dans | es programes et projets de construction de batinments,
d infrastructures et de systenes de conmmuni cati on accessi bl es aux personnes
handi capées, y conpris dans ceux financés par |a conmunauté internationale, et
veiller a ce que ces nesures fassent partie intégrante des études de
faisabilité et qu' on en tienne conpte dans | e choi x des projets;

p) Concevoir et nettre au point des nesures appropriées pour appliquer
des politiques économ ques visant a pronouvoir et nobiliser |'épargne
intérieure et a attirer des ressources extérieures vers des investissenents
productifs, et trouver de nouvel |l es sources, publiques et privées, pour
financer |les programes visant a assurer un | ogenent convenable et un
dével oppenent durabl e des établissenments humains, tout en veillant a ce que
ces ressources soient bien utilisées;

q) Renforcer |'assistance financiéere et techni que au dével oppenent
communaut aire et aux programmes d' aut o-assi stance, ainsi que |a coopération
entre | es gouvernenents a tous |les échelons, |es organi sations communaut aires,
| es coopératives, les institutions bancaires structurées ou non, |es
entreprises privées et les institutions internationales, afin de nobiliser
| ' épargne |l ocal e, de pronpuvoir la mse en place de réseaux financiers |ocaux,
d' encourager les entreprises a investir et réinvestir dans |es comunautés
| ocal es en tenant conpte des inpératifs sociaux et d élargir |'acces des
personnes a faible revenu, des femmes et des groupes vul nérabl es et
défavorisés au crédit et a |'informati on correspondante afin de pronouvoir |e
| ogenent et | e dével oppenent des établissenents humai ns;

r) Faciliter |'acces aux instruments de financenent internationaux
pour | es gouvernements et les autorités locales qui sont en train de | ancer
des programmes de partenariat entre |l es secteurs public et privé, ou qu
participent a des programmes de ce type;

s) Relier | es mécanisnes de crédit non structurés a |'ensenble des
ressources financieres nondi al es et dénocratiser |e financement du | ogenent
en faisant participer les autorités |ocales, |es organisations non
gouver nenent al es, | es coopératives d' épargne et de crédit, les institutions
financiéres internationales et |es autres acteurs concer nés;

t) Oienter les flux internationaux de capitaux publics et privés vers
I e financenent du | ogenent et du dével oppenent des établissenments humains
grace a des instruments économn ques appropri és;
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u) Et udier les noyens de faciliter les investissenents du secteur
privé étranger dans des projets d' établissements humai ns durables, y conpris
| ' établissement de coentreprises ou de partenariats entre | e secteur public et
| e secteur privé, notamrent dans | e donmi ne des infrastructures et dans celu
des transports;

V) Mettre en place des mécanisnes de fixation des prix efficaces et
équi t abl es pour assurer un | ogenent convenabl e et un dével oppenent durabl e des
ét abl i ssements hunmins, des infrastructures et des services et aider |es pays,
not anment | es pays en dével oppenent, dans ce dommi ne, de facon a attirer
davant age de capitaux privés, nationaux et internationaux tout en accordant
des aides transparentes et bien cibl ées aux personnes vivant dans |a pauvreté;

W) Et udi er des nesures appropri ées pour convertir |les créances en
prises de participation dans |le but de financer |e dével oppenent des
infrastructures et du | ogenent dans |es établissenments humains;

X) Trouver de nouvell es sources, publiques et privées, pour financer
| e dével oppenent des établissenents humains et créer un cadre favorabl e pour
que | a société civile puisse nobiliser les ressources, y conmpris |les
prestations et |les contributions volontaires individuelles;

y) Promouvoir |'octroi d'une assistance, sous forme de subventions
spéci fiques bien ciblées, en vue de la réalisation, dans | e domai ne du
| ogenent et du dével oppenent des établissenents hunmmins, d' activités en faveur
des groupes vivant dans | a pauvreté, notammrent des femmes, et des groupes
vul nérabl es, dont |es réfugi és, |es personnes dépl acées dans | eur propre pays,
| es handi capés, les enfants des rues, les migrants et |es sans-abri;

z) Reconnaitre | a nécessité d' assurer un | ogenent convenabl e pour tous
et de dével opper les établissements humains afin de faire face a la situation
particuliére de certains pays victinmes de catastrophes naturelles ou de
cat astrophes causées par |'honmme ainsi que |la nécessité urgente de rel ever
| ' économi e de ces pays et de reconstruire |leurs établissenents hunmains;

aa) Donner un rang de priorité élevé aux besoins et a la situation
critiques des pays africains et des pays |es noins avancés dans | e cadre des
efforts entrepris pour atteindre |es objectifs d un | ogenment convenabl e pour
tous et d'un dével oppenent durabl e des établissements humai ns;

bb) Concrétiser |es engagenents pris par |la comunauté internationale
pour tenir conpte de la vulnérabilité et des besoins particuliers des
établ i ssements humains dans les petits Etats insulaires en dével oppenent,
not amment en fourni ssant des noyens efficaces, y conpris des ressources
financi éres suffisantes, prévisibles, nouvelles et additionnelles, aux fins de
| " exécution de progranmmes relatifs aux établissenments humains, conforménment a
la Déclaration de |a Barbade et conpte tenu des dispositions pertinentes du
Programe d' action pour |e dével oppenent durable des petits Etats insulaires
en dével oppenent ;
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cc) Faire en sorte que |es pays en dével oppenent sans littora
bénéficient d un appui et d' une assistance au niveau international et aider
ces pays et |les pays de transit voisins en dével oppenent a nettre en oeuvre
les résultats d' Habitat 11, conpte tenu, selon qu'il convient, des probl énes

propres a ces pays;

dd) Faire en sorte que |es pays dével oppés et | es pays en dével oppenent
i nt éressés s' engagent, d'un conmun accord, a allouer, en noyenne, 20 % de
| ' ai de publique au dével oppenent et 20 % de | eur budget nati onal
respecti venent, aux progranmes soci aux de base;

4, Transfert de technol ogies et échange d'informations

205. L'utilisation et le transfert de technol ogi es écol ogi querment rationnelles
qui nodifieront profondénent |es nodes de consonmati on et de production sont

| es conditions sine qua non d' un dével oppenent durabl e des établissenents
hurmai ns. Des technol ogi es de pointe appropri ées, et |es systénes experts qu

en facilitent |"'application, pernmettront d' exploiter plus efficacenment |es
ressources humi nes, financieres et matérielles, d instaurer des pratiques

i ndustrielles plus durables et de créer de nouveaux enplois. Les organisations
internationales ont un réle inportant a jouer dans la diffusion et la libre
circulation de |'"information sur |es technol ogi es disponibles. Il est bien
entendu que le transfert de technol ogies tiendra conpte de |a nécessité de
protéger les droits de propriété intellectuelle.

206. La conmunauté internationale devrait pronmouvoir et faciliter le transfert
de technol ogi es et de conmpétences aux fins de la m se en oeuvre des pl ans

d' action visant a assurer un | ogenent convenabl e pour tous et un dével oppenent
durabl e des établissenments humains, notamment en s'attachant a

a) Encourager la création ou le renforcenent, selon |le cas, de réseaux
nondi aux entre toutes les parties intéressées pour faciliter |'échange
d' informations sur |es technol ogi es écol ogi quenent rationnell es,
en particulier dans |le secteur du | ogenent et des établissenents hunains;

b) Veiller a ce que le transfert de technol ogi es ne soit pas un nobyen
de se débarrasser, au détrinent des pays bénéficiaires, de technol ogies
écol ogi quenent dangereuses et a ce que le transfert de technol ogies
écol ogi quenent rationnelles et du savoir-faire correspondant, en particulier
vers | es pays en dével oppenent, s'opere a des conditions favorables, convenues
d' un conmun accord, et conpte tenu de |la nécessité de protéger les droits de
propri été industrielle;

c) Faciliter, développer et/ou intensifier, selon le cas, la
coopération technique interrégionale et intrarégionale, y conpris la
coopération Sud-Sud, afin d' échanger des données d' expérience, notament au
sujet des neilleures pratiques, stinmuler le progres technol ogi que et angéliorer
| es conmpétences techniques et accroitre |'efficacité des politiques et de la
gestion du | ogenent et des établissements humai ns, cette coopération devant
étre étayée par des mesures de soutien coordonnées et conpl énentaires définies
dans |l e cadre d'accords nultilatéraux et bil atéraux;
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d) Favoriser et appuyer |'enploi de techniques de construction
appropri ées et la production de matériaux de construction | ocaux, et soutenir
| e dével oppenent de réseaux internationaux, sous-régionaux et régi onaux
regroupant les institutions qui font des recherches sur |les natériaux de
construction de fabrication |ocale ou qui en assurent |a production,
la diffusion ou | a comercialisation;

e) Mettre |'accent sur le financement et |e dével oppenent de la
recherche appliquée et la diffusion de ses résultats et sur |'innovation dans
tous | es domai nes ou cela pourrait contribuer au renforcenent des capacités
di sponi bl es, dans |'ensenbl e des pays en dével oppenent, en particulier dans
| es pays africains et dans |les pays |es nbins avancés, pour fournir aux
popul ations |l es | ogenents, |les services de base, les infrastructures et
| es équi penents collectifs dont elles ont besoin;

f) Angliorer la sélection et la diffusion des technol ogi es nouvell es
et pronetteuses relatives aux établissenents humai ns qui sont créatrices
d' enpl oi s, notanment de celles qui peuvent abaisser |e colt des
infrastructures, rendre | es services de base plus abordables et réduire
le plus possible les atteintes a |'environnenent; et détermner le réle
spéci fique que | es organi snes des Nations Uni es devrai ent jouer pour
promouvoir ces objectifs.

5. Coopération technique

207. Pour répondre aux probleénes liés a |'urbanisation accél érée, il faut
faire en sorte que | es réseaux internationaux, régionaux, nationaux et |ocaux
facilitent davantage |'échange et le transfert des connai ssances et des
données d' expérience dans | es domai nes institutionnel, juridique et
réglementaire et assurent la diffusion des neilleures pratiques applicables
aux établissenents humains durables dans | es zones rural es ou urbaines

y conpris, entre autres, les pratiques nmses en relief dans les résultats

de la Conférence internationale sur les neilleures pratiques pour angeliorer
le cadre de vie, qui s'est tenue a Doubai en novenbre 1995. Le Centre des
Nations Unies pour |les établissenents humains (Habitat) devrait, dans le cadre
de son nandat, servir de catal yseur afin d' encourager |a coopération
technique. Il conviendrait d' étudier les solutions qui pernettraient

d' améliorer la diffusion et |'échange d'idées concernant |a coopération
techni que aux niveaux national et international

208. Plus précisénent, |la comunauté internationale devrait

a) En tenant conpte des réseaux existants, étudier la possibilité
de créer a |'échelle nondiale des réseaux d'information sur |es établissenments
hurmai ns, accessi bl es et écononi ques, sous |la forne de tél éconf érences donnant
des informations actualisées en permanence sur |e Progranme pour |'habitat et
les neilleures pratiques, ainsi que des rapports intérimires sur la mse
en oeuvre des plans d'action nationaux;

b) Par |'internédi aire des réseaux nondiaux d'information sur
| es établissements humai ns, aider |es gouvernenents, a tous |es échel ons,
| es principaux groupes d'acteurs concernés et |es organi smes internationaux
de dével oppenent a anal yser | es informations sexospécifiques sur |es
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i nci dences soci al es et environnenental es des politiques, stratégies,
programes et projets concernant |e dével oppenent durabl e des établissenents
hurmai ns et a | e | ogenent;

C) Afin d appuyer et de faciliter les efforts nationaux et |ocaux
en nati ére de gestion des établissenents humains, instituer des programes de
renforcenent des capacités ou les étoffer et pronopuvoir |'échange de données
d' expérience et de solutions politiques concernant |'urbanisation et |le
dével oppenent régional intégré dans |le cadre des stratégies national es de
dével oppenent ;

d) Accroitre | es capacités dont disposent |les autorités national es
et |l ocal es pour diagnostiquer et analyser |les probléenes critiques concernant
| es établissements humains, formuler et appliquer efficacenment des politiques
et des programmes afin de |les résoudre, et bien gérer |e dével oppenent des
ét abl i ssements hunmins au niveau local, notanment par |'intermédiaire du
Centre des Nations Unies pour |les établissenents humai ns (Habitat), dans
les limtes de son mandat;

e) Continuer de soutenir |es programmes de coopération techni que
visant a prévenir et atténuer les effets des catastrophes naturelles et des
cat astrophes causées par |'honme et a appuyer les activités de reconstruction
dans | es pays sinistrés;

f) Faciliter |'octroi, sur demande, d'une assistance technique,
juridique et institutionnelle aux gouvernenents, aux échel ons appropri és
- cette assistance devant étre mieux coordonnée avec les activités de
renforcenent des capacités nenées par |es organi snes conpétents des
Nations Unies - y conpris par |'intermédiaire du Centre des Nations Uni es pour
| es établissements humains (Habitat), dans les linmtes de son nmandat et des
ressour ces di sponi bl es.

6. Coopération institutionnelle

209. Voul oir assurer un | ogenent convenabl e pour tous et un dével oppenent
durabl e des établissements humains dans | e contexte de |a nondialisation

croi ssante de |'économ e exige que les institutions publiques et privées qu
s' occupent du dével oppenent des établissenments humains col | aborent au niveau
international en mettant en commun |les ressources, les informations et

| es noyens, pour pouvoir lutter plus efficacement contre | es probl enes qui se
posent dans ce dommai ne.

210. Le Progranme pour |'habitat conporte des él éments nouveaux qui rel évent
de |'action a entreprendre au niveau national et de |la coopération
internationale et renforce une perception conmune des priorités en matieére

d' établ i ssements humains. La mise en oeuvre de ce programe devrait s'inscrire
dans |l e cadre d'une action coordonnée visant a garantir que |es décisions
adopt ées par toutes | es conférences des Nations Unies soient appliquées treées
préci sénent et que |les programmes d'action convenus soient ms en oeuvre,
suivis et éval ués, de méne que les résultats des autres grandes conférences
des Nations Unies ayant trait aux établissenents humains.
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211. Les organisnes des Nations Unies, y conpris les institutions issues des
Accords de Bretton Wods, |es banques et |es fonds régi onaux et sous-régi onaux
de dével oppenent, et |les organi snes d' aide bilatérale devraient, selon |les
besoins et dans | e respect du cadre juridi que de chaque pays

a) Créer et/ou renforcer des nécani snes de coopération pour intégrer
dans leurs politiques, progranmes et opérations |es engagenents et |es
déci sions concernant |e | ogenent convenabl e pour tous et |e dével oppenent
durabl e des établissements humains, en particulier |es engagenents et |es
déci si ons énoncés dans | e Progranme pour |'habitat, en tenant conpte des
résultats des autres conférences organi sées récemment dans | e cadre des
Nations Unies qui ont trait aux établissenents hunains;

b) Etablir et/ou renforcer des partenariats avec |es associations
internationales d autorités |ocales, |es organisati ons non gouvernenent al es
et |les organisations conmunautaires, ainsi qu' avec toutes |les autres parties
i nt éressées pour atteindre les buts définis par |a Conférence;

c) Concevoir des activités visant a renforcer |es capacités des
autorités |ocal es;

d) Intensifier |eur coopération avec |es associations et |es réseaux
d autorités | ocales, |es organisations non gouvernenental es, |es organi snes
bénévol es et | es organi sati ons communautaires ainsi qu' avec | es secteurs
privé et coopératif, pour assurer un | ogenent convenabl e pour tous et un
dével oppenent durabl e des établissenents humains;

e) Appuyer les partenariats secteur public-secteur privé pour |la
fourniture de | ogenents et de services et d autres activités visant a assurer
un | ogenent convenabl e et un dével oppenent durabl e des établissenents hunmains;

f) Encourager les partenariats secteur public-secteur privé pour
un investissement et un réinvestissenment communautaires social enent et
écol ogi quenent responsabl es dans des programmes consacrés au | ogenent et au
dével oppenent durabl e des établissenents humains et nettre a | a disposition
et a la portée du public les données et les neilleures pratiques issues de
ces initiatives;

0) Promouvoir la participation de toutes les parties intéressées au
niveau local a |'élaboration des nmesures, progranmes et actions nécessaires
a ce niveau pour la mse en oeuvre et |le suivi du Progranme pour |'habitat et
des plans d'action nationaux, au noyen, notanment, d'un progranmme Action 21
au niveau |l ocal dont |'exécution a été demandée par | a Conférence des
Nati ons Unies sur |'environnenment et |e dével oppenent.

F. Mse en oeuvre et suivi du Programme pour |'habitat

1. Introduction

212. L'inpact a long terne des engagenents pris par |es gouvernenments et
la communaut é internationale, ainsi que par les autorités locales et |les

or gani sati ons non gouvernenentales, a la Conférence Habitat |1, dépendra de
la mise en oeuvre d' actions concertées a tous |es niveaux, |local, national
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régional et international. Des plans d' action nationaux et/ou d' autres
initiatives et progranmmes nationaux pertinents visant a pernettre d atteindre
| es objectifs d un | ogenent convenabl e pour tous et d'un dével oppenent durable
des établissenents humains, devront étre établis ou renforcés, selon |le cas,

et leur application suivie et évaluée par |es gouvernenents, en coopération
étroite avec |l eurs partenaires pour un dével oppenent durable au niveau
national. |l faudra égal ement éval uer les progrés réalisés dans |la mse en
oeuvre du Programme pour |'habitat afin d' encourager et d' aider toutes |es

parties intéressées a aneéliorer leurs performances et a renforcer |la
coopération internationale.

2. Mse en oeuvre au niveau nationa

213. Les gouvernenents sont responsables au premier chef de |la mise en oeuvre
du Programme pour |'habitat. En tant que partenaires a nméne de faciliter
|"action, |es gouvernenments devraient nouer et renforcer des partenariats
dynam ques avec |l es femes, |es jeunes, |es personnes agées, |es handi capés,
| es groupes vul nérables et |es groupes défavorisés, |a popul ati on autochtone
et |l es comunautés, les autorités locales, |le secteur privé et les

organi sati ons non gouvernenent al es de chaque pays. Des mécani snes nati onaux
devraient étre établis ou aneliorés, selon | e cas, pour coordonner |es actions
des pouvoirs publics, a tous |les échelons, qui ont un inmpact sur |les

ét abl i ssenments hunmins et pour éval uer cet inpact avant d'entreprendre toute
action. Les efforts déployés par les autorités |ocal es pour nettre en oeuvre
| e Programme pour |'habitat devraient étre appuyés pour autant qu'il y ait

i eu de nener une action au niveau local. Tous |es mécani snmes participatifs
appropriés, y conpris des dispositifs relevant du progranme Action 21 au
niveau |l ocal, devraient étre ms en place et utilisés. Les gouvernenents
pourrai ent coordonner |'application de |eurs plans d'action nationaux

en renforcant |la coopération et les relations de partenariat avec |es

organi sati ons sous-régi onal es, régionales et internationales, notanmment,
avec |l es organi smes des Nations Unies, y conpris les institutions issues

des Accords de Bretton Wods, qui ont un réle trés inportant a jouer dans

pl usi eurs pays.

3. Mse en oeuvre au niveau internationa

214. Dans le cadre d' une coopération et d un partenariat a |'échel on
international, la mse en oeuvre des résultats de |a deuxi ene Conférence des
Nations Unies sur les établissements humains (Habitat 11) devrait, pour étre
efficace, avoir pour objet d intégrer les objectifs d un | ogenment convenabl e
et d'un dével oppenent durabl e des établissements humai ns dans une perspective

envi ronnenental e, sociale et économ que plus vaste. Au niveau nondial, les
princi paux responsabl es intergouvernenentaux de |la mise en oeuvre et du suivi
du Programme pour |'habitat deneureront |'ensenble des Etats, |'Assenbl ée

général e des Nations Unies, |e Conseil écononmi que et social, en particulier la
Conmi ssi on des établissenments humai ns, confornménent au mandat et au role que
celle-ci s'est vu conférer en vertu de la résolution 32/162 de |' Assenbl ée
général e en date du 19 décenbre 1977 et de toutes les autres résol utions
pertinentes de |' Assenbl ée générale. D autres organi snes et organisations
conpétents des Nations Unies ont eux aussi un réle inportant a jouer dans |la
nm se en oeuvre du Programre pour |'habitat. Le Centre des Nations Unies pour

| es établissements humains (Habitat) et tous |es organi snes et organisations
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conpétents des Nations Unies devraient tenir conpte du Progranmre pour
| " habitat en vue de le nettre en oeuvre dans | eurs donai nes de conpétence
respectifs.

215. Tous les Etats devrai ent déployer des efforts concertés pour assurer la
m se en oeuvre du Programme pour |'habitat grace a une coopération bilatérale,
sous-régionale, régionale et internationale, ainsi que par le biais des

organi snes des Nations Unies, y conpris des institutions issues des Accords
de Bretton Wods. Les Etats peuvent aussi organi ser des réunions bilatéral es,
sous-régi onal es et régionales et prendre d autres initiatives appropri ées pour
contribuer a |'exanmen et a |'évaluation des progrés acconplis dans la mse en

oeuvre du Programme pour |'habitat.

216. En ce qui concerne |'exanen au niveau intergouvernenental de |la question
d' un | ogenent convenabl e pour tous et d'un dével oppenent durable des
établ i ssements humains, il conviendrait de se pencher spécial ement sur le

role de |' Assenbl ée générale et du Conseil économ que et soci al

217. L' Assenbl ée général e, en tant qu'instance intergouvernenental e supréng,
est |e principal organe de décision et d'éval uation pour |es questions
relatives au suivi d Habitat Il. A sa cinquante et uniéene session, elle
devrait inscrire la question du suivi de la Conférence a son ordre du jour
sous un point intitulé "M se en oeuvre des résultats de | a deuxi ene Conférence
des Nations Unies sur les établissenments humains (Habitat 11)". A la session
extraordinaire de |' Assenbl ée général e qui sera convoquée en 1997 en vue de
procéder a un examen et a une éval uation d' ensenble du programme Action 21, la
question des établissenents hunains dans | e contexte du dével oppenent durable
devrait étre dlinent prise en considération. A sa cinquante-deuxi éne session

| ' Assenbl ée devrait examiner |'efficacité des nesures prises pour nettre en
oeuvre les résultats de | a Conférence

218. L' Assenbl ée général e devrait envi sager de convoquer en 2001 une session
extraordi naire consacrée a un exanen et a une éval uation d' ensenble de la mse
en oeuvre des résultats d Habitat Il et envisager des actions et initiatives

suppl énent ai res.

219. Conforménent au rdéle qui lui est dévolu par la Charte des Nations Unies
et en application des résolutions et décisions pertinentes de |'Assenbl ée
général e et des résolutions et décisions qu'il a lui-méne prises a ce sujet,
| e Conseil écononique et social superviserait |la coordination a |'échelle du
systene de la mse en oeuvre du Programme pour |'habitat et fornulerait des
reconmandati ons a cet égard. Le Conseil écononique et social devrait étre
invité a examner le suivi du Progranmme pour |'habitat a sa session de fond
de 1997.

220. Le Conseil économi que et social pourrait convoquer des réunions de
représentants de haut niveau pour pronmouvoir un dial ogue international sur

| es probl énes critiques rencontrés pour assurer un |ogenent convenabl e pour
tous et un dével oppenent durabl e des établissenents humai ns ainsi que sur |les
strat égi es de coopération internationale a appliquer pour |es résoudre. A cet
égard, il pourrait envisager de consacrer d'ici a 2001 un débat de haut niveau
a la question des établissenents humains et a la mse en oeuvre du Programme
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pour |'habitat avec la participation active, notament, des institutions
spéci al i sées, y conpris de | a Banque nondi al e et du Fonds nonétaire
i nternational .

221. L' Assenbl ée générale et |le Conseil économ que et social devraient, s'il y
a lieu, pronouvoir |a coopération sous-régionale et régionale dans la mse en
oeuvre du Programme pour |'habitat. A cet égard, |es conmi ssions régionales
pourraient, dans |le cadre de | eur nandat et en coopération avec |es

organi sati ons et banques intergouvernenental es régi onal es, envi sager de
convoquer des réuni ons de haut niveau pour exam ner |es progres reéalisés

dans la mse en oeuvre des résultats d Habitat 11, échanger des données

d' expérience, en particulier en ce qui concerne les neilleures pratiques, et
adopter des mesures appropri ées. Ces réunions pourraient se tenir, selon le
cas, avec la participation des principales institutions financiéres et

techni ques. Les conmi ssions régional es devrai ent rendre conpte des résultats
de ces réunions au Conseil économ que et soci al

222. La Conm ssion des établissenents hunmains, qui rel éve du Consei

économ que et social, devrait avoir, notamment, |es objectifs, fonctions et
responsabilités ci-apres, s'agissant en particulier de contribuer a promouvoir
| es objectifs d un | ogenent convenabl e pour tous et d'un dével oppenent durable
des établissenents hunmmins dans tous |les pays et a exam ner, suivre et éval uer
| es progrés acconplis dans ce sens, confornénent au Progranme pour |'habitat

a) Pronouvoi r des politiques intégrées et cohérentes a tous |es
ni veaux, visant a atteindre les objectifs d un | ogement convenabl e pour tous
et d'un dével oppenent durabl e des établissenents humai ns dans tous | es pays,
conpte dinment tenu de la capacité linmte de |I'environnenent, confornménment au
Programe pour | ' habitat;

b) Suivre les progrés acconplis dans la mse en oeuvre du Progranme
pour |'habitat, notamment grace a |'anal yse des él énents comuni qués par |es
gouvernenents, les autorités locales et leurs associations, |es organisations
non gouver nenent al es conpétentes et |e secteur priveé;

c) Ai der | es pays, en particulier |es pays en dével oppenent, |es
sous-régions et les régions, a intensifier et a améliorer |eur action pour
régler les problémes |iés au | ogenent et aux établissenments humains, y conpris
grace a la pronotion de la fornation professionnelle;

d) Pronouvoi r, pour assurer |'efficacité des plans et des activités
de suivi au niveau national, une coopération internationale plus étroite, de
sorte que tous | es pays en dével oppenent, en particulier ceux d Afrique et les
noi ns avancés, ai ent davantage de ressources a | eur disposition, et promouvoir
une contribution effective du secteur privé ainsi que des autorités |ocal es et
de | eurs associ ati ons;

e) Sounettre a |' Assenbl ée générale, par |'internédiaire du Consei
économ que et social, des recommandati ons appropri ées fondées sur |'anal yse et
| a synthése des informations recues et en informer | a Comm ssion du
dével oppenent dur abl e;
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f) Faciliter la coopération et les partenariats entre tous | es pays et
toutes les régions, afin d atteindre les objectifs d' un | ogenment convenabl e
pour tous et d'un dével oppenent durabl e des établissenents humains;

s)] Continuer a définir et promouvoir des orientations, priorités et
objectifs pour les progranmes de travail en cours et prévus du Centre des
Nations Unies pour |les établissenents humains (Habitat) en vue d'assurer un
| ogenent convenabl e pour tous et un dével oppenent durabl e des établissenents
hurmai ns, confornménment au Programme pour |'habitat;

h) Suivre les progrés des activités du systene des Nations Unies,
coopérer avec d' autres organi sations internationales en vue d' assurer un
| ogenent convenabl e pour tous et un dével oppenent durabl e des établissenents
humai ns et proposer, le cas échéant, les neilleurs noyens d atteindre |les
objectifs et buts généraux poursuivis dans ces donmmi nes au sein du systene des
Nati ons Uni es;

i) Veiller a ce que |'action en faveur d' un | ogement convenabl e pour
tous et d'un dével oppenent durable des établissenents humains soit conforne
aux recommandations fornul ées par |a Conférence des Nations Unies sur
' environnenent et |e dével oppenent, en particulier le chapitre 7 d' Action 21
conpte tenu, selon qu'il convient, des résultats des autres grands somets et
conf érences des Nations Unies concernant cette question

i) Promouvoir la mse en oeuvre intégrale et effective du Progranmme
pour |'habitat aux niveaux national et international

k) Exami ner, dans |le contexte du Programe pour |'habitat, |es
nouvel | es questions et |es nouveaux probl énes qui se posent, y conpris ceux
de caractere régional ou international, en vue de formul er des sol utions
propres a pernettre d' assurer un | ogement convenabl e pour tous et un
dével oppenent durabl e des établissenents humains;

) Conti nuer de donner des directives générales au Centre des
Nati ons Unies pour |es établissenents hunains (Habitat), y conpris a la
Fondati on des Nations Unies pour |'habitat et |es établissenents hunains,
et d'en superviser |es opérations;

m Exam ner et approuver périodiquenent |'utilisation des fonds
dont elle dispose pour exécuter des activités en faveur du | ogenent et du
dével oppenent des établissenents humains a tous |es niveaux;

n) Suivre et évaluer les progrés acconplis et |es obstacles rencontrés
dans |l e cadre de |'exécution du Programme pour |'habitat et reconmander |es
nesures et les nouvelles initiatives qu' elle juge nécessaires pour dynam ser
ce progranme.

223. Conforménent aux recommandati ons formul ées par |' Assenbl ée générale a sa
ci nquante et uni éme session, |la Comm ssion des établissenents humains devrait,
a sa prochai ne session, revoir son progranme de travail de fagon a assurer un
suivi et une mise en oeuvre efficaces des résultats de | a Conférence, conpte
tenu des fonctions et des contributions des autres instances conpétentes

du systéme des Nations Unies, et faire des recomnmandati ons a ce sujet au
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Consei |l économ que et social dans le contexte de |'exanen par |le Conseil des
activités de ses organes subsidiaires. La Conm ssion devrait, a la |lumére de
son reglement intérieur, revoir aussi ses nethodes de travail afin d' associer
aux activités qu'elle consacre aux objectifs d un | ogenent convenabl e pour
tous et d'un dével oppenent durabl e des établissenents hunmins, des
représentants des autorités locales et |les élénments concernés de |a société
civile, en particulier le secteur privé et |es organisations non

gouver nenent al es.

224. L' Assenbl ée générale et | e Conseil économ que et social sont invités,
conforménment a leurs nmandats respectifs, a réexanmner et a renforcer |e nandat
de I a Commi ssion des établissements humains en tenant conpte du Progranme pour
|"habitat et de la nécessité de |'appliquer a |I'échelle du systene, ainsi que
de coordonner les activités de | a Comm ssion avec celles des autres
conmi ssi ons concernées et d' assurer |le suivi de | a Conférence.

225. En tant que comté permanent du Conseil économ que et social, la
Conmi ssi on des établissements humains devrait jouer un rdle central dans |le
suivi, au sein du systéme des Nations Unies, de |'application du Programme
pour |'habitat et dans |'orientation de |'action du Conseil a cet égard.
Elle devrait avoir un nmandat clairement défini et disposer, pour s'en

acqui tter, de ressources humaines et financiéres suffisantes grace a la
réaf fectati on de ressources dans | e cadre du budget ordinaire de

' Organi sation des Nations Unies.

226. La Conm ssion des établissenents humains devrait aider |e Consei
économ que et social a coordonner avec |es organi smes des Nations Unies
conpétents, |'établissenent de rapports sur |'application du Programe pour
|"habitat. Elle devrait, |e cas échéant, tirer parti des contributions

d' autres organi smes des Nations Unies et d' autres sources.

227. Pour él aborer son programme de travail, |la Conm ssion des établissenents
humai ns devrait exami ner |e Progranme pour |'habitat et voir conmment y
intégrer le suivi de |a deuxi éme Conférence des Nations Unies sur les

ét abl i ssements hurmains (Habitat I11). A cet égard, |a Conmi ssion des

ét abl i ssements hunmins pourrait étudier la facon de renforcer encore le rdle
de catal yseur qu'elle doit jouer pour pronouvoir |es objectifs d un | ogenent
convenabl e pour tous et d' un dével oppenent durabl e des établissenents hunains.

228. Dans le cadre de son mandat et sachant qu'il lui faudra se concentrer sur
des objectifs et des questions stratégiques bien définis, le Centre des
Nations Unies pour |les établissenents humai ns (Habitat) aura notamment pour
taches de

a) Suivre, afin d en assurer |a coordination au niveau
intersecrétariats, |les programmes en faveur d'un | ogenent convenabl e pour tous
et d'un dével oppenent durabl e des établissenents humains établis et exécutés
par | e systéne des Nations Unies;
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b) Ai der |la Conm ssion des établissenments humains a fornuler des
reconmandati ons en vue de |la coordination des activités en faveur d' un
| ogenent convenabl e pour tous et d'un dével oppenent durabl e des établissenents
hurmai ns nenées dans | e cadre du systene des Nations Unies, en suivre
|'application et en évaluer |'efficacité;

c) Promouvoir, faciliter et exécuter des progranmes et projets en
faveur d'un | ogenent convenabl e et du dével oppenent des établissenments
humai ns;

d) Faciliter |1'échange, a |'échelle nondiale, d informations sur |es
questions relatives a la réalisation des objectifs d' un | ogenent convenabl e
pour tous et d'un dével oppenent durabl e des établissenents humai ns, notament
en assurant un échange d'informations sur les neilleures pratiques et en
encourageant |es travaux de recherche sur |es approches et |es nethodes
vi abl es dans | e domai ne des mat éri aux et des techni ques de construction;

e) Traiter des questions interrégionales relatives aux objectifs d' un
| ogenent convenabl e pour tous et d'un dével oppenent durabl e des établissenents
hurmai ns, en coopération étroite avec | es conm ssions régional es ainsi qu' avec
les principales institutions financiéres et d' assistance technique et les
autres parties concernées au niveau régional

f) Conpl éter, sur denmande, |es conpétences dont di sposent |es régions
pour formul er et appliquer des progranmes et des projets en faveur d' un
| ogenent convenabl e pour tous et d'un dével oppenent durabl e des établissenents
hurmai ns, en tenant ddment conpte du rdle des institutions de coopération
r égi onal es;

0) Favoriser et renforcer la collaboration, dans |le cadre du systéne
juridique de chaque pays, avec tous les partenaires, y conpris les autorités
| ocales, |e secteur privé et |es organisations non gouvernenental es, aux fins
de | ' application du Programre pour |'habitat;

h) Tenir et mettre a jour un annuaire nondial de consultants et
conseil l ers susceptibles de venir épauler |les spécialistes du systene des
Nations Unies et, si nécessaire, aider au recrutenent d' experts a travers le
nonde, y conpris dans |es pays en dével oppenent et |les pays en transition

i) Entreprendre, en coopération avec |le Départenent de |'infornation
du Secrétariat de |'ONU, des activités d information sur les objectifs d' un
| ogenent convenabl e pour tous et d'un dével oppenent durabl e des établissenents
humai ns;

i) Encourager |'utilisation accrue des techni ques audi ovi suel |l es et
i nformatiques dans | e cadre des activités visant a assurer un | ogemrent
convenabl e pour tous et un dével oppenent durabl e des établissenents humains;

k) S acquitter de toute autre tache ou fonction que |'Assenbl ée
général e des Nations Unies et |e Conseil économ que et social pourront |ui
assi gner;
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) Poursuivre |'exécution de la Stratégie nondi al e du | ogenent
jusqu' en |I'an 2000 en tenant conpte du Programmre pour |'habitat;

nm Anal yser et surveiller les principales tendances dans | e domai ne de
| " urbani sation et les incidences des politiques relatives aux établissenents
urbains et ruraux, suivre les progrées dans |'application du Progranmre pour
| " habitat et poursuivre son progranme de publication, y conpris, notamrent, |a
publication du Rapport sur la situation des établissenents humai ns dans
| e nonde;

n) Apporter son concours a |'établissement de directives pour |e suivi
et |'évaluation aux niveaux national et local de |'application du Programme
pour |'habitat au noyen de programes sur les indicateurs relatifs au | ogenent
et aux établissenments humai ns;

0) Pronmouvoir |a gestion des établissements hurmains et le
dével oppenent commrunautaire en cherchant tout particuliérement a renforcer |les
institutions, les capacités et le partenariat afin de favoriser |'énergence
d' un node d' administration des affaires publiques, transparent, représentatif
et responsabl e.

229. Le Centre des Nations Unies pour |es établissenents hunains (Habitat),
qui a son siege a Nairobi (Kenya), a pour principale fonction de fournir des
services de secrétariat a la Comm ssion des établissenents humains et a

d' autres instances intergouvernenental es oeuvrant en faveur d' un | ogenent
convenabl e pour tous et d' un dével oppenent durabl e des établissenents hunains.
Il devrait étre désigné comme organe de coordination pour |'application du
Programe pour |'habitat. En fonction du réexanen du mandat de |a Conm ssion

des établissenents hunmins, demandé plus haut au paragraphe 224, il faudra
égal enent réévaluer les fonctions du Centre des Nations Unies pour |es
ét abl i ssements hunmains (Habitat) en vue de sa revitalisation. Il est demandé

au Secrétaire général d' anéliorer le fonctionnenent du Centre, notament en le
dot ant de ressources humaines et financiéres suffisantes dans |le cadre du
budget ordinaire de |' Organi sati on des Nations Unies.

230. Dans le cadre de | eur nandat, |es organes subsidiaires du Consei
écononi que et social, comme |a Conmmi ssion du dével opperment durabl e,

| a Commi ssion du dével oppenent social, la Conmission de |la condition de |la
ferme, |a Commission des droits de |'homme et |a Conmission de |a popul ation
et du dével oppenent devrai ent accorder |'attention voul ue aux questions

rel ati ves aux établissenments humains qui figurent dans |e Programme pour

" habitat.

231. Le Secrétaire général est invité a faire |l e nécessaire pour que |la mse
en oeuvre du Programre pour |'habitat soit bien coordonnée et pour que |les
besoins en mati ére d' établissements humai ns soi ent diment pris en conpte dans
| e cadre de |'ensenble des activités des organi snes des Nations Unies.

Le Comté admnistratif de coordination devrait revoir ses néthodes de travai
au niveau interinstitutionnel pour assurer une bonne coordination a |'échelle
du systénme et la pleine participation de tous |es organi smes concernés a

| "application du Programre pour |'habitat. Ces organi smes devrai ent exam ner

| eurs progranmmes pour voir comrent ils pourraient e meux contribuer ala

nm se en oeuvre concertée du Progranme pour |'habitat. Le Secrétaire généra
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est prié dinclure |'exécution du Programme pour |'habitat dans | es nandats
des équipes de travail interinstitutions du Comté admnistratif de
coordination, pour faciliter la mse en oeuvre intégrée et coordonnée dudit
progr ame.

232. Le Secrétaire général est invité a continuer d assurer |e bon
foncti onnenent du Centre des Nations Unies pour |les établissements humains
(Habitat), afin de lui pernettre de s'acquitter pleinenment de son nandat.

233. |l conviendrait de souligner le réle inportant du Comté des droits
économ ques, sociaux et culturels dans | e suivi des aspects du Progranmre pour
| " habitat qui concernent |'application, par les Etats parties, du Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels.

234. Afin qu'ils soutiennent plus activenent |es actions nenées au ni veau
national et qu'ils contribuent davantage aux nesures de suivi intégrées et
concertées prises par |le systeme des Nations Unies, il faudrait demander

i nstamrent aux institutions spécialisées et aux autres organi snmes des
Nations Unies d' étudier et de détermner |es actions spécifiques qu'ils
entreprendront pour répondre aux priorités définies dans |e Programme pour
' habitat.

235. Afin d anéliorer |'efficacité avec laquelle |es organi snes des

Nati ons Unies appuient les efforts nenés au niveau national pour assurer un
| ogenent convenabl e pour tous et un dével oppenent durable des établissenents
humai ns, et de renforcer | es noyens dont ils disposent pour atteindre les
objectifs d Habitat Il, il faudra rénover, réforner et revitaliser les

di verses conposantes du systene des Nations Unies, en particulier ses
activités opérationnelles. Toutes les institutions spécialisées et tous |les
or gani snes apparentés conmpétents du systéene sont invités a renforcer et

nodifier, s'il y alieu, leurs activités, programmes et stratégi es a nbyen
ternme dans |l e cadre de leurs mandats, afin d assurer un neilleur suivi
d' Habitat Il, en particulier a |'échelon local. Les organes directeurs

conpétents devrai ent exam ner |leurs politiques, programes, budgets et
activités dans cette optique.

236. Les institutions financiéres international es devraient aider a nobiliser
des ressources en faveur du Programmre pour |'habitat. A cet effet, les

a

institutions conpétentes sont invitées a prendre | es nesures suivantes

a) La Banque nondiale, |e Fonds nonétaire international, |es banques
et fonds de dével oppenent régi onal et sous-régional, et tous les autres
organi snes financiers internationaux devraient étre invités a tenir conpte
des objectifs d' un | ogenent convenabl e pour tous et d'un dével oppenent durabl e
des établissenents hunmmins dans | eurs politiques, progranmes et activités,
par exenple en |leur donnant un rang de priorité plus élevé, s'il y alieu
dans | eurs programes de préts;

b) Les institutions de Bretton Wods et |es autres organi sations et
organi snes des Nations Unies devraient étre invités a collaborer avec |es pays
concernés, en particulier avec |es pays en dével oppenent, pour relancer |le
di al ogue sur |l es grandes orientations et concevoir de nouvelles initiatives
afin que |l es programmes d' aj ustement structurel contribuent a assurer
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un | ogenent convenabl e pour tous et un dével oppenent durabl e des
ét abl i ssements hummins, en accordant une attention particuliére aux pauvres
et autres groupes vul nérabl es;

c) Les organi smes des Nations Unies, y conpris les institutions
de Bretton Wods et les autres institutions spécialisées des Nations Unies,
devraient étre invités a élargir et intensifier |eur coopération afin que
leurs efforts pour pronmouvoir |les objectifs d un | ogenment convenabl e pour
tous et d'un dével oppenent durabl e des établissenents humai ns soi ent
conpl énentaires; si possible, ils devraient nettre leurs ressources en commun
dans le cadre d'initiatives conjointes inspirées des objectifs d Habitat II

4, Participation des autorités locales et de la société civile,
y conpris du secteur priveé

237. L'application effective du Programre pour |'habitat exige que |'on
renforce |l es autorités locales, |es organisations conmmunautaires et |es

or gani sati ons non gouvernenental es dans différents domai nes - éducation,
santé, élimnation de la pauvreté, droits de |'honme, intégration sociale,
infrastructures et anélioration de la qualité de la vie, secours et

rel evenent - afin de leur pernettre de participer de fagon constructive a
| ' él aboration des politiques et a leur exécution. Il faudra a cet effet

a) Mettre en place des cadres | égislatifs et réglenentaires, des
nécani snmes institutionnels et des nmécani snes de consultation propres a
pernettre d' associer |les organisations a |la conception, a |'application et a
| ' éval uation des stratégies et progranmes relatifs aux établissenments humains;

b) Appuyer des programmes visant a renforcer |es capacités de ces
organi sati ons dans des donai nes cruciaux come |a planification de type
participatif, la conception, |'application et |'évaluation des progranmes,

| " anal yse économi que et financiere, le contrdle du crédit, la recherche,
["information et les activités de plaidoyer

c) Fournir des ressources par le biais de nesures telles que |les
programes de subventions et un appui technique et adninistratif pour des
projets lancés et gérés au niveau conmunaut aire;

d) Renforcer le travail en réseau et |'échange de conpétences
techni ques et de données d' expérience entre ces organi sations.

238. Il est possible de renforcer la contribution des autorités |ocales et de
la société civile, y conpris du secteur privé, au dével oppenent

a) En nettant au point des procédures de planification et
d' él aboration des politiques propres a faciliter le partenariat et la
coopération entre les pouvoirs publics et la société civile aux fins du
dével oppenent des établissenents humains;

b) En encourageant |les entreprises a pratiquer une politique
d'investissement et a entreprendre d' autres activités, y conpris des activités
non commerci al es, de nature a contribuer au dével oppenent des établissenents
hurmai ns, notamment en ce qui concerne la création d enplois, la fourniture
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des services de base, |'accés aux ressources productives et |e dével oppenent
des infrastructures;

c) En aidant et en encourageant |les syndicats a participer ala
création d' enplois dans des conditions équitables, aux activités de formation
et aux activités visant a fournir des soins de santé et d' autres services de
base ainsi qu'a la mse en place d' un environnement économi que qui pernette
d' assurer plus facilenent un | ogenent convenabl e pour tous et un dével oppenent
dur abl e des établissenents humai ns;

d) En apportant un appui aux établissenents universitaires et
aux instituts de recherche, notamment a ceux des pays en dével oppenent,
qui contribuent aux programmes de dével oppenent des établissenents humains,
et en facilitant la mse en place de nécani snmes propres a pernettre un
control e i ndépendant, distinct, inpartial et objectif du progreées des
ét abl i ssements humains, grace notamment a la collecte, a |'analyse et a la
diffusion d informations et d'idées sur |e |ogenent convenabl e pour tous et le
dével oppenent durabl e des établissenents humains;

e) En encourageant |es établissenments d' enseignement, |es nédias et
l es autres sources d'information qui fagonnent |'opinion publique a accorder
une attention particuliére aux probl énes que pose | e dével oppenent des
ét abl i ssenments hunmins, et a pronmobuvoir un vaste débat, solidenent étayé,

sur les politiques dans |'ensenble de | a conmmunaut é.

5. Evaluation des résultats, indicateurs et neilleures pratiques

239. |l est indispensable d' évaluer |es incidences des politiques, stratégies
et actions sur la fourniture de | ogenents convenables et |'instauration d' un
dével oppenent durabl e des établissenments humains. Les résultats de ces

éval uations seront exam nés par |es organes et organi snmes des Nations Unies
conpétents, dont |a Conm ssion des établissenents humains. Le Centre des
Nations Uni es pour |les établissenments humai ns (Habitat) sera chargé avec |les
autres entités conpétentes, de nettre en place un nmécani sme appropri é pour

| "anal yse et | e suivi des grandes tendances de |'urbanisation et |'inpact des
politiques urbaines. Il faudrait en particulier recueillir des données,

ventil ées en fonction de |'age et du sexe, sur |les incidences de

| ' urbani sation sur |es groupes vul nérables ou défavorisés, y conmpris |es
enfants, en tenant conpte des autres travaux pertinents dans ce domai ne.

240. Tous ceux qui participent au Programre pour |'habitat, y conpris les
autorités locales, |e secteur privé et |es comrunautés, devraient contrdler
et évaluer régulierement les résultats qu'ils obtiennent dans | e cadre de

| " application du Programme pour |'habitat au nmoyen d'indicateurs urbains

et d'indicateurs du | ogement conparables et en se référant aux neilleures
pratiques dinment établies. Le Centre sera chargé, notamment, d'aider a

€l aborer des directives pour contréler et évaluer, aux niveaux nationa

et local, |"application du Progranme pour |'habitat gréce a des programmes
d'indicateurs du | ogement et d'indicateurs urbains. Les noyens de collecte
et d' anal yse des données dont disposent |es divers partenaires devraient étre
renforcés et conplétés, s'il y alieu, a tous les niveaux, en particulier
au ni veau | ocal
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241. Au titre de |'engagenent qu'ils ont pris de renforcer |eurs noyens de
coll ecte et d' anal yse des données rel atives au | ogenent et aux établissenents
hurmai ns, | es gouvernements, a tous |les échelons, y conpris les autorités

| ocal es, devraient poursuivre |'identification et la diffusion des neilleures
pratiques et devraient nettre au point et appliquer des indicateurs relatifs
au | ogenent et au dével oppenent des établissenents humains, y conpris des

i ndi cateurs des droits et des conditions de vie des enfants. Les gouvernenents
utiliseront les indicateurs clés, assortis d'indicateurs nationaux et

i nfranati onaux axés sur les politiques et propres a chaque région, et d autres
informations pertinentes, s'il y a lieu, pour évaluer |"'application

du Programre pour |'habitat au niveau national. Les indicateurs devraient
porter sur les élénents essentiels du Programme pour |'habitat, a savoir,
notanment, le logenent, la santé, les transports, |'énergie, |'alinmentation en
eau, |'assainissenent, |'enploi et les autres aspects de la viabilité urbaine,
I e renforcenent des nobyens d'action, la participation et |la responsabilité

| ocal e et | es données correspondantes devraient, si possible, étre ventil ées
en fonction du sexe. Ces informations, qui devraient étre a la disposition et
a la portée de tous, seront communi quées a |' Organi sation des Nations Unies,
conpte tenu des différents nécani snmes d' établissenent de rapports dans |es
dorai nes écononi que, social et environnenental et de |la nécessité d' appliquer,
en la mati ére, des procédures qui refletent la diversité des caractéristiques
et des priorités régionales, nationales, infranationales et, en particulier,

| ocal es.
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Résolution 2

Expression de renercienents au peuple et au Gouvernenent turcs */

La Conférence des Nations Unies sur les établissenents humains
(Habitat 1),

S étant réunie a Istanbul du 3 au 14 juin 1996, a |l'invitation
du Gouver nenent turc,

1. Exprinme ses vifs remercienents a S_E. M Sil eynan Demirel
Président de | a République turque, pour la contribution remarquable qu'i

a apportée, en sa qualité de Président de |a Conférence des Nations Unies
sur les établissements humains (Habitat 11), au succes des travaux de
| a Conf érence;

2. Exprine sa profonde gratitude au Gouvernenent turc pour avoir pris
| es dispositions qui ont perms la tenue de |a Conférence a Istanbul et pour

les installations, |le personnel et |es services excellents qui ont été ms
si généreusenent a sa disposition

3. Prie | e Gouvernenent turc de transnettre a la ville d'Istanbu
et au peuple turc les remercienents des participants a | a Conférence pour
|"hospitalité et I"accueil chal eureux dont ils ont bénéficié.

*/ Adoptée a |l a 18enme séance pléniere, le 14 juin 1996; pour
| e conmpte rendu des débats, voir chap. X
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Résol ution 3

Pouvoirs des représentants a |la Conférence des Nations Unies
sur les établissenents humains (Habitat 1) */

La Conférence des Nations Unies sur les établissenents humains

(Habitat 11),

Ayant examiné |le rapport de | a Commission de vérification des
pouvoirs 1/ et |les recomuandations qui y figurent,

Approuve | e rapport de |la Conmi ssion de vérification des pouvoirs.

*/ Adoptée a la 16enme séance pléniere, le 13 juin 1996; pour
l e conpte rendu des débats, voir chap. VI.

1/ A/ CONF. 165/ 13.
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Chapitre |1
PARTI Cl PATI ON ET ORGAN SATI ON DES TRAVAUX
A Date et lieu de |la Conférence
1. La Conférence des Nations Unies sur |les établissenents humains

(Habitat 11) s'est tenue a Istanbul (Turquie) du 3 au 14 juin 1996,
conformément a la résolution 47/180 de |' Assenbl ée général e. Pendant
cette période, la Conférence a tenu 18 séances pl éni éres.

B. Consultations préalables a |la Conférence

2. Des consul tations préal abl es, ouvertes a tous les Etats invités a
participer a la Conférence, se sont tenues a Istanbul les ler et 2 juin 1996
pour exam ner un certain nonbre de questions de procédure et d' organisation
Ces consultations officieuses ont été nmenées sous |a présidence de

S.E. M Huseyin E. Celem anbassadeur extraordinaire et plénipotentiaire,

et représentant pernmanent de |a République turque auprées de |' Organisation
des Nations Unies. Le rapport sur ces consultations (A CONF.165/L.2) a été
présenté a |la Conférence, laquelle a décidé de suivre | es recommandations
gu'il contenait pour organiser ses travaux.

C. Participation

3. Les Etats ci-aprés étaient représentés a |l a Conférence

Af ghani st an

Bur ki na Faso

Afrique du Sud Bur und

Al bani e Canbodge

Al gérie Caner oun

Al | emagne Canada

Angol a Cap- Vert

Ant i gua- et - Bar buda Chi |

Arabi e saoudite Chi ne
Argentine Chypre

Ar méni e Col onbi e
Australie Conor es

Autri che Congo

Azer bai dj an Costa Rica
Bahr ei n Cote d'lvoire
Bangl adesh Croatie

Bar bade Cuba

Bél ar us Danenar k

Bel gi que D i bout i

Bel i ze Egypt e

Bénin El Sal vador
Bhout an Emirats arabes unis
Bol i vi e Equat eur

Bosni e- Her zégovi ne Eryt hr ée

Bot swana Espagne

Br ési | Estoni e

Bul gari e Et at s- Uni s d' Aréri que



Et hi opi e

Fédérati on de Russie

Fidji

Fi nl ande

France

Gabon

Ganbi e

Géorgi e

Chana

G éce

Guat enal a

Qui née

Qui née- Bi ssau

Qui née équatori al e

Guyana

Haiti

Hondur as

Hongri e

Il es Marshal

Il es Sal onon

| nde

I ndonési e

Iran (République islamque d')

Iraq

I rl ande

| sl ande

| sraél

Italie

Jamahiriya arabe |ibyenne

Jamai que

Japon

Jor dani e

Kazakst an

Kenya

Ki rghi zi st an

Ki ri bat

Kower t

Lesot ho

Lettonie

L' ex- Républ i que yougosl ave
de Macédoi ne

Li ban

Li béria

Li tuani e

Luxenbour g

Madagascar

Mal ai si e

Mal aw

Mal di ves

Mal i

Mal t e

Mar oc

Mauri ce
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Mauri t ani e

Mexi que

Mongol i e

Mozanbi que

Nami bi e

Népal

Ni car agua

Ni ger

N géri a

Nor vege

Nouvel | e- Zél ande

Oman

Quganda

Quzbéki st an

Paki st an

Pal aos

Panama

Papouasi e- Nouvel | e- Gui née

Par aguay

Pays- Bas

Pér ou

Phi | i ppi nes

Pol ogne

Por t ugal

Qat ar

Républ i que arabe syrienne

Républ i que centrafricaine

Républ i que de Cor ée

Républ i que dénobcrati que
popul aire | ao

Républ i que de Mol dova

Républ i que tcheque

Républ i que- Uni e de Tanzani e

Rounani e

Royaumne- Uni de G ande-Bretagne
et d Irlande du Nord

Rwanda
Saint-Kitts-et-Nevis
Sai nt - Si ege

Sanva

Sao Tone-et-Princi pe
Sénégal

Seychel | es
Sierra Leone
Si ngapour

Sl ovaqui e
Sl ovéni e
Soudan

Sri Lanka
Suéde

Sui sse
Swazi | and
Tadj i ki st an
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Tchad Ur uguay
Thai | ande Vanuat u
Togo Venezuel a
Trinité-et-Tobago Vi et Nam
Tuni si e Yénen
Tur kiréni st an Zaire
Tur qui e Zambi e
Ukr ai ne Zi mbabwe.
4, L' observateur de |la Palestine a participé a | a Conférence.
5. Les nenbres associ és des conm ssions régional es ci-apreées étaient

représent és par des observateurs

Aruba
Il es Vierges britanni ques
Antilles néerl andai ses.

6. Les secrétariats des conm ssions régional es ci-apreées étaient
représentés :

Conmi ssi on économ que pour |'Afrique
Conmi ssi on économ que et sociale pour |'Asie et |e Pacifique
Conmi ssi on économ que et sociale pour |'Asie occidentale.

7. Les organes et programes des Nations Unies ci-apreées étaient
représentés :

Fonds des Nations Unies pour |'enfance

Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour la feme

Programe des Nations Unies pour |e dével oppenent

Programe des Nations Unies pour |'environnenent

Fonds des Nations Unies pour |a popul ation

Uni versité des Nations Unies

Progranmme al i mentaire nondi al

Centre des Nations Unies pour |les établissenents humai ns (Habitat)

Haut Conmm ssariat des Nations Unies pour |es réfugiés

Institut international de recherche et de fornmation pour |a pronotion
de la feme

Conmité des droits économ ques, sociaux et culturels

Comté des droits de |'enfant

Comté pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femres.

8. Les institutions spécialisées et organi snes apparentés ci-aprés étaient
représentés :

Organi sation internationale du Travai

Organi sation des Nations Unies pour |'alinentation et |"agriculture
Organi sation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture
Organisation nondiale de |la santé

Banque nondi al e

Fonds nonétaire internationa
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Organi sati on nét éor ol ogi que nondi al e
Fonds i nternati onal de dével oppenent agricole
Organi sation des Nations Unies pour |e dével oppenent industriel.

9. Les organi sati ons intergouvernenental es ci-aprés étaient représentées :

Agence de coopération culturelle et technique

Banque arabe pour | e dével oppenent économ que en Afrique

Banque asi ati que de dével oppenent

Banque i nterangéricai ne de dével oppenent

Conmité international de | a O oi x-Rouge

Communaut € des Car ai bes

Communaut € d' Etats indépendants

Conmmunaut € eur opéenne

Conseil des mnistres des pays nordi ques

Conseil de |' Europe

Fédération international e des soci étés de | a Croi x- Rouge et
du Croi ssant - Rouge

Fonds africain pour |'habitat

Li gue des Etats arabes

Organi sation de coopération et de dével oppenent économ ques

Organi sation de | a Conférence islam que

Organisation de |'unité africaine

Organi sation internationale pour |es mgrations

Organi sation nondi al e du tourisne

Parl ement | ati no-américain

Secrétariat du Commonweal th

Soci été pour |'habitat et le | ogenent en Afrique (Shelter-Afrique)

Systenme d'intégration de |' Amérique centrale.

10. De nonbreuses organi sati ons non gouvernenental es ont participé a la
Conf érence. Les organi sations non gouvernemental es accréditées sont énuneérées
dans | es docunments A/ CONF. 165/5 et Add.1 et 2, annexe |, et A/ CONF. 165/L. 2,
par agr aphe 23, ainsi que dans les décisions 1/3, I1/9 et 3/1 du Conité

pr épar at oi r e.

D. Quverture de |la Conférence et élection du président

11. Le Secrétaire général de |' Organisation des Nations Unies a déclaré la
Conf érence ouverte. Le Secrétaire général a ensuite pris |a parole devant
| a Conf érence.

12. A la 1lre séance pléniére, le 3 juin, la Conférence a élu président,
par acclamation, S.E. M Sileynman Denmirel, président de |a République turque.
Le Président a pris la parole devant |a Conférence.

E. Adoption du réeglenent intérieur

13. A la 1lre séance pléniére, le 3 juin, la Conférence a adopté |le reglenent
intérieur provisoire (A CONF. 165/2), tel que reconmandé par le Conmité
préparatoire de | a Conférence dans sa décision Il/4 du 5 mai 1995 et approuvé
par |' Assenbl ée général e dans sa résol ution 50/100 du 20 décenbre 1995.



A/ CONF. 165/ 14
page 142

F. Adoption de |'ordre du jour

14. A la lre séance pléniére, le 3 juin, la Conférence a adopté |'ordre du
jour provisoire (A CONF.165/1) recomnmandé par le Comité préparatoire dans sa

décision 3/3. L'ordre du jour, tel qu'il a été adopté, était |le suivant
1. Quverture de | a conférence.
2. El ecti on du président.
3. Adoption du reglenent intérieur
4, Adoption de |'ordre du jour et autres questions d' organi sation
5. El ecti on des nmenbres du bureau autres que |e président.
6. Organi sation des travaux, y conpris constitution des grandes

conmi ssions de | a Conférence.
7. Pouvoirs des représentants a | a Conférence

a) Nom nati on des menbres de | a Conmission de vérification
des pouvoirs;

b) Rapport de |l a Conm ssion de vérification des pouvoirs.

8. La situation des établissenents hunains et les stratégies a suivre
pour |'an®liorer.

9. Programme pour |'habitat : buts et principes, engagenents et plan
d' acti on nondi al .

10. ROle et contribution des autorités locales, du secteur privé, des
par| enent ai res, des organi sati ons non gouvernenental es et des
autres partenaires a la réalisation du Programre pour |'habitat.

11. Débat de haut niveau

12. Adoption de |la Déclaration et du Progranme pour |'habitat.

13. Adoption du rapport de I a Conférence

G Election des nenbres du bureau autres que |l e président

15. A la 1lre séance pléniére, le 3 juin, la Conférence a approuvé |es
reconmandations relatives a la conposition du bureau et a la répartition des
si eges figurant au paragraphe 7 du document A/ CONF. 165/3
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16. A la néne séance, |a Conférence a élu vice-présidents |les Etats ci-apreées
des différents groupes régi onaux :

Etats d' Afrique (7 vice-présidents) : Afrique du Sud, Caneroun, Ghana,
Sénégal , Soudan et Zi nbabwe */;

Etats d' Asie (6 vice-présidents) : Chine, |Indonésie, Népal, République
islam que d'Iran, Sri Lanka et Yénen;

Etats d' Europe orientale (3 vice-présidents) : Bulgarie, Fédération
de Russie et Roumani e;

Etats d' Anrérique latine et des Caraibes (5 vice-présidents)
Ant i gua- et - Bar buda, Argentine, El Sal vador, Janmaique et Pérou;

Etats d' Europe occidentale et autres Etats (6 vice-présidents)
Al |l emagne, Etats-Unis d' Anerique, France, G ece, Royaunme-Uni de
G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord et Suede.

17. A la néne séance, |a Conférence a élu un vice-président de droit du pays
héte, S.E. M Entre Gdnensay, Mnistre des affaires étrangéeres de | a République
turque.

18. A la néne séance, |la Conférence a élu M Ricardo Gorosito (Uruguay)
rapporteur général

19. A la néne séance, |la Conférence a élu M Shafqat Kakakhel (Paki stan)
président de la Commission | et M Martti Lujanen (Finlande) président de |la
Commi ssion |1

H Organisation des travaux, y conpris constitution
des grandes conmi ssions de | a Conférence

20. A la 1re séance pléniére, le 3 juin, la Conférence, confornménment aux
reconmandati ons des consultations préal ables a | a Conférence figurant aux
par agraphes 17 a 20 du docunment A/ CONF.165/L.2, a approuvé |'organisation de
ses travaux.

21. A la mére séance, |a Conférence a décidé d' entendre des interventions de
| ' observateur de |l a Palestine, d un représentant de |' ONG Youth Caucus et d'un
représentant des collectivités |ocal es pendant son débat de haut niveau

*/ La Conférence n'a élu que six vice-présidents parm les Etats
afri cai ns.
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I. Accréditation des associations internationales
de collectivités |ocales

22. A la 1re séance pléniéere, le 3 juin, confornénent aux recommandati ons des
consul tations préal ables a | a Conférence figurant au paragraphe 22 du docunent
A/ CONF. 165/ L. 2, la Conférence a approuvé |'accréditation des associations
internationales de collectivités |ocal es énunérées dans | es docunents

A/ CONF. 165/ 6 et Add. 1.

J. Accréditation des organi sations non gouvernenental es

23. A la 1re séance pléniéere, le 3 juin, confornénent aux recommandati ons des
consul tations préal ables a | a Conférence figurant aux paragraphes 23 et 25 du
docunment A/ CONF. 165/ L.2, la Conférence a approuvé |'accréditation de |la
Fédération des Turcs de Thrace occidental e en Europe, accréditation qui avait
été différée par le Comté préparatoire, ainsi que des organi sations non

gouver nenment al es suppl énent ai res énuner ées dans | es docunents A/ CONF. 165/5 et
Add.1 et 2, annexe |

24, A la néne séance, les représentants de la Gece et de la Turquie ont énms
des réserves (voir annexe |V).

K. Nom nation des nenbres de |l a Conmi Ssion
de vérification des pouvaoirs

25. Ala 1lre séance pléniére, le 3 juin, la Conférence, conforménent a
["article 4 de son reglenent intérieur et a la recommandati on fornul ée lors
des consultations préal ables a Ia Conférence qui figure au paragraphe 21 du
docurment A/ CONF. 165/L.2, a nomré une conmi ssion de vérification des pouvoirs
conposée des Etats suivants : Afrique du Sud, Chine, Etats-Unis d' Améri que,
Fédération de Russie, |les Marshall, Luxenbourg, Mali, Trinité-et-Tobago et
Venezuel a, étant entendu qu'au cas ou |'un de ces Etats ne participerait pas a
la Conférence, il serait renplacé par un autre Etat appartenant au méne groupe
r égi onal
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Chapitre 11

ECHANGE DE VUES GENERAL SUR LA SI TUATI ON DES ETABLI SSEMENTS HUMAI NS
ET LES STRATEG ES A SU VRE POUR L' AMVELI ORER

1. La Conférence a procédé a un échange de vues général sur |la situation des
ét abl i ssenments hunmmins et les stratégies a suivre pour |'angéliorer (point 8 de
["ordre du jour) de sa 1lre a sa 12e séance pléniere, du 3 au 11 juin 1996. Des
représentants d' Etats, d'institutions spécialisées, d' organi snes, progranmmes

et bureaux des Nations Unies, d' organisations intergouvernenental es et

d' autres entités, d' organisations non gouvernenental es et de collectivités

| ocal es ainsi que des observateurs de nenbres associ és de comm ssions

régi onales ont pris la parole a la Conférence. Tous |les orateurs ont exprinmg

| eur gratitude au gouvernenent du pays hbéte et au secrétariat pour les efforts
qu'ils avaient faits pour préparer |a Conférence.

2. A la lre séance pléniére, le 3 juin, le Secrétaire général de la
Conférence a fait un exposé limnaire. La Conférence a aussi entendu des
décl arati ons des représentants du Costa Rica (au nomdes Etats Menbres de

' Organi sati on des Nations Unies qui sont nenbres du G oupe des 77), de
["lItalie (au nomde |'Union européenne), de |a Col onbie (au nom du Mouvenent
des pays non alignés), de la Turquie, des Etats-Unis d' Anérique et de

[ a Chine.

3. A la 2e séance plénieéere, le 3 juin, la Conférence a entendu des

décl arati ons des représentants de |' Argentine, de la Finlande, de |la France,
du Japon, des Emirats arabes unis, de la Malaisie, de |'Equateur, de la
Norvege, du Brésil et de |I' Al emagne.

4, A la néne séance, des déclarations ont été faites par |e Directeur
général de |'Organisation des Nations Unies pour |e dével oppenent industri el

et le représentant de |a Banque nondiale. Le représentant du Haut Conm ssari at
des Nations Unies pour |es réfugi és a égal enent fait une déclaration. Des

décl arations ont aussi été faites par le représentant de | a Conmmi ssion des
Communaut és européennes et par |le maire de Ronme, représentant |a Comm ssion de
I a politique urbaine de |I'Union européenne.

5. Ala 3e séance, le 4 juin, la Conférence a entendu des décl arations des
représentants du Pérou, de |'lslande, du Mexique, du Saint-Sieéege, de la
Fédération de Russie, du Danemark, de |'Indonésie, de | a République de Corée,

du Li ban, de la Jamaique et de la Tunisie.

6. A la néne séance, une déclaration a été faite par | e Haut Conmissaire
des Nations Unies aux droits de |I'homme. Des déclarati ons ont égal ement été
faites par les représentants de |' Association internationale des villes
nessageres de |la paix, association internationale de collectivités |ocales, et
| a Conférence des femmes de |'I|nde, organisation non gouvernenental e.

7. A la 4e séance, le 4 juin, la Conférence a entendu des décl arations des
représentants de Cuba, de la Slovénie, d El Salvador, de |a Pol ogne, de
| ' ex- Républ i que yougosl ave de Macédoine, de |a Nanmibie et de |'Egypte.
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8. A la néne séance, la Directrice exécutive du Fonds des Nations Unies pour
| a population a fait une déclaration

9. Toujours a |la nméne séance, |les représentants de la Grece et de
| ' ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne ont exercé leur droit de réponse.

10. A la 5e séance, le 5 juin, la Conférence a entendu des décl arations des
représentants de |' Quganda, de la Cbote d'lvoire, du Qatar, du N géria,

du Bénin, d'Antigua-et-Barbuda, du Bhoutan, de |a République-Unie de Tanzani e,
de la Belgique et d Oran. L'observateur de |a Palestine a aussi fait une

décl arati on.

11. A la néne séance, |les représentants du Parlenent |atino-américain
organi sation intergouvernenmentale, et de la Confédération internationale
des syndicats libres, organisation non gouvernenentale, ont fait des
décl arati ons.

12. A la 6e séance, le 5 juin, la Conférence a entendu des décl arations des
représentants du Canada, du Swazil and, de |a République tcheque, de |I'Irlande,
du Kazakstan, du CGhana, de |la Mngolie, de |la Hongrie, du Maroc, de la
Roumani e, de la Lettonie et du Kirghizistan

13. A la nmére séance, |le Président du Fonds international de dével opperent
agricole, le Secrétaire général de |' Organisation nétéorol ogi que nondi al e et

| e représentant du Programme alinentaire nondial ont fait des déclarations.
Des décl arations ont aussi été faites par les représentants de |' Organi sation
de ['unité africaine et du Congres des autorités |ocal es et régionales du
Consei|l de |'Europe, organisations intergouvernenental es. Des déclarations
ont égalenent été faites par les représentants des organi sati ons non

gouver nenent al es suivantes : Fédération internationale des centres soci aux et
conmunaut ai res, Caucus on O der Persons et Agence de recherche, d'information
et de formation pour les femes.

14. Ala 7e séance, le 6 juin, la Conférence a entendu des décl arations
des représentants du Botswana, de |'Autriche, du Chili, de la Croati e,
des Philippines, du Sénégal, du Mali, de |'Azerbaidjan, du Venezuel a et
des Seychel |l es.

15. A |l a néne séance, une déclaration a été faite par |l e représentant de

" Organisation internationale du Travail. Le représentant de |a Fédération

i nternational e des soci étés de | a Croi x-Rouge et du Croi ssant - Rouge,

organi sation intergouvernenmentale, a fait une déclaration. Des déclarations
ont aussi été faites par le maire de Kanpal a, Président du Forumdes autorités
| ocal es du Commonweal th, et |le maire de Rufisque (Sénégal), Secrétaire généra
adjoint de |'Union des villes africaines. Les représentants d' Habitat for
Hurmani ty International et de Ia Wnen Environnent and Devel opnent

Organi zati on, organi sations non gouvernenental es, ont également fait des

décl arati ons.

16. A la néne séance, |l e représentant de |' Arnénie a exercé son droit de
r éponse.
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17. A la 8e séance, le 7 juin, la Conférence a entendu des décl arations des
représentants du Paraguay, de |'Inde, de | a Nouvell e-Zél ande, de | a République
arabe syrienne, du Kenya, de la G éce, du Soudan et du Viet Nam

18. A la néne séance, |le Directeur général de |' O ganisation nondial e de

la santé a fait une déclaration. Des déclarations ont égalenent été faites

par le représentant du Fonds des Nations Unies pour |'enfance et |le Recteur

de |'Université des Nations Unies. Le représentant de |' Organi sation

i nternationale pour les migrations, organisation intergouvernenental e,

a fait une déclaration. Des déclarations ont également été faites par les
représentants des organi sati ons non gouvernenental es suivantes : Wnen's Hones
and Community Super Coalition, Alliance coopérative internationale, Comm ssion
on d obal Governance and Earth Pl edge Foundati on

19. A la 9e séance, le 7 juin, la Conférence a entendu des décl arations des
représentants du Guatenmla, du N ger, du Portugal, de |la Jordanie, du Népal,
de | a Papouasi e- Nouvel | e- Gui née, du Bangl adesh, d' Haiti, du Guyana et de |la
Sierra Leone ainsi que de |'observateur des Iles Vierges britanniques.

20. A la néne séance, des déclarations ont été faites par |e Directeur
général de |'Organisation des Nations Unies pour |'éducation, |a science et

la culture et le représentant de |' Organi sation des Nations Uni es pour
["alimentation et |'agriculture. Les représentantes de |'Institut

i nternational de recherche et de formation pour |la pronotion de la femrme et

du Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour la feme ont fait des

décl arati ons. Des déclarations ont égal enent été faites par |es représentants
du Comité international de |a Croi x-Rouge et de | a Soci été pour |'habitat et

I e | ogenent en Afrique (Shelter-Afrique), organisations intergouvernenental es.
Le représentant de Touba, collectivité locale africaine, a fait une

décl arati on. Des déclarations ont égalenment été faites par |les représentants
des organi sati ons non gouvernenental es suivantes : Conseil du Comonweal th
pour |'écol ogi e hunmai ne, Communaut é internationale baha'ie et Centre for Human
Settlenments International

21. A la 10e séance, le 10 juin, la Conférence a entendu des décl arati ons des
représentants de Malte, du Pakistan, de la Trinité-et-Tobago, du Caneroun et
de Madagascar.

22. A la néne séance, la Directrice exécutive du Progranme des Nations Unies
pour |'environnenent a fait une déclaration. Le représentant de |' Organisation
de coopération et de dével oppenent écononi ques, organi sation

i ntergouvernenentale, a fait une déclaration. Des déclarations ont aussi été
faites par |es organi sations non gouvernenental es suivantes : Internationa
Rel i gi ous Foundation, Brahma Kumaris et Human Settlenents Caucus.

23. A la néne séance, |e représentant du Nigéria a exercé son droit de
r éponse.

24. A la 1le séance, le 11 juin, la Conférence a entendu des décl arati ons des
représentants du Rwanda, de la Bolivie, du Yénmen, de la Lituanie, de

la Géorgie, du Zaire et de |' Espagne. Le représentant du Chili a fait une

décl arati on au nom des Etats nenbres de | a Conm ssion économ que pour

| " Amérique latine et |es Caraibes.
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25. A la néne séance, |le Secrétaire exécutif de |la Conm ssion économ que et
sociale pour |'Asie et le Pacifique a fait une déclaration. Les représentants
de | a Banque interangricai ne de dével oppenent et du Conseil permanent de |a
francophoni e, organisations intergouvernenental es, ont également fait des
décl arations. Des déclarations ont aussi été faites par |es organisations

non gouvernenental es suivantes : Rotary International, NGO Peace Caucus,
Fédération internationale pour le planning fanmlial et Centre pour |le respect
de la vie et de |'environnenent.

26. A la 12e séance, le 11 juin, la Conférence a entendu des décl arati ons des
représentants d'Israél, de Chypre, du Burundi, de Sri Lanka, du Tchad, de

| ' Ukrai ne, de | a Bosnie-Herzégovine, de Maurice, du Congo, du Canbodge, de
Bahrein, du Malawi, de la Guinée équatoriale et de Oibouti.

27. A la néne séance, |' Administrateur du Programe des Nations Unies pour |e
dével oppenment a fait une déclaration. Une déclaration a égalenment été faite

par le maire de la nunicipalité nmétropolitaine de Bursa (Turquie),

représentant |e Conseil international pour les initiatives écol ogi ques
communal es. Des déclarations ont été faites par |es représentants des

or gani sati ons non gouvernenental es suivantes : Organisation internationale

i sl am que de secours, Rainbow |Istanbul Wnen's Platform Droit au | ogement,

Heal th and Environnment Caucus, Carter Center - d obal 2000 et GAI A Trust

of Denmar k.

28. A la néne séance, |les représentants de la Turquie et de Chypre ont exercé
| eur droit de réponse.

Initiative sur les neilleures pratiques
pour |'anglioration du cadre de vie

29. A la 4e séance, le 4 juin 1996, a eu lieu une cérénonie de remn se

des prix aux lauréats de |'Initiative sur les neilleures pratiques.
Des déclarations ont été faites par le Secrétaire général de |' Organisation
des Nations Unies, M Boutros Boutros-Chali; |le Gouverneur de la nunicipalité

de Tokyo, M Yukio Aoshima; |le Directeur général de la nunicipalité de Doubai,
M Qassim Sultan; et le Secrétaire général de la Conférence, M Vally N Dow.

30. Les lauréats du Prix d' excellence de Tokyo pour |'angélioration du cadre
de vie ont été les suivants

M Yves Cabannes, du G oupe de recherche et d'échanges technol ogi ques
(GRET) Urbano, et M Francisco Siquiera du Conseil popul aire de Rondon,
représentant |le Conseil d'intégration relevant du processus

d' assai ni ssemrent des favel as (Fortal eza, Brésil);

Mre Caryl Arundel, directrice de la Division du dével oppenent social, et
Mre Patricia Bal ogh, présidente du Comté consultatif sur |es Foyers des
personnes ageées, représentant le projet intitulé "Evolution des
communaut és dans |le Grand Toronto : Réponses novatrices" (Toronto,
Canada) ;
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M Xu Mngtian et M Chen Dongming, du Départenent de |'anénagenent
provincial d' Anhui (Chine), représentant la pratique intitulée

"Redr essenent postcatastrophe des zones rurales de |la province d Anhui"
(Provi nce d' Anhui, Chine);

Mre El zbieta Maci k, Département de |'urbanisme et de |'architecture de
" Université de Lublin, et Mme Ewa Kipta, coordonnatrice du Progranmre
dinitiative locale, représentant le "Programre d'initiative locale :
pl ani fication conmunautaire et partenariat ville/quartier™ (Lublin

Pol ogne) ;

M Ezekiel Masuku et M M chael O Donovan, représentant le Centre
d' informati on communautaire (Al exandra, Afrique du Sud);

M Gene Roberts, maire de Chattanooga, et M David Crockett,
conseiller du troisiene district de la ville de Chattanooga,
représentant la ville de Chattanooga, dans | e Tennessee (Etats-Unis
d' Angri que).

Les lauréats du Prix d' excellence de Doubai pour |'anglioration du cadre

de vie ont été |les suivants :

Mre Maria Antonietta et M Ezequi el Zapiola, de |'Association d' aide
conmmunautaire, représentant la pratique intitulée "Sites et services au
bénéfice des famlles a faible revenu" (G an Nord, Buenos Aires,
Argentine);

M Djedi Armondji Pierro, maire d' Adjamgé, et M Coulibaly Seydou
secrétaire pernmanent des Conités de voisinage d' Adjamg, représentant |a
pratique intitulée "lInstitutionnalisation réussie d un dével opperment
communaut aire", de la comune d' Adj amé (Abidjan, Cbte d'lvoire);

Mre El a Bhatt, présidente, et Mre Hanifa Bal och, de |a Self-Enployed
Wonen's Association (SEWA) Bank, représentant la pratique intitul ée
"Organi sation fém nine d' auto-assistance en vue d' atténuer |a pauvreté
en | nde";

M Said El Fassi, mnistre du |l ogenent du Maroc, et M El CQuatiq, de
la ville d" Agadir, représentant la pratique intitulée "Arélioration du
| ogement™ (Agadir, Maroc);

M Gerrit Brokx, maire de Tilburg, et M van Qurp, conseiller aux
affaires de |I'environnenent de la ville de Tilburg, représentant |a
pratique intitul ée "Gestion nunicipale de Tilburg" (Tilburg, Pays-Bas);

Mre Yol anda Rivera et M M chael Meena, coprésidents et directeurs de |la
Banana Kel ly Association, représentant la pratique intitul ée "Don't Mbve,
| nprove" (South Bronx, New York, Etats-Unis d' Amérique).
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Cél ébration de la Décennie internationale

des popul ati ons aut ocht ones

32. A la 10e séance, le 10 juin 1996, | a Conférence a cél ébré | a Décennie
i nternational e des popul ati ons autochtones. Elle a entendu des décl arations de

M Ibrahima Fall, coordonnateur de |a Décennie, et de M Wally N Dow,
secrétaire général de la Conférence. Des déclarations ont égal enent été faites
par |l es représentants du Brésil, du Canada, du Chili, du Danemark, de |la Chine

et de | a Norvege.
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Chapitre IV
RAPPORT DE LA COWM SSI ON |
A. Questions d' organisation
1. A sa lre séance pléniére, le 3 juin 1996, | a Conférence a approuvé

| ' organi sation de ses travaux qui était présentée dans le
document A/ CONF. 165/ 3 et a décidé de renvoyer le point 9 de |'ordre du jour
(Programe pour |'habitat : buts et principes, engagenents et plan d' action

nondial) a la Commission |, qui devait lui faire rapport.
2. La Commi ssion était saisie des docunents ci-apres :
a) Note du Secrétaire général de |la Conférence intitul ée "Progranmme

pour |'"habitat : buts et principes, engagenents et plan d' action nondial"
(A CONF. 165/ 9);

b) Note du secrétariat, transnettant |le rapport du Directeur exécutif
du Centre, intitulé "Nouveaux objectifs, role et place du Centre des
Nations Unies pour |les établissenments humains (Habitat) dans | e systene
des Nations Unies" (A/ CONF.165/9/Add.1);

c) Rapport du Secrétaire général intitulé "Coordination et coopération
au sein du systene des Nations Unies pour |la mse en oeuvre du Progranmre pour
" habitat" (A/ CONF.165/9/Add. 2);

d) Note du secrétariat transnmettant | e projet de Programme pour
|"habitat, tel qu'il avait été approuvé par le Conité préparatoire a sa
troi si éme session (A/CONF.165/L.1 et Corr.1);

e) Note du Secrétariat contenant une conpilation des textes proposés
par des Etats Menbres et des organi smes des Nations Unies pour |es
chapitres Il, 11l et IV.D du projet de Programre pour |'habitat lors de la

troisieme session du Conmté préparatoire (A CONF.165/L.1/Add. 1);

f) Not e du secrétariat contenant une conpilation des nodifications
et variantes au projet de Progranme pour |'habitat suggérées par |es nenbres
de I' Union européenne (A/ CONF. 165/ L. 1/ Add. 2);

0) Note du secrétariat contenant des textes suppl énentaires proposés
par des Etats Menbres et des organi snes des Nations Unies pour |es sections A
E et F du projet de Progranme pour |'habitat lors de la troisiéne session du
Conité préparatoire (A CONF. 165/ CRP. 1).

3. La Commission | était présidée par M Shafquat Kakakhel (Pakistan), qui a
été élu par acclamation a la 1re séance pl éniere de | a Conférence.
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4, A sa 3e séance, le 4 juin, la Commission | a élu les nenbres du bureau

ci-aprés par acclamation :

Vice-Présidents : M Laszl 6 Lackd (Hongrie)
M C H Uelo (N géria)
M Ramdn Santelices (Chili)

Rapport eur : Mre Ayse Esen Qgit (Turquie)
5. A sa 1lre séance, le 3 juin, la Conmission a déci dé de créer deux groupes
de travail : le Goupe de travail |, chargé d' exam ner les chapitres | a Il
et les sections A a D du chapitre IV du projet de Progranme pour |'habitat, et
e Goupe de travail Il, chargé d' exanminer les sections E et F du chapitre |V.

6. A sa 2e séance, le 4 juin, |la Conmm ssion a décidé de créer un groupe

de rédaction informel a conposition non Iimtée sur |a Déclaration d'Istanbul

7. A sa 3e séance, le 4 juin, la Commission a élu |les nenbres ci-aprés des

bureaux de ses organes subsidiaires

G oupe de travail | : Pr ési dent : M Shaf gat Kakakhel (Pakistan)

Vice-Présidente : Mre MI osl ava Paskova
(Sl ovaqui e)

G oupe de travail Il : Président : M d ynn Khonje (Zambie)
Vice-Président : M Manfred Konukiew tz
(Al | emagne)

G oupe de rédaction infornel

a conposition non linmtée
sur |la Déclaration d'Istanbu

Pr ési dent : M Bal kan Ki zil deli (Turquie)
Vice-Président : M Antonio Fernando Mel o
(Brésil)
8. La Commission a tenu 5 séances, du 3 au 14 juin 1996. Les groupes de

travail et le groupe de rédaction infornel a conposition non linitée sur

| a Déclaration d'Istanbul ont tenu un certain nonbre de réunions infornelles

pendant toute la durée de |a session

B. Exanen du projet de Programme pour |'habitat

9. A ses 4e et 5e séances, les 13 et 14 juin 1996, |a Conmi ssion a exam né

le projet de Programme pour |'habitat (voir A/ CONF.165/L.6/Add.1 a 9).

10. A la 4e séance, le 13 juin, des déclarations ont été faites par les
représentants de |' Quganda (au nom des Etats Menbres de |' Organi sation des
Nati ons Unies qui sont nenbres du Groupe des 77 et de la Chine), des
Etats-Unis d' Arérique, des Emrats arabes unis, du Qatar, de la Chine, de

| ' Egypte, de |'Arabie saoudite, de I'ltalie (au nomde |'Union européenne),
de Malte, de |'Inde, des Philippines, du Mexique, de | a République-Unie de
Tanzani e, de |la République islamque d' Iran, du Kenya et du N géria.
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11. A la 5e séance, le 14 juin, le Secrétaire général de la Conférence et le
Président de |a Conmission ont fait des déclarations. Le Président du G oupe
de travail Il a informé | a Conmm ssion des résultats des consultations tenues
au sein du G oupe.

12. Des déclarations ont été faites par |es représentants de |' Quganda

(au nom des Etats Menbres de |I' Organi sati on des Nations Unies qui sont nenbres
du G oupe des 77 et de la Chine), des Etats-Unis d' Anérique, de | a République
islam que d'Iran, du Bénin, de |'Inde (au nomdu Goupe des 77 et de la
Chine), de I'lItalie (au nomde |'Union européenne), de |a République arabe
syrienne, du Liban, du Soudan, de |a Zanbie, de Cuba, de |'Arabie saoudite,

du Yénen, de la Tunisie, de la Jordanie, du Qatar et de |' Al gérie.

13. La Commi ssion a ensuite approuvé | e projet de Programme pour |'habitat
tel qu'il avait été nodifié au cours du débat, a |'exception des

par agraphes 25, 43 a) et 43 s), et elle a recommandé a | a Conférence de

| " adopt er.

C. Adoption du rapport de la Comm ssion

14. A la 5e séance, le 14 juin 1996, |a Conm ssion a adopté son rapport
publi é sous | a cote A/ CONF. 165/ L. 6.
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Chapitre V
RAPPORT DE LA COWM SSI ON |
A. Questions d' organisation
1. A sa lre séance pléniére, le 3 juin 1996, | a Conférence a approuvé

| ' organi sation de ses travaux, qui était présentée dans | e docunent

A/ CONF. 165/ 3, et a déci dé de renvoyer le point 10 de |'ordre du jour (Ro6le et
contribution des autorités locales, du secteur privé, des parlenentaires, des
or gani sati ons non gouvernenental es et des autres partenaires a la réalisation

du Programme pour |'habitat) a la Commission |Il, qui devait lui faire rapport.
La Commission Il a tenu 14 séances, du 3 au 7 juin et les 10, 11 et

13 juin 1996.

2. La Commission ||l était saisie d une note du secrétariat sur le réle et la

contribution des collectivités locales, du secteur privé, des parlenentaires,
des organi sati ons non gouvernenental es et des autres partenaires a la
réalisation du Programme pour |'habitat (A/ CONF.165/10/Rev.1), ainsi que d' une
lettre datée du 6 juin 1996, adressée au Secrétaire général de |a Conférence
par |' Anbassadeur d'lIraq en Turquie (A/ CONF.165/12).

3. Le Président de la Commssion ||l était Martti Lujanen (Finlande), qui a
été élu par acclamation a la 1re séance pl éniere de | a Conférence.

4. Ala 1lre séance, le 3 juin, le Président de la Conmission Il a fait une
déclaration limnaire. Le Secrétaire général de la Conférence a égal ement fait
une décl aration.

5. A sa 3e séance, le 4 juin, la Commssion Il a élu par acclamation |es
nmenbres du Bureau ci-apreées :

Vi ce- Présidents : M Jainme S. Bautista (Philippines)
M John Rucogoza (Quganda)

Rapporteur : M Julio Cesar Sarudi o (Paraguay)

B. Auditions au sujet du réle et de la contribution des collectivités
| ocal es, du secteur privé, des parlenentaires, des organisations
non gouvernenental es et des autres partenaires a la réalisatiaon
du Programre pour |'habitat

6. De sa 2éne a sa l1l3ene séance, du 4 au 7 juin ainsi que les 10

et 11 juin 1996, la Conm ssion a procédé a des auditions au sujet du réle
et de la contribution des autorités |ocales, du secteur privé, des

par| enent ai res, des organi sati ons non gouvernenental es et des autres
partenaires a la réalisation du Programme pour |'habitat.

7. Pour de nonbreux participants, la création de |la "Conm ssion des
partenaires" a été le plus marquant d' Habitat |Il. Pour la premeéere fois, dans
l e cadre d' une grande conférence des Nations Unies, d émnents représentants
de différents secteurs de la société civile, identifiés au cours du processus
nenant a | a Conférence d'Istanbul, ont eu la possibilité de tenir leurs
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propres foruns de partenaires et de présenter leurs vues et |leurs objectifs
aux participants a la Conférence dans un cadre officiel spécialenent créé a
cet effet, la Commission Il. A cette occasion, ils ont pu se faire |'écho

d autorités | ocales, de parlenentaires, d' organi sations non gouvernenental es,
d entreprises, de fondations, de scientifiques, de cadres et de chercheurs.

8. Les foruns constituai ent a bien des égards une expérience originale.
Certes, des forums rassenbl ant des organi sati ons non gouver nenent al es

i nternational es avaient déja eu lieu a chacune des précédentes conférences des
Nati ons Unies, en narge des travaux officiels, mais pour de nomnbreux
partenaires, organiser une réunion nondiale était une prem ére. Par exenple,

| es associations internationales et nationales des villes et des autorités

| ocal es ont pu organiser |eur preniére assenbl ée nondi al e et adopter une

décl arati on comune décrivant leurs objectifs et leur contribution a

| " application du Programe pour |'habitat. D autres partenaires, tels que les
représentants des académ es des sciences et des techni ques et de fondations,
se sont félicités du caractére original de cette expérience et ont souligné
conbien il était utile de rassenbler ainsi au niveau nondial de nouveaux
groupes d'intéréts.

9. Un des résultats positifs des foruns tenait au fait que |les partenaires
s' étai ent résolunent engagés a contribuer a exécuter |le Programme pour
|"habitat et, notamment, a atteindre ses deux princi paux objectifs - un

| ogenent convenabl e pour tous et un dével oppenent durabl e des établissenents
hurmai ns dans un nonde de plus en plus urbani sé. Pour eux, il ne s'agissait pas
seul enent de participer a une nmanifestation ponctuelle, mais d abord et avant

tout, de s'associer a un processus régional, national et international et de
faire partie d un réseau qui continuerait d'exister aprés Habitat I

10. Paral | el ement aux relations qu'ils ont établies avec |I' Organisation des
Nations Unies, les partenaires ont noué des liens entre eux et se sont engagés
a s' appuyer mutuel |l ement indépendament de la mani ére dont ils définissaient
et percevaient leurs contributions respectives a la réalisation de |'objectif
conmun qui était |'application du Progranme pour |'habitat.

11. Les partenaires ont répondu favorablenent a |'invitation qui leur a été
faite de définir leur rdle dans la mse en oeuvre du Progranme pour |'habitat
et de faire part de | eurs engagenents dans |le cadre néne des travaux de la
Conférence. Les représentants de |' Assenbl ée nondi al e des villes et des
autorités locales ont décidé d'institutionnaliser |es nmécanisnmes de

coordi nation qui avaient été créés pour préparer |la Conférence. Ils se sont
engagés aussi a entretenir des relations de partenariat plus étroites avec

' Organi sation des Nations Unies dans |le cadre de |la nise en oeuvre du
Programe pour |'habitat et a poursuivre leurs efforts en vue d' él aborer une
charte nondiale de |'autonom e |ocale. Les représentants du Forum des
entreprises se sont engagés a tirer parti des résultats, jusque-la

encour ageants, des efforts faits pour obtenir dans | e nonde entier, |'appui et
la participation d entreprises tenant conpte des intéréts de la collectivité
et souci euses de |'environnenent. Tous |les partenaires ont fait part de |eur

i ntention de continuer de collaborer avec |l e Centre des Nations Unies pour |es
ét abl i ssements hurmains (Habitat) et d' autres nenbres du systéne des

Nati ons Uni es.
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12. La Commission |l a aussi fait oeuvre de pionnier en natiére de
partenariat avec |' Organisation des Nations Unies. Les organi smes des

Nations Unies ont eu |'occasion de présenter conjointenent a une assenbl ée

d' Etats Menbres treées spécialisée, et investie d une tres haute autorité, leurs
décl arations de mission, ainsi que les stratégies et les initiatives
particuliéres qu'ils entendaient appliquer pour nettre en oeuvre | e Programe
pour |'habitat.

13. Les concl usions des Di al ogues pour |'habitat au XXl e siéecle - consacrés
al'avenir des villes et a des questions liées aux finances, a |'eau, a
|"énergie, a la santé, a |'acces aux terres, aux liens entre |l e nonde rural et
| e nonde urbain, aux transports, aux conmmunications, a la citoyenneté et a la
dénocratie - ont été communi quées a |l a Conm ssion et ont enrichi |e débat.

Les aspects éthiques de |a Conférence ont été ms en relief dans | es nessages
émanant du Forumsur la solidarité humaine et ils ont égal enent été soulignés
dans | e rapport des Sages (Wsdom Keepers).

14. Les déclarations faites par |les représentants des foruns et dans |l e cadre
des di al ogues, ainsi que |les résunés des débats de la Conmi ssion || établis

par le Président, constituaient |'aboutissenent des auditions des partenaires
et faisaient partie du rapport de la Conférence Habitat Il. Il s'agissait de
données de référence qui ténoignaient du caractére total enent original de
cette initiative et a partir desquelles il serait possible de nesurer |les
progres de la participation des partenaires dans |es années a venir

15. Les nenbres de la Commssion Il se sont félicités des exposés faits
par les parlenmentaires, les autorités locales et |es partenaires non
gouver nement aux. Les auditions et |les débats de la Conmission Il ténpignaient

du fait que la contribution des partenaires a la réalisation des objectifs
d' Habitat Il était reconnue.

1. Auditions de maires et de représentants des associations internationales

d autorités |ocales représentant |'Assenbl ée nondiale des villes
et des autorités |ocales

16. A ses 2e et 3e séances, le 4 juin 1996, la Conmission Il a entendu des
naires et des représentants des associations internationales d autorités

| ocal es qui avaient participé a |'Assenbl ée nondial e des villes et des
autorités |ocal es.

17. A la 2e séance, les personnalités ci-apres ont fait des exposés :

M Jainme Ravinet, Maire de Santiago du Chili et Président de |'Union
internationale des villes et des pouvoirs |ocaux; M Daby D agne, Miire

de Louga (Sénégal) et Vice-Président de | a Fédération nondiale des villes
jumel ées-Cités unies; Mre Hortense Aka- Anghui, Miire de Port-Bouet (Abidjan)
et Vice-Présidente pour |'Afrique de |'Association nondi al e des grandes
nétropol es; M Yuki o Aoshima, Gouverneur de Tokyo et Président de

| a Conférence au sommet des grandes villes du nonde; M Erdem Saker, Miire de
| a commune nétropolitaine de Bursa (Turquie); et M John Harman, Président du
Conseil métropolitain de Kirklees (Royaune-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord).
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18. Ces exposés ont été suivis d un dial ogue/débat entre | es partenaires
et les représentants des Etats suivants : Costa Rica, Mexique, Azerbaidjan,
Chypre, Autriche, Milte, Zanbie, Irlande, Inde, Sénégal, France, Caneroun,
Al | emagne, Philippines, Suede et Italie (au nomde |'Uni on européenne).

19. Le représentant du Conseil de |'Europe et un représentant des
collectivités local es ont égal enent pris part au di al ogue.

20. A la 3e séance, des exposés ont été faits par |es personnalités
ci-aprés : M Johnny Araya, Maire de San José (Costa Rica); M Bernard Stasi
Maire d' Epernay (France); Mre Sharada Kolli, Miire de Guntur (Inde);

M Gary MacCal eb, Maire d' Abeline (Texas, Etats-Unis d' Anérique);

M Al an Tonks, Président du Toronto métropolitain (Canada); M Max N Gandwe,
Prési dent de |'Association des administrations |ocales de Zanbi e;

et M Pasqual Mragall, Maire de Barcel one et Président de |a Conm ssion
des régi ons (Union européenne).

21. Ces exposés ont été suivis d' un dial ogue/débat entre | es partenaires

et les représentants des Etats ci-aprés : Paraguay, Chili, Pays-Bas, Bénin,
Kenya, Canada, Grece, Italie (au nomde |'Union européenne), Allenagne, Népal,
I rlande, Philippines, Nanmi bie, Slovaquie, Chine, Belgique et Uruguay.

22. Le représentant de |' Organisation des Nations Unies pour |e dével oppenent
i ndustriel a égalenent pris part au dial ogue, de nméne qu' un représentant des
autorités | ocal es.

23. On trouvera ci-apreées |le résume des auditions, établi par |e Président
ROl e et contribution des autorités |ocales

La Commi ssion a entendu des exposés de premers magi strats de
villes et de dirigeants d' associations d autorités |ocales, qui ont
suscité un débat aninmé et constructif. Ces exposés étai ent fondés sur
la Déclaration finale de |' Assenbl ée nondiale des villes et des autorités
| ocal es adoptée a Istanbul le 31 mai 1996.

Les participants ont fait ressortir le lien organique entre |es
guestions abordées a Habitat Il et dans |e Programre pour |'habitat,
d' une part, et les résultats des grandes conférences des Nations Unies
tenues récement, d' autre part. Il a été souligné que, dans un nonde
qui s'urbanisait rapidenent, Habitat |l avait une tache capitale a
acconplir, a savoir appliquer |les engagenents pris et |es reconmandati ons
adopt ées dans | es réunions en question aux besoins, aux préoccupations et
aux conditions spécifiques des établissenents hunains et consolider
| es engagenents pris aux niveaux nondi al, régional, national et |oca
en vue de répondre effectivenment aux aspirations économ ques, social es
et environnenent al es des personnes vivant dans tous |es types
d' établ i ssenents humai ns, depuis |les grandes nétropol es jusqu' aux petites
communaut és vil | ageoi ses. Toutes les collectivités devaient avoir |la
possibilité et les noyens d' expriner clairement |eurs besoins et leurs
aspirations grace a la participation active de tous |es groupes de |la
soci ét é.
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Les autorités |locales, en collaboration avec |les adm nistrations
centrales et la communauté internationale, avaient un réle clef a jouer
dans |l e reglenent des probl énmes pressants qui se posaient en matiére
d' établ i ssements hunmins, en particulier en nobilisant les énergies et en
soutenant les initiatives collectives et individuelles prises au niveau
local. A cet égard, il a été suggéré de donner aux autorités locales |le
pouvoir de participer davantage et de facon plus suivie aux délibérations
nati onal es et internationales sur ces questions, y conpris dans |es
organes et institutions des Nations Unies, de facon a fornmer une alliance
stratégique. Plusieurs initiatives allant dans ce sens ont été jugées

encour ageantes et accueillies avec satisfaction, a savoir |'inclusion de
représentants des autorités |ocal es dans | es dél égati ons des pays a
Habitat 11, la participation des autorités |ocales aux activités
préparatoires et |'incorporation, dans |le reglement intérieur

d' Habitat |1, de dispositions spéciales pernettant aux autorités

| ocal es d' apporter une contribution plus cibl ée aux délibérations de

la Conférence. L'idée a aussi été émise qu' aprées Habitat Il, les

représentants des autorités |local es devraient se voir attribuer un
statut pernmanent au sein de |a Conm ssion des établissenents humains,
et peut-étre dans d' autres organes des Nations Unies, afin

d institutionnaliser leur contribution et leur participation a la mse
en oeuvre du Programe pour |'habitat. Pareille nmesure serait un noyen
déterm nant d' assurer un dével oppenent durabl e.

On a aussi souligné |la nécessité et |'intérét d' une coopération
directe entre autorités locales des différents pays et régions. On a
insisté sur le réle des associ ations et organi sations national es,
régionales et internationales de d autorités |locales et de villes dans
| esquel | es on voyait un nécani sme pronetteur pour |a coordination des
apports collectifs aux échanges de vues qui avaient lieu a ce sujet sur
| a scene internationale. Une telle approche, a-t-on souligné, pourrait
contribuer a faire meux entendre la voix des "villes unies" au sein de
' Organi sation des Nations Unies.

Les participants ont souligné que | e dével oppenent des
ét abl i ssenments hunmins devrait étre considéré conme une conposante
essentielle de la réalisation d un dével oppenent humai n durabl e
en général. Aussi était-il indispensable de pronouvoir, de maniére
i nt égrée, | e dével oppenent économi que, |'équité, le progrés social, la
sensi bilisation aux probl émes d' environnenent et |la prise de conscience
du réle spécifique des femmes dans | e dével oppenent des établissenents
hurmai ns. Les autorités |locales avaient un réle capital a jouer dans ce
processus; dans bien des secteurs, comme |a santé publique, |'enploi,
" environnenment, |'éducation et |les services collectifs, les autorités
| ocal es étaient |es plus directenent confrontées aux probl énes et |es
m eux placées pour trouver les solutions les plus efficaces possibles en
nobilisant |es énergies, |'imagination et |es ressources |ocales.

On a aussi souligné qu'il fallait définir des nméthodes d'action
en vue d'une décentralisation effective pour fournir un cadre et un
nodel e d' un type nouveau qui pernettent de s'attaquer aux probl éenes de
dével oppenent des établissenents humains. On a estinmé qu' une telle
décentralisation renforcerait |la dénocratie et donnerait aux autorités
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| ocal es, qui étaient les structures institutionnelles |Ies plus proches
des gens et des communautés, le pouvoir d exprinmer en toute légitimteé
| es soucis et les aspirations propres a |la popul ation |ocale.

Le processus de décentralisation devrait contribuer notamment
renforcer la capacité des autorités et des conmunaut és | ocal es
s' attaquer aux problenes |iés au dével oppenent des établissenents
humains, y conpris a celui qui concernait la continuité et la
prévisibilité du financenent. Les autorités |ocal es devraient étre
en nesure d' avoir davantage leur not a dire dans la politique économ que
locale et de nmettre au point des nbyens de générer des ressources
| ocal es.

Q- Q-

Les participants ont insisté sur le r6le que jouaient |les autorités
| ocal es pour associer |'industrie, |le nonde des affaires, les mlieux
universitaires et |es groupes conmunautaires au dével oppenent des
établ i ssements hunmains. |Ils ont aussi souligné |a nécessité de renforcer
le dialogue et |'interaction entre les autorités locales et |es groupes
communaut ai res et associations de citoyens en vue de répondre
ef fecti vemrent aux besoins et aux soucis de la population locale. Il était
capital, a leur avis, d anéliorer |'échange d' informations et |le partage
des données d' expérience pour pronouvoir les neilleures pratiques et
répertorier |es approches les plus pronetteuses.

La nécessité d' élaborer des |lois et reglenents nati onaux
définissant clairenent le réle et les responsabilités des autorités
| ocal es par rapport aux autorités national es et prévoyant effectivenent
| a décentralisation et la dénocratie |ocale, conpte tenu des principes
d' autonom e, de subsidiarité et de proxinmté, a aussi été soulignée.
Dans cet ordre d'idées, il a été suggéré de nettre a profit les
ensei gnenents tirés de |'application de | a Charte européenne de
| "aut onomi e | ocal e pour él aborer une charte nondiale qui poserait |es
grands principes de base d' un cadre constitutionnel ou juridique solide
dans | equel se dével opperait un systéne d' adnministration |ocale
dénocrati que.

On a en outre éms |'avis que, lors de la mse au point de la
| égi sl ation nationale pertinente, il faudrait prévoir un renforcement
du rdle joué par les autorités locales dans |'élaboration et |la mse
en oeuvre de stratégies et projets a |'échelon des pays qui pourraient
avoir un inpact sur des zones urbaines particuliéres ainsi que sur |leurs
habi tants. Les participants ont noté que | e Progranme pour |'habitat
porterait sur tous |les établissenents humains, tant en zone urbaine
qgu' en zone rurale, et que les résultats de |a Conférence devraient
tenir pleinement conpte des besoins et de la situation spécifiques des
personnes qui vivaient hors des linites municipal es.

De plus, les participants ont souligné |a nécessité de pronouvoir
a | " échel on | ocal une démarche souci euse d' équilibre entre | es sexes
et tenant conpte des sexospécificités, notamment en renforcant le réle
des femmes dans |l a prise de décisions aux niveaux municipal et communal .
Il's ont estinmé aussi qu'il fallait prendre pleinenent en considération
| es aspirations des jeunes ainsi que du réle qu'ils pourraient jouer



A/ CONF. 165/ 14
page 160

Des préoccupations particuliéres ont été exprinées au sujet de
|a situation des pauvres, des chéneurs et des personnes narginal i sées,
not anment des habitants des zones urbai nes qui ne résidai ent pas
| égal emrent dans | e pays ou la ville considérée ou qui n'étaient pas des
ressortissants de ce pays. On a énis |'avis que des activités concertées,
nenées en coopération avec |les autorités |locales, pourraient répondre
ef fi cacement aux besoins particuliers de ces personnes.

Les participants se sont félicités de |'élaboration et de
| ' adoption de plus de 1 500 versions |ocales du programe Action 21
dans de nonbreux pays, dével oppés ou en dével oppenent, depuis |e Sommet
"Planete Terre" tenu en 1992 a Rio de Janeiro, comme indiqué dans |a
publication Making Cities Wirk, qui avait été préparée spécial enent pour
Habitat I1. L'approche participative qui avait caractérisé |'él aboration
et la mise en oeuvre des activités |ocal es prévues dans
| e programre Action 21, qui faisaient intervenir [es pouvoirs |ocaux,
les parlenentaires, les mlieux d affaires, |la communauté scientifique,
| es syndicats et |es organisations non gouvernenental es, a été jugée
particuliérenent pronetteuse. On a souligné que la mse en oeuvre
au niveau local, d' Action 21 pourrait constituer un nodéle efficace pour
atteindre |l es objectifs de dével oppenent des établissenments humains et
appliquer le Programre pour |'habitat. Plus précisénent, on a esting que
| es capacités m ses en place dans un grand nonbre de pays |lors du
processus de mise en oeuvre d' Action 21 pourraient servir utilenent
au suivi des conclusions d Habitat |1

On a mis aussi en évidence le réle inportant que | a coopération
pouvait jouer dans |'application des technol ogies en tant que nouvelle
mani ere de renforcer |la dénocratie locale. Il s'agirait, a cet égard,
d' échanger des données sur |es expériences et |les pratiques optinales
en nati ére d' application de nmét hodes novatrices de planification
d' aneénagenent et d'adm nistration des établissenents humai ns, sur une
base aussi bien Nord-Sud que Sud-Sud. On a égalenent ms en relief les
liens qui existaient entre le progrés technique et |le renforcenment des
capacités d'intervention au niveau local, ainsi que |la nécessité
d' expl oiter pleinenment [ e potentiel des nouvelles techniques de
préservation du patrimine culturel et de |I'environnenent des villes.

Les participants ont évoqué aussi |la nécessité d accroitre, et
de rendre plus efficaces, |la coopération et |'assistance techni ques gréace
a de nouveaux partenariats avec |les organisations internationales et |es
institutions financiéres, a |'appui des stratégies et activités de
dével oppenent des établissenents humains. Par ailleurs, ils ont proposé
pl usi eurs nmesures concrétes pour assurer le suivi des débats, dont la
création d' une base de données sur les activités de coopération
des liaisons Internet en vue de |' échange horizontal de connai ssances
techni ques et de données d' expérience locales; la formulation, par
e Centre des Nations Unies pour |es établissenents humains (Habitat),
de programmes | ocaux avec la participation directe des collectivités
| ocal es; la pronotion, par |'Organisation des Nations Unies, d' une
coopération Nord-Sud entre les villes et les autorités locales, y conpris
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une coopération interlocale; et le renforcenent des institutions et
programes du systéeme des Nations Unies axés sur |les établissenents
hurai ns.

Les participants se sont félicités de |'énergence d' une relation
nouvel l e, a savoir un partenariat entre les "Cités unies" et |les
Nat i ons Uni es.

2. Auditions de représentants du Forum nondial des entreprises

24, A sa 4e séance, le 5 juin 1996, la Conmission Il a entendu
des représentants du Forum nondi al des entreprises.

25. Les personnalités suivantes ont fait des exposés : M Marcello Pal azzi,
Pr ési dent du Forum nondi al des entreprises pour Habitat |1

M GCeorge Starcher, Secrétaire général du European Baha'i Business Forum

M Qivier Gscard d Estaing, Président de |'Association d entreprises pour

| e Sommret nondi al des Nations Unies pour |e dével oppenent social (BUSCO ;

M Walter Link, Coprésident du Social Venture Network Europe; M Mark Al bion
Directeur du Conseil d'administration de Students for Responsi bl e Business;
et M Troy Davis, Directeur exécutif de |'International Network for

Envi ronnment al Managenent (1 NEM.

26. Ces exposés ont été suivis d' un dial ogue/débat entre |l es partenaires et
| es représentants des Etats suivants : Mxi que, Rwanda, Roumani e, Afrique
du Sud, Italie, Slovaquie, Indonésie, Chili, France, Burundi, Maroc, Tchad,

Bel gi que, Phili ppines, Quganda, Caneroun, République-Unie de Tanzanie, Quinée
équat ori al e, Soudan et Burkina Faso.

27. Les observateurs des organi sati ons non gouvernenental es sui vantes ont
égal enent pris part au dial ogue : dobal Conpliance Research Project et
African American Future Society.

28. On trouvera ci-apres |le résume des auditions, établi par |e Président

Contribution du Forum nondi al des entreprises

La séance a été enrichie par une présentation trés intéressante de
| a Déclaration du Forum nondi al des entreprises (lstanbul), assortie
d' observations et de précisions conpl énentaires. Les exposés ont commencé
par une déclaration de principes, qui a été suivie de propositions
concernant le réle des entreprises, et de reconmandati ons adr essées aux
gouvernements et aux groupenents d'intérét public. Ils ont été bien
accueillis et ont servi de base a un échange de vues constructif.

Le Forum nondi al des entreprises a fait progresser |e débat sur
le role de celles-ci dans |la pronotion d' un dével oppenent juste et
dur abl e des soci étés. Une des principal es conclusions était que la
création d' un habitat viable n'était plus seulenent |'affaire de
|'"Etat mais que tous les acteurs de la société, y conpris |les entreprises
et les autorités élues, devaient y participer.
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Les participants au Forum préconi sai ent désormai s une nouvell e
dérmarche en matiére de partenariat : il fallait que |es organisations
internationales, |'Etat et les collectivités locales, |les entreprises,

| es organi sati ons non gouvernenental es et |es groupes de citoyens

agi ssent de concert au sein d une soci été dénocratique pour él aborer des
strat égi es novatrices visant a résoudre | es probl enes auxquel s étai ent
confrontées les villes du nonde entier

On s'imaginait souvent qu'il y avait inconpatibilité entre les
obj ectifs sociaux et écol ogiques de la société et la recherche du profit
par les entreprises. O, ce n' était pas forcénent le cas. Les probl énes
soci aux - pauvreté, chébmage ou conséquences de conflits arnés -
entravaient |'activité des entreprises en limtant |e pouvoir d'achat.
De méne, |a congestion des transports enpéchait la livraison des
mar chandi ses. Le bon fonctionnement des systéenes de distribution d' eau
et d'assainissenent était essentiel tant pour les entreprises que pour
| eurs enpl oyés.

L"i mportance fondanental e du capital humain pour |a bonne narche et
| e dével oppenent des entreprises a été soulignée dans |es exposés. D ou
| a nécessité de systemes d' éducation efficaces, autre inmpératif commun
de la soci été et des entreprises. Le transfert de technol ogie a un co(t
abordabl e avait souvent été présenté comme un noyen de coopération. On a
cependant fait valoir que cette notion était peut-étre trop restrictive
et qu' elle devrait étre renplacée par celle de "gestion et transfert de
t echnol ogi e".

Le gaspillage des ressources hummines était la principale forne
de gachis dans la société, les capacités intellectuelles et la créativite
des citoyens deneurant largenment inutilisées. On a égal enent fait
observer que les entreprises s'intéressaient surtout aux classes nobyennes
et supérieures, et non aux réalités et aux probl énes des pauvres.
C était, par exenple, le cas des banques. Le secteur privé devait
absol unent s'attacher a venir en aide aux pauvres. La Banque G aneen,
au Bangl adesh, constituait a cet égard un bon exenple. Son expérience
nontrait que |l es pauvres étaient en fait de neilleurs clients que |les
riches car ils renboursaient leurs enprunts plus diligemrent, et que les
banques pouvai ent traiter fructueusenment avec eux.

De tels exenples prouvaient qu' il était de |'intérét des
entreprises de veiller au bon fonctionnenent des villes. Comme il n'y
avait pas d'inconpatibilité fondanentale entre les intéréts de |la
collectivité et ceux des entreprises, |leur partenariat devrait étre une
chose naturelle et nutuel |l enent bénéfique. Les participants ont tous été
d' accord sur la nécessité d inciter les entreprises a faire preuve d' une
pl us grande responsabilité sociale en contribuant a |'offre de | ogenents
adéquats et a une urbanisation viable. Les entreprises privées, en
particulier |es sociétés transnationales, ont été engagées a prendre
une part active aux progranmes soci aux des pays ou elles exercaient |eurs
activités; c'était la un devoir noral et une obligation. De |'avis des
participants, le capitalisne était en train d' évoluer, |la recherche pure
et sinple du profit cédant la place a une attitude plus éclairée et étant
t enpérée par une prise de conscience des responsabilités social es.
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Dans ce contexte, on ne pouvait que se féliciter de la création

d entreprises "hybrides", ayant un large éventail d'actionnaires.

Les entreprises devaient investir dans |'infrastructure sociale, en
particulier dans |'éducation, la formation et la santé, car elles
augnenteraient ainsi la productivité de |a main-d' oeuvre, ce qui ne
pouvait que leur étre bénéfique. Celles qui participaient activenent a
des programres soci aux pourraient se voir accorder des avantages
correspondants, fiscaux et autres. Les entreprises devraient adopter des
nécani snmes régul ateurs ou des normes pour que leurs activités (dans |e
pays d' origine et a |'étranger) soient transparentes et exenptes de
corruption; elles devraient appliquer des codes de conduite et des
critéeres de performance qui |eur pernettent non seul enent d' étre
efficaces, mais encore d étre attentives aux besoins, créatives et
viabl es, et de s'adapter a |'évolution de la situation.

Les participants ont souligné la nécessité de faire plus |argenent
adnettre la notion de partenariat : tous les partenaires - Etat,
autorités local es, organi sati ons non gouvernenental es, secteur privé et
le reste de la société civile - seraient appel és a élaborer et nettre en
oeuvre de nouvel |l es stratégies pour s'attaquer aux problenes des villes
et des canpagnes du nonde entier. Il était urgent de diffuser
a |l'échelle locale, nationale, régionale et internationale, des
rensei gnements sur les neilleures pratiques ayant fait |eurs preuves
et sur | es expériences réussies en nati ére de partenariat. Certains

partici pants ont cependant souligné qu'il ne fallait pas transférer
i nconsi dérénent de tels nodeles a d' autres pays, sans tenir conpte des
différences culturelles et régionales. Il était donc trés inportant de

| es adapter au préal abl e.

La nécessité urgente de venir a bout de la pauvreté, en particulier
dans | es zones urbaines déshéritées, a été un théne récurrent au cours du
débat. L'élimnation du chémage apparai ssait conme une priorité absol ue,
| ' absence de possibilités d enploi étant général enent |a prem ére étape
vers la pauvreté. Les intéressés étaient donc instament invités a
conjuguer leurs efforts a tous les niveaux pour lutter contre |a pauvreté
et les fl éaux sociaux dont elle s'acconpagnait - agitation urbaine,
viol ence, insécurité, oppression, etc. Il fallait d' urgence dével opper
I e | ogenent social dans | es zones urbai nes déshéritées, surtout dans |es
pays en dével oppenent ou |l e | ogenent social était encore enbryonnaire et
rel evait dans une | arge mesure du secteur public. Le r6le des pouvoirs
publics, des collectivités locales et de | a coopération internationale
était ddment reconnu dans ce secteur néne si, avec |es progranmes
d' aj ustenment structurel, |le | ogement social était désornmais rel égué au
second plan. Le recours au secteur non structuré intervenant sur une
petite échelle et aux techniques |ocales pour anéliorer et agrandir le
parc de | ogenents dans | es pays en dével oppenent devrait étre encourageé.
Il faudrait a cet effet prendre des initiatives, par exenple faciliter
| " acces aux ressources financiéres et prévoir des préts a taux zéro pour
I e l ogenent social afin d inciter les pauvres a faire |'acquisition de
| eur | ogement.
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A propos de |la technol ogie et de ses incidences sur le
dével oppenent, plusieurs participants ont plaidé en faveur d'un acces
accru a la technologie et a l'information; ils ont, en particulier,
insisté sur la nécessité d assouplir quelque peu les regles trés strictes
qui protégeaient les droits de propriété intellectuelle. Cette attitude
protectionniste risquait de conpronettre gravenent |'acquisition d'idées
et de conmpétences techniques dans | es pays en dével oppenent. On a
préconi sé d' assouplir les regles relatives aux droits d' auteur et de
réduire | es redevances correspondantes afin d' assurer un plus |arge acces
aux livres dans | es pays en dével oppenent.

Les participants ont reconnu | a nécessité d' adopter
progressivenment, des pratiques respectueuses de |'environnemnent.
Les entreprises ont été vivenment engagées a entreprendre des activités et
des projets propres a préserver et a régénérer |'environnenent urbain et
[ ' envi ronnenent physique. La protection de |'environnenment apparai ssait
comre une responsabilité des mlieux économ ques; il faudrait donc
recourir davantage aux techni ques de gestion de |'environnement afin de
réduire | es déchets industriels polluants. Les pouvoirs publics et le
secteur privé ont été instament invités a prendre inmrédi atenment des
nesures pour prévenir la mse en décharge des déchets dangereux dans |es
pays en dével oppenment et privilégier |e dével oppenent d'industries non
pol l uantes. Le systéme des Nations Unies a été instamment invité a
prendre la téte d une canpagne en faveur du strict respect des textes et
pl ans d' action adoptés par les Etats Menbres au cours des 50 dernieéres
années. |l faudrait encourager |es gouvernenents a i nposer ce strict
respect des dispositions adoptées afin d' interronpre | e processus de
dégradation de |'environnement qui avait tendance a s'accentuer

Les participants ont ajouté |les recommandations suivantes a celles
du Forum nondi al des entreprises

a) Les représentants du Forum devrai ent assuner |a
responsabilité prem ére de la diffusion de I a Déclaration du Forum
nondi al des entreprises auprés des gouvernenents et des chanbres de
conmer ce

b) Les représentants du Forum devrai ent jouer un r6le noteur
dans | 'application de |a Déclaration du Forum nondi al des entrepri ses;

c) L' un des principaux résultats du Forum nondi al des
entreprises était |'approbation de |'idée d' un programre Action 21 pour
|"industrie. Vu le caractére concurrentiel du secteur privé et sa
diversité, aucune entité ne pouvait parler ou prendre des engagenents au
nom de toutes. Pour étre effectifs et crédibles, |es engagenents devai ent
donc étre pris au niveau de responsabilité naturel, c'est-a-dire au
ni veau de chaque entreprise. S inspirant de |'outil inventé par |es
autorités locales, a savoir |le Progranme Action 21 au niveau local, |les
entreprises s'étaient dotées d un outil destiné a les aider, dans |la
pratique, a prendre des engagenents concrets et ce, publiquenent.

Le Programmre Action 21 pour |'industrie venait conmbler un vide inportant
dans | e processus d' application du Programe Action 21 en fournissant
un nécanisne qui allait permettre aux entreprises comercial es et
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industrielles d exploiter encore mieux |eur conpétitivité pour angéliorer
| eur performance environnenental e. Le Programe Action 21 pour
I"industrie était applicable par toutes les entreprises quels que soient
leur taille, leur secteur d activité ou | a zone géographi que dans

[ aquel l e el |l es opéraient;

d) Les mlieux économ ques devraient, de concert avec la
communaut é internationale, créer un fonds de solidarité a |'intention des
pays en dével oppenment afin de réduire |I'écart croissant en mati ére de
dével oppenent entre Ile Nord et |e Sud;

e) Le Centre des Nations Unies pour |es établissenents humains
(Habitat) devrait nettre sur pied une équi pe spécial e chargée de
conmmuni quer des informations aux entreprises et aux nenbres des mlieux
économ ques désireux d' établir des partenariats;

f) Il faudrait faire connaitre au secteur public et au secteur
privé ainsi qu' aux autres conposantes de la société civile le principe du
partenariat et ses effets bénéfiques.

En conclusion, les participants ont accueilli favorablenment |'idée
de créer une équi pe spéciale internationale pour pernettre au Centre des
Nations Unies pour |les établissenents humains (Habitat) de contréler le
suivi et |'"application du Programe pour |'habitat et de rendre conpte de
ces activités a la Commission des établissements humains.

3. Auditions de représentants du Forum des fondations

29. A sa 5e séance, le 5 juin 1996, la Comnmission Il a entendu des
représentants du Forum des fondations.

30. Des exposés ont été faits par M Zekai Baloglu, de la Third Sector
Foundati on of Turkey (TUSEV), président du Forum des fondations d' Habitat 1|
et M John Richardson, directeur général du Centre européen des fondations
(CEF) (Belgique).

31. Ces exposés ont été suivis d' un dial ogue/débat entre |l es partenaires et
| es représentants des Etats suivants : Azerbaidjan, Suede, N géria, Mexique,
Bel gi que, Greéce, Chili, Philippines, Rwmanda, Allemagne, |ndonésie, Turquie

Chi ne, Finlande, Canada, Suéde, Tunisie et Royaune-Uni de Grande-Bretagne et
d' Irlande du Nord.

32. Des représentants des organi sati ons non gouver nenent al es sui vantes ont
égal ement pris part au dial ogue : Fondation pour |le progrés de |'home et
Shelter the Wrl d.

33. Une déclaration a été faite au nomdu Secrétaire général de la
Conf érence.

34. On trouvera ci-apres le résuné des auditions établi par |e Président
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Contribution du Forum des fondations

L' audition s'est ouverte par un exposé du Président du Forum des
fondations d Habitat Il qui a décrit |les fondations conme des organi snes
aut onones dotés de |leurs propres ressources, qui avaient |leurs propres
objectifs et financaient des programes pour |le bien public. Le Forum des
fondations d'Istanbul, qui s'était tenu les 31 mai et ler juin 1996,
était la prem ére réunion nondi al e de ce type organi sée sous | es auspices
de |' Organisation des Nations Unies a avoir attiré autant de
participants. Aussi bien | es organisateurs que |es représentants ont
vivenent renmercié |'ONU d' avoir facilité la tenue de la réunion et rendu
possi bl e |'examen au sein de la Conmission Il du rdle des fondations et
de la contribution qu' elles pourraient apporter a |'exécution du
Programe pour |'habitat.

Un débat stinmulant a suivi la présentation de |a Déclaration
d' I stanbul que | e Forum des fondations avait adoptée et dans |aquelle
|"accent était ms sur le caractere exceptionnel de |a conmunauté
nondi al e des fondations et des bailleurs de fonds du secteur des
entreprises qui s'enployait a pronouvoir et a faciliter la participation
dési nt éressée de citoyens venant d' horizons trées divers a |'amélioration

de |'environnenent dans lequel ils vivaient et travaillaient. Les
organi sateurs ont accueilli avec satisfaction |la décision de |'ONU de
reconnaitre |'inportance du dial ogue avec |les fondations et |les bailleurs

de fonds du secteur des entreprises en tant que partenaires de |' ONU et
ont exhorté |' Organisation a encourager le r6le inportant qu'ils étaient
de plus en plus appel és a jouer en tant que force dynam que oeuvrant pour
|'instauration d' une société civile juste, équitable et viable. Les
organi sateurs ont en outre demandé aux Etats Menbres de |' ONU de
reconnaitre et d' appuyer |'apport essentiel des fondations et des
bailleurs de fonds du secteur des entreprises.

Dans | a Déclaration, les fondations et |les bailleurs de fonds du
secteur des entreprises étaient invités a constituer une équi pe spéciale
internationale qui aurait pour téache d' él aborer et d'exécuter aux niveaux
national et transfrontiére, un plan d' action axé sur |es principales
guestions inscrites au Programme pour |'habitat. Les organi sateurs ont
par ailleurs annoncé que la sixiéne réunion des parties intéressées se
tiendrait a Paris en novenbre 1996 et ont denandé aux représentants d' en
inforner les institutions et les particuliers dans |eur pays.

Evoquant |e rdle joué par les fondations et les bailleurs de fonds
du secteur des entreprises, de nonbreuses dél égati ons ont noté avec
satisfaction le travail acconpli par les fondations, mais ont toutefois
éms |le souhait de les voir étendre | eur action a des donai nes tels que

le reglenent des conflits et |'instauration d' une culture de paix dans le
nonde, | a sauvegarde et |la restauration des |ieux historiques et du
patrinoine culturel et |'investissenent dans | es progranmes d' ai de aux

pauvres et aux personnes vul nérables, en particulier dans |es pays en
dével oppenent.
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L' échange de données d' expérience et de vues entre | es dél égations a

nontré qu'il y avait différentes nethodes pour augnenter |e nonbre des
fondations ou en créer de nouvelles la ot il n'en existait pas déja. De |'avis
général, il fallait davantage de fondati ons pour pouvoir répondre a | a demande

croissante pour |le type d' assistance qu'elles fournissaient a |'échelle
nondi al e. Des nesures d'exonération d'inmpdts ont été reconmandées. Les

fondati ons communautaires, qui étaient différentes des fondations
traditionnell es organi sées en tant que fonds de dotation, devenaient courantes
en Europe. Les systéemes mis en place pour encourager ceux qui contribuaient a
de telles fondations différaient d un pays a un autre. Certains représentants
ont estim que le financenent des fondations au titre des budgets nationaux ne
constituait pas une utilisation | égitinme des deniers publics.

En conclusion, les dél égations ont dit qu'elles considéraient,
comme | es organi sateurs, que |es exposés et |e débat sur |les fondations
et les bailleurs de fonds du secteur des entreprises avai ent ajouté une
di nensi on nouvell e inportante au concept de partenariat pour |'exécution
du Programre pour |'habitat. Elles ont accueilli avec satisfaction le
fait que les fondations s'étaient engagées a contribuer a |'exécution du
Programe pour |'habitat et ont invité instament |' O ganisation des
Nations Unies a appuyer leurs activités futures.

4, Auditions de représentants du Forum des parl enentaires

35. A sa 6e séance, le 6 juin 1996, la Conmission Il a entendu des
représentants du Forum des parl ementaires

36. Les personnalités ci-aprés ont faits des exposés : |e sénateur

Oscar Lopez Vel arde Vega, Président du Forum nondi al des parl enmentaires

sur Habitat I1; M Meo, Président du Conseil régional africain du Forum
nondi al des parlenentaires sur Habitat Il; Mre Tanako Nakani shi, Présidente
fondatri ce du Forum nondi al des parlenentaires sur Habitat 11; et

Mre Sirpa Pietikainen, nenbre des parlenentaires pour |'Action nondiale.

37. Ces exposés ont été suivis d' un dial ogue/débat entre |l es partenaires et
| es représentants des Etats suivants : Quinée, Pays-Bas, Tunisie, Chili,
Suéde, Sénégal, Philippines, Lesotho, Jordanie, Venezuela, Mexique, Japon,
Italie, Soudan, Inde, Afrique du Sud, Ghana, Paraguay, Burkina Faso, Burundi
Zi nbhabwe, Canada, Kenya, Quinée équatoriale, Miroc, Kazakstan, Sierra Leone,
I ndonési e et Turqui e.

38. On trouvera ci-apres le résune des auditions établi par |e Président

ROl e et contribution du Forum des parl enentaires

La réunion s'est ouverte par un exposé linmnaire du Président du
Forum nmondi al des parlementaires sur Habitat 11, qui a décrit le réle des
parlementaires a la Conférence et dans |la mise en oeuvre du Programe
pour |'habitat. Les organisateurs du Forumet |es représentants ont
remerci € |' Organisation des Nations Unies d avoir facilité la tenue de
la réunion et permis d examiner le rdle des parlenmentaires et |eur
contribution a la mse en oeuvre du Programe pour |'habitat.
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Le Président du Conseil régional africain du Forum nondi al des
parl ementaires sur Habitat Il a présenté |a Déclaration de principes et
d' engagenments du Forum nondi al des parlenmentaires sur Habitat 1. Son
exposé a été suivi d une déclaration de |la Présidente fondatrice du Forum
nondi al des parlenmentaires sur Habitat Il, qui a souligné |'inportance du
partenariat pour assurer un dével oppenent durable sur notre planeéete.
Le représentant des parlenentaires pour |'Action nondiale a égal enent
fait une déclaration

Il a été noté que | es problemes du dével oppenent urbain étaient
tout d' abord politiques, ce qui a ms en évidence le réle inportant des
parl ementaires dans | e dével oppenent des établissenments humains.

Au cours des débats, on a fait observer que |les parlenentaires
di sposai ent souvent d'informations insuffisantes sur la |égislation en
vi gueur dans d' autres pays, notamment dans |le secteur des établissenents

hurmai ns, ce qui nontrait a quel point il était nécessaire de resserrer |la
coopération internationale, en particulier a |'échelon régional, pour
di ffuser des informations pernettant de conbler ces lacunes. |l était

tout aussi nécessaire de meux conprendre la mani ére dont |les différentes
| ois étaient appliquées dans |a pratique.

Dans de nonbreux pays, la principale difficulté tenait a |'absence
des di spositions |égislatives nécessaires dans ce donaine, mais |la
| égi sl ation en vigueur pouvait aussi donner lieu a des procédures
inutiles, conpliquées et bureaucratiques, comme c'était souvent |le cas
pour |les perms de construire. Il a été souligné que, outre |es nesures
propres a faciliter |'adoption de dispositions |égislatives, le suivi,
| ' examen et |'éval uation des progrées acconplis devai ent aussi retenir
| "attention des parl enentaires.

Pl usi eurs dél égati ons se sont déclarées favorables a la
Décl aration. Des dél égations ont expriné |l e souhait de voir des
parl ementaires faciliter |'adoption d' une |égislation propre a encourager
| e dével oppenent des établissenents humai ns dans | eurs pays. Elles ont
égal ement renerci é les parlenentaires d avoir contri bué au débat en cours
sur le Programme pour |'habitat et d' avoir décidé de participer
activenent a la mse en oeuvre du Programme pour |'habitat.

La question de partenariat entre |l es secteurs public et privé a été
j ugée extrénmenment inportante par un certain nonbre de dél égations qui se
sont décl ar ées préoccupées par | es questions relatives au financenent et
a la transparence, a |'esprit de solidarité, et aux noyens de réduire
| ' écart croissant entre | es pauvres et les riches. |l faudrait absol unent
décentral iser les ressources financiéres et renforcer |es pouvoirs des
autorités |local es pour pouvoir nettre en place une politique propre a
aider les populations et a pernettre d atteindre les buts et d' appliquer
| es principes de | a Déclaration.

La question de |'échange d'informations a été soul evée par
pl usi eurs dél égations qui ont souligné la nécessité de rendre |es
i nformations accessi bles a tous en créant des centres d'information qu
traiteraient de différentes questions telles que |le |ogenent, |a gestion
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des quartiers et |'attribution de crédits et de préts pour construire et
améliorer les logements. On a estimé que I'Initiative sur les neilleures
pratiques constituait le cadre |l e plus appropri é pour encourager |es
échanges d'informations et formuler des politiques pour |'avenir

Des dél égations ont égal ement souligné |'inportance d' une
planification et d une utilisation appropri ées des espaces urbains et |la
nécessité de procéder d' urgence a des réfornmes de la | égislation
fonciére. L'accent a été ms tout particuliérement sur |'accés des femmes
alaterre ainsi que sur |'égalité des droits en matiére de propriété et
d' héritage des biens. On a égal enment souligné qu'il inportait de
s' attaquer aux problenes critiques d' environnenment qui touchaient |es
ét abl i ssenments hunmins, et notamment de suppriner le plus tét possible
["utilisation d' essence contenant du pl onb.

On a par ailleurs insisté sur la nécessité de renforcer |es
coopératives et |es organisations civiques et d' adopter des nesures
propres a faciliter, par le biais d une | égislation appropriée, la
participation des comrunautés a |la conception et a la m se en oeuvre des
projets de dével oppenent de leurs quartiers et de leurs villes. La
participation sur un pied d égalité des femes, des jeunes et des enfants
devrait étre institutionnalisée. Des dél égations ont toutefois souligné
que la | égislation devrait étre assez souple pour contribuer e plus
| argemrent possi bl e au dével opperment des villes et, de fait, anéliorer les
conditions de vie des déshérités.

Les deux grands themes de |a Conférence ont été égal enent évoqués
par un certain nonbre de dél égations. L'accent a été ms sur le droit de
tout un chacun d' avoir un | ogenent convenable, dans lequel il pourrait
vivre dans la paix et la sérénité. Certaines dél égations ont esting que
l e |l ogenent constituait un droit fondanental de |'honme dont | e cadre
institutionnel nécessaire devrait étre défini par |a conmunauté
internationale. Il a été noté que |la nécessité général enent reconnue de
transformer | es nodes de production et de consommation actuels pour |es
rendre plus viables exigerait |'adoption de nesures écononi ques, par
exenpl e une réduction de |'inposition du travail conpensée par un
accroi ssenent de |'inposition de |a production et de |la consomation, qu
pourrait prendre la forme de taxes sur |'énergie.

En conclusion, les participants ont souligné |'inportance du
partenariat, du renforcenment de | a participation communautaire au
dével oppenent des villes et du rdle crucial que |l es parlenentaires
pouvai ent jouer dans |'adoption de |la |égislation appropriée pour assurer
la sécurité et la salubrité des villes au prochain nillénaire.

5. Auditions de représentants du Forum des acadéni es des sciences

et des techniqgues et du Forum des professionnels
et des chercheurs

39. A sa 7e séance, le 6 juin 1996, la Commission Il a entendu des
représentants du Forum des académ es des sciences et des techni ques et
du Forum des professionnels et des chercheurs.
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40. Des exposés ont été faits au nom du Forum des académ es des sci ences

et des techniques par : M F. Sherwood Row and, coprésident du G oupe

i nteracadém es sur |es questions internationales et secrétaire aux rel ations
extérieures de |'Académi e national e des sciences des Etats-Unis d' Améri que;

M P.N. Tandon, coprésident du G oupe interacadém es sur |es questions
international es et représentant de |'Acadéni e national e i ndienne des sciences
(Inde); et M Hans G Forsberg, président du Conseil des académ es des
sciences de |'ingénieur et des techni ques (Suede).

41. Apres | es exposés, un dial ogue/ débat s'est engagé entre les partenaires

et les représentants des Etats suivants : Philippines, Chili, Soudan,
Jordani e, Trinité-et-Tobago, République-Unie de Tanzanie, N géria, |nde,
Canada, Quganda, Brésil, Suéde, Italie, Maroc, Oran, Emirats arabes unis,

Swazi | and, Caneroun, Yénen et Kazakst an.
42. L' observateur de |la Palestine a égalenent pris part au di al ogue.

43. Les personnalités ci-aprés ont fait des exposés : M Serge Dom celj

et M S. K Das, respectivenent président et vice-président de |'Association

i nternational e des urbanistes (AlU) - au nom du Forum des professionnels et
de chercheurs, auquel a égalenent pris part M Haluk Al atan, président élu de
["AIU;, Mme Judith Ryser, de |"AlU, M Peter Jonquiére, secrétaire général de
["AlU; et Mre Zeynep Merey Enlil, professeur a |I'Université technique Yildiz.

44, Apres | es exposés, un dial ogue/ débat s'est engagé entre les partenaires
et les représentants des Etats suivants : France, Philippines, Rwanda,
Républ i que- Uni e de Tanzani e, Royaune-Uni de G ande-Bretagne et d'Irlande

du Nord, Chine, Soudan, Brésil, Belgique et Trinité-et-Tobago.

45, On trouvera ci-apres le résune des auditions établi par |e Président

Forum des académi es des sciences et des techni ques

Des exposés ont été faits au nom du Forum des académ es des
sciences et des techniques par |es coprésidents du G oupe interacadémn es
sur les questions internationales, qui ont décrit |'organisation et |es
activités du Groupe. |Ils se sont dits en outre reconnai ssants d' avoir été
invités a organiser le Foruma |'occasion d Habitat |1

La déclaration des académ es scientifiques du nonde a porté sur
I es enjeux d un nonde urbain. Les intervenants ont noté que les villes
étai ent parvenues a un stade ou la science et |a technol ogi e aurai ent
un rdle déterm nant a jouer et devraient notamment offrir des sol utions
et assurer la viabilité a long ternme des villes et des écosysteéenes dont
el l es dépendaient. Ils ont reconnu que |'éducation, la formation et le
renforcenent des conpétences scientifiques et techniques a |'échel on
| ocal influeraient de nmani ére décisive sur |la capacité des sciences a
contri buer a des sol utions.

Les intervenants ont égal enent exami né ce que |la science
et | a technol ogi e pouvai ent apporter au dével oppenent des villes
et a leur viabilité, mettant |'accent sur certai nes avancées
scientifiques et techniques observées récenment dans |es donmi nes
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suivants et susceptibles d' étre appliquées pour atténuer |es probl énes
urbains : capacité informati que, évacuation et recycl age des déchets,
systene nondi al de positionnenent (GPS) et systenes d'information
géogr aphi que (SIG, biotechnol ogie et génie écol ogi que, surveillance
et contrdle des maladies. Ils ont en outre insisté sur |la nécessité

d' él aborer un programme de recherche urbaine et sur certains aspects
du renforcenent des capacités |local es et national es indi spensables a
des villes viables.

Au suj et des techniques, les intervenants ont expliqué qu'elles
anmelioraient les conditions de vie en milieu urbain a divers égards
transports, alinmentation, communications, énergie, infrastructure
publ i que, eau, activité manufacturiére et extractive, et technol ogie
de I'information.

Au cours du débat qui a suivi, |les dél égations ont renercié |les
intervenants et se sont félicitées de |'apport de la science et de la
technol ogi e au dével oppenent des villes et des établissenments humains.
Certai nes dél égations ont toutefois noté avec préoccupation que |es
exposés étaient axés sur la ville et faisaient abstraction de |la
popul ation rurale, qui était majoritaire dans |la plupart des pays en
dével oppenent. Elles se sont demandé si |la science et |la technol ogie
avai ent une solution au probl emre endém que de |'exode rural. Des
dél égations ont en outre engagé les scientifiques et |les chercheurs a
se pencher sur certaines questions appelant une attention particuliére,
comme celles des petits Etats insulaires et du dével oppenent des
établ i ssements humains en mlieu rural et dans |es zones sism ques.

Nonbre de dél égati ons ont constaté avec préoccupation que |a
recherche scientifique et technol ogi que deneurait trés théorique et
€l oi gnée des grandes réalités soci o-économ ques. Les intervenants ont
signal € que | a coopération internationale entre scientifiques tendait
a se régionaliser, ce qui était propice a |la recherche de sol utions
aux probl enes urgents a caractére régional. La question de |'usage de
la science et de la technologie a des fins destructrices a égal enent été
abordée. Les intervenants ont répondu que | e problene était de décider
comment utiliser la technologie, ce qui relevait de | a responsabilité des
déci deurs.

Il a été souligné que dans | e nonde noderne, il était capital de
nettre en conmun les résultats de la recherche et de |'information sur
| a science et |la technol ogie. Des centres de recherche nultidisciplinaire
ou des centres nultinationaux devraient étre inplantés dans des sites
appropri és pour assurer |la bonne diffusion de |'information scientifique
et technol ogi que.

La recherche-dével opperment en cours concernant |'utilisation des
t echnol ogi es de construction appropri ées de néne que |a diffusion de
["information a ce sujet ont suscité un intérét considérable. Certains
ont souligné |I'intérét que présentait |'utilisation des matériaux de
construction traditionnels de certaines cultures. D autres ont par
contre fait valoir qu'il ne fallait pas se focaliser sur |es matériaux
de construction en faisant abstraction des questions de gestion ou de
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| a sensibilisation aux probl énmes d' environnenent. La question de |a
participation des femmes a la science et a la technol ogi e a égal ement
été évoquée. On a constaté a ce propos que la situation avait évol ué et
qu' au cours des derni eres années, |le nonbre de fenmmes travaillant dans

| e domai ne scientifique et technol ogi que avait augmenté.

Le Forum des académ es des sciences et des techniques a présenté
une décl aration de consensus sur |le Progranmme pour |'habitat.

Forum des professionnels et des chercheurs

Un groupe de professionnels de la planification a présenté
| e nessage du Forum qui avait été approuvé a la réunion tenue
les 30 et 31 mai 1996. Le Forumrassenblait des représentants de
| " Associ ation internationale des urbanistes et de I'Initiative nondiale
sur |l a recherche urbaine ainsi que de nonbreuses autres institutions du
nonde s' occupant de planification et de recherche.

Les représentants du Forumont décrit la situation actuelle en
nmati ére de planification et de recherche et souligné que la conjoncture
se caractérisait par des probl énes conpl exes, des incertitudes, un
changenent rapide et un recul de la planification et de I a recherche.
Il's ont indiqué que |la nondialisation se traduisait déja par une nontée
de I a polarisation, de la fragmentation, de |'exclusion sociale et des
conflits dans les villes. Ils ont fait observer aux participants que la
facon dont la société civile était en train d' évoluer dans les villes
en dével opperment faisait ressortir |la nécessité d' une bonne gestion des
af faires urbai nes et que de nouvelles alliances et des rél es nouveaux
devai ent étre définis pour faire face a la situation de crise que
connai ssait actuel |l ement | e dével oppenent des villes.

L' exposé s' est achevé sur une proposition concernant |es nouveaux
rol es professionnels que devaient jouer les planificateurs et |es
chercheurs et sur une déclaration d' engagenent en faveur d' une "ville
sociale", qui ne contrarierait pas, ne renverrait pas a plus tard ou ne
reporterait pas indéfininent la réalisation des objectifs sociaux et
écol ogi ques au nom d' un dével oppenent rapi de.

Au cours d'un débat aning, |es dél égations ont demandé des
préci sions sur plusieurs points et posé des questions concernant
["utilité de la planification dans | e dével oppenent des établissenents

hurmai ns. Plusieurs ont insisté sur |'intérét que présentait |'échange de
rensei gnenents sur |la recherche et la planification. Certaines ont estinme
qu'il fallait consacrer des recherches aux aspects positifs dans |es pays

N

en dével oppenent et a certains aspects négatifs dans |es pays dével oppés
afin de pronouvoir la justice et un échange plus équitable.

La nécessité de réorienter le processus de planification a été
affirmée, certaines dél égations se disant favorables a un effort concerté
visant a rapprocher la théorie de la pratique et des réalités |ocales.

On a égal ement insisté sur la nécessité de refondre les plans relatifs
aux programmes d' ensei gnenent pour meux |les noduler et |es adapter a
| ' évolution de la situation. Les dél égations ont appel € de | eurs voeux
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des nmét hodes de planification faisant une place aux val eurs et systeénes
tradi tionnel s dans | e donmi ne du dével oppenent des établissenents
humai ns.

L' exposé et | e débat ont ms en évidence le rdle crucial de la
science et de la technol ogie dans | e dével oppenent des établissenents
hurmai ns et |'effet exercé sur la mani ére de vivre de |'hunmanité.

Les participants ont égal enent noté que le nétier de planificateur

se transformait dans le sens d' une neilleure adaptati on aux réalités
locales. Ils ont conclu que | es académ es des sciences et des techni ques
ainsi que les professionnels de la planification et de |la recherche
contri buerai ent donc grandenent a la mise en oeuvre du Progranme pour

' habitat.

6. Auditions de représentants du Forum des syndicats

46. A sa 8e séance, le 7 juin 1996, la Commission Il a entendu des
représentants du Forum des syndicats.

47. Des exposés ont été faits par Mre Seyhan Erdogdu et M WMat hew Qi phant.
48. Apres ces exposés, un dial ogue/ débat s'est engagé entre les partenaires
et les représentants des pays suivants : Barbade, Pays-Bas, Tunisie,

Phi | i ppi nes, Afrique du Sud, Chili, Quganda, Népal, N géria, Ghana, Burund

et Sierra Leone.

49, On trouvera ci-apres le résune des auditions établi par |e Président

Action nondiale pour le |ogenent et |'enploi

Les représentants du Forum des syndi cats ont présenté une
déclaration, intitul ée "Action nondiale pour le | ogenent et |'enploi”
qu'ils avaient élaborée au cours du Forumtenu a Istanbul le 31 nai 1996
Cette réunion avait pour objet d' exanm ner des contributions précises au
dével oppenent urbain, d arréter une position conmune sur le plan d' action
nondi al pour |'habitat et de veiller a ce que |l e Progranme pour |'habitat
ti enne pleinement conpte du réle et des droits des travailleurs et de

| eurs organi sations.

Les représentants du Forumont réaffirmé le droit au |l ogenent et le
droit a |'enploi tels que proclanmés par |'Oganisation des Nations Unies.
Il's ont réclamé |'anelioration des conditions de travail et de vie des
travaill eurs et demandé aux gouvernenents de prendre des nesures pour
assurer | e respect des conventions de |'Organisation internationale du
Travail. Ils ont déclaré que |les syndicats s'efforceraient de poursuivre
| eur coopération avec | es gouvernenents, les collectivités locales et le
secteur privé et d' oeuvrer avec eux a |'exécution de progranmes conpl ets
de |l ogenent et d'infrastructure.

Pour faciliter |'engagenent total des syndicats et |eur
contribution sans réserve, |es gouvernenents devraient étre plus
attentifs au dével oppenent urbain et a |'anménagenent des établissenments
hurmai ns, ainsi qu'au fait que les efforts déployés par la majorité des
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travailleurs pour améliorer leurs conditions de | ogenent n'étaient pas
soutenus par les forces du marché. En conséquence, il était indispensable
gue | es gouvernenents nettent en oeuvre aux niveaux central et |ocal des
programes d'urgence et des plans a long terne pour répondre aux besoins
en matiére d' infrastructures et de services sociaux et culturels

(I ogemrent et rénovation urbaine, transports en comun efficaces,
approvi si onnenent en énergie et en eau, soins médi caux et services

de santé, et possibilités d' enploi).

Il fallait puiser dans |les ressources inexploitées de |'industrie
du batinent, qui était un puissant stinmulant de | a croi ssance économni que
et de |'enploi, pour créer des infrastructures propres a donner aux
travaill eurs une formation dans |es donaines de |a construction de
| ogenents, de la reconstruction et de |'entretien des villes et de
la gestion de |'environnenent. Les représentants du Forumont invité
| es gouvernenents a nmettre en place dans |le secteur non structuré des
nornmes de protection sociale et de travail anal ogues a celles du secteur
structuré et a garantir la protection sociale des chéneurs. Ils |es ont
égal enent invités a assurer |'utilisation optinmale des matériaux de
construction et des ressources naturelles renouvel abl es di sponi bl es

| ocal emrent ainsi que des techni ques appropri ées dans |'industrie du
batinent. Il a été reconmandé d' élimner la discrimnation entre |es
sexes et les inégalités sociales et d assurer |a pronotion des femmes
pour qu'elles puissent accéder a |'enploi, a |'information et aux

ressources.

Les représentants des syndicats ont fait valoir que la dimnution
de |'aide au dével oppenent destinée aux pays en dével oppenent avait
des effets préjudiciables au dével oppenent social. Les gouvernenents
devai ent trouver d'autres ressources pour financer |eurs progranmes
soci aux. |ls pourraient se procurer de nouvelles ressources en rédui sant
leurs dépenses militaires, qui étaient trés élevées dans bon nonbre de
pays en dével oppenent. Ces ressources pourraient étre utilisées pour
nettre en place des infrastructures et des services soci aux, ainsi que
pour créer des enpl ois.

Les dél égations ont appuyé cet exposé, soulignant en particulier
| a nécessité d accroitre |l e respect des conventions international es
relatives aux droits des travailleurs, notamment la liberté
d' association, la protection des travailleurs mgrants, |'amélioration
des conditions de travail et de vie dans |les zones rurales et
|"anélioration de la condition des travailleuses ainsi que |es
conventions concernant |a main-d oeuvre enfantine. Elles ont préconisé
|'"égalité de traitenment pour les travailleurs |locaux et les travailleurs
étrangers ainsi que pour les hommes et |es femres exécutant |es nénes
taches. Elles ont conseill é aux organi sati ons non gouvernenent al es et
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aux collectivités locales d unir leurs efforts a ceux des syndi cats pour
défendre | es conventions internationales sur les droits et |les conditions
de travail des travailleurs */.

Les participants au débat ont noté qu'il appartenait au secteur
privé en tant qu' enployeur de contribuer au "salaire social" et de faire
en sorte que les travailleurs aient accés a un | ogenment convenabl e,
ala propriété et aux infrastructures. Les dél égations ont préconisé
d' investir dans la mse en valeur du capital humain et |'amélioration
des conditions de travail et déclaré que cette démarche ne devait pas
entrainer une désyndicalisation

La comrunaut é international e des syndicats a invité les
gouvernenents et |les organisations multilatérales a s'engager dans une
nouvel l e ére d' action, dans |l e respect des droits de |'honme, notamrent
de la "sécurité de | a personne hunmine", c'est-a-dire du droit au
travail, a la nourriture et a l'alinentation, a |'éducation, a la santé
et au logenent, a |'exercice des droits sociaux, culturels et politiques
et a la protection contre la crimnalité.

7. Auditions de représentants du systéme des Nations Unies au sujet de |la
participation de leurs organisnes a la stratégie d' application du
Programme pour |'habitat

50. A ses 8e et 9e séances, le 7 juin 1996, la Conmission Il a entendu des
représentants du systene des Nations Unies au sujet de la participation de
| eurs organismes a la stratégie d application du Programe pour |'habitat.

51. A la 8e séance, les représentants ci-apres d' organi snes

des Nations Unies ont fait des exposés : le Secrétaire général adjoint a

| a coordination des politiques et au dével oppenent durable; |le Drecteur

de la coordination des programmes du Centre des Nations Unies pour |es

ét abl i ssenments hunmamins (Habitat); le Directeur du Départenment de | a nonnaie
et des changes du Fonds nonétaire international; |e Chef de | a Division

du dével oppenent urbain du Départenment des transports, de |'eau et du

dével oppenent urbain de | a Banque nondi al e, et |'Adm nistrateur assistant
et Directeur du Bureau de la politique et de |I'appui aux progranmes

du Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent.

52. Apres | es exposés, un dial ogue-débat s'est engagé entre |les représentants
du systéeme des Nations Unies et ceux des pays suivants : |nde, Rwanda,

Phi | i ppi nes, Japon, Sénégal, Togo, N géria, Jordanie, Brésil, Chili

et All emagne.

53. L' observateur de la Pal estine a égal ement pris part au dial ogue.

*/ Apres | ' adoption du rapport de la Commission I, |le représentant
des Philippines a indiqué qu'il aurait préféré que |'on ajoute |a phrase
sui vante : "Quel ques dél égati ons ont denmandé instamment que davantage de pays

ratifient |a Convention internationale sur la protection des droits de tous
les travailleurs mgrants et des nenbres de leur famlle."
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54, A la 9e séance, les personnalités suivantes ont fait des exposés :

le Conseiller principal du Directeur exécutif et Coordonnateur exécutif du
programe Santé et bien-étre de |' homme du Programme des Nations Unies pour

[ " environnenment; |le Chef de la Division du Programe nondi al des applications
et des services clinmatol ogi ques de |'Organi sati on mét éorol ogi que nondi al e;

le Directeur exécutif et Directeur de la Division de |'hygiéene du mlieu

de |' Organisation nondiale de la santé; le représentant du Fonds des

Nations Unies pour |'enfance; |'Adni nistrateur technique principal de |la
Section des données de la politique et de la recherche sur |a population de |la
Di vi sion technique et de |'évaluation du Fonds des Nations Unies pour |la
popul ation; | e Chef des communications et des relations extérieures du Fonds
de dével oppenent des Nations Unies pour la fenme; |le Conseiller spécial du
Sous- Secrétaire général aux droits de |'home; |e Directeur du Départenent du
dével oppenent et de | a coopération technique de |I' Organi sation internationale
du Travail; le Directeur général adjoint de |I'Oganisation des Nations Unies
pour |'éducation, la science et la culture et Ie Chef de la Section conmune
des établissenents humains de | a Conm ssion écononmi que et sociale pour |'Asie
et le Pacifique, au nom des conmi ssions régional es.

55. Un di al ogue/ débat s'est ensuite engagé entre | es représentants du systene
des Nations Unies et ceux des pays suivants : Philippines, Royaume-Uni de

G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Mauritanie, Nigéria, |nde, Quinée
équatoriale, Afrique du Sud, Italie, Brésil, Ghana, Careroun, Barbade,
Etats-Unis d' Anéri que, Turquie, Soudan et Libéria.

56. L' observateur de la Pal estine a égal ement pris part au dial ogue.

57. Les représentants de collectivités local es ainsi que |'observateur de
["International Alliance Association, organi sation non gouvernenental e, ont
aussi participé au dial ogue.

58. On trouvera ci-apres le résunme des auditions, établi par |e Président

Contribution du systéene des Nations Unies
aux auditions d' Habitat |

Des exposés ont été présentés par les représentants du systene
des Nations Unies, qui ont décrit la contribution que |eurs organi snes
ent endai ent apporter a |'exécution du Progranme pour |'habitat. Le
Secrétaire général adjoint a la coordination des politiques et au
dével oppenent durabl e a donné un apercu général des efforts qui seraient
déployés a |'échelle du systene pour faciliter le suivi intégré de la
Conférence. Il a souligné que |le systene des Nations Unies s'acquittait
des fonctions qui lui étaient confiées par |es gouvernenents et pour
| esquel | es des fonds étaient disponibles. Les organi snmes des
Nations Uni es n'agi ssai ent pas i ndépendanment, mais se confornmai ent aux
nmandats particuliers que | eur avaient donnés |eurs organes directeurs.

Pour assurer |a bonne exécution du Progranme pour |'habitat,
| es organi smes des Nations Unies continueraient a coordonner |eurs
activités. Atitre d exenple, le Secrétaire général adjoint a évoqué
les liens entre |l e Programme pour |'habitat et |a Conm ssion du
dével oppenent durable, dans |le cadre de |'application des él énents du
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Programme Action 21 relatifs aux établissenents hunains sous la direction
du Centre des Nations Unies pour |es établissenents humains (Habitat). Le
systene des Nations Unies dans son ensenble se rendait conpte qu'i

fallait aller au-dela de |la recherche du consensus et de |'élaboration de

politiques, et passer a |'action. Au cours des années a venir, il serait
jugé en fonction non seul enent de sa capacité d' organi ser de grandes
conférences, mais encore de |'efficacité avec laquelle il traduirait |es

intentions et |les pronesses dans les faits.

Centre des Nations Unies pour les établissements humains (Habitat)

Le représentant du Centre des Nations Unies pour |les établissenents
hurmai ns (Habitat) a déclaré que les préparatifs de |a Conférence avai ent
clairement nontré que |'on pourrait adopter de nouvelles et neilleures
net hodes de coopération pour nettre en oeuvre |les plans d' action
nati onaux découl ant de | a Conférence ainsi que |e Programe pour
|"habitat. Il a souligné que |le Centre préconisait une démarche fondée
sur |'établissement de partenariats novateurs et efficaces entre tous |les
princi paux acteurs et parties intéressées, sur |'utilisation naxinmale des
conpét ences nationales et locales, sur la mse a profit des ressources
publ i ques, privées et communautaires, ainsi que sur |'apprentissage et la
vul gari sation des neilleures pratiques. L' accent mis sur |le partenariat
avec les dirigeants des collectivités locales et la société civile tout
au long du processus préparatoire avait eu pour effet d' établir des liens
entre | es engagenents des gouvernenments et ceux des principales parties
i ntéressées en mati ere de dével oppenent des établissenents hunmains et de
poser des jalons en vue de la mse au point des nodalités pratiques de |la
coopération aprés |la Conférence. Une fonction essentielle d' Habitat dans
|"avenir inmmédi at serait de travailler en étroite coopération avec |es
gouvernenents et les collectivités |locales pour concrétiser ces nodalités
sous la forme concrete d' un dialogue suivi entre les parties intéressées,
renforcer |es noyens institutionnels, |la programmation des
i nvestissements et |la coopération interinstitutions et encourager |a
création de réseaux entre groupes d'intérét dans |e domai ne des
ét abl i ssenments hummins. Afin de renplir pleinenent son réle de
catal yseur, Habitat entend renforcer son assise financi ére et procéder
aux ajustenents d' organi sation nécessaires avant la fin de 1997.

Comme exenpl e des avantages du partenariat, |e représentant
d' Habitat a cité la coopération qui avait été a |'origine de |'Assenbl ée
nondiale de villes et d autorités locales. Il a félicité les autorités
| ocal es d' avoir accepté le principe d un seul porte-parole et d' un
programe bien ciblé, en notant que c'était bien la le type de
coopération qui caractériserait les activités du Centre apres Habitat ||

Les représentants se sont déclarés satisfaits des travaux d' Habitat
en tant que secrétariat de la Conférence, et plusieurs d entre eux ont
reconmandé | a décentralisation des opérations du Centre aux bureaux
régi onaux, afin qu'il soit possible de faire face i medi atenent aux
réalités |ocales. Les représentants ont aussi accueilli favorabl enent
|'"idée d' élargir |a Conmm ssion des établissenents hunai ns de facgon a
faire participer des autorités |ocal es, des organi sati ons non
gouvernenmental es (ONG et |le secteur privé a ses travaux et a contri buer
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ainsi a définir le programme de travail du Centre en application des
priorités comrunes fixées dans |les secteurs du | ogenent et du

dével oppenent urbain durable. Cela pernettrait d' appuyer |'effort fait
par Habitat pour renforcer et dével opper le partenariat formé lors de |la
préparation d Habitat Il avec les collectivités locales, |le secteur privé
et les ONG

Le siege d Habitat coordonnait depuis Nairobi |a programmtion et
| e soutien au niveau nondial de ses activités opérationnelles. Un nouveau
bureau régional d' Habitat, qui s'ouvrirait prochainenent a Rio de Janeiro
avec | 'aide de cette ville et du Gouvernenent brésilien, mettrait
| "accent sur |la programmati on des activités opérationnelles du Centre en
Anérique latine et dans la région des Caraibes et la fourniture du
soutien correspondant. La possibilité d' assurer une présence régional e
conparabl e en Asie était étudi ée activenent.

Le Programme d'indicateurs au | ogenent et d'indicateurs urbains
d' Habitat et son Initiative sur les neilleures pratiques constituaient
deux outils inmportants pour appuyer |la nise en oeuvre et assurer |e suivi
tant du Progranmme d' Habitat que des plans d'action nationaux. En outre,
| es Etats Menbres envisageai ent de maintenir |eurs comtés nationaux
d' Habitat a large participation établis lors du processus préparatoire
d' Habitat |1, en vue de contribuer a la nise en oeuvre et de le
surveiller.

Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent

Le représentant du Programme des Nations Unies pour le
dével oppenent (PNUD) a dit que Habitat Il constituait un nmoment décisif.
Il a souligné le réle particuliérenent inportant des collectivités
| ocal es. Un grand nonbre de celles-ci avaient donné un sens a la
Conf érence des Nations Unies sur |'environnenent et |e dével oppenent en
prenant a coeur |le Programme Action 21, en s'affirnmant come partenaires
prinordi aux du dial ogue nondial et en jouant un rdéle clef en entreprenant
de rel ever quel ques-uns des plus grands défis du XXl e siécle.

Il a souligné |'aide fournie par | e PNUD aux pays en dével oppenent
lors des préparatifs de |l a Conférence et son action en faveur des
di al ogues aux ni veaux régi onaux et nondiaux. |l a rappel é que | e PNUD
avait notamment pour nandat de promouvoir un dével oppenent axé sur la
popul ati on en appuyant |es programmes thématiques et nultisectoriels des
gouver nenents nationaux, des collectivités |ocales, des organi sations non
gouvernenmental es et d' autres partenaires. |l a aussi déclaré que
Habitat Il avait donné au PNUD une occasion uni que d' écouter ses
partenaires, ce qui était extrémenent inportant, car le PNUD n'aurait pas
suffi sammrent de ressources pour faire tout ce qui était nécessaire.
Le représentant du PNUD a assuré | a Conm ssion que |e Programe
continuerait a favoriser |la coopération technique entre pays en
dével oppenent dans | e domai ne des établissenents humains, qu'i
s'attacherait a diffuser les neilleures pratiques grace a son réseau
de bureaux de pays et qu'il contribuerait activenent a aider |es pays
dével oppés, |es pays en dével oppenent et d' autres partenaires a prendre
des engagenents techni ques et financiers nutuels.
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Au cours du débat, le représentant du PNUD a expliqué que le

Programe de gestion des services urbains, qu' il avait cité come exenple
de coopération interinstitutions, était aussi financé bil atéral enent et
gue sa troisiene phase était |lancée a Habitat Il par |a Banque nondi al e,

le PNUD et le Centre des Nations Unies pour |es établissenents humains
(Habitat) ainsi que par divers donateurs bil atéraux.

Fonds nonétaire internationa

Le représentant du Fonds nonétaire international (FM) a informé
| es participants que, comme suite aux conférences nondi al es des
Nati ons Unies, |e Fonds tenait conpte des principal es reconmandati ons
émanant de ces conférences dans | e dial ogue concernant |es grandes
orientations qu'il avait avec chaque pays nenbre. Le Fonds collaborait,
et, au besoin, coordonnait ses activités avec |le systene des
Nations Unies en général et, plus précisénent, avec |les autres
institutions spécialisées, en vue de résoudre des questi ons comrunes
(économ ques, sociales et autres) de portée nondi al e dans |' optique d' un
dével oppenent durable. En ce qui concernait la mse en oeuvre du
Programe pour |'habitat, il a indiqué que |le Fonds pourrait intervenir
en fournissant, a |a denande des autorités, une assistance technique et
des conseils de politique générale, et en s'adressant aux collectivités
| ocal es pour |les infornmer de son di al ogue général avec |le pouvoir centra
et obtenir d'elles des él énents d'information

Les représentants ont posé des questions sur |es opérations du
Fonds, en particulier celles qui concernaient |es questions sociales. A
cet égard, |'interaction et la collaboration entre | e Fonds, |es
collectivités locales et |le secteur privé étaient particulieérement

i nportantes pour contribuer a attirer davantage de capitaux privés dans
le | ogenent et |'"infrastructure urbains.

Bangque nondi al e

Le représentant de |la Banque nondiale a informé | es participants
qu' aux fins de |"application du Programe pour |'habitat, |a Banque
nondi al e proposait de conclure un accord avec |es pays en dével oppenent
en vue de financer la fourniture de services urbains de base, d'assurer
la remse en état de |'environnenent urbain et de consolider |es finances
urbai nes. La Banque allouerait quelque 15 nilliards de dollars au cours
des cing années a venir, et, en contrepartie, |les pays en dével oppenent
devrai ent s'engager a définir les cadres stratégi ques nécessaires pour
réduire | a pauvreté dans | es zones urbai nes.

Au cours du débat, des représentants se sont inquiétés de |a facon
de procéder du Fonds et de |a Banque nondiale. Ils ont ms ces
institutions en garde contre une forne de coopération qui risquait de
faire passer leurs intéréts avant ceux des bénéficiaires, comre cela
avait déja été le cas. On a demandé instanment |'instauration d' un
di al ogue permanent entre |a Banque et les collectivités |ocales.
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Programme des Nations Unies pour |'environnenment

Le représentant du Programme des Nations Unies pour |'environnenent
(PNUE) a d' abord rappel é que | e mandat du PNUE avait toujours été centré
sur |'environnement et qu'il avait été nodifié et précisé a la suite de
| " adoption du Programme Action 21, dans |equel étaient définies |les
t aches assignées a |' ONU pour pronouvoir |'avenenent d'un nonde neill eur
Le représentant du PNUE a cité un certain nonbre de progranmes dans |e
cadre desquel s | e PNUE avait coopéré avec d' autres organi snes des
Nations Unies. Il a nentionné tout particuliérenment |e Progranme
d' urbani sation durable du Centre des Nations Unies pour |es
ét abl i ssements hunmmins (Habitat), dont |'exécution avait conduit a nettre
en place un mécani sme de coordi nation pronetteur entre | e PNUE, Habitat
et tous leurs partenaires. C était essentiellenment par le biais de ce
programe que |l e PNUE contribuerait a la mse en oeuvre du Programe pour
' habitat.

Des dél égations ont denandé des précisions sur le lien qui existait
entre e Programme d' urbanisation durable et les initiatives locales a
| " appui du Programme Action 21. On leur a expliqué qu'il s'agissait dans
| es deux cas de progranmmes consacrés a |'environnenent au niveau | ocal.
Le Programme d'urbanisation durable qui était, lui, centré sur |les zones
ur bai nes donnait de bons résultats et bénéficiait de |'appui des naires.

Fonds des Nations Unies pour |'enfance

Le représentant du Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UN CEF)
a commencé par rappel er | es deux princi paux programes d' activité
relatifs aux établissenents hummins réalisés par |'UN CEF dans | e passé,
a savoir le Programme des services urbains de base, qui avait été |lancé
20 ans plus t6t et le programme intitulé "Initiative des maires en faveur
des enfants" qui avait été lancé a Dakar (Sénégal) en 1992. L' UNI CEF
avait tiré beaucoup d' enseignenents de ces interventions en nmilieu urbain

et avait |l'intention de les nettre a profit pour contribuer a
| " application du Programme pour |'habitat. Il avait appris notament
qu'il était indispensable de disposer de statistiques détaill ées.

Au cours du débat, les participants ont appel é |'attention sur un
certain nonbre de stratégies et de nmécani smes concrets qui pernettraient
a tous les secteurs de la société de participer a la création de
communaut és slres et protectrices. Des représentants ont demandé que |es
pl ans d'action nationaux él aborés comme suite au Sommet nondial pour |es
enfants, au Sommet "Planéete Terre" (Programme Action 21) et a Habitat |
soi ent conbi nés en un plan uni que pour |e dével oppenent humai n au
ni veau | ocal aux fins de |'application du Programre pour |'habitat.

En col | aboration avec | es gouvernenents nationaux, |'UN CEF
s'enploierait, avec les collectivités locales et les ONG a recueillir
au niveau |l ocal, des données sur la situation des enfants dans |es
villes. Plusieurs participants ont fait valoir que | es pouvoirs publics,
les collectivités |locales et | es ONG devai ent s'attacher a pronpuvoir et
a renforcer les activités visant a défendre les droits des enfants et a
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assurer leur bien-étre car il s'agissait |la des indicateurs fondanmentaux
d' un habitat sain, d une société dénocratique et d' une bonne gestion des
af fai res publiques.

Les gouvernenents et les collectivités |ocal es devrai ent appliquer
des progranmmes communs en col | aboration avec | es organi sations
internationales, |les entreprises, les syndicats, les ONG et |a société
civile afin de donner la priorité au niveau local, dans |'ensenble des
politiques relatives aux établissenents hunains, aux besoi ns des enfants,
en accordant une attention particuliére a ceux qui connai ssai ent de
grandes difficultés. Il faudrait se préoccuper tout particulieérenent des
enfants des rues, des enfants exploités et victimes d' abus sexuels, des
enfants mél és aux conflits arnmés, des trés jeunes neres, des enfants
handi capés et des enfants qui travaillaient, ainsi que de |eurs besoins;
| es enfants avai ent besoin d' un | ogenent ou ils puissent vivre
convenabl ement et en toute sécurité, des infrastructures et services
essentiels et d une |l égislation relative au travail des enfants, qu
assure leur protection, confornénent a la Convention relative aux droits
de |'enfant.

Fonds des Nations Unies pour |a population

Le Fonds des Nations Unies pour |a population (FNUAP) attachait une
grande inportance a |la Conférence Habitat Il car |es questions de
popul ation et |les questions relatives aux établissenments humai ns étai ent
étroitenent |iées. Le succes des programmes de popul ation aurait des
i nci dences d'une inportance capitale sur | e dével oppenent économ que
ainsi que sur |e dével oppenent social. L'accroissenent de |a popul ation
urbaine s'expliquait par |'accroissenent de |a popul ati on nondi al e qui
actuel l ement, augnentait au rythme d' un nmilliard tous les 11 ans.
Cet accroissenent n' était pas inévitable. Les participants a la
Conf érence internationale sur |la population et |e dével oppenent en 1994
avai ent reconnu qu'il était nécessaire de stabiliser |la population
nondi al e en di spensant une éducation en mati ére de santé génési que et de
planification famliale. C était dans ce contexte que | e FNUAP pouvait
contribuer et contribuerait effectivenent a |'application du Programe
pour |'habitat, avec |es autres organi sati ons oeuvrant dans | e domai ne de
la population. En outre, e FNUAP contribuerait aux activités de suivi en
appuyant des travaux de recherche dans différents domaines - mgrations
i nternes, urbanisation, mgrations international es et accroi ssenent
naturel de la population - et en facilitant la tache des collectivités
| ocal es et des ONG Des représentants ont soul evé |a question des enfants
des rues et ont recommandé que | es organi smes des Nations Unies prennent
des dispositions afin d' entreprendre une action concertée pour lutter
contre ce probl éne.

O ganisation nondiale de la santé

L' appui de |I' Organisation nondiale de la santé (OVB) a la mise en
oeuvre du Programme pour |'habitat était dicté par |'objectif premer des
ét abl i ssements hunmmins, qui était d assurer et d améliorer la santé et le
bi en-étre des individus. Les principales activités de programme de |' OVS
s' appl i quai ent directenent au Programmre pour |'habitat. Il s'agissait de



A/ CONF. 165/ 14
page 182

|'"intégration des politiques de santé et de dével oppenent humain pour |es
ét abl i ssenments hunmmins, de la pronpotion et de la protection de |la santé,
de la prévention et du contrdle de probl énes de santé spécifiques, et de
la promotion d' un acces équitable aux services de santé. Leur mse en
oeuvre se faisait en collaboration avec | es organisnes des Nations Unies,
les Etats Menbres et, de plus en plus, avec les autorités |ocal es et

| es ONG dans | e cadre de programmes tels que |l e Programme "vill es-santé",
qui intéressait actuellenent un mllier de villes dans |le nonde, et la
Strat égi e nondi al e pour |a santé et |'environnenent.

Des dél égations ont éms |e voeu que |l e Programe "vill es-santé"
soit rattaché au Programme d' urbani sation durable et aux activités
locales a |"appui d' Action 21. Une dél égation a noté qu'il n'était pas
tenu conpte des sports pour la santé et a fait observer que |la
t echnol ogi e noderne ne pernettait pas aux individus de faire suffisament
d' exerci ce physique. Une autre dél égation a demandé que |' OVB col | abore
avec d' autres organi snes pour nobiliser davantage |l e secteur privé en
faveur de la mse en place d'infrastructures d' adduction d' eau et de
trai tenent des eaux usées, en décl arant que des taxes pour
| "anorti ssement du financenent pernettraient d' assurer |'autononie
financi ere de ces infrastructures.

Centre des Nations Unies pour les droits de |'home

Tous les droits de |' homme étant universels, indivisibles et
i nterdépendants, ils englobaient e droit a un | ogement convenable, qu
avait été encouragé par |'adoption de |la Déclaration universelle des
droits de |'homme. Celle-ci avait été intégrée dans les activités en
cours relatives aux droits de |'homre, y conpris |es travaux des organes
créés en vertu d' instrunents internationaux, de | a Sous-Conm ssion de |a
lutte contre les pratiques discrimnatoires et de |a protection des
mnorités et de la Conm ssion des droits de |'home.

Une dél égation a suggéré que | es stratégies du Progranme pour
| ' Habi tat soient intégrées dans les activités en cours et futures
relatives aux droits de |'homme, y conpris |les travaux des organes créés
en vertu d'instrunents internationaux. Des dél égati ons ont demandé que | a
coopération entre le Centre des Nations Unies pour |es établissenents
humai ns (Habitat) et le Centre pour les droits de |'homme soit renforcée
sur | a base des recommandati ons figurant dans | e Programe pour |'habitat
et que des services consultatifs et une assistance techniques soient nis
en place. La question des droits des réfugiés et de la facilitation de
[ eur retour dans des conditions de sécurité a été soul evée.

Or gani sati on neét éor ol ogi gue nondi al e

L' Organi sati on nét éorol ogi que nondiale (OMV) était attachée a la
nm se en oeuvre du Programre pour |'habitat et entendait traduire |es
recommandati ons de | a Conférence en actions concrétes dans | es donai nes
de la planification et des activités urbaines, dans |le cadre de sa
contribution a | a Décennie internationale de |a prévention des
cat astrophes naturelles. L' OW possédait égal ement des conpétences et
une expérience uniques en natiere d' observation, de nesure, de collecte
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et d'anal yse de données et d'informati ons géophysi ques. Des dél égati ons
ont souligné la nécessité d une infornmation précise et a jour, nécessité
qui était souvent négligée, en particulier dans |es zones urbai nes des
pays en dével oppenent.

Organi sation internationale du Travai

Le représentant de |' Organisation internationale du Travail (QT)
a souligné la tendance a un accroi ssenent du chémage et du sous-enplo
ur bai ns dans | es pays dével oppés et dans | es pays en dével oppenent, en
préci sant que |'absence d' enploi était le résultat d' une urbanisation
de la pauvreté. L'OT s'attachera a encourager |la création de plus
dun million d emplois dici al'an 2025. Il inportait qu'il s'agisse
d enplois productifs, librenent choisis et rénunérés contribuant a
enrichir le tissu social et économ que des villes. L'AT contribuerait a
la mise en oeuvre du Programmre pour |'habitat en aidant |es gouvernenents
a él aborer des politiques économ ques de création d enplois et de lutte
contre la pauvreté. Elle accorderait égal ement une attention particuliére
au travail des fenmes et des enfants */. Le représentant de |'AT a

soul igné que |'échelon local avait été longtenps négligé, |'AT ayant
concentré son attention sur |'échelon national et |le secteur privé. Pour
rétablir |"équilibre, 1'"OT envisageait de |ancer un programe sur

| " enploi urbain afin d accorder une attention spécifique au chémage
urbain, qui ne cessait d'augnenter partout dans |e nonde.

Des dél égations se sont denandé si |'AT se préoccupait du sort des
travailleurs en mlieu de carriéere dans |es pays dével oppés, qu
perdai ent |eur enploi en raison des progrés de |la technologie. Elles ont
suggéré que des nesures soient prises pour renédier a cette situation,
en particulier grace, a court terne, a des progranmes de sécurité de
|"enploi et a long terne, a |'amélioration des progranmes d' ensei gnenent.

O gani sation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture

La contribution de |I' Organi sation des Nations Unies pour
| ' éducation, la science et la culture (UNESCO a |la m se en oeuvre
du Programme pour |'habitat serait axée sur la diffusion de |'information
et |'approfondi ssenent de | a connai ssance de tous |es acteurs dans |e
contexte des établissements humains. L' UNESCO continuerait de soutenir
| a recherche sur des probl emes de dével oppenent social tels que |la
vi ol ence urbaine, |e changenent social et |le reglenment des conflits.
Le représentant de |' UNESCO a fait valoir que |les solutions a ces
probl emes rési dai ent dans une participation effective au niveau | ocal,
en col | aboration étroite avec les collectivités locales. L' éducation des
fermes revétait une inportance capitale.

*/ Apres | ' adoption du rapport de la Commission I, |le représentant
des Philippines a indiqué qu' il aurait préféré que |la phrase soit |ibellée
comme suit : "L'AT accorderait égal enent une attention particuliére aux

fenmes, au travail des enfants et aux travailleurs migrants".
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Au cours du débat, il a été souligné qu'il fallait se préoccuper
des val eurs culturelles dans | e dével oppenent des établissements humains
et que |'UNESCO devrait continuer d' appuyer |a recherche sociale
appliquée dans | e cadre de sa contribution a la nise en oeuvre du
Programe pour |'habitat. On a félicité |'UNESCO pour son action visant a
prévenir la violence a |'école */.

Des dél égati ons ont égal enent demandé a |' UNESCO de créer des
bur eaux dans un plus grand nonmbre de pays pour rapprocher ses activités
de la popul ati on.

Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour la feme

Le Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour la femre (UN FEM
continuerait de pronmouvoir |'égalité des chances pour les femes et de
favoriser leur accés a des conditions de vie neilleures dans une soci été
sans violence. Le représentant de |' UNIFEM a i ndi qué aux participants que
e probl éme ne tenait pas a |'absence de lois garantissant les droits des
fenmes, mais au fait que les lois n'étaient pas mses en application.

Il arrivait aussi que, par ignhorance, |les femes ne fassent pas valoir
leurs droits, notamment |'égalité d acces a la terre, a |'enploi et aux
bi ens accunul és par la famlle. Pour que |a pauvreté ne soit pas le |ot
des femmes et pour faire en sorte que celles-ci soient plus nonbreuses a
occuper des postes de direction, il faudrait |es encourager et |les
préparer a se présenter a des élections, particuliérenent au niveau | oca
car, étant sur place, elles étaient particuliéerenment sensibles aux
besoi ns | ocaux.

Les dél égations se sont nontrées particuliérenment satisfaites des
programes nmi s en oeuvre par |'UNIFEM au ni veau conmmunaut ai re pour
sensibiliser les femmes a leurs droits, dans un | angage juridi que
simplifié. Elles ont engagé |'UNIFEM & renforcer cette activité dans le
cadre de sa contribution a la mse en oeuvre du Programe pour |'habitat.
Une femme nmaire a décrit le rdle inportant des élues locales et a
encouragé |' UNIFEM a col | aborer avec les collectivités |ocales a
| "application des programmes, une fois rassenbl ées des infornmations et
des données d' expérience de nature a étayer les neilleures pratiques
s' agi ssant de donner aux femmes des noyens d' agir et de |les préparer a
occuper des postes de direction.

Conmi ssions régionales de |'Organi sati on des Nations Unies

Les Commi ssions régional es attachai ent beaucoup d'inportance au
Programe pour |'habitat, qu'elles considéraient comme un plan de travai
qui, appliqué aux niveaux national, régional et international, nous
ferait entrer dans le XXle sieéecle. Les conm ssions régional es
col | aborerai ent avec | es gouvernenents ainsi qu'avec |es associations

*/ Apres | ' adoption du rapport de la Commission I, |le représentant
des Philippines a indiqué qu' il aurait préféré le libellé suivant : "On a
félicité |' UNESCO pour son action visant a prévenir la violence a |'école
ainsi que pour son progranme relatif a une culture de paix".
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régionales et internationales de collectivités locales, les ONG le
secteur privé, les établissenents universitaires et d autres entités pour
€l aborer dans | e donmi ne des établissenents hunmains des plans d' action
régi onaux qui porteraient sur les probléenes prioritaires propres a la
régi on consi dérée. Ces plans pourraient étre intégrés dans |les futures
rééval uati ons du Programme pour |'habitat et |es conclusions pourraient
étre conmuni quées a | a Conm ssion des établissenments humai ns en tenps
opportun durant |le cycle de programmation a |'échelle du systene

des Nations Unies.

Qoservati ons général es

Les dél égations se sont félicitées de |la nani ére dont |es
organi snes des Nations Unies avaient collaboré a la préparation
d' Habitat |1, et ont exprimé |'espoir que cette concertation se
poursuivrait lors de la nmise en oeuvre du Programre pour |'habitat.
Une dél égation a relevé |'absence de |' Organi sati on des Nations Unies
pour |'alimentation et |'agriculture, qui n'était pas passée i napercue,
conpte tenu de |'inportance des questions relatives a |'utilisation des
sols et a la production agricole.

8. Auditions de représentants d'organi sati ons non gouver nenent al es
et d' organi sati ons communaut ai res

59. A ses 10e et 1lle séances, le 10 juin 1996, la Commission Il a entendu des
représentants d' organi sati ons non gouvernenental es (ONG et d'organisations
conmunaut ai res.

60. A la 10e séance, |es personnalités suivantes ont fait des exposés :

M Jeffrey Barber, Integrative Strategies Forum Mre Gwnn Snalls, Wnen's
Envi ronnent and Devel opnent Organi zati on, au nom du G oupe des Femes;

Mre Corazon Sol oman, Organisation conmunautaire, Training and Research
Advocacy Institute, au nomde | a Wnen, Hones and Comunity Super Coalition
Mre Vera Dakova, représentante du Nei ghbourhood Devel opnent Consultant G oup

et coprésidente de |'International Facilitating G oup, au nom des Femmes
d' Europe oriental e; Mre Mechta Van Dan Boogert, représentante du Consei
international des femmes et coprésidente de |'International Facilitating

G oup, au nom des Femmes d' Europe occidentale; Mwe dara Gsinulu, Fédération

i nternational e des femes di pl 6mées des universités, qui a parl é des fenmes et
de la prise de décisions, Mre Zullu Al varado, National Congress of

Nei ghbour hood Wonen, au nom des personnes handi capées; Mrme Kauna Nghi naunye,
Expert-conseil international sur |la jeunesse pour Habitat 11, au nomdu Youth
Caucus; Mre Kavitha Krishnanmoorthy, Youth for Unity and Voluntary Action, au
nom du Rights of the Child Caucus; M Richard Wlkins, United Families
International, au nomde Stable Communities; Mre Cecilia Kinuthia, Centre
international de |liaison pour |'environnenent qui a parlé de |'environnenent.

61. Les exposés ont été suivis d' un dial ogue/débat entre | es partenaires et
| es représentants des Etats ci-aprés : Saint-Siege, Chili, Lesotho, Slovaquie,
Ni géria, Zi nbabwe, Irlande, Royaune-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande

du Nord, France, Suede, Afrique du Sud, Jordani e, Soudan, Phili ppines,

Qui née équatoriale, Arabie saoudite, Sénégal, G éece, Egypte et Turquie.
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62. L' observateur de |la Palestine a égalenent pris part au di al ogue.
63. Des représentants d' organi sati ons non gouvernenental es ont aussi pris

part au di al ogue.

64. A la lle séance, |es personnalités suivantes ont fait des exposés :

M WMalick Gaye, Environnenment et dével oppenent du tiers nonde/ Consei
international de |'habitat, sur la pauvreté urbaine; M Mwaura Johnson, sur

| " urbani sation; M Thormas Joseph, Action Aid, au sujet de |la pauvreté et du
crédit; Mre Yasm n Shariff, Fédération internationale des fenmes di pl 6rées des
uni versités, sur |e dével oppenent durable; M Taskin Sakarya, Union Tirkisher
Akadem ker e.v., au sujet de |'inmgration et des droits de |'honme;

M Chandra Ranaraja, Conseil nunicipal de Kandy, organisations comrunautaires,
au nomde |'Asian Caucus; M Mbhaned Sounare, Environnement et dével opperent
du tiers nonde, au nomde |'African Caucus; Mre Ranona Chuckaree, Network of
Non- Gover nnent al Organi zati ons of Trinidad and Tobago, au nomdu Latin

Aneri can/ Cari bbean Caucus; M Seif Allah Al naga, Secrétaire général de la
Soci ét é des architectes égyptiens, au nomdu Mddl e East and Arab Regi on
Caucus; M James Wl gast, European Law Students' Association, au sujet de la
nm se en oeuvre; M John Maskell, Canpaign for the Earth.

65. Apres | es exposés, des déclarations ont été faites par |les représentants
des Etats suivants : |Inde, Ghana, Etats-Unis d' Aneérique, Fédération de Russie,
Sénégal , Costa Rica, Chili, Nigéria, Rwanda, Egypte, G éce, Quganda, ltalie,
Soudan, Burundi, Lesotho et Afrique du Sud.

66. Le Secrétaire général adjoint de la Conférence a fait une déclaration.

67. Un représentant des collectivités locales et des représentants
d' organi sati ons non gouvernenental es ont aussi pris part au dial ogue.

68. On trouvera ci-apres le résune des auditions établi par |e Président

ROl e et contribution des organi sati ons non gouvernenental es et
des organi sations communautaires a la mse en oeuvre
du Programre pour |'habitat

La Commi ssion a entendu des exposés de représentants
d' organi sati ons non gouvernenental es (ONG et de groupes portant sur les
droits des femmes, des jeunes, de |'enfant, de la fanille et des
handi capés. Ces exposés ont été |'occasion d' un débat animé et ouvert
entre les dél égations et les ONG qui a fait apparaitre des points
d' accord aussi bien que des divergences de vues sur |es questions
abor dées.

Pl usieurs participants ont reconnu qu'il était d' une inportance
déci sive de rassenbler les admnistrations centrales et |ocales, les ONG
et |l e secteur privé pour un dial ogue ouvert et constructif sur les
questions rel atives aux établissenents hunains. D autres participants ont
soul i gné que pour ameliorer |les établissements humains, des partenariats
étai ent indispensables afin d en assurer la viabilité. On a esting qu'i
était prinordial que ces partenariats tiennent conpte des besoins de |la
popul ation. De surcroit, pour que ces partenariats s'établissent dans
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des conditions de parfaite égalité, les collectivités devaient étre
dot ées des ressources et des informati ons nécessaires pour pouvoir jouer
le rdle qui leur incombait.

Les représentants des ONG qui ont ms |'accent sur |es questions
d équité entre les sexes, ont fait ressortir |la nécessité de nouvelles
fornmes de partage du pouvoir et des ressources. Faisant valoir que |es
fenmes et les ONG avaient |la créativité voul ue pour s'occuper
efficacement de |'angélioration et de la revitalisation des villes, des
dél égati ons ont souligné qu'un cadre juridique et financier propre a
faciliter ces activités était indispensable. Il a été adm s que, dans
certains pays, |le gouvernenment était a néne de nettre en place un te
cadre, nmais que dans d' autres, |es pouvoirs publics comencai ent a peine
a prendre conscience des avantages que présentaient |les partenariats et
| es coalitions.

Le danger que | es ONG ne soient contrdl ées ou mani pul ées par des
personnes influentes, des groupes ou des gouvernenents a été signal é;
aussi les ONG ont-elles été engagées a él aborer leurs propres politiques
et stratégies et a nener leur action sur |la base du dial ogue et du
consensus. Les dél égations ont aussi demandé comment garantir que ceux
qui n'avaient pas la possibilité de s'exprimer - ceux qui ne faisaient
pas partie d une ONG - puissent se faire entendre. Il ressortait des
réponses que, lorsqu' il n'existait pas d ONG |es gouvernenents
pourrai ent collaborer avec d' autres organi sations de |la société civile.
Certains représentants d' ONG se sont demandé si les intervenants choisis
étai ent suffisanment représentatifs de |'actuelle communauté des ONG et
ils ont insisté sur la nécessité d une représentati on équitable des
or gani sati ons communaut ai r es.

Un représentant du Disability R ghts Caucus a appel é |'attention
sur |l es probl énes de conmportenent, d'environnenent, d'éducation et de
conmmuni cation qui aboutissaient a une discrimnation contre |es
handi capés. Il a été souligné qu'il faudrait tenir conpte des besoins des
handi capés dans | es princi paux progranmes de dével oppenent et que |es
handi capés devraient participer a la prise de décision a tous |es
ni veaux. |l a été proposé que |les Regles des Nations Unies pour
| ' égal i sation des chances des handi capés servent de criteéere aux

gouvernenments et aux ONG

Le Youth Caucus a reconnu |'intérét que |es questions exam nées a
Habitat 11, notamment |'accés a un | ogement convenable, la nmigration, la
crimnalité, le chémage et |'environnenent, revétai ent pour |es jeunes.
Ceux-ci devraient donc prendre part a |'él aboration des solutions et a
| " établissement des priorités; ils devraient aussi s'inprégner d' un
esprit de partenariat authentique. On a fait valoir que | e bien-étre des
enfants était |e signe d un habitat salubre et d' une conduite avisée des

af fai res publi ques.

Les ONG s'intéressant aux questions d'environnement se sont
prononcées en faveur d'un plan d' action qui garantirait un environnenent
et une structure de gestion des établissenents humains sdrs et viables.
Il's ont salué le travail utile qui avait été anorcé dans | e cadre des
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structures |locales d Action 21 et ont proposé de concentrer |'attention
sur les articulations entre I e Programme pour |'habitat et |es
initiatives locales issues a |'appui d Action 21

Nonmbre d'intervenants ont souligné |'inportance des dial ogues qu
s' étai ent engagés entre les partenaires au cours des préparatifs
d' Habitat Il ainsi que |a nécessité de poursuivre ce processus, dans
| equel le Centre des Nations Unies pour |es établissenents humains
(Habitat) pouvait jouer un réle déternminant. Dans la suite qu'il était
envi sagé de donner a la Conférence, il fallait maintenir les partenariats
et éventuellenment les étendre a | a Conm ssion des établissenents hunains.

Les exposés ont été conpl étés par | es conmunications que |es
représentants de plusieurs ONG et groupes ont faites sur |'environnenent,
| " urbanisation, la pauvreté et le crédit et sur |e dével oppenent durable
en Afrique, en Aneérique latine et dans |es Caraibes, au Muyen-Oient et
dans |a région arabe, ainsi que par |'intervention du représentant des
associ ations d' étudiants en droit. Toutes les parties se sont félicitées
de cette occasion unique de dial oguer qui leur était offerte a une
conf érence des Nations Unies et ont proposé qu'elle constitue un
pr écédent pour |es conférences futures.

Les ONG se sont décl arées fernmement résolues a participer
pl ei nerent et activenent a |'exécution du Progranmme pour |'habitat.
Il faudrait toutefois définir clairement le réle que les différents
acteurs seraient appel és a jouer en tant que partenaires placés sur un
pied d égalité, ainsi que |l es nmécani smes de coopération a nettre en
pl ace. On a souligné que | es ONG pouvai ent apporter aux gouvernements un
concours essentiel pour |'exécution du Progranme pour |'habitat, car
el l es étaient soliderment inplantées |ocalement et représentaient
d' inmportants groupes d'intéréts. Elles avaient acquis |es conpétences et
| ' expérience nécessaires pour renforcer |es capacités au niveau |ocal et
pour nobiliser des ressources. La participation conmunautaire et
| " application de méthodes "holistiques" pour résoudre des probl enes
conpl exes, comme | a pauvreté, étaient des domai nes dans | esquels | es ONG
possédai ent un avantage conparatif.

Les gouvernenents et |es organi sati ons non gouver nenent al es ont
déclaré qu'il fallait qu'ils renforcent |eur collaboration grace a
une comuni cati on permanente fondée sur |a confiance réciproque.
Des représentants de gouvernenents ont confirm que | es ONG avai ent un
role inportant a jouer dans |la mse en oeuvre du Progranme pour
| " habitat, en faisant cependant valoir qu' elles ne devraient pas tenter

a

d' assunmer |les fonctions dévolues a |'Etat.

Les ONG ont fornul é de nombreuses suggesti ons concer nant
| " application du Programme pour |'habitat. Le droit au | ogenent ainsi que
| a nécessité de fonder |la gestion urbaine sur la participation et |la
dénocratie ont été nentionnés a plusieurs reprises. On a fait observer
que les mgrations et |'inmgration étaient un fait incontournable et
devrai ent étre consi dérées par |es gouvernenents conme une chance,
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["interaction des cultures étant féconde. L'attention a été appel ée
plusieurs fois sur |les groupes vul nérables, en particulier |es personnes
agées.

Les ONG ont bien précisé qu' elles ne constituai ent pas un groupe
hombgene et qu'elles avai ent souvent des opinions différentes. Mais cette
diversité faisait leur force. Elle pourrait étre mse a profit par les
gouver nenments pour conparer |les attitudes, favoriser |e consensus et
régler les conflits. On a déclaré que | es ONG devraient unir |leurs
efforts pour faire meux accepter la diversité des groupes et des
opi ni ons.

Pl usi eurs dél égati ons ont ém s des doutes quant a la sincérité
des ONG estinmant qu'elles devraient se nontrer plus responsables et
afficher une plus grande transparence vis-a-vis des gouvernenents.
L'inpartialité et |'autonom e de certaines ONG ont été mi ses en cause par
quel ques dél égations. D autres se sont denandé si elles représentaient
bien les intéréts de |l eurs nenbres.

Les ONG ont reéaffirmé |'inportance du systenme des Nations Unies et
suggéré que | ' ONU fourni sse un appui en créant une banque de données sur
| es pratiques ayant fait |eurs preuves. Elles estimaient que |'assistance
de |' Organisation était indispensable pour pronmouvoir et répandre
["utilisation de nouvelles techni ques, notament dans |e domai ne de
| ' hygi ene publique, qui pernettraient d angéliorer les conditions de vie
et seraient a la portée du plus grand nonmbre. L' ONU pouvait aider a
vul gari ser |les "bonnes pratiques" des ONG au niveau conmunautaire et a
|' échell e nondi al e. Tout au long du débat, |es représentants des
gouvernenments et des ONG ont souligné |la nécessité de renforcer le Centre
des Nations Unies pour les établissenents humains (Habitat) afin qu'i
pui sse contribuer efficacenent a |'exécution du Programre pour |'habitat.

En conclusion, les représentants des ONG ont réaffirmé | eur volonté
d appliquer le Programme pour |'habitat et ont offert de nettre leurs
conpétences, |eur expérience et leur créativité au service des
gouver nenent s.

9. Auditions de représentants des Dial ogues pour |'habitat du XXl e siécle,
du Forumsur la solidarité humine et du Forum des Sages

69. A ses 12e et 13e séances, le 11 juin 1996, la Commission Il a entendu des
représentants des Dial ogues pour |'habitat du XXle siécle, du Forumsur |a
solidarité humai ne et du Forum des Sages.

70. A la 12e séance, |es personnalités suivantes ont fait des exposés :

Mre Jacquel i ne Dacosta, planificatrice et conseillére principale auprés du
Premier Mnistre de la Jamaique et Présidente de |'Association des

pl ani fi cateurs du Commonweal th; Mre Patricia C arke- Annez, Chef de la Division
du dével oppenent urbain du Départenment des transports, de |'eau et du

dével oppenent urbain de | a Banque nondiale; M Samr Radwan, Directeur du
Départenent du dével oppenent et de |a coopération technique de |I' O ganisation
internationale du Travail; M Asad Mhanmmred, Coordonnateur du Programre de
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haut es études de |'Université des Indes occidentales; M Zulfu Livaneli
conpositeur, cinéaste et écrivain; et M Prem nder N Jain (Bawa), ani mateur
du Forum des Sages |1

71. Apres | es exposés, un débat s'est engagé entre les partenaires et |les
représentants des Etats suivants : Swaziland, |nde, Slovaquie, Philippines,
France, Nigéria, |ndonésie, Mexique, Trinité-et-Tobago, Burundi, Mauritanie,
Pays- Bas, Canada, Turquie, Sénégal, Royaune-Uni de G ande-Bretagne et

d' Irlande du Nord, Soudan et Afrique du Sud.

72. Le Secrétaire général adjoint de la Conférence a fait une déclaration.

73. Le représentant de |la Protection des valeurs culturelles et naturelles
d' Istanbul et le représentant des Panthéres grises, au nom du Peace Caucus,
organi sati ons non gouvernenent al es, ont égal enent partici pé au débat.

74. A la 13e séance, |es personnalités suivantes ont fait des exposés :

M Peter oerl ander, Coordonnateur du Forum sur la solidarité humaine;

Mre Kenza Kaouaki b- Robi nson, conseill ére techni que au Départenent des services
d' appui et de gestion pour |e dével oppenent du Secrétariat de |' Organisation
des Nations Unies; M Kenneth Guillian, économ ste principal des transports a
| a Banque nondi al e; Mre Hél éne Connor, conseillére technique, Energie 21

M Eric Cunningham représentant du Worldcom G oup et ancien président,

prési dent-di recteur général d' OEB International, Toronto (Canada);

et M Geg Goldstein, Coordonnateur du projet "villes-santé" de |' Organisation
nondi al e de | a santé.

75. Apres | es exposés, un débat s'est engagé entre les partenaires et |les
représentants des Etats suivants : Al emagne, Kazakstan, Suede, Norvege,

Phi | i ppi nes, Royaune-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, |ndonésie,
France, Soudan, Turquie, Slovaquie, Afrique du Sud, Géece, Arabie saoudite,
Bar bade et Canada.

76. L' observateur de | a Palestine a égal enent participé au débat.

77. Un représentant des autorités locales, ainsi qu un certain nonbre
d' organi sati ons non gouvernenental es, ont égal enent pris part au débat.

78. Le Mnistre adjoint de |'environnenent de |'ltalie et le Secrétaire
général adjoint de |la Conférence ont fait des déclarations.

79. On trouvera ci-apres le résumé des auditions établi par |e Président

Di al ogues pour |'habitat du XXle siécle

Des di al ogues ont été organi sés sur les thenmes suivants : |'avenir
des villes, le financenent, |'enploi dans les villes, les terres et les
liens entre les villes et |es canpagnes, |'eau, |les transports,

| énergie, |les comunications, la santé et la citoyenneté et la
dénocrati e.
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Apreés avoir reconnu que des établissenments humai ns durabl es
constituaient le cadre nécessaire a |'exercice des droits fondanmentaux de
| a personne hurmaine et a une nobilisation créative des potentialités
humai nes, les participants au "Di al ogue sur le profil des villes de
demai n" ont conclu que |'évolution des villes au XXle siéecle devrait étre
consi dérée non pas comme une fin en soi, nmi'S conmMe un processus par
I equel les collectivités et |es sociétés faconnerai ent et refaconneraient
en permanence | eur propre environnement.

Des dél égations ont souligné |a nécessité d accroitre la capacité
des partenaires dans les villes d' exploiter | es possibilités économ ques,
culturelles et technol ogi ques offertes par celles-ci. Pour nmener a bien
cette tache inportante, il faudrait nobiliser des ressources auprées de
tous les partenaires par le biais d'investissenents stratégi ques,
princi pal ement axés sur |es groupes soci o-économ ques | es plus
déf avori sés des établissenents humai ns.

Des dél égations ont fait observer que |les pays en dével oppenent, ol
| a pauvreté et | e nmanque de ressources étaient |les principales causes de
| a dégradation de |'environnement, et |les pays dével oppés, ou c' était |la
surconsommation qui conpronettait la viabilité de |la croissance,
n'avai ent ni |les némes probl énmes ni |la méne vision des choses. Certaines
j ugeai ent prématuré d' étudi er des solutions conpl exes pour des pays ou
des biens et services de prem ére nécessité faisaient défaut. De |'avis
général, la viabilité se nesurerait, en dernieéere anal yse, a
|"anélioration de la qualité de la vie, mais il fallait approfondir la
question de la surveillance et des études d'inmpact.

Les participants au "Dial ogue sur le financenent des villes au
XXl e siécle" ont débattu des noyens de financer |es investissenments d' une
anpl eur sans précédent dont |es popul ations urbaines avai ent besoin. On a
fait observer que de nouvelles possibilités s'offraient dans ce donaine,
comre | ' établissement de partenariats entre le secteur public et le
secteur privé et la création d organi snes de microfinancement en faveur
des pauvres, mais qu'elles n'étaient pas encore pleinenment exploitées.

On ne saurait conpter que les villes deviennent pleinenent
autonones sur le plan financier. Il fallait faire en sorte que les réegles
régi ssant les transferts intergouvernenentaux de ressources soient plus
transparentes et plus prévisibles, et des dispositions devaient étre
prises pour assurer |a bonne utilisation des ressources propres des
autorités locales. Les villes devraient s'attacher a angéliorer |eur
réputation de solvabilité pour avoir davantage accés aux narchés de

capi t aux.

Les participants ont égal enent reconnu que |les partenariats entre
| e secteur public et |e secteur privé, pour étre durables, devaient
reposer sur la confiance et |le respect nutuels ainsi que sur |la
transparence. |l fallait prévoir des garanties idoines pour enpécher
|'"exploitation, |es abus et |es nonopoles privés en réglenentant, entre
autres, les appels d offres.
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Les gouvernenents devraient en outre faciliter |'adoption de lois
et reglements favorabl es aux organi smes bancaires qui axaient |eurs
activités sur les pauvres. Des indicateurs quantitatifs devraient étre
m s au point pour évaluer et suivre |'exécution des fonctions
essentielles des autorités locales, |es nouveaux partenariats et la
réputation de solvabilité des villes.

Des dél égations ont souligné |a nécessité de faire des
i nvestissenents productifs et non pas spéculatifs dans les villes, et ont
préconi sé |'établissement de nodal ités pour meux exploiter |es sources
| ocal es de financenent, ainsi que |I'harnonisation de ces nodalités entre
| es pays et |es reégions.

Les participants au "Dial ogue sur |'avenir de |'enploi dans |es
villes" ont réaffirnmé que la création d enplois et |eur protection
constituaient le noyen le plus direct et le plus efficace d' atténuer |la
crise urbaine. La communauté internationale devait s'atteler a la tache
et concevoir une stratégie de coopérati on pour |e dével oppenent qu
pernette de consacrer des ressources a la lutte contre le chénage et la
pauvreté. |ls ont égal ement souligné que la neilleure facon de résoudre
| e probl éme du chénmage était d unir les forces des gouvernenents, des
organi snes des Nations Unies, du secteur privé et de la société civile.

De |"avis général, il fallait créer des conditions propices a une
croi ssance et a une productivité axées sur |'enploi. Les gouvernenents
devrai ent prendre des nesures pour assurer une répartition plus équitable
des profits et une pleine participation de tous les élénents de |la
soci été au dével oppenent économ que, politique et civil. Il faudrait
ét udi er des mét hodes novatrices en mati ére d' enploi pour faire face au
chénage él evé des jeunes, a la progression des migrations internationales
et de |'exode rural, a la crise des systenes de sécurité sociale et a
|'évolution de la nature du travail. Il convenait d' accorder beaucoup
plus d attention qu'on ne |'avait fait jusqu alors au réle du secteur non
structuré dans | e dével oppenent de |' enpl oi

Des dél égations ont fait observer que le fossé allait se creusant
entre les riches et |es pauvres, entre ceux qui avaient un travail et
ceux qui n'en avaient pas, ainsi qu entre les travailleurs bien et nma
rémunérés. Elles étaient d accord sur |a nécessité de suivre des
démar ches novatrices pour créer des enplois, de déployer des efforts
concert és pour amener tous |les partenaires a contribuer a une croi ssance
et a une productivité axées sur |'enploi, d investir dans |'enploi, de
nettre en place des neécani smes réglenentaires et institutionnels, de
pronmouvoir des stratégies de facilitation et |e renforcenent des nobyens
d' action et de reconnaitre la contribution du secteur non structuré au
dével oppenent économ que. Des dél égati ons ont préconisé |'adoption de
nornmes de travail plus souples qui puissent égal enent s'appliquer a des
groupes particuliers comme les travailleurs nigrants.

Les participants au "Dialogue sur les terres et les liens entre les
villes et |es canmpagnes" ont reconnu que ces liens étaient étroits et
qu' un dével oppenent urbain et rural équilibré était nécessaire pour que
| es possibilités économ ques et social es soi ent équitabl enent réparties
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entre les popul ations des villes et celles des canpagnes. L'anménagenent
du territoire était une question fondanental e pour |e dével opperment

dur abl e aussi bien des villes que des zones rurales. La sécurité

d' occupation était un préal abl e au dével oppenent des narchés fonciers.

Un grand nonbre de responsabilités concernant |'anménagenment du territoire
pouvai ent étre décentralisées et confiées aux autorités |ocal es et
nmuni ci pal es */.

De |"avis des participants, il était nécessaire de pronouvoir et
dével opper les partenariats entre les secteurs public, privé, structuré
et non structuré, |es organisations non gouvernenental es et |es
or gani sati ons communautaires, par le biais de réseaux d' information et de
contributions a | a base de données sur les neilleures pratiques dans |le
domai ne des établissenents hunmmins. La participation comunautaire était
jugée essentielle pour assurer un | ogenent aux pauvres des villes et aux
paysans sans terres, et la question de |'acces des fenmes a la terre et
a la propriété fonciéere devait retenir tout particuliérenent |'attention

Les participants ont conclu qu'il faudrait nmettre |'accent sur les
questions fonciéeres et les liens entre les villes et |es canpagnes dans
I e cadre de |'exécution du Programme pour |'habitat, au niveau a la fois
international et national. La collaboration entre |es organi snes et
institutions des Nations Unies devrait étre renforcée en ce qui concerne
| es questions intersectorielles mses en lum ére au cours du dial ogue.
Le secteur professionnel, représenté par |a Fédération internationale
des géonetres, et |le secteur privé, représenté par |a Fédération
i nternational e des professions i nmobiliéres, se sont engagés a établir
un partenariat avec le Centre des Nations Unies pour |les établissenents
hurmai ns (Habitat).

Des dél égations ont souligné qu'il fallait disposer d' un systéenme
efficace d' utilisation des sols pour guider |e dével oppenent durable et
| "exploitation optimal e des ressources fonciéres. Les participants ont
reconnu | a nécessité d une planification de ['utilisation des sols a
pl usi eurs niveaux, ainsi que d un systene de contr6le du dével oppenent,
d autorités |l ocal es bien structurées et d' un systene approprié
d' établissenent de | a val eur des terrains. Des dél égati ons ont auss
soul igné que |les procédures de contrdle de |'utilisation des sols
devai ent prendre en considération |la situation des popul ati ons et ont
insisté sur la nécessité de tenir conpte des exigences du secteur non
structuré et de respecter et protéger |es nodes de faire-valoir
traditionnel s.

Les participants au "D al ogue sur |'eau pour les villes assoiffées"
ont reconnu que | a gestion des ressources en eau au cours du siecle
sui vant, quand plus de 60 %de |a popul ati on nondi al e en augnent ati on
rapi de vivrait en mlieu urbain, représenterait un form dable défi.

*/ Apres | ' adoption du rapport de la Commission I, |le représentant
des Philippines a indiqué qu'il aurait préféré que |'on ajoute |a phrase
suivante : "Mention a été faite égal ement de |a nécessité de protéger |les

terres ancestral es des popul ati ons autocht ones".
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La répartition de ressources en eau limtées entre les différents
utilisateurs et les différentes utilisations, ainsi qu' entre |les

ét abl i ssements urbains et |les établissenents ruraux donnait déja lieu

a une rivalité accrue. Les probl enes de gestion de |'eau débordai ent |es
l[imtes des villes et, si I'on n'y prenait pas garde, cette rivalité
pourrait devenir une source de conflit entre I es nations. En outre, de
nonbr eux citadi ns ne di sposai ent pas des services d' hygi éne él énentaires
- alinmentation en eau salubre, véritable réseau d' égouts, systene de
gestion des déchets solides et |iquides, etc.

Le débat a tourné autour des questions suivantes
a) L' eau est pour tous et devrait étre répartie équitabl ement

entre tous les utilisateurs pour |'ensenble des utilisations primires de
cette ressource;

b) L' eau est une ressource rare et précieuse, qui devient plus
difficile a trouver et plus colteuse a obtenir pour les villes dont
| es besoins ne cessent de croitre; il faut aussi veiller a ce que

| es générations futures ne manquent pas d'eau

c) Il faudrait meux gérer |la demande d' eau et réduire le plus
possi bl e les gaspillages afin que |'on ait noins besoin dinvestir dans
de nouvel l es infrastructures et que de plus grandes quantités d' eau
soi ent di sponi bl es pour d' autres utilisations;

d) De nouveaux partenariats doivent étre établis entre tous
| es acteurs pour angeliorer |la gestion des ressources et des services.

Les participants ont égal enent reconmandé d' approuver |a
Décl aration de Beijing relative a |'eau et de |la reprendre en annexe
au Plan d'action nondial pour |'habitat avec |es recomuandati ons
conpl énent ai res ci -dessus.

Pl usi eurs dél égati ons ont soul evé | a question des différends qu
surgi ssai ent au sujet des nasses d'eau transfronti éres. Les ressources
en eau étaient évidemrent tres convoitées pour |'approvisionnenent. Les
di fférends portaient aussi bien sur |les eaux de surface que sur |es eaux
souterraines. La question de la pollution de |'eau par |es pays situés
en anobnt a aussi été exam née. Des dél égations ont souligné |a nécessité
de réduire le gaspillage de |'eau. Il a été demandé que |'on étudie des
nécani smes de neédi ation pour ce type de différend et que |'on nette en
pl ace | es cadres juridi ques voul us.

L'accent a été ms sur |la nécessité d' une autorité nationale qu
coordonne la politique de |I'eau, conpte tenu notamrent de |'offre et
de | a demande ainsi que des besoins concurrents des différents secteurs
consonmmat eurs d' eau et des zones rurales et urbaines. |l a été proposé
de nmentionner dans le rapport la pronotion de |"utilisation de techniques
d' épuration de |'eau bon nmarché et abordabl es.
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Les participants au "Dial ogue sur les transports dans la ville de
dermai n" ont constaté que les villes avaient des systenes de transport
et des probléenes de transport tres différents. Miis, et c'était la leur
poi nt conmun, a nesure qu'elles s'enrichissaient et s'agrandi ssaient,
| eurs probl énes de transport s'aggravaient car |e nonbre des véhicul es
notori sés et leur niveau d' utilisation progressaient plus vite que
| a population et |les revenus, tandis que |l e réseau routier qui devait
absorber cette augnentation du trafic se dével oppait peu ou pas du tout.
Ce déséquilibre entrainerait une congestion et une pollution
at nosphérique croi ssantes ainsi qu' une nultiplication des accidents et
il avait des incidences social es négatives, vu que |les pauvres et |les
fenmes patissaient de facon di sproportionnée de |la détérioration des
transports publics.

On avait le choix entre plusieurs instrunents stratégi ques pour
s' attaquer aux probl enes des transports. La densification de |'occupation
des sols, une séparation noins rigoureuse des utilisations des sols
au niveau local et |I'institution de fornes urbaines multinucl éaires
pouvai ent contribuer a réduire | a demande de nobyens privés de transport.
En outre, un certain nonbre de techni ques plus propres et de conbustibles
noi ns pol luants, pernmettant d' atténuer sensiblement |es incidences
ala fois locales et nondiales de |a pollution atnosphéri que, étaient
di sponi bl es ou pourraient | e devenir prochai nenent. Les transports
publics, qui étaient npins envahissants et potentiell ement noins
pol l uants que d'autres nodes de transport, devraient étre encourageés.
Les politiques de taxation des conbustibles devraient répercuter |la
totalité des colts d enploi de |'espace routier, y conpris les colts
pour |'environnenent et les colts d infrastructure liés a |'utilisation
du réseau routier.

Ces instruments nécessitaient tous un contexte politique approprié.

Pour améliorer la situation des transports urbains, il était inportant

au départ d'avoir un projet, nmais encore fallait-il lui donner corps.

On devait d' abord bien étudier |'économ e des transports. Si |es systeéenes
n' étai ent pas vi abl es économ quenent et financi erenent, ils

s'effondreraient. On devait ensuite bien choisir les institutions.

Les services de transports devaient étre organi sés de fagcon a pronouvoir
|"efficacité de |'offre. Enfin, il fallait établir des priorités,

en faisant porter |'effort inmmédiat sur les incidences |es plus
donmmageabl es des transports et sur les instrunents |es plus mani abl es

et | es plus économ ques pour y porter renede.

Il conviendrait d' adopter un régine de taxation directe pour
les effets de congestion et d atteinte a |'environnenent. Le rdle du
transport non notorisé et du secteur non structuré dans |'offre de
transport devrait étre pris expressénent en consi dération pour déterm ner

| es stratégies de transport public.

Des dél égations ont souligné |'inportance des transports non
notori sés et des transports publics ainsi que de |la nmarche a pied pour
réduire la pollution urbaine et angéliorer la qualité de la vie dans
| es aggl omérations. En ce qui concerne les transports publics, les
dél égations étaient d avis qu'il fallait se préoccuper en priorité
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des groupes vul nérables, tels que | es personnes agées et |es handi capés.
Des dél égations ont ms en avant | e concept de nobilité et se sont
prononcées pour une transition de |'ego-nobilité a |'éconobilité.

Des dél égations ont cité, a titre d exenple, le cas des couloirs
de transport dans les Al pes, appelant |'attention sur le fait que
| es vall ées dans lesquelles il était prévu de construire des axes de
transport contenai ent des écosystenes fragiles. On a dit que |les pays
devrai ent s'efforcer de conbiner politique urbaine et politique des

transports. A cet égard, il a été suggéré de mmintenir des zones tanpons
entre |l es zones urbaines et |es grands axes de circul ation. Des
dél égations ont expring |'avis qu'il faudrait nmettre au point des

nécani smes pour réduire le parc de véhicules particuliers. Une dél égation
a fait observer que |l e transport de marchandi ses posait un gros probl éne.
Des dél égations ont ajouté qu'il était nécessaire de revoir |a conception
des transports dans | es établissenents humai ns.

Les participants au "D al ogue sur |les sources d' énergie durables
dans |l es établissenents humai ns" ont reconnu qu'il fallait él aborer des
strat égi es de gestion et de mse en valeur de |'énergie différentes selon
I es régions. Les pays industrialisés devaient d urgence nmettre au point
et appliquer des techniques et des appareils plus propres et plus
éconones en énergie. Les pays en dével oppenent, dont |a consommation
d' énergi e par habitant était beaucoup plus faible, devraient exploiter
des sources d' énergi e nouvelles et plus efficaces pour satisfaire une
denmande en augrent ati on

A |"aube du XXle siéecle, |'accés a des services énergétiques
durables était un droit fondanental pour chacun. Les solutions en matiére
d' énergie devraient étre a |l a portée économ que des pauvres et tenir
conpte du souci d' équité entre |l es sexes et des droits des enfants.

Il faudrait passer beaucoup plus rapidenment a des énergi es propres ou
noi ns polluantes, et |a consonmmation d' énergie devait étre rationalisée
et réduite au mni mum

Lorsqu' el l es entreprenai ent un projet de dével oppenent, quel qu'i
soit, les autorités |ocales ne devraient pas concevoir la planification
intégrée de |'énergie aprés coup, nmaeis conme une priorité. Pour que
| " application de systenes énergo-efficaces propres soit couronnée de

succes, il fallait que les citoyens et les entreprises y soient associés,
toutes les parties étant traitées comme des partenaires dont |a
contribution était précieuse. Il ne pouvait y avoir de comrunaut és

durabl es sans une utilisation durable de |I'énergie.

Les autorités a tous | es échel ons devaient avoir a répondre de
la mise en place d' un cadre appropri é pour une utilisation durable de
| énergie - éducation des enfants, formation de spécialistes, fixation
des prix sur la base du co(t intégral, déréglenentation (lorsqu'i
y avait lieu), création de centres d' échange de données et d'agences
d'information et financenent de la recherche en vue de |'exécution de
proj ets novateurs.
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Des dél égations ont souligné |'inportance de |la m se en val eur
de |'énergie au niveau local. Elles ont fait valoir que |les services
éner géti ques étaient nécessaires pour satisfaire |es besoins fondanment aux
de chaque étre humain. Des dél égations ont égal ement noté que, dans |es
pays qui avaient inscrit des droits fondanmentaux dans |eur constitution,
c' étaient général ement les services fournis par |'énergie qui étaient
pris en considération et non pas |'énergie elle-nméne.

S interrogeant sur |es solutions envisageabl es pour anener
| ' énergi e dans | es zones recul ées, des dél égati ons ont suggéré |la
création de coopératives régionales. Elles ont souligné que |es besoins
en nati ére d' énergie devraient étre évalués et que |'énergie ne devrait
pas étre consi dérée uni quenent sous |'angle technol ogi que ou politique.
On s'est inquiété des possibilités d accés a des sources d' énergie sires
et renouvel abl es.

Les participants au "D al ogue sur les villes, |es conmunications
et les nédias dans |la société de |'information" ont reconnu que
I a croi ssance et |e dével oppenent exponentiels de |'industrie des
t él éconmuni cations conduisaient a la libéralisation et a la
dérégl enentation de |l a politique des conmunications dans | e nonde entier.
Cette croissance était gérée par |les pays dével oppés et leurs
entreprises, d ou la crainte des pays en dével oppenent d' étre tenus
a |l'écart du processus d'él aboration des politiques dans ce dommi ne
et de patir des changenents que celles-ci inprineraient aux soci étés.
Les répercussions sur la population et |les adninistrations nunici pal es
de |'abondance des informations suscitaient aussi beaucoup d intérét;
on s'est égal enent inquiété de |a pléthore des nbyens de conmunications
et on s'est interrogé sur les possibilités d' accées de tous |es citoyens
al'information.

Les conclusions et recommandati ons ci-aprés ont été présentées

a) La pui ssance technol ogique et la révolution de |'information
peuvent contribuer a |'avénement d'un nonde plus dénocratique et plus
égalitaire. Il faudrait mettre a profit cette puissance pour pronbuvoir

| a paix et |'harnonie;

b) L' Organi sati on des Nations Unies devrait encourager |la nise
au point de nornes et de nodeles en matiéere d' information afin de
faciliter |'acces de tous a |I'information

c) Les avant ages que procurent |es techniques de |'information

devraient étre exploités pour reconstruire les quartiers, angéliorer |les
conditions de vie, favoriser |la rénovation urbaine, anéliorer |'acces

a |'éducation et aux soins de santé, élinmner |la pauvreté et contenir

| ' étal ement des villes;

d) Les techniques de |'information devraient étre un noyen de
promouvoir |'intérét public tout come les intéréts conmmerci aux.
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Les participants au "Dial ogue sur la santé dans les villes
au XXl e siécle" ont reconnu que la santé était une question essentielle
pour toutes les villes. Il ne pouvait y avoir de dével oppenent durable
si la santé n'était pas assurée. La volonté de pronouvoir |la santé et
de prévenir les naladies et |les accidents devait devenir |a préoccupation
de tous, c'est-a-dire non seul ement des professionnels de la santé et des
ét abl i ssenents sanitaires, mais aussi des enpl oyeurs, des organi snes
nmuni ci paux, des ONG et des organi sations comunautaires. Le nouvenent
en faveur de la santé dans les villes reposait sur ce principe.

Assurer la santé dans les villes exigeait que |I'on prenne des
nmesures sur tous les fronts et dans tous les secteurs. |l faudrait, par
exenple, définir des plans et des programmes sanitaires au niveau | ocal
pour prévenir les naladies et promouvoir |la santé avec la participation
de tous |l es partenaires |locaux, faire en sorte que chacun ait acces
a toute une gamme de services de santé de qualité et stinuler le
renforcenent des capacités au niveau des autorités |ocales, former
des coalitions pour traiter des probl éenes sanitaires et définir
différents programmes prioritaires centrés sur |e réglenent des
probl enes.

Assurer la santé dans les villes pour tous ceux qui Yy vivaient
était un objectif que |'on pourrait atteindre beaucoup plus rapidenent
si | es gouvernements et |es organi snes internationaux procédai ent a une
réaf fectati on des ressources au profit du secteur sanitaire. Cela valait
tout particuliérement pour les pays et les villes les plus faibles sur
| e pl an économ que. Dans un nonde de plus en plus urbanisé, cet objectif
- assurer la santé dans les villes - était une conposante essentielle de
notre engagenent en faveur de |la santé pour tous, c'est-a-dire aussi bien
pour | es habitants des grandes villes que pour ceux qui vivaient dans |es
petites aggl omérati ons ou dans |es zones rural es.

Des dél égations ont fait observer que |I'on pouvait aussi promouvoir
la santé par le biais de |'action syndicale, surtout |orsque |a nmédecine
du travail était assurée en liaison avec | es communaut és dans | esquelles
les travaill eurs vivaient.

Les participants au "D al ogue sur la citoyenneté et |a dénocratie"
ont insisté sur |a nécessité de prendre trois engagenents essentiels
renforcer |la dénocratie, exercer les droits inhérents a | a citoyenneté
et définir un nouveau contrat social. Conme il était dit dans |le rapport
correspondant, |e nmonment était venu de passer d'une dénocratie de type
représentatif a une dénocratie de type participatif. La dénocratie
supposait le respect des droits politiques nais aussi |'exercice effectif
des droits civils, sociaux, culturels et économ ques. En ce qui concerne
| " exercice de la citoyenneté, les participants ont proposé d' humani ser
la ville et de garantir le droit a un espace public organi sé, ce qui
faciliterait la réalisation des valeurs de la vie publique.

Au cours du débat, on a fait valoir qu'il serait nécessaire
de renforcer |les capacités pour instaurer une dénocratie de type
participatif. Des dél égations ont souligné que, dans |es régions du nonde
di visées ou en proie a des conflits, il faudrait pronmpuvoir activenent



A/ CONF. 165/ 14
page 199

la réconciliation. Des dél égations ont ajouté que le lien entre
i ndividualisne et solidarité et |le respect nmutuel au sein d' une société
pluriculturelle constituaient |'essence de | a citoyenneté.

Forum sur la solidarité humine

Dans |' exposé consacré au Forum sur |la solidarité humaine, |'accent
a été ms sur le fait que, si |'on voulait progressivenent nettre en
pl ace des villes plus humaines et plus agréables a vivre, il faudrait

trouver une autre réponse aux probl énes du | ogenent que celle consistant
a construire et construire encore. Les participants au Forumont reconnu
gu' au nomde la solidarité hunaine, il fallait s'attaquer aux probl énes
de I'inégalité sociale, économ que et politique dans |es pays, entre |les
pays et entre le Nord et le Sud. On ne parviendrait pas a batir des
collectivités fondées sur la tolérance et a rendre les villes plus

hurmai nes, ce qui était |'objectif, si on ne donnait pas aux gens |es
noyens d' angéliorer |eur environnenent et leur vie. Les villes devaient

respecter la diversité et s'efforcer de parvenir a une harnonie sociale
et économ que.

Les participants au Forum ont proposé des directives pour édifier
une planéte urbaine durable grace a la solidarité entre | es homes;
cell es-ci concernai ent notament | es besoins particuliers des enfants,
les autorités locales, |'éducation a tous |les niveaux, |es groupes
vul nérabl es qui devaient bénéficier d une attention particuliére, les
priorités en mati ére de transports publics, |les services de base pour |es
pauvres, |es questions environnenental es en rapport avec |a santé,
|'équité sociale et |'instauration de consultations publiques efficaces.

Forum des Sages

Le Forum des Sages organi sé dans | e but d' étudier |es aspects
noraux, éthiques et spirituels des établissenents hunains avait réuni des
chefs spirituels de différentes traditions, des représentants de peupl es
aut ocht ones, des scientifiques, des jeunes et des nmilitants. Parm |es
nesures qu'il avait été proposé de prendre dans | e cadre d' Habitat Il et
au-del a de cette conférence, figuraient |'octroi par |I'Organisation
des Nations Unies d' un appui aux centres de reglement des conflits et la
pronoti on de programes d' ensei gnenent consacrés au reégl enent pacifique
des conflits, le recours aux techni ques de conmunication planétaire pour
i nstaurer |'harnoni e sociale et un dével oppenent durable et le soutien
des programmes visant a anéliorer les conditions de vie de tous avec
| ' appui des autorités |locales et nationales et des organisations
bénévol es.
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Qoservati ons général es

Les dél égations se sont félicitées des propositions formnul ées dans
| e cadre des forunms et ont souligné conbien | e reglenment des conflits
était une question inportante en période de crise ainsi qu' un facteur
de stabilité propice a la protection des droits de |'homme en période
d' harnmoni e rel ative. Les dél égations ont appuyé | a proposition visant
a préserver |'esprit de ces foruns et a poursuivre |l e débat une fois
| a Conférence Habitat |l term née.

Il a été suggéré de conbi ner |es conclusions des Comm ssions |

et Il et de trouver un neécanisnme qui pernette de rendre conpte des
dél i bérations dans un communi qué final de |a Conférence. Les dél égations
ont souligné |I'inportance des dialogues et ont dit qu'elles souhaitaient

les voir se poursuivre sous la direction du Centre des Nati ons Unies pour
| es établissements humains (Habitat). Le représentant de |' Union

eur opéenne a ajouté que, pour que le Centre puisse s'acquitter de cette
responsabilité suppl énentaire, il faudrait le renforcer et trouver des
ressour ces nouvell es.

C. Adoption du rapport de la Comm ssion

80. A sa 1l4e séance, le 13 juin 1996, | a Conm ssion a adopté son rapport
publi é sous la cote A/CONF. 165/L.5 et Add.1 a 11

81. A la néne séance, | e Gouverneur de Fukuoka (Japon) et |e Gouverneur de
|'"Etat du Parana (Brésil) ont fait des déclarations.

82. La Commi ssion a égal enent entendu |l es représentants des pays suivants
Pays-Bas, N géria, Burkina Faso, Chine, Philippines, Turquie, Slovaquie,
Afrique du Sud, Mexique, Emirats arabes unis, Indonésie, Kenya, Allemagne,
Col onbi e, France, Quganda, Etats-Unis d' Anérique, Italie (au nomde |' Union
eur opéenne), Caneroun, Suéde, Bangl adesh et Inde. Le Président du Conmité

a fait une déclaration pour clore |es débats.

D. Décision prise par |la Conférence

83. A la 18e séance pléniére, le 14 juin 1996, |a Conférence a exani né
le rapport de la Commission Il (A/CONF.165/L.5 et Add.1 a 11), présenté par
le Président de la Commission, M Martti Lujanen (Finlande).

84. Les représentants des pays suivants ont fait des déclarations :

Phi | i ppi nes (au nom des Etats Menbres de |' Organi sation des Nations Unies qui
sont nenbres du Groupe des 77 et de la Chine), Col onbie et République

i sl ami que d'lran.

85. La Conférence a ensuite pris note du rapport de la Conm ssion || et
a décidé de I'inclure dans |l e rapport final de |a Conférence.
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Chapitre VI

RAPPORT DE LA COW SSI ON DE VERI FI CATI ON DES POUVA RS

1. A sa 1lre séance pléniéere, le 3 juin 1996, |a Conférence des Nations Unies
sur les établissenments humains (Habitat 11), confornénent a |'article 4 de son
reglement intérieur, a désigné une Conmi ssion de vérification des pouvoirs,
dont la conposition était fondée sur celle de la Conm ssion de vérification
des pouvoirs de |' Assenbl ée générale de |' Organi sation des Nations Unies a sa
cinquanti ene session; elle conprenait |es neuf nenbres suivants : Afrique

du Sud, Chine, Etats-Unis d' Anérique, Fédération de Russie, |les Marshall
Luxenbourg, Mali, Trinité-et-Tobago et Venezuel a.

2. La Commi ssion de vérification des pouvoirs a tenu une séance
e 11 juin 1996.

3. M Ramdn Del gado (Venezuela) a été élu a |'unanimté président de
| a Conmi ssi on.

4, La Commi ssion était saisie d un ménorandum du Secrétaire général daté
du 7 juin 1996 sur |'état des pouvoirs des représentants participant a

I a Conférence. Les renseignenents conpl énentaires sur |es pouvoirs recgus

par e Secrétaire général aprés |la publication du ménorandum ont été portés a
I a connai ssance de | a Conmi ssion par son Secrétaire.

5. Comme i ndi qué au prem er paragraphe du ménorandum du Secrétaire général,
tel qu'il a été ms a jour a la suite des informations conpl émentaires recgues,
des pouvoirs en bonne et due forne émanant soit du Chef de |'Etat ou du Chef
du gouvernenent, soit du Mnistre des affaires étrangeres, confornénent a
["article 3 du réeglenent intérieur, avaient été conmuni qués pour |es
représentants des 96 Etats participants ci-aprés : Afrique du Sud, Al banie,

Al gérie, Arabie saoudite, Argentine, Autriche, Bahrein, Barbade, Bélize,
Béni n, Bhoutan, Botswana, Bulgarie, Burkina Faso, Canbodge, Cap-Vert, Chili
Chi ne, Chypre, Col onbie, Conpres, Costa Rica, Cdte d'lvoire, Equateur

Espagne, Estonie, Fédération de Russie, Finlande, France, Chana, G éce,
Hongri e, Indonésie, Iran (République islamque d'), Israél, Jamaique, Japon
Jordani e, Kenya, Koweit, Lettonie, Liban, Lituanie, Luxenbourg, Ml aisie,

Mal awi , Malte, Maroc, Maurice, Mauritanie, Mxique, Mzanbi que, Népal,

Ni ger, Nigéria, Norvege, Nouvelle-Zél ande, Oran, CQuganda, Paki stan,
Papouasi e- Nouvel | e- Qui née, Paraguay, Pays-Bas, Philippines, Pol ogne, Portugal
Qat ar, République arabe syrienne, République de Corée, République dénocratique
popul aire | ao, République de Mdl dova, République tchéque, République-Unie de
Tanzani e, Roumani e, Royaune-Uni de G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord,

Sai nt - Si ege, Sanpa, Seychelles, Sierra Leone, Singapour, Slovaquie, Slovénie,
Sri Lanka, Suede, Suisse, Swaziland, Thailande, Trinité-et-Tobago, Turquie,
Ukr ai ne, Vanuatu, Venezuela, Viet Nam Zaire, Zanbie, et Zi nbabwe.

6. Comme i ndi qué au paragraphe 2 du nménorandum tel qu'il a été ms a jour
a la suite des informations conpl énentaires recues, des rensei gnenents
concernant | a nom nation des représentants participant a |a Conférence ont été
conmmuni qués par tél écopie ou par lettre ou note verbal e émanant de mini steéres,
d' anbassades, de m ssions pernanentes aupres de |' Organisation des

Nations Unies ou d autres autorités gouvernenentales, ou par |'internédiaire
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de bureaux extérieurs des Nations Unies, par les 73 Etats ci-apres partici pant
a la Conférence : Afghanistan, Al lemagne, Angola, Antigua-et-Barbuda, Arnenie,
Austral ie, Azerbaidjan, Bangl adesh, Bel gi que, Bolivie, Bosnie-Herzégovine,
Brésil, Burundi, Caneroun, Canada, Congo, Croatie, Cuba, Danemark, Djibouti,
Egypte, El Salvador, Emrats arabes unis, Erythrée, Etats-Unis d' Anérique,
Ethiopie, Fidji, Gabon, Ganbie, CGéorgie, CQuatenmla, Quinée, Quinée-Bissau,

Qui née équatoriale, GQuyana, Haiti, Iles Marshall, Iles Sal onon, Inde, Iragq,
Irlande, Islande, Italie, Jamahiriya arabe |ibyenne, Kazakstan, Kirghizistan
Kiribati, Lesotho, |'ex-République yougoslave de Macédoi ne, Libéria,

Madagascar, Maldives, Mali, Mngolie, Nam bie, N caragua, Quzbékistan, Pal aos,
Panama, Pérou, République centrafricaine, Rnanda, Saint-Kitts-et-Nevis,

Sao Tone-et-Principe, Sénégal, Soudan, Tadjikistan, Tchad, Togo, Tunisie,

Tur kméni st an, Uruguay et Yénen.

7. Le Président a proposé a |la Conm ssion d' accepter |es pouvoirs de tous

| es représentants nenti onnés dans | e nménmorandum du Secrétaire général, étant
entendu que | es pouvoirs en bonne et due forne des représentants visés dans |le
par agr aphe 2 de ce ménorandum serai ent conmuni qués au Secrétaire général le
plus to6t possible. Le Président a proposé a |a Conm ssion d adopter |le projet
de résolution ci-apres

La Comm ssion de vérification des pouvoirs,

Ayant exami né | es pouvoirs des représentants a | a Conférence des
Nations Unies sur |les établissenents humains (Habitat 11) visés aux
paragraphes 1 et 2 du ménorandum du Secrétaire général, en date du
7 juin 1996,

Accepte | es pouvoirs des représentants concernés."
8. La Commi ssion a adopté le projet de résolution sans procéder a un vote.

9. Le Président a ensuite proposé a | a Conm ssion de recomrander a

| a Conférence d' adopter un projet de résolution approuvant le rapport de la
Conmi ssion de vérification des pouvoirs. La Commi ssion a adopté |a proposition
du Président sans procéder a un vote.

Déci sion prise par |la Conférence

10. A la 16e séance pléniéere, le 13 juin 1996, la Conférence a exanmné le
rapport de |la Conmi ssion de vérification des pouvoirs (A CONF.165/13).

11. La Conférence a adopté le projet de résolution recomandé par |a
Conmi ssi on dans son rapport (pour le texte de la résolution, voir
chapitre premer, résolution 3). On trouvera la liste des Etats qui ont
participé a la Conférence au chapitre |I, paragraphe 3.
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Chapitre VI
DEBAT DE HAUT N VEAU DE LA CONFERENCE
1. Le débat de haut niveau de | a Conférence a eu lieu de la 13e a

la 17e séance, tenues les 12, 13 et 14 juin 1996. Les 117 chefs d'Etat ou de
gouver nement indi qués ci-apres, ou leurs représentants personnels, ont fait
des décl arations :

S.E. M Sil eyman Demirel
Prési dent de | a République turque
Prési dent de | a Conférence

S.E. M Boutros Boutros-Ghali
Secrétaire général de |' Organisation des Nations Unies

S.E. Mre Mhtarna Benazir Bhutto
Premier Mnistre de | a République islam que du Paki stan

S E. M Daniel Toroitich arap MJ, CGH M
Prési dent de | a République du Kenya

SSE M Omri Ai Juna
Vi ce- Prési dent de | a République-Unie de Tanzanie

S E. M lon Iliescu
Pr ési dent de | a Rounani e

S.E. M Ahnad- Shah Ahmad- zai
Premier Mnistre par intérimde |'Etat islam que d' Af ghani stan

S.E. M Al eksander Kwasni ewski
Prési dent de | a République de Pol ogne

S E M Ezer Wi zman
Président de |'Etat d'Israél

S EE M Sali Berisha
Prési dent de | a République d' Al banie

S.E. M H Bagratyan
Premier Mnistre de | a République d' Arnénie

S.E. M Manuel Saturnino da Costa
Premier Mnistre de | a République de Gui née-Bi ssau

S.E. M Barkat Gourad Hamadou
Premier Mnistre de | a République de Ojibouti

S.E. le général de division Al zubeir M Salih
Vi ce- Prési dent de | a République du Soudan
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S.E. M Antoine Nduwayo
Prem er Mnistre de |a République du Burundi

S.E. M Zou Jiahua
Vice-Premier Mnistre de | a République popul aire de Chine

S.E. M Kwanena Ahwoi
M nistre des collectivités locales de | a République du CGhana

S E M Fabio Graldo |Isaza

Vice-Mnistre du | ogenent et de |'urbanisne,
M ni stere du dével oppenent économ que,
Républ i que de Col onbi e

S.E. M Hidefum M norikawa
Vice-Mnistre parlementaire chargé de |'Ofice foncier national du Japon

S.E. M Rakad Bin Sal em Bin Hamad Bi n Rakad
M nistre des travaux publics et du | ogenent des Emirats arabes unis

S.E. M Carlos Rojas
Secrétaire au dével oppenent social des Etats-Unis du Mexi que

S.E. M Akbar Tandj ung
Mnistre d Etat au | ogement social de |a République d'Indonésie

S.E. M Edgar Arroyo
M nistre du | ogenent et des établissenents hunains de | a République
du Costa Rica

S E M Antonio D Pietro
M nistre des travaux publics de |a République italienne

S.E. M Pekka Haavi sto
M nistre de |'environnenent de | a République de Finlande

S EE M EfimM adimrovich Basin
M ni stre des travaux publics de | a Fédérati on de Russie

S.E. M Joérgen Andersson

Mnistre de |'intérieur du Royaune de Suéde

S EE M Dato' Dr. Ting Chew Peh

M nistre du | ogenent et des collectivités locales de la Malaisie

S.E. M Franci sco Al bornoz

M nistre du | ogenent et de |'urbani sne de | a République de |'Equateur
S.E. M Sankie Dolly M henbi-Nkondo

M nistre du | ogenent de | a République sud-africai ne

S.E. M Easton Douglas, M

M nistre de |'environnenent et du | ogenment de |a Jamaique
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S.EE M Ali Chaouch
M nistre de |'équi penent et de |'habitat de |a République tunisienne

S.E. M Joseph Kaboré
M nistre des infrastructures, de |'habitat et de |'urbani snme du Burkina Faso

S.E. M Bhaskaran Nair
Secrétaire permanent par intérimchargé du | ogenment de |a République des Fidji

S.E. M Victor Calvo-Sotelo
Vice-Mnistre au dével oppenent du Royaume d' Espagne

S EE M Reginald Mreels
Secrétaire d Etat a | a coopération et au dével oppenent du Royaune de Bel gi que

S E M FEric Adriko
Vice-Premier Mnistre de | a République de |'Quganda

S.E. M Charles Nakirutinka
M nistre des travaux publics et de |'énergie de |a République rwandai se

S.E. M David Evans
Anbassadeur d' Australie auprés de | a République turque

S.E. M Ceorge Payne
M nistre des travaux publics, des transports et du | ogenent de | a Barbade

S.E. M Andres Liptstok
M nistre de |'économ e de | a République d' Estonie

S.E. M Ricardo Goubaud Sol érzano
Vice-Mnistre du | ogement de | a République du Quatenal a

S.E. le capitaine Yankuba Touray
Mnistre des collectivités |ocales et des ressources fonci éres de
| a République de Ganbie

S.E. M Freddy Teodovich Otiz
M ni stre du dével oppenent humain de | a République de Bolivie

S.E. M Bennie H mainza Wcliff Muinga, M
M nistre des collectivités |locales et du | ogenent de | a République de Zanbie

S E. M Rafi Daham Mejoal Eltikriti
Anbassadeur de |a République d'lraq auprés de | a République turque

S.E. le capitaine (a la retraite) Abdul Rahman Kanara
M ni stre des ressources fonci éres, du |l ogenent, de |'urbanisnme et
de |'anénagenent du territoire de |l a République de Sierra Leone

S E. M Ismil Shafeeu
M nistre de la planification, des ressources humai nes et de |'environnenent
de | a République des Mal di ves
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S EE M Derek Aikman
Responsabl e de | ' urbani sne de Belize, Président de | a Comm ssion du | ogerment
et de |'anénagenent de la ville de Belize

S.EE M de Lovig Sinonsen
M nistre du | ogenent et de la construction du Royaune du Danenark

S.E. M John Gunmer
Secrétaire d Etat a |'environnenment du Royaune-Uni de Grande-Bretagne et
d' Irlande du Nord

S.E. M Henry G sneros
Secrétaire au logenent et a |'urbanisne des Etats-Unis d' Arérique

S.E. Mre Di ane Marl eau
M nistre des travaux publics et des services gouvernenentaux du Canada

S.E. M Choo Kyung- Suk
M nistre de la construction et des transports de | a République de Corée

S.E. M Pavel Gantar
M nistre de |'environnement et de la planification régionale de
| a République de Sl ovénie

S.E.. M Amara Essy
M nistre des affaires étrangeres de | a République de Cote d'Ivoire

S EE M Jure Radic
Vice-Premier Mnistre et Mnistre du dével oppenent et de la reconstruction
de | a République de Croatie

S.E. M Geral do Hol anda Caval canti
Anbassadeur, Représentant spécial du Président de |a République fédérative
du Brésil

S.E. M Abdel hadi Al Majali
M nistre des travaux publics et du | ogement du Royaune hachémite de Jordanie

S.E. Chei kh Ahrmed Bi n Hamad Al t hani
M nistre des affaires nmunicipales et de |'agriculture de |'Etat du Qatar

S EE M Julio César Sanudi o Hanmuy

Repr ésentant du Conseil national du | ogenent
et Directeur général du Comté national d' Habitat II
de | a République du Paraguay

S.E. Mgr Diarmuid Martin
Secrétaire du Conseil pontifical pour la justice et la paix du Saint-Siege

S.E. M Al haji Abdullahi Adanu
Mnistre d' Etat des travaux publics et du | ogenent
de | a République fédérale du N géria
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S.E. M Kanel Hakim
Mnistre de |'habitat de | a République al gérienne dénocratique et populaire

SSE M DKJ. Tormel
Secrétaire d Etat au logenent, a la planification et a |'environnenent
du Royaune des Pays- Bas

S E M Rex S. Horoi
Repr ésent ant pernmanent des |l es Sal onon auprés de |' Organi sation
des Nations Unies

S.E. M CQunnar Berge
Mnistre de | Adninistration |ocale et du travai
du Royaunme de Norvege

S.E. le sénateur John Carmi chae
M nistre du | ogenent et de |'urbani sne du Royaune du Swazil and

S.E. le colonel Jean Traoré
M nistre de |'urbanisme et de |'habitat de | a République de Quinée

S E M Mrtin Bartenstein
M nistre fédéral de |'environnement, de la jeunesse et de la famlle
de | a République d' Autriche

S.E. M Vol odynyr Handogiy
Vice-Mnistre, Mnistere des affaires étrangeres de |' Ukrai ne

S.E. M Abbas Akhond
M nistre du | ogenent et de |'urbanisme de | a République islamque d Iran

S.E. M Brendan How an
Mnistre de |'environnenent de |'Irl ande

S.E. M Landi ng Sané
M nistre de |'équi penent et des transports terrestres, chargé de |'urbanisme
et de |'habitat de | a République du Sénéga

S.E.. M Peter Curtner
Secrétaire d' Etat, Départenent fédéral de |'économ e publique
de | a Conf édération suisse

S E M Donisio C de la Serna
Menmbre du Cabinet et Président du Conseil de coordination pour |e |ogenent
et |'urbanisme de | a République des Phili ppi nes

SSE M P. Msisil
Vice-Premier Mnistre du Royaune du Lesot ho

S.EE. M Roberto Costley Wite
M nistre des travaux publics et du | ogenent de |a République du Mozanbi que
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S.EE M Pal Kara
Secrétaire d Etat adjoint, Mnistéere de |'intérieur de
| a République de Hongrie

S.EE M Jawad Salim Al -Arayed
Mnistre d Etat de |'Etat de Bahrein

S.E. M Franci sco Gonzal ez
M nistre de |'urbani sme de | a République du Venezuel a

S.E. M Fernand Boden
M nistre du | ogenent du G and- Duché de Luxenbourg

S.E. Mre Elissavet Papazoe
Vice-Mnistre, Mnistéere de |I'environnenent, de |'anménagenent du territoire et
des travaux publics de | a République hell énique

S EE M Censu Gal ea
M nistre du | ogenent de | a République de Malte

S.E. M Dontcho Konakt chi ev
Vice-Premier Mnistre de | a République de Bulgarie

SSE M K 'S Sharna
Secrétaire, Mnistére des affaires urbaines et de |'enploi de
| a République de |I'Inde

S.E. M Valentin Cunev
Vice-Premier Mnistre de | a République de Ml dova

S.E. M Cherif Chako
M nistre de |'équi penent et des infrastructures de |a République du N ger

S.E. M Surapong Posayanond
Directeur général du Départenent des organi sations international es
du Mnistere des affaires étrangeres du Royaune de Thail ande

S.EE M Habib J. Hayat
M nistre des travaux publics et Mnistre d' Etat au | ogenent de
|"Etat du Koweit

S.E. M John Hunphrey
M nistre du | ogenent et des établissenents humai ns de
| a République de Trinité-et-Tobago

S E M Pablo Vijil Icaza
M nistre de la construction et des transports de | a République du N caragua

S.E. M Jozef Zl ocha
M nistre de |'environnenent de | a République sl ovaque

S.EE. M Bala Ram Gharti Magar
M nistre du | ogenent et de |'anménagenent du territoire du Royaune du Népal
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S.EE M E. C Chikowore
Mnistre de la construction et du | ogenment national de
| a République du Zi nmbabwe

S.E. M Dinos Mchaelides
Mnistre de |'intérieur de | a République de Chypre

S.E. M Vann Ml yvann
Mnistre d Etat chargé de la culture et des beaux-arts, de |'anménagenent du
territoire, de |'urbanisation et de la construction du Royaune du Canbodge

S.E. M Charlie Nako
Mnistre des affaires intérieures de | a République de Vanuatu

S.E. M Leonardo Kam
Repr ésent ant pernanent du Panama auprés de |'Ofice des Nations Unies
a Geneve

S.EE. M M. Hasinur Rahman
Secrétaire, Mnistere du | ogenent et des travaux publics de
| a République popul ai re du Bangl adeh

S.EE M Oscar Kafati Kafati
Anbassadeur de | a République du Honduras auprés de
| a République d' Egypte

S.E. M Haile Assegi de
M nistre des travaux publics et de |'urbanisne de |I'Ethiopie

S.E. M Apas Oj. D unagul ov
Prem er Mnistre de |a République kirghize

S.E. M Edmundo Hernosilla
M nistre du | ogenent et de |'urbanisne de |a République du Chili

S.E. M Donald Capelle
Secrétaire a la santé et a |'environnement de |a République
des Il es Marshall

S.EE M R cardo Marquez Fl ores
Prem er Vice-Président de |a République du Pérou

S EE M Fidel Castro Ruz
Pr ési dent du Conseil d' Etat et du Conseil des ninistres de
| a République de Cuba

S E M FEric Raoult
Mnistre de la ville et de |'intégration de | a République francaise

S.E. M Jan Wagner
M nistre de |'économ e de | a République tcheque
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S.E. M Mohaned Al -Jarallah
M nistre des affaires municipales et rurales du Royaune d' Arabi e saoudite

S EE M Kl aus Topfer
M nistre fédéral de |'anménagenent du territoire, de la construction et
de |'urbani sme de | a République fédérale d' Al emagne

S E M Said El Fass
Mnistre de |'habitat du Royaunme du Maroc

SSE M Mris Gailis
Vice-Premier Mnistre, Mnistre de |la protection de |'environnenment et du
dével oppenent de | a République de Lettonie

S.E. M Joao Cardona CGones Cravinho
M nistre de |'équipenment, de la planification et de |'adm nistration
territoriale de | a République portugaise

S . E M Nml Siripala de Silva
M nistre du | ogenent et des services publics de | a République socialiste
dénocrati que de Sri Lanka

S. E M Tenaduth Randin
Conseiller au Mnistere du |l ogenent, des terres et de |'anénagerment urbain
et rural de | a République de Maurice

S. E M Juan Gabito Zébol
Vice-Mnistre du | ogenent, de |'anménagenent du territoire et de
' environnenment de | a République orientale de |'Uruguay

2. Conforménment a ce que la Conférence avait déci dé a sa 12énme séance,
le 11 juin, les orateurs ci-apres ont égalenent fait des déclarations

S. E M Maruan Abdel Hanid
Mnistre du logenent par intérimde |'Autorité pal estinienne (observateur de
| a Pal estine)

M Nat Nuno Amarteifio
Mai re d' Accra (Chana), représentant les collectivités |ocales

Mre Cynet Qzbil
Repr ésentant | e Youth Caucus des organi sati ons non gouver nenent al es.
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Chapitre VIII

ADOPTI ON DE LA DECLARATI ON D | STANBUL SUR LES ETABLI SSEMENTS
HUMAI NS ET DU PROGRAMME POUR L' HABI TAT

1. A la 18erme séance, le 14 juin 1996, la Conférence a exanminé |le point 12
de son ordre du jour (Adoption de |la Déclaration et du Progranme pour
[ " habitat).

2. A la néne séance, |e Président du groupe de rédaction infornmel a
conposition non limtée sur la Déclaration d' Istanbul, M Bal kan Ki zi | del
(Turquie), a présenté le texte de la Déclaration. Le Président de |la
Commission |, M Shafgat Kakakhel (Pakistan), a présenté |le rapport de la
Conmi ssion ou figurait le projet de Programme pour |'habitat, tel qu' approuvé
par | a Comm ssion. Les nodifications proposées au Programme pour |'habitat ont
été présentées et |la Conférence | es a approuvées.

3. A la néne séance, |le représentant du Costa Rica, parlant au nomdes Etats
Menbres de |' Organi sation des Nations Unies qui sont nenbres du G oupe des 77
et de la Chine, a présenté un projet de résolution (A/ CONF.165/L.7), aux
termes duquel | a Conférence adopterait |a Déclaration d'|Istanbul sur les

ét abl i ssenments hunmains et |le Progranme pour |'habitat et recommanderait a

| ' Assenbl ée général e de | es approuver a sa cinquante et uni éne session.

La Conférence a ensuite adopté le projet de résolution (pour le texte
définitif, voir chap. |, résolution 1).

Réserves et déclarations interprétatives ayant trait a
la Déclaration d'Istanbul sur les établissenents humains

et au Programme pour |'habitat

4, Les dél égations de certains pays ont présenté des déclarations en
priant le secrétariat de | a Conférence de | es consigner dans |e rapport.
Ces décl arati ons sont reproduites ci-apres.

5. La dél égation argentine a présenté par écrit la déclaration suivante :

La République argentine fornmule une réserve en ce qui concerne |la
notion de "santé en nmati ére de reproduction” utilisée dans le texte du
Programe pour |'habitat, dans la nesure ou on |'interpréete comre
conprenant |'avortenent en tant que nethode ou service de "régul ati on des
nai ssances". Cette réserve se fonde sur |le caractere universel du droit a
la vie.

La République argentine déclare qu'elle accepte la notion de
"différentes formes de fam |l e" pour autant que | es acceptions données
a cette expression ne nodifient pas |'origine ou |le fondenent de
la famlle, a savoir |'union d un homme et d'une fenmme dont procedent
| es enfants.

6. La dél égation équatorienne a présenté par écrit |la déclaration suivante

L' Equateur tient a exprinmer des réserves au sujet des
par agraphes 31 et 136 f) du Progranme pour |'habitat.
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Se référant au Progranme pour |'habitat et en application des
di spositions de la Constitution de | a République de |'Equateur, des

autres lois nationales et des regles du droit international, |la
dél égati on équatorienne réaffirne notament |les principes suivants
consacrés dans la constitution équatorienne : l'inviolabilité de la vie

hurmai ne dés | e noment de | a conception, la liberté de conscience et de
religion, la protection de la famlle en tant que cellule fondanental e de
la soci été, la procréation responsable et le droit des parents en matiére
d' éducation de leurs enfants.

En conséquence, | a dél égati on équatori enne souscrit au Progranmme
pour |'habitat avec |es réserves et conpte tenu des décl arations
interprétatives figurant ci-dessous, et demande qu'il en soit fait état
dans | e docurment final de |la Conférence.

a) Elle énet une réserve particuliére au sujet de |'enploi des
expressions "différentes fornes de famlle" et "santé en natiére de
reproduction", dans |es passages du docunent final de |a Conférence ou
el | es apparai ssent, en précisant que, selon |'interprétation qu'elle
donne a ces expressions, la prem éere ne peut nodifier |le concept,
|"origine et le fondenent de la fanille qui repose sur |'union de |' home
et de la femrme et au sein de laquelle naissent |les enfants, et |a seconde
ne peut conprendre |'avortement ou |'interrupti on de grossesse consi déré
comme néthode de planification famliale, de régulation de la fécondité
ou de contr6le de la natalité;

b) La République de |'Equateur se réserve le droit d'interpréter
ou de nettre en oeuvre le contenu du docunent final de |a Conférence,
conforménment a ses dispositions constitutionnelles et juridiques
pertinentes, ainsi qu'en fonction des principes noraux, éthiques,
religieux et culturels qui font partie de I'identité nationale
équat ori enne.

7. La dél égation égyptienne a présenté par écrit la déclaration suivante

La dél égation égyptienne a pris part aux consultations officieuses
et au processus de négoci ati on nenés pour parvenir a un accord sur le
[ibellé du Programme pour |'habitat et de la Déclaration d'Istanbul sur
| es établissements humains. La dél égati on égypti enne s' est associ ée au
consensus qui s'est dégagé aux fins de |'adoption de ces deux textes.

Cependant, | a dél égation égyptienne tient a préciser qu' elle
consi déere que | es expressions concernant la famlle et la santé en
nmati ére de reproduction figurant dans |les textes du Progranme pour
|"habitat et de |a Déclaration d'Istanbul seront interprétées en Egypte
conforménment au systéene juridi que égyptien et de mani ére conpati bl e avec
| es principes du droit islamque.

La dél égati on égypti enne souhaite que cette déclaration soit
i ncluse dans | e rapport de |a Conférence.
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8. La dél égation guatémalteque a présenté par écrit la déclaration
sui vante :

La dél égati on guat énml t éque, qui désire que sa déclaration soit
consi gnée dans le rapport final de |a Conférence des Nations Unies sur
| es établissements humains (Habitat I1), souhaite, pour des raisons
d' intérét national, énettre les réserves ci-apres :

a) Le Guatenmala a |l e droit souverain d appliquer |es
reconmandati ons fornul ées dans | e Progranme pour |'habitat, confornménment
aux di spositions énoncées dans sa Constitution politique, sa | égislation
nationale, et les conventions et traités internationaux qu'il a approuvés
et ratifiés, De méne, |es recommandati ons seront appliquées dans |e
strict respect des valeurs religieuses, norales et culturelles, ainsi que
de | a phil osophie du peuple guaténmltéeque qui est nultilingue et
nmul ticulturel et d une mani ére qui soit conpatible avec les droits de
I " horme uni versel | ement reconnus;

b) Le Quatenala réaffirne dans leur totalité |les réserves
qu'il a ém ses au sujet du Programme d' action adopté au Caire, le
13 septenbre 1994, par |la Conférence internationale sur |a popul ation
et | e dével oppenent, de | a Déclaration de Copenhague et du Programre
d' action du Sommet nondial pour |e dével oppenent social, adoptés a
Copenhague le 12 mars 1995, ainsi que de la Déclaration de Beijing et du
Programe d' action de la quatriene Conférence nondiale sur |es femes,
adoptés a Beijing le 15 septenbre 1995 notanment en ce qui concerne
["interprétation du terne "género" comme désignant uni quenent |e sexe
fémnin et le sexe masculin, autrenent dit |les homes et |es femes;

c) En outre, | e Gouvernenent guatémalteque se réserve
expressénment le droit d interpréter I e Programre pour |'habitat dans |le
strict respect du droit a la vie dés la conception jusqu'a |la nort
naturelle, ainsi que du droit des parents de choisir le type d' éducation

de leurs enfants. Il appuie et garantit |la protection sociale, écononique
et juridique de la famlle, lorsqu elle est fondée sur | e cadre juridique
du nariage, |'égalité des droits des conjoints, |a parenté responsabl e et

le droit des personnes de décider librement du nonbre de leurs enfants et
de |' espacenent des nai ssances ainsi que la dignité inhérente a la
nmat erni t é;

d) Le Quatenal a énet des réserves expresses au sujet de la
phrase "Selon |l es contextes politiques et sociaux, la famlle prend des
formes différentes", figurant au paragraphe 31. |l accepte cette
di sposition étant entendu, cependant, que s'il existe indéniabl enent
différents types de fanille, la nature essentielle de cette derniére, a
savoir |'union de |'homme et de la fermme dont découlent |'anour et la
vie, ne peut en aucun cas étre nodifi ée;

e) Le Quatenal a énet égal ement une réserve particuliére au sujet
du terne "santé en nati ére de reproduction”, enployé dans | e docunent
final de la Conférence, |lequel ne doit pas, a son sens, conprendre
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| "avortenent ou |'interruption de grossesse en tant que service ou
nét hode de planification famliale, de régulation de la fécondité ou de
contréle de |la croi ssance dénographi que.

La dél égation du Saint-Siége a présenté par écrit |la déclaration

sui vante :

Cette Conférence, a laquelle ont participé des personnes de
traditions et de cultures diverses ayant des points de vue tres
différents, a nené ses travaux dans une atnosphére calnme et enpreinte de
respect. Le Saint-Siege se félicite de la fagon dont |es dél égati ons ont
écout é ces points de vue différents et ont exam né ces opinions
divergentes. |l prend acte avec satisfaction des progres qui ont été
faits durant ces quel ques jours et souhaite que le plan d' action de |la
Conf érence soit pleinement ms en oeuvre.

A |'heure ou | a communaut é nondi al e s' appréte a entrer dans un
nouveau mllénaire, il est essentiel de trouver des réponses et des
sol utions aux probl enes se rapportant aux objectifs qui consistent a
assurer un | ogenent convenabl e pour tous et un dével oppenent durable des
établ i ssements humains. Ces objectifs sont égal enent des plus inportants
pour garantir la paix et la sécurité de tous dans | e nobnde qui nous
ent oure.

Le Saint-Sieége tient a remercier | e Gouvernenent et |e peuple turcs
ainsi que les autorités admnistratives et la population d' Istanbul. Le
succeés de cette Conférence reflete la vitalité du peuple turc. Le
Sai nt - Si ege ne doute pas qu'il continuera de bénéficier, de la part du
peupl e turc, de la bonne volonté et de |'esprit de coopération dont il a
fait preuve depuis tant d' années.

Comme | a dél égation du Saint-Siége |'a annoncé au cours de |la
réunion de la Conmmssion, elle tient a présenter, a cette réunion
pl éni ére, ses réserves et déclarations interprétatives et demande que
cel l es-ci soient consignées dans |le rapport de |a Conférence.

Réserves et déclarations interprétatives

Le Saint-Si ége, confornménent a sa vocation et a la mssion
particuliére qui lui revient, s'associe au consensus concernant |es
docurments de | a Conférence des Nations Unies sur |es établissenents
humai ns (Habitat 11), tout en souhaitant qu'il soit pris acte des
réserves et déclarations interprétatives suivantes portant sur certaines
noti ons auxquelles se réféerent |es documents en question

1. S' agi ssant des ternmes "santé en nati ere de reproduction”, "santé en
nati ére de sexualité" et "droits en mati ére de reproduction”, le
Saint-Siége rappelle les réserves qu'il a exprinées a |'issue de la

Conf érence internationale sur |la population et |e dével oppenent, tenue au
Caire du 5 au 13 septenbre 1994, et qui figurent dans |le rapport de cette
Conf érence. Le Saint-Siége rappelle en particulier qu'il considére que
|"avortenent et |les services d avortenent ne font pas partie de la santé
en nati ére de reproduction ou des services de santé en nati ére de
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reproducti on. Pour des raisons norales, |e Saint-Si ége n'approuve aucune
forne de | égislation qui confére a |'avortement une reconnai ssance

| égale. En ce qui concerne le terne "planification famliale", ou

d autres ternes concernant |les services de planification famliale, les
positions prises par |le Saint-Siege au cours de |a présente Conférence ne
doi vent aucunenent étre interprétées comme un changenent d' attitude par
rapport a son opinion bien connue vis-a-vis des méthodes de planification
famliale que |'Eglise catholique considére comme noral enent

i nacceptables ou a |'égard des services de planification famliale qui ne
respectent pas la liberté des époux, la dignité humaine ou les droits

f ondanent aux des personnes concer nées.

2. Conforménment a | a Déclaration universelle des droits de |'honme,

I e Saint-Siege souligne que la famlle constitue |'unité de base de |la
soci été et qu'elle repose sur le mariage en tant que partenariat fondé
sur |"égalité entre le mari et la feme, auxquels est confiée |la

transm ssion de la vie. Il considere que les ternes "la fam lle prend des
formes différentes" qui figurent au paragraphe 31 du Progranme pour

" habitat font référence aux diverses expressions culturelles de la
famlle telle que décrite ci-dessus.

3. Le Saint-Siege interprete le nmot "gender" (sexe) dans |le contexte
du présent docunent de la mani ére indi quée dans | a déclaration qu'il a
faite a |'issue de la quatrienme Conférence nondiale sur |es femes, tenue

a Beijing du 4 au 15 septenbre 1995, et qui est reproduite dans |e
rapport de | adite Conférence.

4. Le Saint-Siége réserve sa position sur toutes |les références a des
accords internationaux, en particulier a tout accord international en

vi gueur nentionné dans |es docunents, selon qu'il |es a acceptés ou non,
et en fonction des réserves qu'il a éventuellenment expringées a | eur
égard.

La dél égation hondurienne a présenté par écrit |la déclaration suivante :

Confornménment au reglenent intérieur de | a Conférence des
Nations Unies sur les établissements humains (Habitat 11), |la dél égation
honduri enne, tout en souscrivant au Progranme pour |'habitat, souhaite
expriner des réserves sur |les points suivants

a) En tant que pays souverain, |a République du Honduras se
réserve le droit d' appliquer |es recommandations figurant dans le
docurment final de cette Conférence, confornménment aux dispositions
juridiques énoncées dans |la Constitution de | a République et dans |a
| égi slation interne du pays, ainsi qu'en tenant conpte des conventions
et traités internationaux dont | e Honduras est signataire;

b) En outre, |la République du Honduras se réserve le droit
d' interpréter le contenu du docunent final de cette Conférence, en accord
avec |l es principes noraux, éthiques, religieux et culturels qui régissent
la nation hondurienne, y conpris le droit inaliénable a la vie et la
protection constitutionnelle du nariage entre |'home et la femme et de
["institution qu' est la fanille;
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c) La République du Honduras énmet une réserve au sujet de
| ' expression "santé en mati ére de reproduction”, a quel que endroit
qu' elle figure dans | e docunment final de cette Conférence, car selon
elle, ce terme ne peut en aucun cas étre interprété conme conprenant
| "avortenent ou |'interruption volontaire de grossesse en tant que
nét hode de planification famliale, de régulation de |la fécondité ou de
nmaitri se de | a croi ssance dénographi que;

d) De nménme, | a République du Honduras exprine des réserves au
sujet du nenbre de phrase "la famlle prend des fornes différentes"
contenu dans | e docurment susnentionné. En effet, selon |'interprétation

gu' elle lui donne, ce nenbre de phrase ne peut en aucun cas faire
référence a |'union entre personnes du nméne sexe, étant donné que |a
Constitution national e hondurienne protége la fanmlle sous sa forme
naturelle.

Enfin, |a dél égation hondurienne souhaite que |les réserves et
déclarations interprétatives présentées ci-dessus fassent partie
i nt égrante du docunent final de |a Conférence

La dél égation iranienne a présenté par écrit la déclaration suivante :

Tout en réaffirmant sa volonté de nettre en oeuvre | e Programre
pour |'habitat, |a République islamque d'lran tient a ce qu'il soit pris
acte de |l a réserve suivante.

La République islam que d'Iran interprete les notions et
expressions telles que "gender" (sexe), "gender equality" (égalité des
sexes), "la famlle prend des fornes différentes”, "planification
famliale", "soins de santé en mati ére de reproduction et de sexualité",
"groupes défavorisés et vul nérables", et "succession", ainsi que toutes
| es autres questions connexes, en fonction et dans |le strict respect des
princi pes de la charia islamque et des valeurs éthiques et spirituelles
de la soci été islam que

La dél égation koweitienne a présenté par écrit la déclaration suivante :

La dél égation koweitienne énet des réserves au sujet de chaque
expression et de toute termnologie dont Ie contenu est contraire a la
charia islam que, aux coutunes et pratiques de |'islamainsi qu' a la
Constitution et aux droits souverains du pays, et en particulier a propos
des paragraphes 2, 31, 43 f), 127 c) et 136 f).

La dél égati on koweitienne demande que ses réserves soient
consi gnées dans | e rapport de | a Conférence.

La dél égation naltaise a présenté par écrit |la déclaration suivante :

Tout en s'associant au consensus dont | e Programe pour |'habitat
fait |'objet, la dél égation naltaise souhaite réserver sa position au
sujet de |'expression "santé en matiéere de reproduction" telle
qu' utilisée dans |l e docunment. L'interprétation qu'en fait Malte concorde
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avec sa | égislation qui considére qu'il est illégal de provoquer un
avortenment pour interronpre une grossesse.

La dél égation maltaise fornul e aussi des réserves sur |les parties
du Programre pour |'habitat qui renvoient au Programe d' action de |la
Conf érence internationale sur la population et |e dével oppenent et au
Programe d' action de |la quatriene Conférence nondi al e sur |es fenmes.
Elle maintient sur ce point |es réserves consignées dans |es rapports
desdi tes conf érences.

En outre, la dél égation naltaise énet des réserves au sujet des
passages ou il est fait état des "instruments internationaux" et
"docunents de consensus des Nations Unies" dans |e Progranmme pour
|"habitat, et s'en tient a cet égard a la décision qu'elle a prise
ant éri eurenent d' accepter ou non les textes en question

El | e denande que | es réserves exposées ci-dessus soient incluses
dans |l e rapport de | a Conférence.

La dél égation gatarienne a présenté par écrit la déclaration suivante :

La dél égation gatarienne énet des réserves au sujet de chaque
expression et de toute termnologie dont le contenu est contraire a la

charia islam que, aux coutunes et pratiques de |a société islam que,

ainsi qu'a la Constitution et au droit souverain du pays, et en
particulier au sujet des paragraphes 2, 31, 43 f) et 136 f).

La dél égation gatarienne demande que ses réserves soient consignées
dans |l e rapport de | a Conférence.

La dél égati on saoudi enne a présenté par écrit |la déclaration suivante

La dél égati on saoudi enne énet des réserves au sujet de chaque terne
et de toute termnologie figurant dans | e docunment de |a Conférence qu
sont contraires a la charia islamque ainsi qu'aux val eurs, coutunes,
lois et capacités du Royaune d' Arabi e saoudite.

L' approbation par | e Royaune d' Arabi e saoudite de certains
par agr aphes du Progranme pour |'habitat faisant référence a des accords,
traités ou décisions que ce pays n'a pas approuvés précédement ne
devrait pas étre interprétée conme une approbation inplicite des textes
en questi on.

La dél égati on saoudi enne réserve égal enent sa position au sujet de
tout paragraphe entrainant des obligations financi éres pour |e Royaume
d' Arabi e saoudite.

La dél égati on saoudi enne souhaite que ses réserves soient
consi gnées dans | e rapport de |a Conférence.



A/ CONF. 165/ 14
page 218

16.

La dél égati on soudanai se a présenté par écrit |la déclaration suivante

La dél égati on soudanai se souhaite fornul er une réserve concernant
| "enpl oi des nots "en harnonie avec |la nature" dans | a deuxi ene phrase du
par agraphe 2 du Progranme pour |'habitat. Elle voudrait ajouter, a la fin
de cette phrase, les nots suivants : "et en accord avec son héritage
culturel et ses valeurs spirituelles et religieuses”.

17. La dél égation syrienne a présenté par écrit |la déclaration suivante :
Le Gouvernenent syrien souhaite expriner des réserves au sujet des
par agraphes 2, 31 et 136 f) du Progranme pour |'habitat.
18. La dél égation des Emirats arabes unis a présenté par écrit |la déclaration
sui vante :

La dél égation des Emrats arabes unis demande que |es réserves
énoncées ci-aprées soient consignées dans |le rapport de |a Conférence.

Par agr aphe 2

La dél égation des Emrats arabes unis réserve sa position sur toute
term nol ogi e contraire aux préceptes de |I'islamou inconpatible avec ses
valeurs et traditions culturelles et spirituelles.

Par agr aphe 31

Les Enmirats arabes unis affirment que si la famlle peut prendre
des fornes différentes, son origine et son fondenent, a savoir |'union
d' un honme et d'une femme au sein du nariage qui donne nai ssance a des
enfants, ne peuvent étre nodifi ées.

Par agr aphe 136 f

Les Emrats arabes unis affirnment que la vie débute dés |a
conception et que toute vie humai ne est précieuse et doit étre protégée
de la conception jusqu' a la nort naturelle. L' expression "santé en
nmati ére de reproduction” ne doit donc pas conprendre |'avortenent.

La dél égation des Emrats arabes unis interprete le libellé du
par agraphe 136 f) confornénent aux dispositions du rapport de la
Conf érence internationale sur |la population et |e dével opperment (en
particulier du paragraphe 7.45 du Programre d'action) et prend en
considération les réserves et déclarations faites lors de ladite
conférence, en particulier celles concernant les questions relatives a la
santé en mati ere de reproduction et de sexualité et le fait que doivent
s'exercer le réle de guide des parents et |la responsabilité parentale.
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La dél égation des Etats-Unis d' Anérique a présenté par écrit la

décl arati on sui vante :

20.

Déclaration interprétative ayant trait au paragraphe 25 et au
par agr aphe 204 b)

A propos du paragraphe 25 du Progranme pour |'habitat, les
Et at s- Uni s ne souscrivent pas au point de vue selon | equel |'occupation
étrangere porte nécessairenent atteinte aux établissenments humains.

Les Etats-Unis réaffirment, en ce qui concerne le
par agr aphe 204 b), qu'ils ne conptent pas parnm |es pays qui ont accepté
un "objectif convenu" pour |'aide publique au dével oppenent, pas plus
qu'ils ne se sont engagés a réaliser un tel objectif. Ils estinment que
c' est aux gouvernenents nationaux, et non pas aux donateurs
i nternationaux, que revient la responsabilité preniére du dével oppenent
de | eur pays. Fixer des objectifs détourne |'attention de questions plus
inmportantes : |'efficacité et la qualité de |'aide et les politiques du
pays bénéficiaire. Les Etats-Unis sont traditionnellenent |I'un des
donateurs les plus généreux en ternmes de volune et ils continueront de
travailler en coopération avec | es pays en dével oppenent pour apporter
aide et appui a leurs efforts.

En outre, telle que la conprennent et |'acceptent |es Etats-Unis,
la mention au paragraphe en question de |'augnentation de |a part
consacrée au financenment des progranmmes visant a assurer un | ogenent
convenabl e et des établissenents humai ns vi abl es ne s' applique qu' aux
pays ayant accepté |'objectif susmentionné.

La dél égation zanbi enne a présenté par écrit |la déclaration suivante :

La dél égati on zanbi enne réserve sa position au sujet de toute
term nol ogi e contraire aux principes du christianisne ou inconpatible
avec ses valeurs et traditions culturelles et spirituelles.

La Zanbi e souhaite faire part de ses réserves au sujet de |'enploi
du terne "gender", sauf lorsqu'il s'entend de |'identité sexuelle
bi ol ogi que de |' honme ou de |a feme.

Pour ce qui est du menbre de phrase "la fanille prend des fornes
différentes" qui figure au paragraphe 31 du Programe pour |'habitat,
| a Zanbie, tout en reconnaissant que la fanille peut exister sous de
nonbreuses fornmes, affirme que |'origine et le fondenent de la famlle,
a savoir |l'union, au sein du nmariage, de |'homme et de la feme pris au
sens bi ol ogi que, ne peuvent pas étre nodifi és.

La Zanbi e exprinme égal ement des réserves au sujet de |'expression
"santé en mati ére de reproduction”, telle qu' elle figure au
par agraphe 136 f) du Programme pour |'habitat, et affirne que la vie
commence dés |la conception et que toute vie humai ne devrait étre protégée
depuis la conception jusqu' a la nmort naturelle. L' expression "services de
soins de santé en matiére de reproduction"” ne doit donc pas couvrir
| "avortenent.
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La dél égation zanbienne interprete en outre | e paragraphe 136 f) a
la lum ére du rapport de | a Conférence internationale sur |a popul ation
et | e dével oppenent, qui, au paragraphe 7.45 du Programe d'action, net
|"accent sur le fait que | es parents doivent s'occuper de |'éducation de
| eurs enfants, |les guider et exercer |eur responsabilité parentale.

La dél égation zanbi enne denande en outre que ces réserves soient
consi gnées dans | e rapport de | a Conférence.
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Chapitre I X
ADCPTI ON DU RAPPORT DE LA CONFERENCE
1. A la 18ene séance pléniéere, le 14 juin 1996, |e Rapporteur général a

présenté et révisé oralenent |le projet de rapport de | a Conférence
(A/ CONF. 165/L.4 et Add.1).

2. A la néne séance, |l a Conférence a adopté le projet de rapport tel qu'i
avait été révisé oralenent et a autorisé |le Rapporteur général a conpléter le
rapport, conforménent a |la pratique des Nations Unies, en vue de sa
présentation a la cinquante et uni ene session de |'Assenbl ée général e.
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Chapitre X
CLOTURE DE LA CONFERENCE
1. A la 18ene séance pléniere, le 14 juin 1996, |le représentant du

Costa Rica a présenté, au nomdes Etats Menbres de |' Organi sation des

Nati ons Unies qui sont Menbres du Groupe des 77 et de la Chine, un projet de
résolution (A/CONF.165/L.3) intitul é "Expression de renerci enents au peupl e et
au Gouvernenment turcs".

2. A la néne séance, |a Conférence a adopté le projet de résolution (pour |le
texte de la résolution, voir chap. |, résolution 2).

3. Des déclarations ont été faites par |les représentants de | a Col onbie

(au nom des Etats Menbres de |I' Organi sati on des Nations Unies qui sont nenbres
du Groupe des 77 et de la Chine), de I'ltalie (au nomde |'Uni on européenne),

des Philippines (au nomdes Etats d' Asie), de |'Afrique du Sud (au nom des
Etats africains), de |'Uuguay (au nomdes Etats d' Amérique |atine et des
Caraibes), des Etats-Unis d' Anérique (au nom des Etats d' Europe occidental e et
autres Etats), du Soudan (au nom des Etats arabes), du Maroc (au nom des

M nistres des Etats arabes) et de la Roumanie (au nom des Etats d' Europe
orientale).

4. Le Secrétaire général de la Conférence a fait une déclaration, puis le
Président de |la Conférence a fait une déclaration et prononcé la clo6ture de la
Conf érence.

5. Le Saint-Si ége denmande que | es réserves et déclarations
interprétatives qui précédent soient reproduites intégralenent dans le
rapport de |a Conférence.
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Annexe

LI STE DES DOCUMENTS
Titre ou description

Ordre du jour provisoire
Regl ement intérieur provisoire : note du Secrétariat

Questions d' organi sation et de procédure : note du
Secrétari at

Non publi é

Accrédi tati on des organi sati ons non
gouvernenmental es : note du Secrétari at

Accr éditation des associ ations international es
d autorités locales : note du Secrétari at

L' avenir des établissenents humains : une politique
éclairée fera la différence : note du Secrétariat

Initiative sur les neilleures pratiques : rapport
du Secrétaire généra

Programe pour |'habitat : buts et principes,
engagenents et plan d action nondial : note du
Secrétaire général de |a Conférence

Nouveaux objectifs, rdle et place du Centre des
Nations Unies pour |les établissenents humains
(Habitat) dans le systeme des Nations Unies : note
du Secrétari at

Coordi nati on et coopération au sein du systéene des
Nati ons Unies pour | a mise en oeuvre du "Progranme
pour |'habitat" : rapport du Secrétaire généra

ROl e et contribution des collectivités |locales, du
secteur privé, des parlenentaires, des organisations
non gouvernenental es et des autres partenaires en ce
qui concerne la réalisation du "Programe pour

| "habitat" : note du Secrétariat

Lettre datée du 4 juin 1996, adressée au Secrétaire
général de | a Conférence par | e Représentant
permanent de |l a Turquie auprés de |I' Organi sation des
Nat i ons Uni es

Lettre datée du 6 juin 1996, adressée au Secrétaire
général de la Conférence par |'anbassadeur d'lraq en
Turqui e

Rapport de |la Conmi ssion de vérification des
pouvoirs

Le programe pour |'habitat : buts et principes,
engagenents et plan d' action nondi al
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165/ 1 NF.
165/ 1 NF.

165/ 1 NF.

Add.1 a 4

A/ CONF.

165/ 1 NF.

1/ Rev. 2

2/ Rev. 1

A/ CONF. 165/ L. 1 et
Corr.1 et Add.1 et 2

A/ CONF.

A/ CONF.

165/ L. 2

165/L. 3

Titre ou description

I ndi cateurs du | ogenent et indicateurs urbains :
rapport du Secrétaire généra

Li ste annot ée des 105 neilleures pratiques : note
du Secrétari at

Questions soul evées par |es résol utions des
princi paux organes délibérants de |' O ganisation
des Nations Unies et d' autres organes

i nt ergouvernenentaux et portées a |'attention de
la Conférence : note du Secrétariat

Rapports nationaux et plans d'action nationaux :
rapport du Secrétaire généra

Li ste des docunents présentés a | a Conférence des
Nations Unies sur |les établissenents hunains
(Habitat 11)

Et at d' avancenent de | a docunentation de |la
Conf érence des Nations Unies sur |les établissenents
humains (Habitat 11) : note du Secrétariat
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Annexe |1

ALLOCUTI ONS D QUVERTURE

7 7

Déclaration de M Boutros Boutros-Ghali, Secrétaire généra
de |'Organisation des Nations Unies

J'ai le plaisir de déclarer ouverte |Ia Conférence des Nations Unies sur
| es établissements humains (Habitat 11). Il est significatif que cette
conférence consacrée a la ville soit organisée a |Istanbul qui conpte plus
de 20 siéecles d histoire.

Venus des cing continents pour représenter grandes capitales et villes de
provi nce, nmeégal opol es et petites aggl onérations, nous nous sonmes retrouveés
a Istanbul, la ville par excellence, qui nous a accueillis a bras ouverts.
Pendant | es prochains jours, dél égations, observateurs et journalistes vont
élire domcile dans cette ville qui est a la croisée de deux continents et
ou ruelles et nmisons anci ennes cdtoi ent avenues et inmeubl es noder nes.

Je tiens a renercier, en nmon nompropre et au nomde |'ONU, |les habitants
d' Istanbul et de toute la Turquie, qui nous ont tous accueillis si
chal eureusenment dans cette ville superbe.

Je voudrais tout particuliérement expriner nma reconnai ssance, et celle
de ['ONU, au Président de la Turquie, M Sileyman Demirel, et au maire
d' Istanbul, M Tayyip Erdogan

Depuis qu'lstanbul a été choisie pour accueillir cette grande Conférence
des Nations Unies, nous avons eu |la chance de pouvoir conpter sur |la
coopération, la cordialité et la générosité des autorités et de |a popul ation
turques. Pernettez-noi donc de souligner |'imense dette de reconnai ssance
que nous avons tous a |leur égard.

Le Comté préparatoire et |les dél égations des Etats Menbres travaill ent
depui s de longs mois au succes de | a Conférence. Quel ques désaccords
subsistent, mais cela nontre bien |'inportance que les Etats attachent a
| a question des établissements humains et |leur volonté de nettre en oeuvre
| e programme d' acti on.

Enfin, je voudrais renercier, au nomde tous, le secrétariat du Centre
des Nations Unies pour les établissenents humains qui a a sa téte le
Secrétaire général de la Conférence, M Wally N Dow, pour |'ardeur inlassable
avec laquelle il traite | es probl emes des établissenents humai ns et pour |es
efforts qu' il déploie afin que la Conférence soit couronnée de succes.

La Conférence des Nations Unies sur |es établissements humains
(Habitat 11) est la derniére de |a série de conférences des Nations Uni es dans
| e cadre desquelles a été faconné, au cours des années 90, un agenda pour le
dével oppenent. De par sa conception novatrice, cette conférence est aussi un
nouveau départ pour |'ONU. Nous devons tous avoir conscience que |es décisions

N

qui seront prises a Istanbul auront une influence non seul enent sur |e nonde
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d' auj ourd' hui, mais aussi sur |le nonde dans | equel nos enfants seront appel és
a vivre et a prospérer.

Ne voul ant pas préjuger des débats qui se tiendront dans |es prochains
jours, je n'aborderai pas toutes |les questions sur lesquelles ils porteront.
Je voudrais cependant insister sur trois points qui, a non sens, contribueront

utilenment a les orienter

1. Habitat Il est un nmaillon d' une chaine de conférences
i nt ernati onal es;

2. Habitat Il est une conférence internationale qui innove;

3. Le Programme pour |'habitat qui doit permettre d' assurer le suivi de
| a Conf érence.

Habitat Il est un nmaillon d'une chaine de conférences international es

Depuis que j'ai pris nmes fonctions de Secrétaire général en 1992, je ne
suis consacré a la mse en oeuvre du Progranme de dével oppenent de
' Organisation des Nations Unies. Dans cette perspective, j'ai souligné
qu aprés la fin de la guerre froide, il était inportant de considérer le
dével oppenent comme une activité de coopération, une entreprise dans |aquelle
tous |l es partenaires pouvaient profiter des fruits de I a croissance.
Cette vision s'oppose dianétralenent a |la concepti on du dével oppenent comme
un "jeu a some nulle", dans lequel qui dit gains pour une économe dit pertes
pour les autres. Elle part du principe qu'il ne saurait étre question d' agir
i sol ément et que, dans un contexte de nondialisation rapide, la gestion de |la
croi ssance et |e dével oppenent sont |'affaire de tous.

C est pourquoi, partant de ce principe et de cette conception du

dével oppenent fondé sur |a coopération, |'QOganisation des Nations Unies
a lancé une série de conférences et de sommets nondi aux ayant tous trait
au dével opperrent. |l me senble utile de les rappeler ic

La Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et |e dével oppenent,
tenue en juin 1992 a Rio de Janeiro;

La Conférence nondiale sur les droits de |'honme, tenue en juin 1993
a Vi enne;

La Conférence nondi al e sur | e dével oppenent durable des petits Etats
i nsul aires en dével oppenent, tenue en avril 1994 a | a Barbade;

La Conférence nondial e sur |la prévention des catastrophes naturelles,
tenue en mai 1994 a Yokohanma

La Conférence internationale sur |a population et |e dével oppenent, tenue
en septenbre 1994 au Caire;
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Le Sommret nondi al pour |e dével oppenent social, tenu en mars 1995
Copenhague;

Q-

La quatriene Conférence nondiale sur |les femmes, tenue en septenbre 1995
Bei jing;

Q-

La neuvi éne session de | a Conférence des Nations Unies sur |le commerce et
| e dével oppenent, tenue en avril 1996 a Johannesburg; et

La Conférence des Nations Unies sur |les établissenents humains
(Habitat 11), qui s'ouvre aujourd hui, 3 juin 1996, a |stanbul

On a critiqué le colt de ces conférences. D aucuns ont égal enent critiqué
e manque de résultats. Je tiens a saisir |'occasion qui mest offerte a cette
tribune pour dire bien haut qu' a non sens, |es conférences des Nations Unies
sont indi spensabl es aux travaux de |' Organisation et essentielles a |'exercice
de son nandat; en outre, elles contribuent de mani ére déterm nante a facgonner
la vie future sur cette planete.

Vous étes des mlliers a étre venus a |Istanbul pour cette conférence.
Pres de 50 000 personnes sont allées a Beijing pour fixer de nouvelles nornes
définissant |le role des femmes dans | a soci été et quel que 47 000, a
Ri o de Janeiro, se sont enployées a trouver un neilleur équilibre entre la
croi ssance économ que et la durabilité du point de vue de |'environnenent.
Lors du Sommet nondi al pour |e dével oppenent social a Copenhague, 118 chefs
d' Etat et de gouvernenent ont exprinmé |eurs préoccupations devant |a nontée

du chérmage, | a marginalisation et |a désintégration sociale.

Les conférences des Nations Unies, ainsi que |les programres et plans
d'action qu'elles ont arrétés, forment ensenble un "agenda pour le
dével oppenent” que | a communaut é nondi al e s' est engagée a appliquer. G éace
a elles, la coopération pour |e dével oppenent sera revitalisée et réinventée.
Avec |' Organisation des Nations Unies et ses Etats Menbres, c'est vous, les
représentants a ces conférences, qui déci dez des nodes de dével oppenent qu
seront ceux des générations a venir. C est vous qui décidez du type de
coopération pour |e dével oppenent que |' Organi sati on devra adopter; et c'est
vous qui établissez les critéres selon lesquels |'action des Etats, des
organi sations et des particuliers sera jugée. C est en cela que |les
conf érences international es des Nations Unies sont inportantes. Et c'est dans
ce contexte que | a Conférence d'Istanbul va se dérouler dans les jours qu
Vi ennent .

Habitat |11 est une conférence internationale qui innove

Mai s votre présence ici aujourd hui ne marque pas seul emrent |a volonté de
pour sui vre un processus engagé lors du Sommet "Planete Terre" en 1992.
Loin de | a. Chaque conférence est unique en soi; ses qualités propres |la
di stinguent de toute autre. Avec Habitat Il, vous allez plus loin en ce sens
gue vous reconnai ssez |le caractére universel de | a question des établissenments
humai ns.
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La diversité des participants présents aujourd' hui est |la preuve,
s'il en faut, que cette conférence réunit véritabl enent des partenaires.
Les représentants de toutes les institutions et organisations de |a société
civile rassenbl ées a |stanbul vont exposer |eurs programmes et expriner leurs
engagenent s.

Des comités nationaux |argement représentatifs ont ms au point plus
de 120 plans d'action nationaux, qui définissent les priorités nationales
en vue du dével oppenent durable et de |la croissance des établissenents
hurmai ns. Les autorités |ocal es, dont dépendra |la nmise en oeuvre des résultats
d Habitat Il, ont rejoint |es organisations non gouvernenmental es en tant que
partenaires a part entiére de cette conférence des Nations Unies. Qi plus
est, le secteur privé, noteur de |la croissance, sera représenté dans tous |les
aspects des travaux d' Habitat |1

L' ONU est avant tout une organisation d' Etats. Mais |la contribution de
plus en plus inmportante d'acteurs non étatiques est essentielle au succes de

sa mssion. Leur participation a ses activités est un aspect vital de la
dénocrati sati on du systéne international

Je suis heureux de constater qu'a cet esprit de partenariat s'ajoutent
non pas sinplenment de bonnes intentions nais un souci de rechercher des
solutions réalistes. Plus de 100 comtés nati onaux ont participé a
["Initiative sur les neilleures pratiques pour aneéliorer le cadre de vie et
formul € plus de 700 propositions a cette fin. Nonbre d entre elles nous
nontrent, sous une forme concrete, conmment nous pouvons donner suite aux
questions déja définies dans Action 21 et dans |les programmes d' action sur la
popul ation et |e dével oppenent, |e dével oppenent social, les petits Etats
insulaires et les fenmes adoptés par |es précédentes conférences
des Nations Unies.

Mais, et c'est la le plus inportant, ces neilleures pratiques prouvent
que | es étres humains sont capables d' étre a |la hauteur de situations
difficiles et qu'ils ont en eux les ressources et |'esprit d'invention voul us
pour rénover nos soci étés et |es renouvel er.

Le programme pour |'habitat qui doit pernettre d'assurer |le suivi de
cette conférence internationale

Nous avons parcouru bien du chem n depuis Vancouver et la preniére
Conf érence des Nations Unies sur |les établissenents hunmains. En 20 ans,
| e nonde a consi dérabl ement changé. Mais | es probl énes auxquel s nous nous
heurtions dans les années 70 - la pauvreté, la faim la naladie, |les
déséqui |l i bres dénographi ques et | e manque d' équité - n'ont pas disparu.

Le cycle de conférences des Nations Unies a perms a |la comunaut é
nondi al e d' exam ner ces probl enes persistants dans un nouvel esprit de
coopération a |'échelle planétaire et avec un dessein conmun. C est ainsi que
je concois la Conférence qui s'ouvre aujourd hui. Les établissenents hunmains,
et notanment les villes, deviennent en effet un facteur clef dans ces
équat i ons conpl exes que sont |la croissance et |e dével opperment, la durabilité
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du point de vue de |'environnenent, les droits de |'home et |'élimnation
totale de | a pauvreté.

En |'an 2000, prés de la nmoitié de |a popul ati on nondi al e vivra dans des
centres urbains. Les probl enes d' enploi, de |logenent, d'infrastructure et de
sécurité de |'environnenent prendront de plus en plus un visage urbain.

En 2025, les villes rassenbleront au total quelque 5 nmilliards de personnes,
dont 80 % dans | es pays en dével oppenent.

Dans tous les Etats, riches ou pauvres, |e dével oppenent urbain suscite
des crises. Mais ce sont dans |es pays en dével oppenent qu'elles sont |les plus
graves. Les habitants des centres-villes, ceux des taudis insalubres, des
favel as, des ghettos ou des barrios ont en conmmun |la nméne mseéere, |es nménes
probl enes de santé, |es nénes perspectives désespérantes de chdérmage et de
margi nal i sati on. Mai s ces probl enes conmuns sont aussi |a base d'une action
commune, d'un apprentissage nmutuel, d'une coopération pour trouver des
sol uti ons.

Avoir un dessein conmmun ne nous autorise pas, toutefois, a ferner |es
yeux sur la réalité. Dans certaines régions du nonde, nous devons trouver un
équilibre entre notre intérét pour les villes et |a nécessité de dével opper
| es établissements ruraux et |'économ e rurale. Dans d' autres régions,
| ' urbani sation rapi de, acconpagnée par une croi ssance économ que elle auss
rapi de, a entrainé d' énornes retards d'infrastructure et une hausse
vertigineuse du prix des terrains a rendu |l e | ogement inaccessible a la
najorité et a accél éré | a dégradation de |I'environnenent. Dans |es régions
| es plus urbani sées du nonde, les villes deviennent |'axe de la politique
nati onale. Ce qui nous réunit, c'est |la conscience que |les établissenents
hurmai ns seront au centre de |l a croi ssance et du dével oppenent durabl e.

C est aussi ce que nos politiques doivent refléter

Notre réponse collective sera |l e Programme pour |'habitat - un plan
d' action nondiale qui reflete ce que doivent étre, a notre avis, les
établ i ssements humains dans les villes et les villages, viables, sirs,
prosperes, sains et équitables. Voila notre vision de |'avenir conmun, voila

quel doit étre |'esprit d'Istanbul

Que vos discussions et vos débats pendant |es deux prochai nes senai nes
soient inprégnés de |'esprit d'Istanbul. L'esprit d' Istanbul, c'est tirer la
 econ du passé, des précédentes conférences des Nations Unies et des priorités
fixées dans leurs plans et leurs programmes. L'esprit d'lIstanbul, c'est la
coopération et |'amtié, entre |es dél égati ons gouvernenental es et |les acteurs
non gouvernenentaux. L' esprit d'Istanbul, c'est la priorité donné a |'étre
humai n. Les porte-paroles de |la société civile nous disent que ce que |'étre
humai n veut avant tout c'est un enploi, un | ogenent et un quartier sOrs, un
acces plus équitable a la terre et au crédit et un environnenent plus sain
pour ses enfants.

Je voudrais, pour termner, nme projeter au-dela des deux prochaines
senmines car je suis certain qu' avant de vous séparer, vous parviendrez a un
pl ein accord sur un plan d action qui sera connu sous | e nomde Plan d' action
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d' Istanbul. De ce point de vue, |le succés ne fait aucun doute nmmis, conmmre pour
toutes |les autres conférences nondi al es des Nations Unies, c'est au fil des
années que |'on pourra nesurer vrainment |le succes d Habitat 11, en fonction de
ce que les participants feront pour respecter |es engagenents qu'ils auront
pris a Istanbul. C est aux pouvoirs publics, aux niveaux central et |ocal,

aux autorités nunicipal es, aux organi sations comunautaires et a toutes |les
autres organi sati ons non gouvernenental es qu'inconbe |la | ourde responsabilité
d' appliquer, de bonne foi, |es décisions adoptées a |stanbul

Les organi snes et programmes du systene des Nations Uni es ont eux auss
une part de responsabilité a cet égard et ils joueront un r6le essentiel dans
| e processus de contrdle de |'application des décisions et du respect de
|'obligation redditionnelle. Les habitants de tous |les pays seront attentifs a
notre action et nous demanderont a tous des conptes.

Déclaration de M Sileyman Denirel, président de la Turquie
et président de |a Conférence des Nations Unies sur
les établissenents humpins (Habitat 11)

Je voudrais tout d' abord souligner a quel point je suis honoré de
prési der cette auguste Conférence. Lors du Sommet "Planete Terre" tenu
a Rio de Janeiro en 1992, c'est-a-dire a |'époque ou j'étais premer mnistre,
ce fut pour noi un grand plaisir personnel de proposer de |'accueillir
en Turquie, et c'est avec beaucoup de satisfaction que j'assiste aujourd hui a

la réalisation de ce projet.

Au nom de | a République turque, je vous souhaite a tous |la bienvenue.
Le peuple turc vous accueille cordialenment ici a Istanbul, notre bien-aimée
ville éternelle, qui se prépare a entrer dans le XXle siécle. D ailleurs,
il me senble particuliéerenent intéressant et stinmulant qu Habitat Il se tienne
a Istanbul, qui fut la capitale de plusieurs enpires et offre une pluralité

culturelle extrémenent riche.

I stanbul, dont |'histoire est fascinante, présente toutes |es facettes du
processus d'urbani sation, avec ses réalisations positives et ses défauts.
Etant |'une des negal opoles | es plus étendues et |es plus peupl ées, |stanbu
est a bien des égards le reflet des villes du nonde entier. Par sa position
géogr aphi que uni que, chevauchant deux continents, elle constitue un carrefour
culturel entre |"Est et |'CQuest, le Nord et e Sud. C est pourquoi elle a,
tout au long de |I'histoire, joué le réle de centre d' échanges comerci aux et
culturels entre | es grandes régions du gl obe.

N est-ce donc pas |'endroit idéal pour y réunir les nations du nonde
entier afin qu' elles conjuguent leurs efforts en vue de traiter du
dével oppenent durabl e des établissenents humains et d'un | ogenment convenabl e
pour tous ? Les discussions que nous allons engager au seuil du troisieéne
mllénaire, pour exam ner |les probl énmes urgents et cruci aux auxquel s se
heurtent | es habitants de |a planéte représenteront un grand pas en avant pour
['"ONU et |a communaut € internationale, tout comme notre vol onté de trouver des
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sol utions répondant a |leurs besoins et a leurs aspirations au cours du
prochai n siécle.

Je voudrais renercier tout particulierenent le Secrétaire général de
['"ONU, S.E. M Boutros Boutros-Chali, pour son soutien énergi que
a l'organisation d Habitat Il a Istanbul. Je voudrais aussi expriner ma
gratitude au secrétaire général de la Conférence, SSEE M Wally N Dow, qui
tout au long du processus préparatoire de cette conférence, n'a nménagé ni ses
efforts ni son engagement personnel. Je tiens en outre a renercier, pour ses
i nportantes contributions, Mre Elizabeth Dowdeswel |, directrice exécutive du
Programe des Nations Unies pour |'environnenent.

Les di stances se réduisent de plus en plus sur notre planéte.
A vrai dire, la nondialisation et |'interdépendance senblent étre |es
caract éri stiques principales de |'époque actuelle. Je ne saurais trop
insister sur |'objectif essentiel de cette initiative trés opportune a un
noment de |'histoire de |'humanité ou |la dénocratisation, |la solidariteé,
| a coopération et les progres scientifique et technol ogi que constituent
| es él énents clefs d' une nouvell e démarche nenant a un ordre internationa
neilleur.

La Conférence d'Istanbul offre vrainment aux dirigeants du gl obe une
occasi on uni que de s'engager au service d' une cause urgente : faire en sorte
que les villes, villages et agglonérations du nonde entier soient sains, slrs
et viabl es.

Auj ourd' hui, tous |es pays, petits ou grands, dével oppés ou en
dével oppenent, sont confrontés, a des degrés divers, a des probl énes
senbl abl es dans | e donai ne des établissements humains. A |'époque actuelle,
aucune nation ne peut deneurer indifférente aux probl emes d' autres nations.
Aucune nation ne peut étre livrée a elle-nméne et supporter seule |'imense
fardeau que représentent |les probl énes de notre tenps. |l est inpératif de
rechercher une approche gl obal e, s'appuyant sur une solidarité et un consensus
de portée nondi al e, pour apporter des sol utions aux probl énes qui découl ent de
| " urbani sati on rapi de dans | e nonde entier. Nous devons exploiter pleinenment
| ' occasion qui nous est donnée ici, non seul enent en adoptant |e Programe
pour |'habitat et la Déclaration d'Istanbul, qui guideront nos efforts, mais
aussi en déci dant de concrétiser sans délai |es engagements qui y sont
énoncés.

Cette conférence pernmettra d atteindre |'un des princi paux objectifs de
la Charte des Nations Unies qui est de réaliser |a coopération internationale
en résol vant |es probl énes internationaux d' ordre économ que, social,
intellectuel ou humanitaire, en dével oppant et en encourageant |e respect des
droits de | ' homme et des libertés fondanental es pour tous.

Par suite de |l a tendance générale a |l a dénocratisation a travers le
nonde, |a nécessité de pronouvoir une dénocratie fondée sur la participation
prend naturell ement de plus en plus d'inportance. En conséquence, |a
réalisation des aspirations et des objectifs en nati ére de dével oppenent
dur abl e des établissenents hunmins exi ge une participation active non
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seul emrent des gouvernenents nati onaux nai s aussi des organes parl enentaires,
des collectivités |ocal es, des organi sations régionales et internationales, du
secteur privé, des organisnes de recherche et institutions universitaires, des
or gani sati ons non gouvernenental es, et des particuliers et intellectuels qu

se sentent responsables a |'égard de la société. Habitat Il offre a tous ces
partenaires |'occasion unique et précieuse de prendre des engagements communs
en vue d' édifier des sociétés viables partout dans |e nonde.

Le nonment est venu pour la société civile de faire entendre sa voi x dans
| a recherche de sol utions aux probl énes nondi aux, nationaux et |ocaux et
d'y apporter sa contribution. Il faut qu' elle profite du processus Habitat I
pour s'engager dans ce dial ogue. Nous pensons que ce concept novateur de
partenariat, qui a pris forme au Sommet "Planéte Terre" de R o de Janeiro,
atteindra concretenent |a pl énitude de son dével oppenent au cours de |la
Conf érence d' | stanbul

Le nonde a profondénent changé depuis |la tenue a Vancouver en 1976 de |a
prem ere Conférence des Nations Unies sur les établissenents humains, lors de
| aquel | e nous avi ons adopté une approche plus sectorielle et plus technique
des probl enes des établissenments humains. Nous étions alors partis du principe
que |"urbani sation rapide pourrait d une facon ou d une autre étre ralentie et
ses effets atténués, et que |l es gouvernenents devai ent rester |les seuls
acteurs responsabl es dans | e cadre de ce processus. O, il s'est produit une
évolution tout a fait inverse durant les 20 années qui ont suivi. Dans |la
pl upart des régions du monde, un exode nmassif en direction des villes a déja
conduit a une aggravation de |la pauvreté et de |la m sére urbaines, une
mul tiplication du nonbre des sans-abri, une surcharge des infrastructures et
services face a des demandes accrues, une hausse des taux de chbémage, une
accél ération du processus de désintégration sociale et une augnentation de |la
crimnalité. Devant cette situation, |les gouvernenents senbl ent dépassés par
| " anpl eur i mense et sans cesse croissante des difficultés auxquelles ils sont
confront és.

C est dans ce contexte qu' Habitat Il s'efforcera de rechercher des
solutions originales, pratiques et efficaces. Cette conférence constitue
aussi une initiative stratégi que qui nous anenera a nettre au point, pour
le XXl e siecle, des politiques en matiére d' établissenents humains et
d' urbani sne qui devraient étre gl obales, novatrices, et capables d' engendrer
une croi ssance économ que viable, de renédier a la pauvreté et d' angéliorer

| ' envi ronnenment ur bai n.

Habitat 11 sera |'aboutissement de toutes |es conférences des
Nations Unies qui |'ont précédée. Elle traitera de toutes les facettes des
ét abl i ssements humai ns, notament des enfants, de |'environnement, des droits
de |' honme, de | a popul ation, du dével oppenent social et des femmes. En bref,
il s'agira d une conférence exhaustive et générale sur |'hunanité et les défis
auxquel s nous devons faire face dans ce nonde en pleine nutation
Elle renforcera | es conposantes du dével oppenent durable. Elle réaffirnmera que
|"étre humain, ainsi que |'a confirmé |a Déclaration adoptée a |'occasion du
ci nquanti éme anniversaire de |'ONU, est le sujet central de nos efforts de
dével oppenent, autour duquel doivent s'articuler toutes nos actions.
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Nous avons accepté le fait que nous cohabitons sur |la planéte Terre.
Par conséquent, nous assunbns tous une part égal e des responsabilités qui y
sont associ ées. Tout échec enregistré dans une région du nonde devrait étre
consi déré comme un échec collectif.

Nous ne pouvons pas nous pernettre de perdre | e bénéfice des progres
remar quabl es acconmplis lors des précédentes conférences des Nations Unies,
uni quenent parce que |l a volonté de respecter |es engagenents sol ennel s
contractés cede le pas a ce que I'on croit étre des avantages a court terne.
Les enjeux pour |'avenir de nos enfants et des enfants qu'ils auront a |eur
tour sont trop élevés pour que |'on agisse ainsi. Ce serait comettre une

grave injustice envers les générations futures que de |l eur |aisser un nonde en

proie a tous |les problenes qu'il connait actuellenent. Ils méritent m eux et
nous nous devons de leur offrir un avenir neilleur et des perspectives plus
encourageantes. C est - a nmon sens - |a cause commune qui nous a tous réunis

ici a |Istanbul

De ce point de vue, la Turquie est préte a assumer sa part du fardeau et
des responsabilités. Par ailleurs, en qualité de pays hbéte, nous avons tout
lieu d oeuvrer avec enthousiasne et de mani ére constructive au succes de |la
Conf érence.

C est avec la ferne conviction qu' Habitat Il apportera une contribution
inmportante a la concrétisation des espoirs de |'hunanité qui aspirent a une
qualité de vie neilleure au cours du XXl e siéecle que je vous adresse tous nes
voeux de succeés pour cette conférence.

Déclaration de M Wally N Dow, Secrétaire général de |la Conférence

des Nations Unies sur les établissenents humains (Habitat 11)

Auj ourd' hui, apreées un |ong voyage, nous sonmes arrivés a destination.
Il est |ogique que | e chemn que nous avons parcouru aboutisse a |stanbul
ville du passé, ville de |'avenir, ville marquée par |a destinée, car c'est
dans une trés large nmesure | a destinée de notre conmunaut € nondi al e, en
d autres termes les |lieux ou nous habiterons et Ia mani ére dont nous vivrons
dans | e nonde de demain, que nous sonmes venus déterm ner icCi

Nous avons de |a chance, Monsieur |le Président, de vous avoir comme guide
al ors que nous nous apprétons a lancer, nain dans la main, cette entreprise
nénorabl e et historique dans | e but d' assurer un avenir neilleur a |'hunmanité.
Je vous félicite de votre élection aux fonctions de président de cette
conférence et je vous exprinme, de méne qu' au Gouvernenment turc et a |'ensenble
du peuple turc, notre gratitude pour |'effort extraordi naire que vous avez
dépl oyé, avec |eur concours, pour que nous pui ssions nous réunir ici
aujourd' hui. J'ai la conviction de parler au nomde tous |es nmenbres de cette
assenbl ée en di sant que nous vous sonmes profondénent reconnai ssants et que
Nnous vous renercions trés sincerement de votre soutien
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Je voudrais aussi féliciter les autres menbres du Bureau de |eur
élection : les vice-présidents, |le rapporteur général et |les présidents des
grandes conmi ssions. Je me réjouis a |la perspective de coll aborer avec eux
pour faire en sorte que cette grande entreprise qui est la nbétre soit
couronnée de succes.

Tous ceux d'entre nous qui ont participé au processus préparatoire de
cette conférence s'associeront, j'en suis sdr, aux renerci enents sinceres que
j'adresse a M Martti Lujanen, président du Comté préparatoire, qui, avec
| ' appui conpétent de ses coll egues du Bureau, les vice-présidents et le
rapporteur, a oeuvré avec acharnenent nmis aussi avec pati ence, avec
ent housi asne nmai s égal enent avec tact, pour nous guider a travers un processus
préparatoire parfois nouvenenté et nous anener a ce stade ou nous touchons
presque au but. C est aux efforts remarquables de M Lujanen et de ses

col | egues que nous devons |les résultats obtenus jusqu'ici

Je voudrai s égal enent rendre hommage a nmon illustre prédécesseur
M Arcot Ramachandran, prem er Directeur exécutif du Centre des Nations Unies
pour |es établissenents hunmamins (Habitat), qui a lancé |'idée d' une deuxi eme

conférence sur |les établissenments humains, vingt ans aprés |a Conférence de
Vancouver, ainsi qu'a |la Comm ssion des établissenents humains, qui a souscrit
a ce projet et a recommandé a | ' Assenbl ée général e de | ' approuver.

Les nots me manquent pour expriner, come il convient, na reconnai ssance
a notre ville hdéte, Istanbul, ainsi qu'a son maire, ses autorités
admi nistratives et sa popul ation, pour toute |'énergie et |'ardeur avec
laquelle ils ont oeuvré a la concrétisation de cette conférence. En
consi dérant | a chal eur de votre accueil, votre aimable hospitalité, le mal que
vous vous étes donnés pour que nous nous sentions ici chez nous, aucun éloge

ne saurait cél ébrer, a sa juste valeur, votre contribution. Je ne bornera
donc a vous dire nerci, merci beaucoup pour tout.

Enfin, je voudrais en profiter pour ténpigner ma gratitude au Secrétaire

général de |'ONU, M Boutros Boutros-Ghali, gréace auquel |'occasion nia été
donnée de diriger cette entreprise et le remercier de |la confiance et de

| "appui qu'il nous a accordés au cours du processus préparatoire. Il nous a
acconpagné a chaque instant et |'inmpulsion qu'il a donnée a cette form dable

entreprise est |'une des principales raisons pour |esquelles nous avons pu
acconplir tant de progrés. D ailleurs, c'est au Secrétaire général | ui-nménme
gue nous devons |'appellation "Somret des villes".

Une val eur synbolique s'attache a la tenue d' Habitat 11 a Istanbul
carrefour des civilisations - des civilisations urbaines - qui au fil des
siecles a été confrontée et a survécu a tant de ces boul eversenents et défis
caract éristiques du processus de transformati on urbai ne, boul eversenents et
défis qui ne sont pas si différents de ceux dont nous allons débattre au cours
des deux prochai nes semai nes.

Tout d'abord, cependant, je voudrais Monsieur |le Président et Monsieur le
Secrétaire général niassocier a vos discours respectifs qui incitent ala
réflexion et qui, ensenble, ont ms en lum ére | es probl énes préoccupants que
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cette conférence doit exam ner. Vous avez défini |le cadre de nos discussions,
en faisant appel a notre volonté politique collective et a notre courage et en
nous chargeant de trouver des solutions imaginatives et novatrices. Je vous
pronmets que nous allons le faire.

Nous entreprenons nos travaux en sachant que |' Organi sation des
Nations Uni es est saisie de nonbreuses questions nais que |es différences
entre nos idéol ogies et systenes politiques, sociaux et économ ques rendent |a
coopération et le dialogue souvent difficiles, voire, parfois, inpossibles.
Cependant, il existe un domai ne ol nous avons beaucoup de points communs, et
peut-étre méne une identité totale d intéréts : c'est celui des établissenents
hurmai ns, de | a mégal opol e au plus petit hanmeau. Dans ce secteur, tous |les
pays, qu'ils soient du Nord ou du Sud, de |I'Est ou de |'CQuest, sont confrontés
aux ménes probl émes et possibilités. Malgré tous les facteurs de division
entre les pays qui retiennent trop souvent |"attention lorsqu' il est question
de I'ONU, |es probl emes des établissenents hunmmi ns nous rappellent sans cesse
gu' au-del a des frontieres, des différences |inguistiques, de la diversité
culturelle, |es peuples qui fornent |'humanité ont quel que chose en commun.
Cest ce lien, cette simlitude, que nous affirnons ici a |Istanbul, dernieére
étape d'un voyage qui a débuté en 1994 avec | e début du processus préparatoire
d' Habitat 11

Si nous jetons un regard par-dela les murs de cette salle de conférence,
le tableau qui s'offre a nos yeux n'est guere encourageant. Nous constatons
que nméne si | e nonde a beaucoup changé depuis la prem ere Conférence sur |es
ét abl i ssements hunmins tenue en 1976, |es probl émes d' habitat deneurent
essentiel l ement senbl ables. Le contexte, le cadre, s'est radical enent nodifié,
| ' anpl eur des probl enes a connu une croi ssance exponentielle : un plus grand
nonbre de personnes vivent dans une extréne pauvreté, |la destruction de
| ' environnenent s'accél ere, |es besoins en | ogenents convenabl es, nourriture
suffisante et infrastructures appropriées et, ce qui est peut-étre le
principal, |es besoins en enplois vont s'accroissant. Ces probl énes
contribuent al'instabilité politique et a la fragilité de |la paix nondi al e;
ce sont des questions que connai ssent bien tous ceux qui ont assisté a
| a prem ére Conférence, des questions qui sont nmintenant au coeur des débats
d Habitat Il et qui exigent une transformation radicale de notre approche des
difficultés |iées aux établissenments humains, urbains et ruraux.

Dans | e cadre des travaux préparatoires de cette conférence, nous avons
tous été confrontés aux retonbées de |'expl osion urbaine qui, en noins d' un
demi-siécle, a littéralenment altéré | a physiononm e de notre planéte : des
villes jaillissent un peu partout; des centaines de nillions de personnes se
retrouvent sans abri ou vivent dans des | ogenents précaires; certains taudis
et bidonvilles ont pris plus d extension que les villes ou ils s'étaient
initialenent fornmés. Tous |les fl éaux urbains se propagent a la vitesse d' une
épidéme - la pauvreté, la crimnalité, |'abus de drogue, la rébellion de |la
j eunesse, |es enbouteill ages nonstres, la pollution de |'"air et de |'eau, un
assai ni ssenent insuffisant aggravé par une pénurie croi ssante d' eau potable -
la liste est longue, et ces fléaux sont |e dénom nateur commun de la vie
ur bai ne d' auj ourd' hui
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Cependant, aussi nauvai ses que soient |les conditions de vie dans |es
villes - et personne dans quel que pays que ce soit, riche ou pauvre, ne doute
gu' elles enpirent -, la situation dans |es zones rural es de nonbreux pays en
dével oppenent est encore plus désespérée et nérite tout autant de retenir
notre attention. Certes, |es projecteurs sont braqués sur |es zones urbaines,
mais il ne faut pas se leurrer : notre responsabilité est de nmettre en lumére
tout endroit ou des étres hunmins se terrent dans |'obscurité profonde de |eur
désespoir, que ce soit dans une mégal opol e ou un petit village, et sont
dépourvus des noyens les plus él énentaires de nener une vie décente. Le sort
des popul ations rurales ne doit pas occuper une place noins inportante dans
les travaux de cette conférence. C est aussi |leur avenir qui est en jeu dans
| e nonde en pl eine urbanisation de demain. Et, comme |'on s'attend, pour |es
décennies a venir, a une croissance de |a popul ati on nondi al e attei gnant un
quart de mllion par jour, il est probable désornmais que ces ruraux, dans |eur
grande najorité, finiront eux aussi dans |les ténebres, soit sans aucun abri
soit réduits a vivre dans des |ogenents faisant affront a | eur condition nméne
d' étre humain.

Si nous sommes réunis ici a Istanbul, ce n'est pas sinplenment pour
débattre de ces questions. Il est trop tard pour parler et urgent d agir tout
de suite. Car nos villes, ou s'entasse toute une partie de |'humanité, ne sont
rien d autre que des bonbes sociales a retardenent, capabl es de provoquer un
choc entre des forces puissantes qui, dans d' autres circonstances, pourraient
coexi ster pacifiquenent, avec toutes |es conséquences que cela aurait sur la
stabilité du systéne international et de |'Organi sati on des Nations Unies
el | e- méne.

Il existe une autre conséquence non noi ns sérieuse de ce phénontne, en ce
sens que |l es problenmes irrésolus de nos établissenments humai ns nenacent
d' engendrer égal ement une nouvel l e division nondiale entre riches et pauvres,
al'intérieur des pays conme entre ces derniers. Avec |'augnentation
i nqui étante du nonmbre d'indigents, c'est une division qui pourrait trés bien
devenir le trait dom nant du nouvel ordre urbain nondial, avec des
répercussi ons au nmoi ns aussi dangereuses que celles de la période de rivalité
Est - Quest qui vient seul ement de s'achever

A ce bilan, il faut ajouter un autre constat désolant, a savoir que |la
fin de la guerre froide n'a pas signalé |le début d une ére de paix relative.
Nous avons été témpins, au contraire, d une escal ade des guerres et conflits
régi onaux, principal ement internes, notament en Sonalie, en Afghanistan et
en Bosnie. Bien qu'ils n'"atteignent pas |'anpleur d une conflagration
nondi al e, ces guerres et conflits ont néannoins anéanti les vies, |les espoirs,
les foyers et les habitations de millions de personnes sur cette Terre.
Reconstruire | a pai x dans ces pays dévastés signifie, tout d' abord,
reconstruire ces famlles et ces foyers brisés, ces agglongérations, villes
et villages.

Mal gré tous les probléenmes et difficultés qu' entraine |'urbanisation, nous
ne pouvons pas arréter ce processus et d' ailleurs nous ne devrions pas |le
faire. Il n'est pas seulement au coeur d' un nonde en devenir, c'est |le noteur
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qui |I'aninme. En réalité, on sait depuis longtenps que |les centres urbains et
| es activités économ ques qui s'y déroulent apportent la plus |large
contribution a la richesse de nonbreuses nations. Notre économ e nondi al e est
particuliérement dépendante du bon fonctionnenment des villes, de |a bonne
marche de leurs institutions et de |l eurs réseaux de communi cation et de
|'"efficacité de leurs |ois.

De nos jours, aucun pays ne peut aboutir au succes si ces villes sont en
faillite. Janmis le destin des villes et celui des nations n'ont été auss
intinenment nmélés. En fait, le sort de |'humanité dépend de ce qui se passe et
de ce qui va se passer dans nos villes. Car ce sera dans les villes et
aggl omérations qu'il faudra trouver des sol utions aux probl énes nouveaux et
anciens, qu'il faudra renedier aux fl éaux de |'exclusion, de |la pauvreté et de
| a dégradation de |'environnenent et que nous devrons relever |le défi de la
désintégration sociale et tisser les liens de la solidarité hunmaine, sans
| aquel | e nous ne pourrons avoir un avenir tranquille et assuré. Cest |la que
nous devons inplanter les idées d Action 21 pour établir les fondements d' une
croi ssance et d'un dével oppenent durables dans |'intérét des générations
a venir et afin de garantir | a prospérité dans une économ e nondi al i sée.
Comme |'a déclaré le Secrétaire général, M Boutros Boutros-Ghali, dans le
nessage spécial qu'il a adressé a |I' Assenbl ée nondi al e des villes et des
autorités locales qui a précédé cette conférence

"La Conférence Habitat Il traite de |'avenir de |'humanité de
nani ére tres conplete et intégrée. Elle regroupe les différents aspects
du dével oppenent, c'est-a-dire |es questions touchant |es nouvenents de
popul ation et |'urbanisation, la création d enplois, |'infrastructure de
protection de |I'environnenment et les conditions de vie, |la participation
et la gestion des affaires publiques, la |l égislation et |es finances, et
["utilisation durable des ressources. Ces questions doivent étre
considérées a la lum ére des tendances actuelles de |a nondialisation, de
la libéralisation et de la privatisation. En bref, le theme de cette
conférence n'est autre que la survie économ que et sociale de mllions de
personnes, en particulier les pauvres et |es défavorisés, dans |es pays
tant dével oppés qu' en dével oppenent."”

Aujourd' hui, ici a Istanbul, nous sommes confrontés a une réalité
nouvel l e. Les solutions d autrefois ne sont plus suffisantes. Un nouveau
contrat social doit étre passé a |'échelle nondiale en vue de construire
des établissenents hunmains viables. Ce contrat doit tenir conpte de la
transformati on du contexte politique, écononm que et social nondial au cours
des 20 derniéres années : la nondialisation de |'écononmie de marché et |la
consci ence de plus en plus aigué du rb6le des forces économ ques privées dans
| e dével oppenent et la croissance, la vitalité de plus en plus grande ou, plus
exactenent, la volatilité des forces de la société civile transformant des
masses autrefois silencieuses en un ensenble de citoyens actifs et exigeants.

Il nous suffit d' observer |e dével oppenent sans précédent des
or gani sati ons non gouvernenental es et d' autres organi sations social es pour
en conclure que tout projet nondial ou national, pour étre mené a bien, doit
auj ourd' hui bénéficier de |'appui des forces économ ques, politiques et
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sociales de |'ensenble de la société et doit donc refléter |eurs besoins et
leurs aspirations. Les autorités et collectivités |ocal es doivent désormais
étre associ ées aux activités, non pas en tant qu' observateurs passifs, mais
conme participants et partenaires actifs. Car le partenariat et |'habilitation
sont les clés de |'élaboration d une stratégie visant a pronouvoir des

ét abl i ssements hunmmins viables et la mse au point d une telle stratégie est

| e processus enclenché par la préparation d Habitat |1

Je suis heureux de pouvoir dire qu'ici, a Habitat Il, nous constatons
clairement les résultats de cet effort. Ils ressortent de |a composition des
dél égations officielles et de la diversité des autres participants qui n'ont
nénagé aucun effort pour qu' Habitat Il devienne une réalité. La participation
des gouvernenments et de leurs comtés nati onaux au processus Habitat Il a été
pour nous une source constante d'inspiration durant |la préparation de |la
Conférence. Nos autres partenaires, les autorités |locales, |es organisations
non gouvernenental es, |le secteur privé, |es organisnmes de recherche et
instituts universitaires, les syndicats, |les fondations, |es groupenents de
fenmes et de jeunes, les professions libérales et bien d autres encore, ont
non seul ement nontré qu'ils ne se |aissaient pas abattre par |es obstacles,
mais ils ont aussi contribué, a part entiére, a la conception de ce processus,
des innovations qui |'ont caractérisée, et du progranme d'action qui sera
négoci é par |a Conférence.

Je voudrai s égal ement souligner a ce stade que | es autres organi snes et
programes des Nations Unies ont répondu sans réserve et de nmaniere
encourageante a | ' appel tendant a faire de cette conférence une entreprise
commune a | 'ensenbl e du systene. Le processus préparatoire a été enrichi par
leur contribution et |eur participation

Nous vivons a une époque ou |'abondance de ressources n'est plus une
constante de notre travail et nous devons nous accommobder de cette réalité.
En outre, conme nul ne |'ignore, |'ONU elle-néne est victinme de cette
austérité financiére. Rien de surprenant, dés lors, a ce que de nonbreux
observateurs se soient interrogés sur notre réelle capacité a organi ser une
conf érence de portée nondiale, en particulier a un nmonment ou il était de bon
ton de faire des allusions ciblées a la "lassitude qu' occasionnait cette
successi on de conférences". Cependant, nous étions convaincus que |la
communaut é internationale, a condition qu'on lui offre des nodalités
appropri ées de contribution au processus préparatoire, rel everait ce défi.
La Conférence qui s'ouvre aujourd hui ténoigne de mani ére éloquente qu'il en
a été ainsi.

Face a la dimnution des contributions financi éres des donateurs
tradi tionnels, nous avons denandé a tous nos partenaires de fournir
essentiell enent des contributions en nature en |es priant de concevoir,

d' organi ser ou d' accueillir les activités nécessaires. Cette forne de
partenariat a produit des résultats admrables, sous la forne, notamment de
contributions inestimables a |la préparation du plan d action nondial - le

Programe pour |'habitat qui constituera |le pivot de notre travail aussi bien
ici a lstanbul que par la suite.
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Rétrospectivenment, il est vrai nent encourageant que |es gouvernenents,
|l e secteur privé, les autorités locales, |es organisations non
gouver nerment al es, | es groupenents de fenmes et de jeunes, |'ensenble de la

soci été civile de nonbreuses nations se soient rassenbl és au sein de
coalitions conpl énentaires pour faconner et nener a bien un processus
préparatoire tres exigeant. Dans |l e cadre de ce processus, nous avons

égal ement encouragé | es gouvernements a créer un contexte facilitant la
coopération entre tous les partenaires au cours des travaux préparatoires.
Cette fois encore, leur réaction nous a perm s d' avancer consi dérabl ement dans
| a recherche de solutions pour rendre nos villes productives, viables,
équi t abl es et sai nes.

Je voudrais faire partager a tous les participants |a profonde
satisfaction que j'ai éprouvée en nme rendant dans |es diverses régions alors
qgu' el l es s' engageai ent dans | a préparation d Habitat Il. De |a plus grande
nétropole au plus petit village, du plus petit Etat-nation au plus grand des
pays, des bidonvilles les plus msérables aux quartiers |les plus él égants,
j'ai rencontré des agents de |'Etat a tous |les échelons (du niveau national au
ni veau nunicipal), des chefs d entreprise et des nenbres d' associ ations
pr of essi onnel | es, des groupes fém nins, des jeunes, des nenbres des

professions |ibérales, des syndicats - la liste est longue et s'étend a
un échantillon diversifié de la vie comrunautaire - tous fermenent résolus et
attachés a pronmouvoir les objectifs d Habitat Il et a rendre leurs

ét abl i ssements humai ns vi vabl es non seul enent pour eux-nménes mai s aussi pour
| es générations a venir.

Je voudrais a ce stade faire une digression pour rendre honmmage a tous
| es gouvernenents, organisations, institutions du secteur privé, fondations et
i ndi vi dus dont les contributions généreuses, en especes et en nature, au
processus d' Habitat 11, ont rendu possible |la tenue de cette Conférence.

Le chem n qui nous a nmenés a Istanbul a été parsenme de multiples
i nnovations. Une initiative inportante par son originalité prise au cours du
processus préparatoire et ultérieurenent approuvée par |' Assenbl ée général e a
consi sté a apporter une nodification progressiste au reglenment intérieur pour
tenir conpte du réle inportant des autorités |ocal es et des organi sati ons non
gouvernenental es tant dans | e cadre du débat que dans |la m se en oeuvre du
Programme pour |'habitat. De ce fait, toutes | es organisations et institutions
de la société civile seront désornmis prises en considération, conme elles ne
["ont janmis été auparavant, lors d' une Conférence des Nations Unies et auront
le droit de désigner des représentants qui assisteront a des délibérations
officielles - en |"occurrence aux travaux de la Conmmission Il. Elles
di sposeront ainsi d' un noyen sans précédent d' expression, grace aux auditions
spéci al es que | a Comm ssion tiendra pour entendre |eurs points de vue, |eurs
i dées et |eurs recommandati ons.

On ne saurait trop insister sur |la portée de ce changenent dans | e cadre
de | a présente Conférence, en particulier dans |la mesure ou il pernmet aux
autorités locales de prendre la parole a titre personnel. O ces autorités
parl ent au nom d'un nonbre incal cul able de citadins et citadi nes du nonde
entier, c' est-a-dire le véritable public auquel s'adresse Habitat |l, et nous
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devons ouvrir nos portes - et nos esprits - a leurs espoirs et a leurs
aspirations.

En outre, Habitat |l sera égal ement une Conférence novatrice en ce sens
que |"accent y sera ms sur des solutions ayant fait |leurs preuves. A bien des
égards, |'initiative sur les neilleures pratiques a inauguré un processus

d' identification des actions déja entreprises, de par |e nonde, en vue

d' améliorer les établissements humains. Des centaines de collectivités et de
villes du nonde entier, dans | es pays dével oppés conme dans | es pays en

dével oppenent, ont partici pé a un apprenti ssage nutuel et a |'échange de
données concretes d' expérience sur la mani ere de résoudre des probl énes
communs. Cet échange a favorisé un rapprochenent entre les nations et a perms
de jeter |les bases d' une coopération future entre des villes et des
collectivités trées éloignées |les unes des autres. Plus que toute autre chose,
["initiative sur les nmeilleures pratiques souligne que |a Conférence

d' I stanbul sera une Conférence pragmati que consacrée a la mse au point de
sol utions et non pas a une |ongue litanie.

Par ailleurs, dans |l e cadre du processus préparatoire national, |es
villes et |es pays ont commencé a rassenbler des indicateurs relatifs a la
situation en mati ére de | ogenent et aux conditions de vie urbaine afin que
l eurs plans d'action nationaux et leurs politiques et programres futurs
s'articulent autour de priorités qui soient, elles-nménes, le reflet de données
et renseignenments précis. Il s'agit d un aspect crucial de la mse en pratique
du Programre pour |'habitat et d une autre preuve tangi bl e que nous ne sonmes
pas réunis ici sinplement pour débattre des probl énes mais pour faire quel que
chose de concret en vue de |es résoudre.

En concertation avec d' énminentes institutions financiéres régional es et
| ocal es, nous avons égal enent entrepris, au cours du processus préparatoire,
d' él aborer des stratégies de financenent nouvelles et novatrices pour le
dével oppenent des établissenents humains. Notre objectif était de pernmettre
aux pays de trouver, sur de nouveaux nmarchés financiers et des capitaux, |es
ressources nécessaires pour |eurs investissenents, notament dans | e donmine
de |'infrastructure ou il sera essentiel de satisfaire des besoins financiers
i mportants.

Enfin, le processus préparatoire de la Conférence d'Istanbul a été marqué
par un effort inportant d' information et de sensibilisation du public pour
appeler |I"attention d une plus large audi ence internationale sur |es questions
inscrites a |'ordre du jour de la Conférence. La présence a |Istanbul de
nonbreux partenaires et organisations nontre - ne senble-t-il - que cet effort
a permis une prise de conscience formdable a |'échelle nondial e de
| 'inportance que revétent |les établissenments humai ns pour un dével oppenent et
une croi ssance économ que durables. C est sur cette assise que nous devons
mai nt enant dével opper notre action

Durant |a période préparatoire, notre objectif a consisté a établir les
fondenents d'une action continue et du travail d'exécution qui devra
s' effectuer dans | a phase postérieure a | a Conférence. Nous avons m s au point
et perfectionné les instruments et mécani smes qui seront indi spensabl es pour
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réussir. Il est donc crucial que lors de cette conférence, nous accél érions |le
nouvenent en canal isant notre volonté politique et notre déterm nation a nener
a bien notre tache.

Une partie essentielle de ce travail est directenent |liée au fait
qu' Habitat Il marque la fin d une remarquabl e série de conférences des
Nations Unies qui se sont tenues durant |a derni ére décenni e de ce siécle.
Essentiel |l enent, cette succession de conférences nous a perms de refornuler
| e progranmme économ que et social des Nations Unies, en nous transmettant un
nessage plus holistique et plein d humanité au sujet des probl énes nondi aux et
des solutions concertées qu'il faudra y apporter au siecle prochain. De ce
poi nt de vue, ces conférences sont une force unificatrice dans |a recherche de
nouvel | es voies nenant au bien-étre de |'humanité et dans la pronotion de |a
paix et de la stabilité.

Plus d' un dem -siécle aprés sa fondation, |'ONU doit redéfinir sa
position en fonction de son mandat. Elle doit se donner une légitinmtée
nouvel | e fondée sur de nouveaux besoins et de nouvel | es exi gences, dont
certains n' étaient méne pas concevables a |'époque de |la rédaction de |la
Charte : New York et les enfants; R o de Janeiro et |e dével oppenent durable;
Vienne et les droits de |'homre; Le Caire et |la popul ati on; Copenhague et |a
pauvreté; Beijing et |les femes. Ce sont autant d' étapes sur la route du
progreées social, chacune portant ténpignage du souci partagé par toute
| " hunmanité d' enrayer le flot de la miséere humai ne, du désespoir et de |la
pauvret é. Tous ces dommines d'activité constituent |e programme de travai
nondi al que chaque déci deur et chaque citoyen devront faire |leur durant |es
décennies a venir. Tous ces él énents se rejoignent a |Istanbul, car c'est dans
| e cadre de nos établissenents hunains que devra étre livrée et gagnée |la
bataille, |a ou nous devons assurer notre survie. Cest ce qui est réellenment
en jeu a Habitat 11

Le projet de programme pour |'habitat dont |a Conférence est saisie
définit |l es questions relatives aux établissenents humains qui sont jugées |les
plus inportantes et les plus urgentes dans |l e nonde entier. Eu égard a la
nature du processus préparatoire durant lequel il a été établi, ce programme,
exprine réellenent |les aspirations de |la soci été civile nondiale.

Au cours de |la préparation de |a Conférence d'Istanbul, |e Programre pour
|"habitat a pris forne en tant qu' accord-cadre c'est-a-dire un plan indicatif
sur |l equel se baseront tous |es groupes clefs pour contracter des engagenents
en vue de |'anélioration des conditions de vie de toute |'humanité. Il affirne
que | a responsabilité principale de nise en oeuvre i ncombe aux gouvernements
qui s'en acquitteront en nmenant |eurs propres actions, en facilitant des
partenariats et des processus de participation et en assurant |a coordi nation

N

nécessaire a chaque niveau

S'il y a une idée maitresse dans | e Programme pour |'habitat, elle réside
dans | a reconnai ssance du fait que la plupart des activités de m se en oeuvre
se déroul eront au niveau |local avec la participation de divers partenaires.

Il s'ensuit que les Etats doivent prendre au sérieux |eur role de catal yseur
et de pronoteur de ces formes de partenariat. C est en cela que consiste le



A/ CONF. 165/ 14
page 243

défi fondanental |ancé par |e Programme pour |'habitat a notre nonde en voie
d' urbani sation, |e défi que nous devrons relever ensenble dans | e contexte de
nos établ i ssements humai ns.

Il inmporte particuliérenent, dans un nonde en voi e d' urbani sation rapide,
de suivre les progres des efforts nationaux et |ocaux d'exécution et d' en
évaluer |'efficacité. Le systeme des Nations Unies dans son ensenbl e a pour
m ssion de soutenir les autorités nationales et |ocales dans |es actions
gu' el l es entreprendront pour nmettre en oeuvre | e Programre pour |'habitat.
Pour cela, il devra avant tout renforcer et doter des noyens nécessaires |es
institutions déja créées a cette fin : |la Conmi ssion des établissenents
hurmai ns et sa branche exécutive, le Centre des Nations Unies pour |es
établ i ssements humains (Habitat).

Au nonment ou nous allons entanmer nos délibérations, il nous faut avoir
une idée trés précise de notre mssion pour le XXle siecle : il s'agit
d' étendre | e processus de dével oppenent durable a |'ensenble de la fanmlle
hurmai ne, c'est-a-dire a la fois a ceux qui vivent encore dans |a pauvreté et
| e dénuenent et aux 3 mlliards d habitants ou plus qui, selon |les
dénogr aphes, viendront s'ajouter a | a popul ation nondi al e au cours des
prochai nes décenni es. Pour cela, nous devons étre préparés au changenent.
Le changenment est la loi du destin, et les transformations qui vont
i mranquabl enent se produire engendreront, dans les villes du nonde entier,
des probl enes nouveaux, des dangers nouveaux et des possibilités nouvell es.
S'il y a aujourd' hui tant de difficultés dans |es zones urbaines, c'est,
entre autres, parce que tout récenment encore, nous étions dans |'ignorance
des mutations qu'elles étaient en train de subir ou alors nous ne nous en
pr éoccupi ons guéere, de sorte que nous n'étions pas préparés au changenent.

Et aujourd hui, tandis que nous nous attelons a |'étude des changenents
qui ont fait surgir le dilenmme urbain actuel, ce qui sera peut-étre |'une des
nutati ons les plus spectaculaires de tous |les tenps se déroul e i nexorabl enent
SOuUS nos yeux et nous n'en sommes que vaguement conscients. Le npnde commence
a subir une réorganisation structurelle aussi profonde que |a révolution
i ndustrielle, a savoir |e passage d' une écononie basée sur |'industrie a une
économi e fondée sur |'informatique, et cette transformation sera encore plus
| ourde de conséquences que |la révolution industrielle. Car, si |e passage
d' une économ e agricole a une économ e industrielle s'est fait sur plusieurs
générations et a laissé a |l'homme le tenps de s'y adapter, |e renpl acenment de
| "usine par |'ordinateur en tant que principal ressort de |'économ e
s' ef fectue rapi denent et de nmniére trés condensée; il s'agit donc d' un
processus extrénmenment traunmatisant. Tout comme |la révolution industrielle a
donné nai ssance a la ville noderne, la révolution informati que nous | ai sse
entrevoir |a perspective de la ville postnoderne, dont on ne peut encore
éval uer les incidences sur |'avenir de |'Etat-nation et de |a souveraineté
nati onal e.

Nous ne pouvons pas espérer détermner quel sera le sort de la ville
future pendant |a durée de |la Conférence d'|stanbul. Par ailleurs, le théne de
la révolution informatique ne figure pas a notre ordre du jour. Toutefois, i
ne senblait que je devais évoquer ces questions parce que nous parlons
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d' avenir et parce que nous ne pouvons pas douter de |'inpact des technol ogies
nouvel l es d' aujourd hui sur la configuration et la fonction de la ville de
demai n. Contrairenent a ce qui se passe pour |es probl enes urbains actuel s,
nous devons percevoir - et identifier - |les signes avant-coureurs de

" évolution future.

Par donnez-noi d'avoir été aussi long mais il y a tant de choses qui ne
tiennent a coeur et dont je souhaite vous faire part. Tout d' abord, je
voudrai s a nouveau renercier tous les Etats nenbres représentés a cette
Conf érence tant de | eur appui matériel que des contributions précieuses qu'ils
y ont apportées sous |la forne de rapports nationaux ainsi que de |eur
coopération et leur collaboration durant | e processus préparatoire. A chacun
d entre vous - représentants des Etats, autorités |ocal es, organisations non
gouver nenment al es ou du secteur privé, a chacune des personnes qui ont pris
part aux efforts dépl oyés pour que cette Conférence puisse avoir lieu - et i
y en a beaucoup - |'adresse nmes renercienments personnels et sinceres. Enfin,
je suis reconnai ssant a nes coll egues du Centre des Nations Unies pour |es
établ i ssements humains et en particulier aux nmenbres du secrétari at spécia
d' Habitat |1, de leur travail acharné, de |eur dévouenent et de |eur soutien
sans | eur apport, cette Conférence n'aurait pas pu étre organi sée.

Al ors que débute | a Conférence d'Istanbul, je fornmule |'espoir que chacun
des participants, nmenbres des dél égati ons, représentants des gouvernenents
nati onaux, mmires et autres responsabl es nunici paux, représentants des
autorités local es ou des organi sati ons non gouver nenental es, entrepreneurs,
nenbres des professions |ibérales, femmes, hommes et jeunes, s'efforceront
d articul er nos débats autour de cette idée force et de ce projet qui |les ont
poussés a venir ici a Istanbul : la pronmesse d' un progreées social nondial et
d' un avenir neilleur pour nos enfants et toutes |es générations futures.

C est une responsabilité que nous partageons tous.

Pour conclure, je voudrais citer, a votre intention, des vers qui, nma
t-on dit, figuraient il y a prés de 500 ans, dans un registre de |'Enpire
ottoman, ici a Istanbul. En effet, ils préfigurent en quel que sorte de ce qui
pourrait étre la devise officielle de cette Conférence, voire celle des villes
de derain

"1l faut beaucoup de talent pour créer une ville pleine de splendeur,
Et renplir | e coeur de ses habitants de bonheur."
Pui sse notre travail, lors de cette Conférence, établir |les fondenents

des villes splendides de demain et renplir |le coeur des habitants du nonde
entier d espoir et de bonheur.
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Annexe 111

DECLARATI ONS DE CLOTURE

Déclaration de M _Wally N Dow, Secrétaire général de |a Conférence
des Nations Unies sur les établissenents humains (Habitat 11)

Bientdt | e marteau va retonber, et la Conférence des Nations Unies sur
| es établissenments humains (Habitat I1) appartiendra au passé. Mais |oin de
mar quer une fin, ce coup de marteau sera |'annonce d'un nouveau départ, |'aube
d' une nouvel l e journée d' espoir pour |es peuples du nonde entier

Car ce narteau, Monsieur |le Président, vous ne | e reposerez pas
vous | e tendrez a chacun d'entre nous comme un synbol e de changenent.
Pendant ces deux derni éres semai nes, nous avons tous ensenble forgé un
partenariat gl obal sans précédent pour honorer |'engagenent, énoncé dans
la Charte des Nations Unies, de "favoriser de neilleures conditions de vie
dans une liberté plus grande". Ensenble, nous quitterons |stanbul pour
term ner |la tache que nous avons conmencée ici sous votre houlette.

Je félicite la Conférence pour ce qu' elle a acconpli - cette unité
d' objectif qui |'a parcourue tel un fil, faisant de nous une seule entité;
cette déterm nation des participants a faire de notre réuni on un
acconpl i sserment; et cet esprit de conpronmis et de consensus qui en a fait un
succes. Car Habitat |l est |e couronnenent |ogique de ce qui a été rien moins
gu' une succession exaltante de conférences des Nations Unies - une succession
qui, en cette derniéere décennie, éclaire tel un phare la voie a suivre.
Je renercie tous les Etats nenbres d' avoir contribué a cet acconplissenent et
d avoir nmontré qu'ils sont préts a relever les défis du nouveau nonde urbain
qui prend forme a |'Est comme a |' Quest, au Nord conme au Sud.

Ma gratitude va égal ement a nos partenaires, depuis les collectivités
| ocal es jusqu' aux organi sati ons non gouvernenental es et a ceux qui se sont
portés individuell ement volontaires, depuis |le secteur privé jusqu' aux
académ es national es des sciences et des techni ques, depuis |es groupes de
fenmes et de jeunes jusqu' aux syndicats et groupements de personnes agées
tous ont joué un réle clef dans |la rédaction de ce nouveau chapitre de

' histoire des conférences de |' Organi sation des Nations Unies. Habitat Il a
ét é une conférence des peuples au plein sens du terne et |e systenme
international en sera le bénéficiaire dans la nmesure ou il en ressortira plus

efficace, plus réceptif et plus représentatif.

Les nots me manquent pour rendre |'honmage qu'ils nméritent au
gouver nement du pays qui nous a accueilli et ala ville d' Istanbul, dont |es
efforts ont dépassé toute attente et tout ce qui a pu étre énoncé dans un
accord officiel. L' organisation a été renmarquable et |a coopération et |'appu
qui nous ont été prodi gués magnifiques et réconfortants. Dans un tel climat,
nous ne pouvi ons que réussir.
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Il serait inpossible de désigner nonménent tous ceux a qui va notre
reconnai ssance. Je ne saurais toutefois |aisser passer cette occasion
d expriner ma profonde gratitude au Prenier Mnistre, M Mesut Yil maz,
au Mnistre des affaires étrangéeres, M Enre Gonensay, au Mnistre d' Etat,
M Ayfer Yilmaz, a |'anbassadeur Huseyin Celem a |'anbassadeur |Inal Batu, a
| " anmbassadeur Ugurtan Akinci, a |'anbassadeur Bal kan Kizildeli, a
M Yigit @il oksuz et a son équi pe chargée de la Direction du | ogenent,
a MM CQurel Tuzun et Sefik Onat, au Gouverneur d'lstanbul, M R dvan Yenisen
au Maire d'Istanbul, M Tayyip Erdogan, et a tous les autres mmires réunis
a Istanbul qui ont participé a ce processus, dont M Quray Atig Sisli, ains
gu'a tous ceux que je n'ai pas nonmés et avec | esquels nous avons coll aboré
étroitenent jour et nuit - nes coll égues et noi -nméne ne vous oublierons
j amai s.

Mai s en derni ere anal yse c'est a vous, Monsieur |le Président, que vont
nos renercienents les plus vifs et les plus sinceres. Au-dela des
encour agenents que vous nous avez prodi gués dés | e départ, vos conseils et vos
suggesti ons ont été une source constante d'inspiration. Nous vous sommes
encore plus redevabl es de |a mani ére dont vous vous étes acquitté de votre
rol e de président de |a Conférence au cours de ces deux derniéres senaines.

Je renercie les autres menbres du bureau et |les présidents et
porte-parol e des groupes régionaux, qui ont oeuvré avec abnégation et
dévouenent pour se faire |l es biographes de notre conférence. Je nien voudrais
aussi de ne pas rendre homrage aux nmenbres de la famille des Nations Unies,
aux institutions soeurs ainsi qu'aux autres organi sati ons du systeéng,
notament les institutions internationales de prét, dont |le concours et la
coopération ont fait d Habitat Il une entreprise réellenent a |'échelle du
systene, ainsi qu' a tous les nenbres du secrétariat de |a Conférence, qui se
sont dépensés pour faire en sorte que tout fonctionne convenabl ement. Je suis
per suadé que mes col | egues conprendront que je nentionne ici spécial enent |es
secrétaires généraux adjoints Ismat Kittani et Nitin Desai ainsi que
M James Qustave Speth, coordonnateur de toutes les activités de dével oppenent
de |I' Organi sation des Nations Unies.

Par - dessus tout, je renercie le Secrétaire général de |' Organisation
des Nations Unies, M Boutros Boutros-Chali, d' abord de niavoir donné |a
possibilité de faire fonction de secrétaire général de |a Conférence, ensuite
de niavoir prodigué a chaque instant conseils et appui. Au nonment de quitter
I stanbul, il ma prié de vous dire conbien il attache d'inportance a
| " adoption du Programre pour |'habitat, qu'il considére vital au succes
d' un des aspects du mandat de |' Organi sati on des Nations Unies, a savoir
| ' épanoui ssenent de |' home, et essentiel aux objectifs premers de
|"Organisation, la paix, laliberté et une vie neilleure pour tous.

Notre mission a |Istanbul consistait a trouver des réponses a certains des
probl enmes |l es plus fondanentaux et |les plus conpl exes de | a vie quotidienne
dans un nonde qui change plus vite qu'il ne |'a jamais fait au cours de
|'"histoire écrite - depuis la révolution des mcroprocesseurs, a |'inmpact
final encore inconnu, jusqu'a |'explosion urbaine, dont |es retonbées se font
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ressentir aussi bien dans | es négapol es que dans | es haneaux. C est commre si
nous nous endorm ons dans un nonde pour nous réveiller dans un autre.

Mais | e tenps des débats est plus que révolu. Nous sonmes venus a
| stanbul pour essayer de résoudre |es probléenes, |ancer un processus, nous
stimuler I'un |"autre et adopter un plan d'action nondial visant a apporter
des solutions a |l a préoccupation qui est peut-étre la plus |argenent partagée

dans | e nonde : ou nous vivons et comment nous Vivons.

Nous n'avons agité aucune baguette magi que au cours de ces deux derniéres
senai nes. Lorsque nous quitterons Istanbul, prés d un mlliard de personnes
seront encore sans abri ou occuperont un |ogement précaire ou dangereux; des
vill es surpeupl ées seront encore mal préparées a recevoir un afflux de plus en
pl us i mportant de popul ation; les fléaux urbains d' aujourd hui - |a pauvreté,
la crimnalité, la toxicomanie, |a désaffection des jeunes et |la pollution de
|"air et de |'eau - ne disparaitront pas instantanénent; des centaines de
nmllions de personnes continueront de s'enfoncer dans |les sonbres replis du
désespoir, dans des zones rural es figées aux |endenmins incertains.

Mai s cette conférence a parl é d' une seule voix pour crier haut et fort
"Assez !". Cependant, |e changenent sera long, intol érablenent long, a venir.
Il reste qu' aujourd hui a marqué |e point de départ du processus "habitat".

A ceux qui dénigrent |es conférences de |'ONU, Habitat Il offre un ténoignage
él oquent du ro6le qu'elles peuvent jouer, et qu' elles jouent effectivenent,
al'instar de la Conférence de Ri o pour |e dével oppenent durable, de la
Conférence du Caire sur |la population, de |la Conférence de Beijing sur |les
fenmes et d' autres conférences de |'Organisation des Nations Unies tenues dans
| es années 1990, dans |'édification et le renforcenent de |'ensenbl e du
systene international.

Nous ne nous sommes pas m s d' accord sur tout, nmai s nous SomMes parvenus
a un consensus général sur un point : le statu quo ne saurait continuer
Bi en plus, nous sonmes convenus d' oeuvrer ensenble pour faire changer |es
choses et déclarer que |'heure d' agir a sonné.

L' accord auquel nous sonmmes parvenus sur le droit a un | ogenent
convenabl e, qui met clairement en évidence |'esprit de conproms qui a été la
caract éri stique de notre Conférence, pourrait bien étre | e socle sur |eque
nous construirons |'avenir. Point de division en gaghants et perdants
a I stanbul. Nous avons tous gagné, les enfants des rues come |les mal | ogés
ou |l es sans-logis; et nous avons tous notif d' étre fiers d un résultat qu
éclaire le systéene international sous son nmeilleur jour : |e rapprochement
de points de vue différents, souvent divergents, dans |'intérét commun.

Ce faisant, nous nous sommes engagés résolunment a réaliser pleinenment |es
droits de |'homme et, dans ce contexte particulier, le droit a un | ogement
convenabl e, selon les dispositions des instrunents internationaux. C est |la

un acconplissement qui fait du Plan d' action nondial que nous avons adopté non
seul enent une expression de bonnes intentions, mais aussi un plan de marche
qui doit nous conduire vers | e nonde urbain de denain.
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Le Programme pour |'habitat n'en est que plus juste et plus courageux
dans son affirnation de ce droit, et on peut affirner sans exagération qu'i
est un appel nondial a |'action a tous les niveaux car il offre effectivenent
une vision positive des établissenents humains - des établissenents durables
ou chacun a acceés a un abri convenable, a un environnerment sain et sir, a des

N

services de base et a un enploi productif et l|ibrement choisi.

De fait, le Programre pour |'habitat nous guidera pour faire de cette
perspective une réalité. Miis cela ne sera pas chose facile car |les questions
dont est saisie |la Conférence exigent de nous que nous parveni ons a un
équilibre délicat entre de nonbreuses priorités. L'urbanisation nmassive qu
affecte | es pays en dével oppenent créera des besoins en natiére
d' environnenent, de société et d infrastructure qui, s'ils ne sont pas
satisfaits, aboutiront & une détérioration du mlieu construit et de
| ' environnenent social dans | es zones urbaines et conpronettront |a capacité,
pour les villes, de servir de noteur économ que de |la croissance et de cadre
a un dével oppenent hunmin viable. La solution se trouve dans |e programe
Action 21, projet de dével oppenent durable que nous avons hérité du
Somret de Rio. Chaque ville, chaque comunauté doit avoir son propre programme
Action 21 et tous doivent étre rattachés au Plan d' action nondial él aboré pour
cette conférence. Au Nord commre au Sud, si nous n'agi ssons pas nmintenant,
nous risquons de périr par |le poison de nos villes et |la prospérité ne sera
alors plus que le reflet grotesque d' espoirs décus.

Cependant, comme pour tous |es aspects du défi auquel nous sommes
confrontés, |la Conférence a dénontré comme aucune instance ne |'avait jamais
fait auparavant sur la scéne internationale que |I'anpleur de |la téache nous
dépasse individuell ement. Les gouvernenents peuvent habiliter et faciliter
mais |le travail proprenment dit doit étre fait par une vaste game de
pr ot agoni stes, a commencer par les collectivités |ocales et en passant par
tout un éventail d' acteurs de la société civile : le secteur privé, les
associ ati ons de femres et de jeunes, |es organi sati ons non gouver nenent al es,
| es fondations, |es syndicats, |es académ es des sciences et des techniques,
| es associations professionnelles et |es groupes chercheurs. La liste est
| ongue, et nous n'en somes que plus riches de |la participation et de
| ' ent housi asne de chacun

La présence ici de mlliers de fermes a focalisé notre attention sur une
situation dont on ne saurait se détourner, et qui n'a que trop duré : les
fenmes constituent aujourd hui 70 %des 1,3 milliard de personnes vivant en
état de pauvreté absolue et 50 000 d'entre elles, ainsi que |eurs enfants,
nmeurent chaque jour du fait d un abri, d une eau et d'un assaini ssenent de
qual ité médiocre. Les femmes qui sont venues a |stanbul attendent de |la
communaut € internationale qu'elle s'engage plus résolunent a changer |es
conditions qui font que la majorité d entre elles restent inpuissantes et
pauvres. Le nouvenment fémniste, |'un des plus inportants phénonmenes des
ci nquant e derni éres années, nous a sensibilisés aux inégalités qui sont encore
le lot de la plupart des fermmes. Nous nous sonmes engagés ici a enpécher que
ces inégalités intol érables perdurent. Mais il ne suffit pas de reconnaitre
une réalité, encore faut-il agir. Et le chenmin a parcourir est encore |ong.
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Il en va de nméne de notre position a |'égard des jeunes. Les
établ i ssements humains - les villes de demain - leur appartiennent. La
présence parm nous de tant de jeunes - fenmes et honmes - a été pour noi
source d'inspiration et je les félicite du réle actif qu'ils ont joué dans le
cadre de nos travaux. Leur sagacité est un démenti a |leur age, et |eur
présence ne nous rend tous que plus clairvoyants.

Il serait difficile de détailler la liste conpléte de ce que tous ces
groupes ont ajouté au processus de la Conférence. Qu'il suffise de citer la
série de dialogues et d autres événenents paralléles tels que |l e Groupe des
sages, rassenblenent de chefs spirituels et de phil osophes ém nents. |ls ont
tous enrichi nos travaux et sont en fait les piliers sur |lesquels a reposé
notre Conférence.

A ce stade, pernettez-nmoi de dire un not de renercienment a tous |les
donat eurs - gouver nement aux, i ntergouvernenentaux et non gouvernenentaux - qu
ont parrainé tant d' activités durant |le processus préparatoire et, de fait,
lors de I a conférence proprenent dite. Ils ont donné a Habitat |l une
dinension qu'il serait difficile de mesurer et ont prouvé, une fois de plus,
gue nous n'aurions pas pu nous acquitter de notre téache sans |'aide de nos
partenaires. Si |es dél égués ont été |l e coeur d Habitat Il, nos partenaires en
ont été |'ane.

La décision était sage d ouvrir les portes de |la Conférence a |eur
participation. Cétait la un défi sans précédent, et Habitat Il |'a relevé en
créant la Commission ||, avec ses inpressionnantes auditions. Lorsque des
nmaires ou des représentants du secteur privé, de Ia Comm ssion des fenmmes
de Huairou, des jeunes, des personnes agées, des scientifiques ou de |'une
des 2 100 organi sati ons non gouvernenental es accréditées ont fait |eur
décl aration, lorsque |les dialogues et les forunms ont fait rapport sur leurs
activités, c'était comme si une brise tonique, faite d'idées, d espoirs et de
pronmesses soufflait dans |'enceinte. Qui, nous avons écrit |'histoire a
Habitat Il1. Au bénéfice de |' Organisati on des Nations Unies et du systéene
international tout entier

La notion de "neilleures pratiques", caractéristique inportante de nos
travaux, y a été pour beaucoup. Nous étions déterm nés a ce que Habitat Il ne
soit pas |'occasion d une litanie des déreglenents de nos villes et de nos
ét abl i ssements. Nous étions résolus a nontrer que |es conmunautés du nonde
entier étaient a |'oeuvre pour résoudre leurs probl énes et que ce qui avait
donné de bons résultats dans une ville pourrait tres bien étre efficace dans
une autre. La base de données nondi al e que nous avons établie avec nos
partenaires de Dubai sera |'un des legs d Habitat 11

Quel est le bilan de nos travaux ? Notre conférence a été en tous points
un tres grand succes. Certes, come |le feront sans doute renarquer |es
critiques de |' Organisation des Nations Unies, on a beaucoup parlé. Mais |les
débats ont été efficaces, utiles et indispensables. Nous somes allés au coeur
des probl énmes que nous sommes venus affronter, et nous avons progressé.
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Nous avons adopté un plan d'action nondial qui recentre | e poids de
|"action a entreprendre. Ni |le systene international, ni les villes, ne
peuvent tout faire isol ément. Nous sonmes tous parties prenantes, et nous
devons partager |es responsabilités. Voila ce que nous avons décidé ici ces
deux derni éres semai nes.

Il est indéniable que tout cela a un co(t, nais le prix a payer n'est pas
excessif. Les ressources existent pour donner a chaque homre, femme et enfant
un toit et un accés a une eau et a un mlieu salubres. Le colt de |'opération
serait, selon une estinmation, de 100 dollars E.-U par personne nais,

quel qu'il soit, le nontant total est dérisoire conparé au colt que nous
devrons supporter si nous ne saisissons pas |le probléme a bras |le corps.
Ce qu'il nous faut, c'est le courage, la volonté politique et |a hauteur de

vues nécessaires pour aller de |I'avant.

La communaut é nondi al e al | oue actuel |l ement quel que 800 mlliards de
dollars E. -U. aux budgets nmilitaires. Avec la fin de |la guerre froide, ne
serait-il pas tenps d envisager d' attribuer une fraction de ces fonds
- destinés a satisfaire |I'"ancien" besoin de sécurité nationale - au "nouveau"
besoi n de sécurité humaine afin de donner a tous, en milieu urbain conme en

mlieu rural, accés a un | ogenment et a des établissenents humai ns, desservis
par des réseaux d'assainissenment et d'eau sal ubre ?

Les nmenaces qui péseront sur notre sécurité nationale au cours du siécle
a venir ne proviendront pas seul enent des arnes, nmis aussi des énornes
probl emes qui se poseront au niveau des soins de santé et de |'environnenent,
tant dans | es pays dével oppés que dans | es pays en dével oppenent. Si chaque
nati on acceptait de réduire son budget mlitaire de 5 % seul enent au cours des
10 prochai nes années, |a communaut € nondi al e pourrait commencer a s'attaquer
aux probl énmes, actuellenent insolubles, qui affectent |les établissenents
humai ns dans un nonde qui s'urbanise plus vite qu'il n'en a | es noyens.

Au deneurant, c'est de nos propres mains - par la guerre, les conflits
tribaux et les troubles civils - que nous détruisons plus vite que ce que nous
construi sons dans de nonbreuses parties du nonde, conme au Rwanda, en Bosni e,
au Burundi et au Libéria. Nous rasons en une nuit des quartiers entiers,
créant des mllions de nouveaux réfugi és. Se détourner de ces événenents
serait conpronettre la totalité du processus de notre conférence.

Le Centre des Nations Unies pour |es établissenents humains (Habitat),
qui a fait office de secrétariat pour la Conférence - et je tiens a cet égard
a renerci er personnel |l enent chacun de nes col |l égues du Centre, dont |es
efforts et | e dévouenent ont contribué au résultat nénorabl e que nous
enregi strons aujourd' hui - attend avec intérét de jouer le rdéle qui lui
revient dans la mise en oeuvre du Programre pour |'habitat. Il reste encore
beaucoup a faire, notanment pour ce qui est de poursuivre | e partenariat que
nous avons entaneé avec les collectivités |ocales et de dével opper encore |es
liens qui nous unissent depuis |ongtenps aux organi sati ons non
gouver nenent al es du nonde entier en sus d autres relations étroites que nous
entretenons par ailleurs. Je parle assurénent au nom de tous nes coll egues
lorsque j'affirme que nous nous félicitons du défi posé par |e Progranme pour
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|"habitat, et je renercie | es nonbreuses dél égations qui ont appel é au
renforcenent du Centre. Les décisions que vous avez prises ici nous accordent
une confiance roborative. Le travail qui nous attend est col ossal et nous
avons besoin de votre aide - et de vos conseils - pour |le nener a bien.

Nous avons besoin de votre aide pour faire en sorte que |les comteés
nati onaux que vous avez établis soient actifs et que les plans d' action que
vous avez congus soi ent exécutés dans | a durée. Les possibilités qui nous sont
offertes sont illimtées, mais nous avons besoin de votre concours pour |es
réal i ser. Nous avons besoin aussi de |'aide constante de tous nos partenaires
de la société civile, et nous espérons que |orsque |a Conm ssion des
ét abl i ssenments hunmmins se réunira en avril 1997, ceux-ci seront présents
en force, come ils |le sont ici aujourd hui. Nous avons besoin du concours de
chaque entité ici présente pour appliquer le Programme pour |'habitat afin que
la notion de "facilitation" soit plus qu' une sinple idée, mais une réalité qu
donne aux habitants de toutes les localités, partout dans |e nonde, |es nbyens
et la possibilité de s'aider et d' aider |eurs comunaut és.

La Conférence des Nations Unies sur |es établissenments humains
(Habitat 11) sera bientét un souvenir. Mais les graines qu' elle a senges
gerneront et fleuriront. Nos villes et nos villages sont notre avenir et nous
partons d'ici munis d un plan d action nondial destiné a |l es sauver et a nous
pr éserver.

En somre, il faudra plus que des briques et du nortier pour rengédier au
nmal ai se urbain qui saisit aujourd hui le nonde a I a gorge. Conme vous |e
savez, |'une des pieces naitresses de notre conférence a été le Forumsur |la

solidarité humai ne, qui a rassenbl é nonbre des plus grands penseurs de |la

pl anéte. Leur nessage, que je vous transnets selon | eur voeu, est que |le sens
civique urbain que |'on pouvait autrefois définir dans des dimensions claires
et précises doit a présent trouver une nouvelle définition qui fasse la part
du spirituel chez |'home et incite |l es populations a agir comme il se doit s
el l es veul ent vivre ensenbl e en harnonie. Aucun effort de reconstruction ne
viendra a bout d'une infrastructure en déliquescence tant que |'on ne
s'intéressera pas aussi a |'ame urbaine. Ce n'est qu'ainsi que nous rendrons
nos établi ssements humai ns vi abl es et que nous pourrons nettoyer |es taudis,

| es ghettos et les bidonvilles de nos cités - et, par |la nérme, nos esprits.

En conclusion, je suis fier d affirmer qu Habitat Il a contribué a rendre
| ' Organi sati on des Nations Unies encore plus proche des peupl es du nonde,
de ceux pour lesquels elle a été créée. Les tout prenmiers nots du préanbul e
de la Charte sont : "Nous, peuples ...". Habitat Il a réaffirm que
| ' Organi sati on des Nations Unies |eur appartient.
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Déclaration de M Sileyman Denirel, Président de la Turquie
et Président de |la Conférence des Nations Unies

sur les établissenents hunmains (Habitat I1)

La Conférence des Nations Unies sur |es établissenments humains
(Habitat 11) a nené a bien avec succes la tache qu'elle s'était fixée. Chaque
aspect des deux grands thenes de | a Conférence - un | ogenent convenabl e pour
tous et un dével oppenent durable des établissenents humains - a été | onguenent
exam né au cours de ces deux derni éres senmi nes et un consensus général sur
ces questions s'est fornme a |'issue des débats approfondis que nous avons
tenus. Cette conférence est la toute prem ére "conférence de partenariat" de
| "histoire de |I' Organisation des Nations Unies. La participation des Etats
nenbres et de représentants de pratiquenent chaque conposante de la vie
soci al e a non seul ement beaucoup enrichi |les débats, mais a aussi institué un
i mportant précédent pour |'avenir.

Et ant donné | e caractéere polyval ent des princi paux thenes de |la
Conf érence, |es négociations ont parfois donné |lieu a des débats passi onnés.
Nous avons cependant réussi a refléter les points de convergence de toutes |les
vues, de toutes les aspirations et de toutes |es préoccupations qui ont été
exprinées, ainsi que les propositions qui ont été formul ées, a cette occasion,
dans |la Déclaration d' Istanbul et |le Programme pour |'habitat que nous venons
d' adopter. Ainsi, le processus enclenché par la résolution de |'Assenbl ée
général e des Nations Unies en date de 1992, par laquelle s'est tenue la
derni ere d' une série de conférences nondi al es organi sées par |'ONU durant |a
derni ére décennie de ce siécle, vient de se clore avec succes.

Toutefois, on ne peut se contenter de cette seule conclusion. Notre téache
a nous ne fait que commencer. |l ne faudrait pas que nous | aissions ces deux
docunents anasser |a poussi ére sur une étagéere de bibliotheque et n'y voir que
des sources a consulter de tenps a autre pour nous rafraichir la ménoire.
Bien au contraire, ils nous seront utiles conme principale source de référence
| orsque nous entreprendrons de rendre tous |es établissenents humains plus
sains, plus siOrs, plus viables, plus équitables et plus prosperes. Telle est
la mission qui nous a été confiée. Maintenant que tout a été dit, que les
textes ont été rédigés et que | es engagenents ont été pris, il est tenps de
passer des paroles aux actes et d'agir concreétenment aux niveaux national et
international. Une application de nos principes sur une base élargie, en
col  aboration avec tous |l es partenaires au niveau national, et une coopération
et solidarité opérantes a |'échelon international, sont indispensables. Il est
essentiel aussi que, de tenps a autre, nous passions en revue, éval uions et
sui vions cette application aux deux niveaux.

La Déclaration d'Istanbul et |e Progranme pour |'habitat prévoient tous
| es noyens et mécanisnmes a utiliser. Come c'est souvent |le cas par ailleurs,
| a nesure de notre succes dépendra enti erement de notre déterm nation et de
notre volonté politique de traduire ces docunents en action concréte.

L' expérience a presque toujours dénontré que nos interventions sont vouées a
| ' échec chaque fois que la volonté d' aller de |'avant nous fait défaut.
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Si nous manquons de conviction, nos docunments, aussi parfaits soient-ils,
n' ont aucune chance de succes.

Pouvons- nous nous pernettre de rester de sinples spectateurs inpassibles
devant des probl énes qui deviennent de plus en plus chroni ques ou all ons-nous
| eur trouver rapidement des solutions ? Je présune que pui sque nous ne tenons
pas a étre pris de court, il nous faudra sans doute rechercher des sol utions
rapi des et efficaces. Ensenble, il nous faudra trouver |es noyens d'y parvenir
et d'agir avant que |es probl emes ne surgissent.

Lorsque nous parlons de coopération et de solidarité internationales,
nous sommes naturell ement portés a nous tourner vers |la seule organisation a
caractere réell ement universel, |'Oganisation des Nations Unies. La
coordination et le suivi, au niveau international, de la mnmise en oeuvre de
|a Déclaration d'|Istanbul et du Progranme pour |'habitat rel éveront
princi pal ement du systeme des Nations Unies, en particulier du Centre des
Nations Unies pour |les établissenents humains (Habitat) et de | a Comm ssion
des établissenents hunmamins. A notre sens, |le processus de restructuration qu'a
actuel | ement engagé |' Organi sation des Nations Unies ne devrait pas
conpronettre |l e foncti onnement de ces deux organes.

La Turquie et la ville d'Istanbul ont nobilisé de vastes ressources
hurmai nes et natérielles, n' ont ménagé aucun effort et ont ms tous |les nobyens
di sponi bl es au service de | a Conférence pour assurer son succes. Je pense
pouvoir dire que cet objectif a été atteint et que la mssion a été acconplie.
Ce résultat, qui est extrémenent gratifiant, est une source de fierté pour
[ a Turquie.

Je suis persuadé qu' Habitat ||l restera dans |es nménoires pour avoir non
seul enent |ancé la notion, extrémenent inportante, de "partenariat", mais
aussi innové dans d' autres donmines, dont |'initiative des neilleures

pratiques, |es dialogues thématiques pour le XXle siécle, |le mariage des
préoccupations et des intéréts nondi aux et |ocaux, les activités nenées
parall elenent a |la Conférence et | e Forum des organi sati ons non
gouvernenmental es. Un autre acconplissenent de |a Conférence nérite d étre
rel evé, a savoir |e consensus auquel a donné lieu la notion de droit a un
| ogenment convenabl e.

Je tiens a rendre un hommage particulier au Secrétaire général de
' Organi sation des Nations Unies, M Boutros Boutros-Ghali, et lui dire
conbi en nous |ui sonmmes reconnai ssants d' avoir énergi quenent appuyé |la tenue

a

de cette Conférence - ce Sommet des villes - a Istanbul

Je tiens a exprinmer aussi na gratitude au Secrétaire général de la
Conférence, M Wally N Dow, dont les efforts inlassables, tant durant le
processus préparatoire que pendant |a Conférence elle-néne, ont joué un rdle
cruci al dans |le succes d' Habitat 11

Qu'il nme soit perms aussi de remercier tout particuliéerenment le
Secrétariat de |'ONU ainsi que tous ceux qui, dans |les coulisses, ont pris
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| e tenps de consacrer a |a Conférence un appui et un dévouenent sans | esquels
notre réunion n'aurait pas été couronnée de succes.

Nous sommes reconnai ssants a toutes |es dél égations ici présentes ains
qu' a tous les dirigeants qui nous ont fait honneur de |leur présence et de |eur
contribution au débat de haut niveau pour le role décisif qu'ils ont tous joué
pour faire de notre conférence un succées. Je tiens a saluer le Secrétaire
général de |'ONU, M Boutros Boutros-Ghali, pour avoir qualifié le clinmat
général de la Conférence d "esprit d'Istanbul", et a le remercier du souvenir
gue nous | aissera cette définition

L' hunanité tout entiére est partie prenante de |'angélioration de |'état
des établissenents humains et de la qualité de la vie. Nous devons donc nous
consacrer a cette cause et veiller a offrir a |'hunanité un avenir plus
radi eux. Telle est la noble mssion qui nous a été confiée. Nous ne pouvons |a
nener a bien qu'en perpétuant |'"esprit d'Istanbul"”. La Turquie est préte et
déterm née a assuner ses responsabilités a cette fin.

Je tiens a vous renercier une fois de plus de votre précieuse
contribution au succes d' Habitat Il, en espérant que vous garderez d'lstanbu
un excel | ent souvenir.
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Annexe 1V

RESERVES EM SES QUANT A L' ACCREDI TATI ON
D' ORGANI SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES

1. Le représentant de la Gréce a déclaré ce qui suit

Comme cela a déja été nentionné |ors des consul tations préparatoires,
nma dél égation a exprimé |'opinion que la participation de |a Fédération des
Turcs de Thrace occidentale en Europe en tant qu' observateur a | a Conférence
ne se justifiait pas car a) ses objectifs ne rel évent pas du thene de |la
Conférence et b) son appellation n'est pas conforne aux traités internationaux
en vi gueur. Nous continuons de soutenir cette opinion et |es débats qui se
sont tenus lors des consultations n'ont fait que conforter notre position

En outre, les objections soul evées par ma dél égati on sont égal ement
val abl es pour |a Western Thrace Turkish Solidarity Association, organisation
non gouvernenental e dont | e siéege est a Istanbul (Turquie), et qui a présenté
derni érenment sa candi dature au statut d' observateur a |la Conférence.

Cependant, tout en réaffirmant | es objections de nma dél égation a |'octro
du statut d'observateur a ces deux organi sations non gouvernenental es, dans un
esprit de comprom's, nm dél égation ne ferait pas obstacle a tout accord qui
pourrait découler d une majorité écrasante quant a |'octroi de ce statut a
ces organi sations.

2. Le représentant de la Turquie a déclaré ce qui suit

En ce qui concerne |l es trois organisations non gouvernenental es
chypriotes turques dont |'accréditation n'est pas recommandée par |le
secrétariat (voir |le document A/ CONF.165/5/Add.2, annexe I1), |la dél égation
turque tient a déclarer que, dans un esprit de conproms, la Turquie ne fera
pas objection a |la décision du secrétariat. Cependant, |a dél égation turque
tient a ce que soient consignées ses réserves sur cette question
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Annexe V
DECLARATI ON CONCERNANT LE SENS CGENERAL DU TERME " GENDER' */
1. A la 19e séance de la Commi ssion de la condition de la feme, siégeant en

sa qualité d organe préparatoire de la quatri enme Conférence nondiale sur |les
fermes, |la question du sens que |'on donnait au terne "gender" dans le
contexte du Programme d' action de |la Conférence a été posée. Afin d' exam ner
cette question, |a Conm ssion a décidé de créer un groupe de contact infornel
a New York, qui serait présidé par |l e Rapporteur de | a Conm ssion

Mre Sel ma Ashi pal a, représentante de | a Nam bie. La Conm ssion a demandé au
groupe de contact de s'entendre sur |le sens général du terme "gender" dans |le
contexte du Programme d'action et de faire rapport directement a la

Conf érence, a Beijing.

2. Apreés un exanen approfondi, |le groupe de contact a noté : 1) que le terme
"gender" était couramment enpl oyé dans son sens ordinaire, conforménent a

| " usage général enent adm s dans de nonbreuses autres instances et conférences
des Nations Unies; 2) qu'il n'y avait aucune raison de supposer que le terme
"gender" ait un sens ou une connotation s'écartant de cet usage dans le
Programe d' acti on.

3. En conséquence, | e groupe de contact a réaffirné que le terme "gender",
tel qu'il était enployé dans |le Programme d'action, devait étre entendu et
interprété dans son sens ordinaire, conforménent a |'usage général enent adm s.
Il a égal enent convenu que la Présidente de | a Conférence devrait donner

| ecture du présent rapport en tant que déclaration de |a Présidente, et que
cette déclaration serait incorporée au rapport final de | a Conférence.

*/ Le texte de cette déclaration a été présenté a la quatriene
Conf érence nondiale sur |les femmes par |a Présidente de | a Conférence.



