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Nota de |la Secretaria

Adi ci 6n
Estudi o actualizado preparado por el Sr. Philip Al ston

informe provisiona

1. En el parrafo 15 a) de su resolucion 43/115, de 8 de dicienbre de 1988, |a
Asanbl ea General pidi6 al Secretario General "que considere |la posibilidad de
confiar, dentro de |os recursos existentes, a un experto independiente a la
tarea de preparar un estudi o sobre | os posibles enfoques a |argo plazo para la
supervi si 6n de nuevos instrunentos sobre derechos humanos, teniendo en cuenta

| as concl usiones y reconendaci ones de |la reuni 6n de | as personas que presiden

| os 6rganos creados en virtud de tratados, |as deliberaciones de | a Conision
de Derechos Humanos y otros material es pertinentes, infornme que habra de
presentarse a |l a Asanbl ea General en su cuadragési no cuarto periodo de

sesi ones".

2. En cunplimento de dicha resoluci6n, |Ia Com si 6n de Derechos Humanos
aprobd |l a resoluci é6n 1989/47, en el parrafo 5 de la cual se pedia a
Secretari o General "que confie a un experto independiente la tarea de preparar
un estudio, dentro de |os recursos existentes, sobre | os posibles enfoques a

| argo plazo para aunmentar | a efectividad del funcionam ento de |os 6rganos

exi stentes y futuros establ ecidos en virtud de instrumentos de derechos
hunmanos de | as Naci ones Uni das teniendo en cuenta |as concl usiones y
reconendaci ones de |la reuni 6n de | os presidentes de 6érganos creados en virtud
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de tratados de derechos humanos", y se pedia asinisnpo que ese inforne se
sonetiera a |l a Asanbl ea General en su cuadragésino cuarto periodo de sesiones
y a la Com si 6n de Derechos Humanos en su 46° periodo de sesiones.

3. De conform dad con | as resol uci ones antedi chas, el Secretario Cenera
designé al Sr. Philip Alston, para que |l evase a cabo el nencionado estudi o,
que se transmtio en el documento A/ 44/668 a | a Asanbl ea General en su
cuadragési nb cuarto periodo de sesiones, y posteriornmente se puso a

di sposi ci 6n de | a Com si 6n de Derechos Hunmanos, en su 46° periodo de sesiones.

4. En el parrafo 2 de la resolucidn 47/111 de 16 de dicienbre de 1992, la
Asanbl ea General expresd "su satisfaccion por el estudio que preparo e
experto i ndependi ente" y, "habida cuenta de | as concl usiones y reconendaci ones
contenidas en el informe de la cuarta reuni 6n de presi dentes de | os 6Organos
creados en virtud de tratados de derechos hunanos, pide que se actualice e
informe del experto independiente para presentarlo a |l a Com sion de Derechos
Hurmmanos en su 50° periodo de sesiones, que se presente un informe provisiona
a |l a Asanbl ea General en su cuadragési no octavo periodo de sesiones y que se
transmita este informe a I a Conferencia Mindi al de Derechos Humanos que se
celebrard en junio de 1993". La Comi si 6n de Derechos Humanos expreso tanbi én
su satisfacci én por el estudio y pidi 6 tanbi én una versi 6n actualizada en e
parrafo 6 de su resol uci 6n 1993/ 16 de 26 de febrero de 1993.

5. El anexo al presente documento contiene el inforne provisional sobre e
estudi o actualizado. Ha sido preparado por el Sr. Philip Al ston, profesor de
derecho internacional, Director del Centro de Estudi os de Derecho Publico y
Derecho Internacional de |la Universidad Naci onal de Australia y actual mente
profesor visitante en |l a Facultad de Derecho de |a Universidad de Harvard y
Presidente del Comité de Derechos Econoém cos, Sociales y Culturales.
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APL| CACI ON EFECTI VA DE LOS | NSTRUMENTOS | NTERNACI ONALES DE DERECHOS
HUMANGS, | NCLU DAS LAS OBLI GACI ONES EN MATERI A DE PRESENTACI ON DE
I NFORVES DE CONFORM DAD CON LOS | NSTRUMENTOS | NTERNACI ONALES
DE DERECHOS HUMANGS

Nota del Secretario CGenera

Estudi o actualizado preparado por el Sr. Philip Al ston
informe provisiona

1. En el péarrafo 15 a) de su resolucion 43/115, de 8 de dicienbre de 1988, |la
Asanbl ea General pidi6 al Secretario General "que considere |la posibilidad de
confiar, dentro de | os recursos existentes, a un experto independiente |a
tarea de preparar un estudi o sobre | os posibles enfoques a |argo plazo para la
supervi si 6n de nuevos instrunentos sobre derechos humanos, teniendo en cuenta

| as concl usi ones y reconendaci ones de |la reuni 6n de | as personas que presiden

| os 6rganos creados en virtud de tratados, |as deliberaciones de | a Conision
de Derechos Humanos y otros material es pertinentes, informe que habra de
presentarse a |l a Asanbl ea General en su cuadragési no cuarto periodo de

sesi ones".

2. En cunplimento de dicha resoluci6n, |Ia Com si 6n de Derechos Humanos
aprobd |l a resoluci 6n 1989/47, en el parrafo 5 de la cual se pedia a
Secretari o General "que confie a un experto independiente la tarea de preparar
un estudio, dentro de | os recursos existentes, sobre | os posibles enfoques a
| argo plazo para aunmentar |a efectividad del funcionam ento de |os 6rganos
exi stentes y futuros establ ecidos en virtud de instrunmentos de derechos
hunmanos de | as Naci ones Uni das teniendo en cuenta | as concl usiones y
reconendaci ones de |la reuni 6n de | os presidentes de érganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos", y se pedia asinisnpo que ese inforne se
sonetiera a |l a Asanbl ea General en su cuadragési nb cuarto periodo de sesiones
y a la Comi sion de Derechos Humanos en su 46° periodo de sesiones.

3. De conform dad con | as resol uci ones antedi chas, el Secretario Cenera
designé al Sr. Philip Alston, para que |l evase a cabo el nmencionado estudi o,
que se transmti o en el documento A/ 44/668 a | a Asanbl ea General en su
cuadragési nb cuarto periodo de sesiones, y posteriornmente se puso a

di sposi ci 6n de | a Com si 6n de Derechos Hunmanos, en su 46° periodo de sesiones.

4. En el parrafo 2 de la resolucidn 47/111 de 16 de dicienbre de 1992, la
Asanbl ea General expresd "su satisfacci on por el estudio que preparo el
experto i ndependi ente" y, "habida cuenta de | as concl usiones y reconendaci ones
contenidas en el informe de la cuarta reuni 6n de presi dentes de | os 0Organos
creados en virtud de tratados de derechos hunmanos, pide que se actualice e
informe del experto independiente para presentarlo a |l a Com sion de Derechos
Hurmmanos en su 50° periodo de sesiones, que se presente un informe provisiona
a |l a Asanbl ea General en su cuadragési no octavo periodo de sesiones y que se
transmita este inforne a la Com si 6n Mundi al de Derechos Hunanos que se

cel ebrard en junio de 1993". La Comi si 6n de Derechos Humanos expreso tamnbi én
su satisfacci 6n por el estudio del experto y pidi 6 tanbi én una version
actualizada en el parrafo 6 de la resoluci6n 1993/ 16 de 26 de febrero de 1993.
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5. El anexo al presente docunento contiene el inforne provisional sobre el
estudi o actualizado. Ha sido preparado por el Sr. Philip Al ston, profesor de
derecho internacional, Director del Centro de Estudi os de Derecho Publico y de
Derecho Internacional de |la Universidad Naci onal de Australia y actual nente
profesor visitante de |la Facultad de Derecho de |a Universidad de Harvard y
Presidente del Comité de Derechos Econoém cos, Sociales y Culturales.
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Anexo

ESTUDI O SOBRE LA MANERA DE AUMENTAR LA EFI CACI A A LARGO PLAZO
DEL REG MEN DE TRATADOS DE DERECHOS HUMANGCS DE LAS

NACI ONES UNI DAS: | NFORME PROVI SI ONAL

I NDI CE

RESUVEN DE LAS CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES .

| NTRODUCCI ON
A Mandat o .
B. Criterio adoptado y cuesti ones exan nadas

C. La refornma de | os d6rganos creados en virtud de
tratados considerada en un contexto mas anplio

VI SI ON DE CONJUNTO DEL MEDI O RAPI DAMENTE CAMBI ANTE
EN QUE FUNCI ONAN LOS ORGANCS CREADCS EN VI RTUD DE
TRATADGCS C e e e

A. La evol uci 6n histérica del sistenma de tratados
de der echos humanos

B. Consecuenci as de | a expansi 6n general de |as
actividades nultil ateral es de derechos hunanos
para el sistena de tratados

C. El sistema de tratados cono piedra angul ar de
programa de | as Naci ones Unidas en nateria de
der echos humanos

D. Haci a una partici paci 6n universal en el réginen
establ ecido en los tratados

PRESENTACI ON DE | NFORMES PCR LGS ESTADCS PARTES

A I nportancia y funciones de | os procedi nm entos
de presentaci 6n de infornes

B. Probl emas actual es de | os procedi m entos de
presentaci 6n de infornes

C Respuesta a |l a no presentaci 6n de infornmes

D. La carga de | os sistemas de presentaci 6n de
i nfornes paral el os

Par r af os

1 38

1 22

1 3

4 14
15 22
23 90
24 41
42 52
53 71
72 90
91 182
91 102
103 108
109 122
123 138
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Vi .
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especificos

Posi bl es opci ones para lograr a largo plazo
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FUNCI ONAM ENTO DE LOS CRGANOCS CREADCS EN VI RTUD DE
TRATADCS:  CUESTI ONES FI NANCI ERAS Y ADM NI STRATI VAS

A

B

C

D

Arreglos financieros

Duraci 6n y frecuencia de | os periodos de
sesiones de | os Comtés

Condi ci ones de servicio de | os expertos
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FUNCI ONAM ENTO DE LOS CRGANCS CREADCS EN VI RTUD DE
TRATADCS:  CUESTI ONES SUSTANTI VAS

A

Supervi si 6n més eficaz de la aplicaci 6n de |os
trat ados
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RESUVMEN DE LAS CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

1. El presente docunento es un informe provisional que contiene |a version
total mente revisada y actualizada de un estudi o origi nariamente preparado a
petici 6n de | a Asanbl ea CGeneral en 1989. Desde entonces nmuchas de | as
reconmendaci ones contenidas en el informe original se han aplicado. Por
consiguiente, en |la presente version del estudio no se tratan de nuevo esas
cuesti ones.

2. El réginen juridico establecido en los tratados (junto con |a Declaraci 6n
Uni versal de Derechos Humanos) constituye |a piedra angul ar de | as activi dades
i nternaci onal es en favor de | os derechos humanos (parrs. 53 a 71).
Su el aboraci 6n es uno de | os grandes | ogros de | as Naci ones Uni das.

3. Ese régi nen ha Il egado a una coyuntura critica. Para el éxito de su
futura evol uci 6n es nenester reconocer |la magnitud y urgencia de |os actual es
retos, reafirmar la inportancia decisiva de la totalidad del régimen vy
proseguir con energia y dedicaci 6n | a bisqueda de sol uci ones i nnovadoras y
eficaces. Al hacerlo hay que velar por no sacrificar la integridad de
sistemn, y sobre todo su capaci dad de sal vaguardar | os derechos humanos, a
noci ones ilusorias de racionalizacion y eficiencia (parrs. 7 a 13).

4. Cuando en 1968 se celebr6 |l a Conferencia de Teheran no existia ningan
o6rgano creado en virtud de tratados sobre derechos humanos. SOl o un cuarto de
siglo nas tarde ya hay siete. A lo largo del pasado decenio |a conplejidad,

el alcance y el significado potencial de este régimen juridico han aunment ado
enormenente. S6lo entre 1989 y 1992 aunmentd un 27% el namero de Estados
partes en los principales tratados. Para el afio 2000 podria haber cono
promedi o 160 Estados partes en cada uno de los seis tratados, |0 que generaria
casi 1.000 informes por cada ciclo y hasta 2.000 pagi nas anual es de infornes
de conmités, con una anplia gama de textos de val or jurisprudencia

(parrs. 23 a 41).

5. Al nmenos en al gunos aspectos, la reforma del réginen juridico establ ecido
en los tratados esta intinmanente ligada a la reforma del programa gl obal de
derechos humanos. Ese programa ha experinentado un crecim ento exponenci a
durante el dltinp decenio en virtud de un proceso de acunul aci 6n mas que de
evol uci 6n planificada. Se plantea |a cuestion de saber si debe enprenderse o
no un estudi o panoram co de deterni nados aspectos del desarrollo ulterior de
si stema basado en la Carta de | as Naciones Unidas, ya sea por el Secretario
General, ya sea por uno o mas expertos independi entes (parrs. 15 a 22).

6. Parece seguro que el gran volunmen de trabajo que actual nente se exige de
Centro de Derechos Humanos aunmentara més rapi danente en | os proxi nps afios.

La actual disparidad entre o exigido y | os recursos proporci onados ha
agravado esta situacion. De los miltiples sectores afectados por estos

probl emas, el presente estudio se centra sobre todo en cuatro que necesitan
urgentenente un exanmen global: |os servicios de asesorami ento, |a informaci én
publica, |a col aboraci 6n con otros érganos y organi snos de | as Naci ones
Unidas, y las relaciones entre | os érganos de | as Naciones Unidas que se
ocupan de | os derechos humanos y sus hon®l ogos regional es (parrs. 15 a 22).
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7. Los Organos creados en virtud de tratados se han entrel azado cada vez nas
con el progranma general de derechos humanos de | as Naci ones Unidas. Aunque
este fenonmeno es muy de cel ebrar, debe nantenerse un equilibrio dificil entre
| a necesidad, por una parte, de pronover el grado mas eficaz interaccion vy,
por otra, de asegurar que las caracteristicas distintivas de |as funciones de
supervi si 6n de tratados que desenpefian | os comtés no se desdi bujen o incluso
se pierdan (parrs. 53 a 71).

8. Por miltiples razones, entre ellas la posibilidad de explorar la difici
cuesti 6n del papel de los factores culturales en | a aplicaci 6n de |as nornas
de derechos humanos, |a participaci 6n universal de todos |os paises en |os
seis tratados principales es una neta de |la méxinma inportancia

(parrs. 72 a 75).

9. El actual nivel de participaci6n es solo del 60% aproxi madanmente en | os
Pactos y baja hasta el 40%en |Ia Convenci 6n contra la Tortura. Los esfuerzos
real i zados hasta ahora para nejorar esta situaci 6n han sido fragnentarios, se
han val i do excesivanmente de | as exhortaci ones repetidas, y han carecido tanto
de profundidad cono de recursos (parrs. 76 a 80).

10. Las Naci ones Uni das deberian adoptar un programa de tres puntos para
al canzar | a universalidad:

a) La aceptaci 6n universal del conjunto de seis tratados fundanental es
deberia considerarse uno de | os ejes basicos del programa de derechos
humanos. Ademas, deberia exhortarse a | os seis Estados que son parte
sol anente en uno de | os Pactos |Internaci onal es de Derechos Hurmanos a
ratificar el otro lo antes posible (parr. 82).

b) El programa deberia el egir conb objetivos cuestiones especificas y
el aborar estrategi as eficaces para resolverlas. Por ejenplo, deberia
prestarse atenci 6n a | os probl emas y preocupaci ones especificos de
| os 30 Estados con dos millones de habitantes o nenos que no han
ratificado ninguno de los Pactos. Si se idearan nedidas para que
estos Estados pudieran ratificar o adherirse a | os Pactos, el nudnero
total de partes en | os misnbs podria aunentar cerca del 25%
(parrs. 83 a 88).

c) Deberia fijarse una fecha limte para al canzar |a universalidad
(el afio 2000) e idear una estrategia para conseguirlo. Especialistas
deberian supervisar |a aplicaci 6n del progranma y deberian asignarse
recursos para |las actividades correspondi entes (parrs. 89 y 90).

11. E procedimento de presentaci 6n de infornes es de inportancia capita
para el réginmen juridico internacional de |os derechos hunanos.

La presentaci on de i nfornmes deberia considerarse una | abor polifacética que
atiende a diversos objetivos, tanto en el plano nacional conmo en el

i nternacional (parrs. 91 a 94).

12. La funci 6n de | os 6rganos creados en virtud de tratados internacional es es
fundanental mrente catalizadora. En |la presentacion de infornmes el pape
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prinordial corresponde a | os O6rganos naci onal es conpetentes. En teoria, la
princi pal funcién de |os 6rganos creados en virtud de tratados seria
supervisar a | os supervisores nacional es. Esos 6rganos deberian centrarse de
forma mas sistematica en |las cuestiones siguientes: a) la difusion en |os

i di omas naci onal es del texto de | os instrunentos correspondi entes;

b) | as nodal i dades de preparaci 6n de los infornmes de | os Estados;

c) la presentaci 6n al érgano creado en virtud de un tratado de informaci 6n
procedente de diversas fuentes en relaci 6n con el exanen de |os informes de

| os Estados; y d) el exanen a nivel nacional de |os resultados del dial ogo
entre el Comté y el Estado parte (parrs. 95 a 102).

13. El nivel actual de infornes atrasados (nmas de 1.000) crea una situaci6n
croéni ca que es total mente inaceptable. Mentras esto se tolere, la
credibilidad de todo el réginmen se vera anenazada, |os gobi ernos se

acost unbraran a desconocer sus obligaciones y quedaran en parte justificadas
las criticas de quienes consideran inoperante o ineficaz el sistema de
presentaci 6n de informes (parrs. 103 a 111).

14. Es irodnico que el sistema de tratados pueda funci onar actual nente sobre |la
base del continuo incunplinmento de sus obligaciones por |os Estados partes.
Ahora bien, una vez que se resuelva este problem, sera inevitable hacer
grandes reformas en el sistemm actual (parr. 106).

15. En vez de tratar de encontrar incentivos o desincentivos adecuados para
resol ver esta cuestion, tanto | os O6rganos establ eci dos en virtud de tratados
cono | os drganos politicos han tendido sinplenmente a exhortar a | os Estados a
gue presenten sus infornes. Ahora se inpone abordar este problema con firmeza
e i magi naci on.

16. Deberian estudiarse cuatro nedidas: a) la prestaci 6n de servicios de
asesoraniento, de un tipo nmuy diferente a | os que actual nrente se ofrecen, a
aquel | os Est ados partes cuyos infornmes estén mas de dos afios atrasados;

b) la elimnaci én de | a innunidad de investigaci 6n de que actual nente gozan

| os Estados que no presentan infornmes, progranando el exanen de |a situacion
rei nante en esos Estados, incluso a falta de su informe; c) la nmencion en |as
resol uci ones de | os 6rganos basados en la Carta del nonbre de aquel | os Estados
partes cuyos infornes estan nuy atrasados; y d) la creaci 6n de incentivos
positivos para que presenten infornes |os Estados partes, nediante |la
prestaci 6n de asistencia técnica adicional (parrs. 109 a 122).

17. Los Estados reciben actual nente un nlnmero excesivo de peticiones de

i nf or maci 6n sobre cuestiones de derechos humanos. Al canzado cierto punto y
dada | a capaci dad di sponi bl e, nuevas denandas pueden ser contraproducentes.
Michas de ell as son esencial es, pero al gunas podrian reducirse o evitarse.

La sol uci 6n que se adopte debe satisfacer el doble criterio de i) limtar a
nninb la carga i mpuesta a los Estados y ii) aumentar al maxino |a eficacia de
| as nmedi das adopt adas para asegurar el respeto de | os derechos humanos

(parrs. 123 a 125).

18. Las peticiones fundadas en obligaci ones convencionales o resultantes de
procedi m ent os especi al es establ eci dos por 6rganos basados en |la Carta
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deberian distinguirse de las demas y el esfuerzo por reducir |a carga deberia
centrarse principal nente en | as peticiones proveni entes de fuentes distintas
de estas dos (parrs. 126 a 135).

19. En particular, deberian adoptarse nedidas para reducir |a guerra de
docunentos contra | os Estados y organi zaci ones no gubernanent al es que

actual nente caracteriza |l a preparaci 6n de gran parte de | a docunentaci 6n
solicitada de |la Secretaria por |0os érganos basados en la Carta (parr. 134).

20. La consolidacion de las directrices para |a presentaci 6n de infornes
relativas a la situaci 6n de un pais, |lograda recientenente, es una valiosa
iniciativa pero sirve sélo para resolver una parte del problema nucho mayor de
| a superposici 6n de obligaci ones de presentaci 6n de infornes (parr. 139).

21. Debido a la anplia superposicion de |as conpetencias de |os diferentes
organos creados en virtud de tratados, |os Estados pueden verse obligados a
informar virtual nente sobre la msnma cuestién a cinco o mas 6r ganos
diferentes. Para reducir cuanto sea posi bl e dicha superposicidn, deberia

al entarse a cada uno de | os Estados partes a que determ nara, en su propio
benefici o, aquell os casos en que al preparar sus informes pudiese utilizar en
forma eficaz y adecuada |la rem sién reciproca. En caso necesario, y cuando
exi stieran recursos di sponi bl es, deberia prestarse asistencia a | os Estados

i nteresados en esa tarea por conducto del programa de servicios de

asesoram ento. Adenmas, cada uno de | os oOrganos establ ecidos en virtud de |os
tratados podria exam nar |la posibilidad de dar cierta orientacién a |os

Est ados partes en ese sentido (parr. 152).

22. Los Estados podrian tambi én considerar |a posibilidad de designar a una
dependenci a admini strativa especifica en el plano naci onal para que coordine
| a preparaci 6n de todos los infornes a | os 6rganos creados en virtud de
tratados (parr. 153).

23. Dada | a necesidad de conprender nejor |la actual superposicion entre |as
normas convenci onal es de | a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo (OT) y de
| as Naci ones Uni das, deberia pedirse a la Oicina Internacional del Trabajo
que estudie | a posibilidad de actualizar y anpliar a efectos informaticos e
andlisis que prepar6 en 1969 en el que se conparaban | as di sposiciones de |os
conveni os pertinentes de la OT con las nornas contenidas en | os tratados de

| as Naci ones Uni das sobre derechos humanos. Esto podria conbinarse con un
esfuerzo concertado de | os 6rganos creados en virtud de tratados a fin de
tener plenanente en cuenta | os casos en que un Estado parte ya haya presentado
un inforne ala OT sobre el msno tema (parrs. 142, 143 y 155).

24, Deberia encargarse especificanente a | a reuni 6n de presi dentes que

exam ne, partiendo de | as opci ones presentadas por |a Secretaria, |la nmanera en
que los distintos comtés podrian reducir |a superposicion o duplicacion de
tareas respecto de cuestiones especificas cono | os derechos del nifio

(parrs. 146 a 148).

25. La superposici on de conpetencias de diferentes 6rganos creados en virtud
de tratados puede conducir a una situacion en |la que un Estado tenga |l a
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obligaci 6n de informar virtual nente sobre la msna cuesti6on a vari os Organos
diferentes. Para reducir esa superposicion deberia exhortarse a cada Estado
parte a que determnara, en su propi o beneficio, aquellos casos en que pueda
utilizar en forma eficaz y adecuada | a renisién reciproca al preparar sus
informes. Ora nedida posible podria consistir en designar a una dependenci a
admi nistrativa especifica para que coordine | a preparaci 6n de todos esos
informes. Los érganos creados en virtud de tratados y la O T deberian
contribuir tanbién a |la el aboraci 6n de sol uci ones nas eficaces

(parrs. 149 a 155).

26. Dado el nunmero cada vez mayor de temms especificos, tales conp |os
derechos de | a nujer, |os discapacitados, |os ancianos, etc. para | os que se
pi de a todos | os oOrganos que presten particul ar atencion, deberia estudiarse
| a posibilidad de idear procedi mentos flexibles para asignar con caracter
prinordial a un érgano especifico la funcién de tratar determ nado aspecto de
una cuestion (parrs. 156 a 163).

27. Deberian estudiarse |as posibilidades de reducir a largo plazo |l a carga
gue supone | a presentacion de informes. Entre ellas figuran |as siguientes:
i) reducir el nudnero de 6rganos creados en virtud de tratados y, por
consi gui ente, el nunero de informes requeridos (parrs. 164 a 166);

ii) exhortar a | os Estados a producir un solo infornme "gl obal" destinado a
todos | os 6rganos conpetentes creados en virtud de tratados (parrs. 167 a 173)
y iii) sustituir la obligaci 6n de presentar infornes periédi cos anplios por

i nformes sobre cuestiones especificas (parrs. 174 a 182).

28. La refornma de |as disposiciones financieras relativas a | os 6rganos
creados en virtud de tratados es uno de los principales logros de |los Ultinos
afios. Deberia instarse a | os Estados partes en | os dos tratados en cuestion a
ratificar las enmendas | o antes posible (parrs. 183 y 184).

29. El tienpo de sesio6n puesto a disposicion de | os 6rganos creados en virtud
de tratados en conjunto ha aumentado constantenente, aunque sigue siendo

i nsuficiente, y probabl enente ascendera a 34 senmanas, con 6 senmanas de grupos
de trabajo, en 1993. Esta cifra quiza tenga que dobl arse cuando el sistemm
est é funci onando eficaznente (parrs. 185 a 193).

30. Los mienbros de todos | os comtés deberian percibir honorarios, en vez de
percibirlos s6lo los menbros de tres conités de un total de seis, conb sucede
en la actualidad (parrs. 194 a 196).

31. El nivel actual de servicios de secretaria prestados a | os 0rganos creados
en virtud de tratados es totalnmente insuficiente. ES nenester acelerar la

i nformati zaci 6n; deberia crearse una dependenci a de docunent aci 6n; deberia
hacerse un inventario de | as necesi dades de |os comtés; el Centro de Derechos
Hurmmanos deberia encargase de prestar servicios al Conmité para |la Elimnacion
de la Discrimnaci én contra la Mijjer; en |la Secretaria deberian perfeccionarse
| os conoci m entos de | as funciones especializadas, en el marco de una

i nportante reestructuraci 6n de |a actual organi zaci 6n de | os servicios; y
deberian proporci onarse recursos nucho mayores (parrs. 197 a 206).
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32. Es preciso hacer participar a |os distintos organi snps

i nt ergubernanental es en | os trabajos de | os 6rganos creados en virtud de
tratados, pero partiendo de criterios mas | 6gicos que los inplicitos en |as
sol uci ones actuales. En general es preciso que |la coordinaci6n efectiva y
especifica ocupe en el programm interinstitucional un lugar mas inportante que
hasta ahora (parrs. 209 a 217).

33. Las relaciones entre los 6rganos creados en virtud de tratados y |as
or gani zaci ones no gubernanent al es necesitan de nodo aprem ante una revision
Hay que establ ecer una oficina de enlace no gubernanental en el Centro de
Der echos Humanos (parrs. 218 a 237).

34. Deberian despl egarse | os mayores esfuerzos para maxi m zar |a congruencia
normativa. A nmedida que proliferan |as normas y se crean nuevos Organi smos en
virtud de tratados, seguiran aunentando | os riesgos de que surjan

i ncongruencias. De ello podrian derivarse confusiones y una di smnucion de |a
credibilidad. Es necesario sopesar con gran cuidado | as consecuencias a | argo
pl azo de | a creaci 6n de nuevos organi snos en virtud de tratados. A corto

pl azo, cabe reiterar que es conveni ente buscar |a congruencia nornmativa y
poner el nméxi no enpefio en garantizar que la Secretaria sefiale a |l a atenci 6n
del organo interesado cual qui er incongruencia potencial (parrs. 238 a 241).

35. El Secretario General podria estudiar |a posibilidad de revisar o

conpl enentar |a publicaci 6n Activi dades de | as Naci ones Unidas en materia de
derechos humanos a fin de proporcionar un repertorio mas accesible de |a
jurisprudencia el aborada por |os distintos érganos. Tanbi én deberia

estudi arse | a posibilidad de perfeccionar | os conocinientos de | os
funcionarios de la Secretaria (parrs. 242 y 243).

36. En la actualidad | as Naciones Unidas y | os Organos regional es creados en
virtud de tratados de derechos humanos prestan entre ell os nmuy poca atenci 6n a
la jurisprudencia de los otros. A fin de favorecer |a posibilidad de que se
vaya formando de nmanera gl obal y coherente un réginen juridico internaciona
de | os derechos hunmanos y para evitar que surjan planteamni entos e

i nterpretaci ones muy divergentes o incluso total nente inconpatibles entre si
hay que tratar de pronover |a conunicaci 6n fecunda entre esos Organos.
Deberia nmantenerse i nformados a | os 6rganos creados en virtud de tratados de
I a evoluci 6n en otros sectores, la interaccion entre el sistema universal y

| os sistemms regional es deberia hacerse nenos superficial y mas sustantiva,

| os respectivos 6rganos o sus representantes deberian reunirse de vez en
cuando, y deberian formarse bases de datos para poner la jurisprudencia de
cada 6rgano a |la disposicion de |os denmés (parrs. 245 a 254).

Invitaci 6n a presentar observaci ones para reflejarlas en el estudio definitivo

37. El presente informe es provisional, como pidi6 | a Asanbl ea General

La version definitiva del informe se presentara a | a Com si 6n de Derechos
Hurmmanos en su 50° periodo de sesiones, en 1994. Convi ene sefial ar que esa
versi on tratara diversas cuestiones no incluidas aqui, en particular la

i nformaci 6n publica y |os servicios de asesoram ento.

38. En esa versi 6n se tendran plenanente en cuenta | as observaci ones que entre
tanto reciba el experto independiente. Se invita cordialnente a presentar
cuant as observaci ones se consi deren oportunas.
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. 1 NTRODUCCI ON
A.  Mndato
1. El presente estudi o, actualizado y considerabl emente revi sado, se centra

en los enfoques a |argo plazo para aunentar |a efectividad del funcionam ento
de | os 6rganos existentes y futuros creados en virtud de instrunentos de
derechos humanos de | as Naciones Unidas. Se pidi6 al experto independiente
que, al preparar el estudio, tuviera en cuenta |las conclusiones y
reconendaci ones conteni das en el infornme sobre la cuarta reuni 6n de

presi dentes de érganos creados en virtud de tratados de derechos humanos

(A 47/ 628, anexo).

2. Adends, se han tenido en cuenta |l as deliberaciones cel ebradas
recientenente en relaci é6n con |l os temas pertinentes del programa de |a
Asanbl ea General, del Consejo Economico y Social, de |a Com sion de Derechos
Humanos y de | a Subcom si 6n de Prevenci 6n de Discrim naci ones y Proteccio6n a
las Mnorias. Tanbi én se ha hecho anplia referencia a los infornmes de |os
di stintos érganos de | as Naci ones Unidas creados en virtud de tratados de
derechos humanos y a una serie de publicaci ones pertinentes.

3. Asi mi snp, habida cuenta de la solicitud de | a Asanbl ea CGeneral de que esta
versi 6n provisional del estudio se presentara a |la Conferencia Mindial de

Der echos Humanos, se ha tratado en particular de tener presente el prograna
provi sional de |la Conferencia (resoluci én 47/122, anexo, de |a Asanbl ea
Ceneral) en el cual, entre otras cosas, se pide que |a Conferencia haga
reconendaci ones sobre:

a) El fortalecimento de |a cooperacio6n internacional en materia de
derechos hurmanos de conformnidad con la Carta de |as Naciones Unidas y
con |l os instrunmentos internaci onal es de derechos humanos;

b) El logro de la universalidad, objetividad y no sel ectividad de
examen de | as cuestiones relativas a | os derechos hunmanos;

C) El aumento de |la eficacia de |las actividades y | os mecani snos de | as
Naci ones Uni das;

d) El logro de los recursos financieros y de otro tipo necesarios para
| as activi dades de | as Naciones Unidas en nmateria de derechos

humanos.
B. Criterio adoptado y cuestiones exani nadas
4, Cabe suponer que el presente estudio se confid a un experto independiente

afin de facilitar la | abor de examen de al gunas de | as cuesti ones nas
dificiles y de largo al cance que plantean | os probl emas con que tropiezan
actual nente | os organos creados en virtud de tratados de derechos hunmanos, asi
conp al gunas de | as que se prevé que puedan surgir en unos diez afios. Adenas,
el intento de aunentar | a eficacia conduce inevitablenmente a exam nar
cuestiones respecto de las que no se vislunbra un consenso i nmedi ato.
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Por consiguiente, |os estudios de expertos constituyen un nmedio Util para
aclarar |as cuestiones que requieren constante reflexi 6n y debate. Asim sno,
pueden representar un mecani sno apropi ado para resolver asuntos relativos a
funci onam ento de un conjunto diverso y al go desigual de 6rganos que no
dependen de un 6rgano general y que no corresponden exactanente a una
estructura o jerarquia de organi zaci 6n det erni nada

5. El presente estudio revisado se refiere a un gran nanero de cuesti ones

pl ant eadas durante | as deliberaciones de diversos O6rganos pertinentes de | as
Naci ones Unidas y de | os propios 6rganos creados en virtud de tratados. No
obstante, no pretende ser un estudi o conpleto ni ocuparse a fondo de todas |as
cuesti ones.

6. Al preparar |la version revisada del estudio, el autor tuvo presentes dos
obj etivos bastante diferentes. El prinmero consistia en plantear |os temas en
su contexto mas anplio y estinular la reflexi 6n sobre algunos criterios que, a
corto plazo, quiza parezcan poco practicos o incluso innecesarios pero que, a
| argo pl azo, pueden resultar inevitables. Habida cuenta del papel centra

que, en el réginen de instrunmentos de derechos humanos, tienen |os 6rganos
creados en virtud de tratados y de | os rapidos canbi os que se producen en e
nedi o en que se aplican, es inprescindible que en al gin nonento se realice e
anadlisis a largo plazo y es evidente que | a Asanbl ea General y |a Conision de
Der echos Humanos son | os o6rganos nas i ndi cados para efectuar tal analisis.

Por consiguiente, si bien algunas de | as cuesti ones que aqui se plantean quiza
no revistan un interés inmediato y urgente, conviene sin enbargo que se | os
incluya en todo analisis global actual para que el régimen de instrunentos de
derechos hunanos resulte mas eficaz y eficiente en el futuro.

7. El segundo objetivo del estudio revisado es presentar |la vision de
conjunto y el analisis de varias cuestiones que son de interés nmuy innmediato e
influyen directanente en el eficaz funcionam ento de | os 6rganos creados en
virtud de tratados. Tales cuestiones se indican claranente en |as
resol uci ones aprobadas por |a Asanblea General y | a Com si6n de Derechos
Hurmmanos reci entenente y tanbi én fueron sefal adas conmo probl emas por |a reuni én
de 1992 de presidentes de 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos (véase A/ 47/628). Ellas son |as siguientes:

a) la inportancia de lograr una ratificaci 6n o adhesi 6n nmas uni versal de
| os principales tratados internacional es de derechos humanos;

b) el problema de responder al creciente nanero de reservas que parecen
ser inconpatibles con el objeto y el propésito del tratado en
cuesti on;

c) | a carga cada vez nmayor que representa para nmuchos Estados el aumento
y la superposicidn de |as obligaciones en materia de presentaci 6n de
i nfornes para | os distintos instrunentos;

d) | as denoras excesivas de al gunos Estados partes en |a presentaci 6n de
sus informes y las dificultades con que tropi ezan | os 6rganos creados
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en virtud de tratados cuando intentan notivar a | os Estados para que
presenten sus informes atrasados

e) el problema de los informes inconpletos presentados por al gunos
Est ados partes;

f) | a escasez de recursos que inpide que | os O6rganos creados en virtud
de tratados desenpefien eficazmente sus funciones;

0) | a i ncapacidad de |a Secretaria, por falta de personal, para
proporcionar a |l os érganos creados en virtud de tratados el apoyo
admi nistrativo y técnico que requieren

h) | a necesidad de seguir estudiando | a adopci 6n de procedi m entos mas
i nnovadores para que | os organos creados en virtud de tratados puedan
desenpefar sus funciones con eficacia y eficiencia,;

i) | a necesidad de utilizar nas eficaznmente las actividades de
i nf or maci 6n publica;

i) | a preocupaci 6n por el hecho de que | a creaci 6n de nuevos 6rganos
agrave | os problenmas actuales; y

k) | a necesi dad de | ograr que |las enm endas recientes a dos de | os
tratados, que tienen por objeto asegurar la financiaci én de sus
oper aci ones con cargo al presupuesto ordinari o de sus operaci ones,
sean apoyadas por |os Estados partes y entren en vigor |0 antes
posi bl e.

8. Se ha observado que todo ello equivale a una situaci6n de crisis y que es
posi bl e que se Il egue a un "estancam ento i nm nente que afectara a | os
procedi m entos internacionales de vigilancia de | a aplicaci én de |os

i nstrument os de | as Naci ones Uni das sobre derechos humanos" (A/C. 3/43/5,

pag. 5). Al gunos conentaristas han adm tido que es necesari o que | os 0Organos
de |l as Naci ones Uni das que se ocupan de | os derechos humanos se organi cen
segln criterios nuevos 1/. Asimsnp, un menbro del Conité de Derechos
Hurmmanos advirti ¢ en 1989 que "en la vida de toda institucion internaciona
cuyas actividades tienen éxito Ilega un nomento critico en que la institucién
puede seguir adel ante o conenzar a desintegrarse. Pese a |as generosas

pal abras [de al abanza al Comté de Derechos Humanos por | os adel antos

al canzados] que se han expresado, nme parece que el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos estd en peligro" 2/.

9. Si bi en al gunos observadores han sido nés severos que otros en sus
criticas, parece que en general se reconoce |la necesidad de efectuar una
reforma sostenida. Por lo tanto, cono referencia es apropi ado sefal ar al gunos
de | os di agnosticos que se han hecho recientenmente. En un estudio sobre e
procedi m ento de presentaci 6n de infornes para el Pacto |Internacional de
Derechos Cviles y Politicos, preparado por un grupo de expertos que tienen
una | arga experiencia conp menbros del Conité de Derechos Humanos, se observo
qgue "un nunmero cada vez mayor de Estados encuentran que sus obligaci ones en
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materi a de presentaci 6n de informes se han hecho denmsi ado pesadas y todo e
procedimento corre el riesgo de convertirse en una especie de ritual" 3/. Se
Ilega a la conclusi é6n de que "si no se encuentran nuevos enfoques, es posible
que di snminuya el apoyo" 4/. En el misno inforne se define una serie de

probl emas que tanbi én se reflejan en otras eval uaci ones. Por ejenplo, en un
examen anplio de |la |labor del Conmité, publicado en fecha reciente, se

seflal aron | os si gui entes probl emas:

"directrices insuficientes para | a preparaci 6n de infornes; infornes

i nsuficientes e inconpletos que no tratan de las realidades...; falta de
procedi m entos para deterninar si |os informes presentados son adecuados;
denoras en |l a presentaci on de infornmes por |os Estados; falta de acuerdo
en cuanto a | os procedi nientos para pedir [informes adicionales]; falta de
un papel concreto para | os organi snbs especi ali zados o | as organi zaci ones
no gubernanental es en el procedi m ento de presentaci 6n de infornes;
duplicaci 6n de las preguntas y |as presiones que se inponen a |os
representantes de | os Estados; falta de una "opini6n del Comté" clara
sobre | a situaci 6n de | os derechos humanos en un deternm nado Estado...
desacuerdo dentro del [Comté de Derechos Humanos]... por lo cual no se
han presentado i nfornes concretos por paises...; y papel limtado de
Consej o Economico y Social y de | a Asanbl ea General ." 5/

10. Aunque esta lista es larga, un observador que siga de cerca |a | abor de
Conmité de Derechos Humanos no puede sino quedar inpresionado por |a nedida en
qgue el Comité se ha ocupado de nuchas de |las cuestiones durante |os Ultinops
afios 6/. Lo misno sucede, aunque en diversas nedidas, en | o que respecta a la
vol unt ad de cada uno de | os demas Organos creados en virtud de tratados de

i nnovar para responder a | os probl emas observados y aunmentar |a efectividad
del funci onam ent o.

11. No obstante, |as innovaci ones que se han aplicado hasta ahora han sido

i nsuficientes para satisfacer a muchos observadores. La Asanblea General y la
Comi si 6n de Derechos Humanos han segui do pidi endo que se introdujeran nejoras
en el sistema y otros observadores han conti nuado haci endo eval uaci ones audn
mas criticas del réginmen de instrunmentos en su conjunto. Por ejenplo, en una
eval uaci 6n reciente se sugiere que |os Estados partes en | os diversos tratados
han contri bui do consi derabl enente a |a ineficacia del sistema

"Son nmuchos | os que no presentan sus infornmes a tienpo, no efectudan
reformas mientras preparan | os infornes, presentan infornes insuficientes,
envian representantes mal informados a | as sesiones en que | os 6rganos
exam nan | os infornmes, no contestan |as preguntas durante el examen, no
promueven una mayor atenci 6n de | os medi os de comruni caci 6n al examen de
los informes, no difunden sus informes y | os resultados de | os exanenes en
el Estado, eligen enpl eados gubernanmental es que no son independi entes cono
m enbros de | os 6rganos creados en virtud de tratados, no fornul an
obj eciones a las reservas y no inmpugnan |as reservas por otros medios." 7/

12. Sin enbargo, independientenente de la forma en que se describa la
situaci 6n actual, se suele convenir en que el sistema de vigilancia de la
aplicacion de los tratados de derechos humanos de | as Naci ones Uni das ha
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Il egado a una coyuntura critica. Para el éxito de su futura evol uci 6n es
nmenester reconocer la magnitud y urgencia de | os actuales retos, reafirmar |la
i nportanci a decisiva de la totalidad del réginen y proseguir con energia y
dedi caci 6n | a busqueda de sol uci ones i nnovadoras y eficaces. A msnbp tienpo,
esa busqueda no ha de iniciarse sin reconocer |os progresos muy notables

al canzados hasta la fecha y la inportancia de proceder con sensibilidad y tino
a fin de velar por no sacrificar la integridad fundanental del sistena y sobre
todo su capaci dad de sal vaguardar | os derechos hunanos, a nociones ilusorias
de racionalizacion y eficiencia.

13. Lo paraddjico es que, si bien quiza sea necesario introducir refornas
anplias e incluso radicales, la mejor y quizas |la Unica nanera de hacerlo es a
través de medi das que se conciban y fornul en cui dadosanente y se apliquen con
esnmero. En otras pal abras, una época de crisis o dificultades debe

consi derarse tanbi én conb una época de oportuni dades para introducir refornas
constructivas y mejoras.

14. Antes de proceder a exam nar el contexto gl obal en el cual es preciso
consi derar estas cuestiones, es apropiado e inportante reafirmar el hecho de
gque | a atenci 6n que se ha dedicado en los cuatro Gltinps afios (desde que se
prepar6é la primera versi 6on del presente estudio) a |a necesidad de pronmover |a
ef ectividad del funcionam ento del sistena de supervisién de tratados ha

resul tado en al gunos logros inportantes. Dejando de |ado por el normento |as
nuner osas reformas introduci das por cada uno de | os 6érganos creados en virtud
de tratados, quizas la iniciativa mas inportante haya sido |as grandes
reformas propuestas por |a Asanblea CGeneral, respecto de | as cual es se tonaron
nedi das en | as reuniones pertinentes de | os Estados partes, en relaci6n con
los arreglos financieros aplicables al Conmité para la Elinminacién de |la

Di scrimnaci 6n Racial y al Comté contra la Tortura. Si bien este asunto adn
no se ha resuelto definitivanente 8/, |as nedi das que se han adoptado son de
fundamental inmportancia ya que afirnman que no se debe dejar que |a
financi aci 6n de |las actividades de | os 6rganos de supervision en |la esfera

de | os derechos humanos dependa de | a vol untad de pagar de | os paises que
podrian tener notivos para paralizar |os procedi m entos no pagando sus
contribuci ones 9/.

C. Lareforma de |los érganos creados en virtud de tratados
consi derada en un contexto mas anplio

15. Las Naciones Unidas se hallan en el unbral de una nueva era. Esta es una
era que se inici6o con el fin de la guerra fria, con |la evoluci 6n nas neta
haci a | a denpcraci a en nuchos paises y con un sentido renovado de |a

i mportanci a del principio del respeto de | os derechos humanos establ eci do en
la Carta y de sus anplias repercusiones a nivel nacional e internacional
Tanbi én es una era en la cual la magnitud y |l a gravedad de | as viol aci ones
mani fiestas y a nenudo reiteradas de | os derechos humanos han dejado a |l a
Organi zaci 6n y a sus Estados Menbros sin |la opcio6n que al guna vez tuvieron de
no reacci onar ante esas viol aci ones, cual quiera fueran |as razones invocadas.
En | os foros de derechos humanos de | a Organizaci 6n, |a desaparici on de nmuchas
de | as barreras ideol 6gi cas que habian inpedido artificial mente que se
progresara en relaci 6n con tantas cuestiones, junto con el convencimento de
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que la renovacion y refornma institucionales no s6l o son posibles sino
i ndi spensabl es, han creado oportuni dades y tanbi én probl enas.

16. Si bien en lo innediato el presente estudio se centra en el réginmen de
tratados, el analisis que se hace a continuaci 6n se basa en |l a hipétesis de
gue ese régimen se ha convertido en parte integrante del programa gl obal de
derechos humanos en el sistema de |as Naci ones Uni das. Esa hipétesis

i nevitabl enrente plantea | a cuestion de saber si es conveniente y quizas

i ncl uso necesario efectuar un estudi o panoréam co conparabl e del desarrollo a
| argo plazo del sistema de pronopci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos
basado en la Carta.

17. Durante el Gltinmo decenio el programa gl obal de derechos humanos de | as
Naci ones Uni das ha experimentado un crecimento exponencial. Ello es

resul tado de diversos factores que se han conbi nado i nponi endo a | as Naci ones
Uni das mayores exigencias de | o que parecia probable o incluso posible hace
s6l o un decenio. Entre esos factores cabe nmencionar: |os rapidos canbios en
el sistema internacional, un creciente reconocimnento de |a interdependencia
de | os derechos humanos con | a paz, |a seguridad, el desarrollo y otras
cuestiones, |a capacidad cada vez mayor de |as nuevas tecnol ogias de
comuni caci ones que permiten transmtir noticias sobre hechos que ocurren en
todo el nmundo practicanente al misno tienpo que estan ocurriendo, |as nmayores
expectativas por parte de todos |os interesados (gobiernos, organizaci ones

no gubernanentales y victinmas de viol aci ones de | os derechos humanos), y la
vol untad de | os gobi ernos de autorizar actividades que antes se bl oqueaban por
razones ideol 6gi cas o de otra indole.

18. Pero el aunento resultante del volunmen de trabajo no ha i do aconpafiado de
| a disponibilidad de recursos de personal o financieros suficientes en |la
Secretaria y particularnente en el Centro de Derechos Humanos. La enorne

di sparidad resultante entre o exigido y | os recursos proporci onados ha
significado, entre otras cosas, que sinplenente no se ha di spuesto de tienpo
ni de oportuni dad para reflexionar sobre | a nanera en que se podria anpli ar,
consolidar y reformar el sistema. Aunque |a Com sion de Derechos Humanos ha
pl ant eado hace poco | a necesidad de refl exi onar sobre esos asuntos en rel aci én
con | os procedi m entos especi al es (resoluci 6n 1993/58), esa reflexi én
pareceria aun més esencial en relaci 6n con nuchas de | as activi dades que son
de vital interés para | os érganos creados en virtud de tratados. Esta
concl usi 6n se desprende claranente del inforne de la cuarta reuni 6n de

presi dentes, en el que se dice que "nuchas de | as necesi dades urgentes que
experinmentan | os drganos creados en virtud de tratados no pueden atenderse de
manera sati sfactoria en ausencia de reformas financi eras, de personal y

admi ni strativas de mas | argo al cance" (A/47/628, parr. 49).

19. Por el msnp notivo, tanbi én es necesario efectuar un analisis de |la
gestion y de las politicas para determ nar |os resultados en esferas de
actividad concretas que se han visto sonetidas a un proceso de creciniento
practicanente irrestricto. En cierto nodo ha sido conb si se hubiera col ocado
un ladrillo encinma de otro en una estructura vertical hasta que por fin toda

| a estructura se derrunba porque no se ha hecho nada para darle cim entos
s6lidos o reforzarla durante su crecimento. En el contexto del presente
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estudi o se destacan varias esferas de ese tipo, conp |las siguientes: el
sum nistro de servicios de asesoram ento; |as disposiciones para difundir

i nformaci 6n publica; |as posibilidades de establ ecer una col aboraci 6n
constructiva con otros 6rganos y organi snbs de | as Naciones Unidas; y la
relaci 6n entre | os 6rganos de derechos hunmanos de | as Naciones Unidas y sus
homdl ogos regi onal es.

20. Aunque al gunas de estas cuestiones se tratan bastante detal |l adamente en
este estudio, particularmente en |l a nedida en que interesan a | os 4rganos
creados en virtud de tratados, es apropiado sefial arl as en este nonento. Por

ej enpl o, si bien el programa de servicios de asesorani ento se ha desarroll ado
con inportantes limtaciones financieras y de otro tipo, las solicitudes de
estos servicios para distintos fines han proliferado tanto que se han
convertido en un conponente casi autonatico de cual quier resolucion relativa a
una serie de cuestiones diversas. La situacion parece ser la msnma en el caso
de la informaci 6n publi ca.

21. En lo que respecta a |la col aboraci 6n entre | os 6rganos de derechos humanos
de las Naciones Unidas y | os organi snos conpetentes de | as Naci ones Uni das,
cono | a Organizaci 6n Internaci onal del Trabajo, |a O ganizaci 6n de |as

Naci ones Unidas para | a Educacién, la Cenciay la Cultura, el Programa de |as
Naci ones Uni das para el Desarrollo o el Banco Mundial, |as posibilidades han
aunentado en los Ultinos afios. Sin enbargo, al nmisno tienpo, |las solicitudes
han proliferado tanto, sin que se coordi nen adecuadanente o se fijen |as
priori dades, que quizas no sea sorprendente que en general haya habido tan
poca respuesta. En relacion con |os 6rganos regional es de derechos humanos,

| a i ncesante expansi 6n de | os reginenes universales y regional es de derechos
humanos, con consultas mnimas entre anbos, puede Ilevar a una situacion en |la
cual incluso las formas mas sencillas de coordi naci 6n pareceran demasi ado
conplicadas para llevarlas a la practica. Por |o nmenos en al guna de esas
esferas es posible que, si se sigue aplicando el enfoque actual, se provoque
una pardalisis de la actividad pertinente o | a adopci 6n de resol uci ones y

deci siones en respuesta a |las cual es sera poco | o que se haga o pueda hacerse.

22. Por lo tanto, pareceria conveniente que se adopten nedi das para reeval uar
los criterios existentes y el aborar estrategi as mas coherentes en cada

esfera 10/. Sin enbargo, parece poco probable que |a Conision de Derechos
Hurmmanos o cual qui era de | os 6rganos princi pal es estara en condi ci ones de
real i zar una reeval uaci 6n si no di spone de analisis técnicos detallados de

| as necesi dades y opciones que existen en nateria de politica en cada canpo.
Por ello, se debe estudiar la posibilidad de encargar esos analisis sea a
Secretario General o a uno o nmas expertos independi entes.

1. VISION DE CONJUNTO DEL MEDI O RAPI DAMENTE CAMBI ANTE EN QUE
FUNCI ONAN LOS CRGANGCS CREADCS EN VI RTUD DE TRATADGCS

23. Una de | as paradojas constantes del sistena de tratados de derechos
humanos de | as Naci ones Uni das es que si bien conviene que se exam nen |as
di sposi ci ones de cada tratado por si msmas y a la luz de sus normms y
procedi m ent os especificos, para algunos fines no resulta practico que se
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estudi en | os diversos tratados aisladamente o fuera del marco general de
derechos humanos del que son parte. De hecho, uno de | os probl emas con que se
ha tropezado al gunas veces al efectuar los analisis es |la tendencia a separar

| os 6rganos creados en virtud de tratados conp si existiesen en form
excl usi vanent e i ndependi ente. Por consiguiente, a fin de proponer sol uci ones
gue puedan resultar eficaces, aceptables y duraderas para al gunos de |os

probl emas actual es del sistema de tratados, conviene que se exam ne
(brevermente) la evolucién histoérica del sistema y que se |l o estudie en
relaci 6n con el desarrollo de todo el programa de derechos hunmanos.

A. La evolucidén histérica del sistenma
de tratados de derechos humanos

24. Desde nuchos puntos de vista, el sistenma actual de tratados de derechos
humanos es una creaci 6n nuy reciente. Hace apenas 25 afios, en 1968, cuando se
cel ebré en Teheran | a Conferencia |Internaci onal de Derechos Humanos, no se
habi a establ eci do 6rgano al guno en virtud de un tratado. Desde entonces el
sistema se ha desarrol |l ado rapidanmente y su crecimento ha traido consigo una
vari edad de probl emas que qui za se hubi esen podi do prever sin mayor

dificultad. La mejor fornma de nostrar el proceso de evolucioén y crecimento
podria ser conmparar en térm nos generales la situacién de 1993 y la

de 1970 y 1980, respectivamente.

1. El sistema de tratados en 1970

25. En 1970, hace nenos de 20 afios, habia un solo 6rgano creado en virtud de
un tratado de derechos humanos, el Conité para la Elininacién de la

Di scrimnaci 6n Racial. E Conité se reuni 6 por prinera vez en enero de 1970.
El prinmer informe anual que presenté a |la Asanbl ea Ceneral era de nenos

de 40 paginas y se referia en gran nedida a cuesti ones de procedimento 11/.
La Convenci 6n por |a que se habia establecido el Comté, |a Convenci6n

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de Todas | as Fornmas de Di scrim naci on

Raci al, aprobada por |a Asanbl ea General en la resolucion 2106 A (XX), de 21
de dicienbre de 1965, s6lo habia atraido a unos 41 Estados partes y el sistenma
facultativo de peticiones que estableci6 |a Convenci 6n recibi 6 suficientes
decl araci ones para entrar en vigor solo 13 afios después (el 3 de dicienbre de
1982). A la sazé6n, no habia ningln otro procedi m ento de conuni caci ones
establ ecido en virtud de un tratado de derechos humanos. La Asanbl ea Genera
habi a aprobado | os Pactos | nternaci onal es de Derechos Humanos en su

resol uci 6n 2200 A (XXl), de 16 de dicienbre de 1966, aunque éstos no entrarian
en vigor hasta diez afios después.

2. El sistema de tratados en 1980 12/

26. SOl o di ez afios después, habia cuatro 6rganos distintos creados en virtud
de tratados. Ademés del Comité para la Elimnacion de |la D scrimnacion

Raci al, éstos eran el Grupo de los Tres establecido con arreglo a la
Convenci 6n Internacional sobre |a Represion y el Castigo del Crinen de

Apart heid (resoluci 6n 3068 (XXVI11), anexo), el Gupo de Trabaj o de Expertos
Guber nanent al es del periodo de sesiones sobre |a aplicaci 6n del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Comté de
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Derechos Humanos. El Comté para la Elimnacion de la D scrimnaci 6n Racia
preparé un i nforne de 135 pagi nas 13/ sobre |Ia Convenci 6n, que para entonces
contaba con 104 Estados partes. E Gupo de los Tres se ocupaba de una
Convenci 6n que contaba con 49 Estados partes pero que en su periodo de

sesi ones de 1979 so6l o habia recibido cinco infornes. E Gupo de los Tres
presentd un informe de seis paginas a |la Com si 6n de Derechos Humanos
(E/CN. 4/ 1328). El Gupo de Trabajo del periodo de sesiones, que ayudaba a
Consej o Econénmico y Social a supervisar un Pacto que contaba entonces

con 56 Estados partes, se reunidé por prinera vez en 1979 y presentd al Consejo
un inforne de seis pagi nas (E/ 1979/ 64).

27. En 1980, el Comté de Derechos Humanos tenia apenas cuatro afios de

exi stencia y se encargaba de supervi sar un Pacto que contaba para entonces
con 58 Estados partes; de éstos, practicanente la cuarta parte so6l o habia
ratificado el Pacto nmenos de dos afios antes. SOl o 21 Estados habian
ratificado el Protocolo Facultativo y 10 Estados habian formul ado |a

decl araci 6n prevista en el articulo 41 (sobre |as comuni caciones entre
Estados). Este Ultinp procedi mento habia entrado en vigor poco antes (en
marzo de 1979) y el Comité so6lo habia recibido un total de 53 conunicaci ones
(relativas a 9 Estados) en virtud del Protocolo Facultativo. Mas de cuatro
quintos (un total de 43) de |las conunicaciones se referian a dos Estados

uni canmente. A fines de 1979, el Conmité habia aprobado sé6l o un conjunto de
observaci ones definitivas con arreglo al parrafo 4 del articulo 5 de
Protocol o Facultativo. No se habia iniciado ain | a aprobaci 6n de | os
conentari os generales (segun |l o dispuesto en el parrafo 4 del articulo 40),
actividad que ahora se realiza en forma periddica y a la que se | e concede
gran inportancia, ni se habia |l egado adn a un acuerdo sobre el nétodo que se
podria aplicar para ello. E inforne del Conmité correspondiente a 1979
tenia 130 péaginas 14/.

28. Asi pues, en 1979 |la Asanbl ea General soélo recibia infornes anual es
directanente de dos oOrganos creados en virtud de tratados (los dos conités),
aunque en sus resol uci ones tanbi én tomaban nota de | os trabajos de | os otros
dos o6rganos (el Gupo de los Tres y el Gupo de Trabajo del periodo de
sesiones). Por consiguiente, exam naba un total de 276 pagi nas de infornes.
Los informes no contenian comentari os general es (aprobados por el Comté de
Der echos Humanos), ni deci siones o reconendaci ones general es sobre cuestiones
gue no fuesen de procedinento (adoptadas por el Conmité para |la Elimnacion de
la Discrimnacién Racial), y s6lo incluia un conjunto de observaci ones
definitivas en respuesta a comuni caci ones reci bidas de particulares. Habia un
total de 267 Estados partes en |l os cuatro tratados, con una mnedi a

de 67 Estados por instrumento.

3. El sistema de tratados en 1993

29. Para 1993 el sistema de tratados de derechos humanos se habia transfornmado
not abl enent e en conparaci 6n con | a situaci 6n exi stente en 1980. En resunen,
hay ahora siete 6rganos creados en virtud de tratados, habi éndose

afiadi do, desde 1980 el Conité para la Elimnacién de |Ia Discrimnaciéon Contra
la Mijer (1982), el Comté contra la Tortura (1988) y el Comté de |os

Derechos del Nifio (1991), y habi éndose sustituido el G upo de Trabajo de



A/ CONF. 157/ PC/ 62/ Add. 11/ Rev. 1
pagi na 22

periodo de sesiones por el Conité de Derechos Econoém cos, Sociales y
Culturales (1987). Hay (al 1° de enero de 1993) en total 678 Estados partes
en seis instrumentos (con una nedia de 113 por tratado) 15/. Han ratificado

el Protocolo Facultativo un nuinero tres veces mayor de Estados que aquell os
gue | o aceptaron al comi enzo del decenio anterior. El ndanmero total de

pagi nas que tendran ante si |os del egados si intentan leer los infornes
anual es de los seis oOrganos creados en virtud de tratados sera de 939 pagi nas
(sobre | a base de los informes de 1992), lo cual representa un aunmento del 50%
con respecto a tres afios antes 16/.

30. En térmnos cuantitativos, se preveia que en su cuadragési nb séptino
periodo de sesiones |a Asanbl ea General, en conparaci 6n con su vol unen de
trabaj o de hace poco mas de un decenio, exam nara |l os informes de un 50% nas
de o6rganos creados en virtud de tratados (de 4 a 6), se ocupara de

i nstrunment os que cuentan con un nunero dos veces y nedi a mayor de Estados
partes (de 267 a 678) y leyera mas de tres veces y nedia |a cantidad de
docunent aci 6n (de 276 a 939 paginas). La conparacién entre las cifras
correspondi entes al comienzo de 1993 y las cifras utilizadas en la prinera
versi 6n de este estudio, preparada sélo tres afios antes, son igual nente
revel adoras ya que muestran el ritnp de creci mento del réginen de tratados.
El nunmero de Estados partes aunentd en un 27% (de 533 a 678) y el nunero nedio
de Estados partes por tratado pas6 de 90 a 113. Por lo tanto, en térm nos
general es, el posible volunmen de trabajo de cada comté aunenté en mas de

un 25% en un periodo de tres afios.

31. Sin enbargo, el camnbio ocurrido es mayor en la esfera cualitativa que en
la cuantitativa. Los informes anuales se orientan bastante nenos a cuestiones
de procedi mi ento que hace 10 afios y contienen nmucha mas i nfornmaci 6n sustantiva
gque excede | as disposiciones del propio tratado. En 1980, ninguno de | os
o0rganos creados en virtud de tratados habia fornul ado observaci ones general es.
A enero de 1993, el Conmité de Derechos Humanos habia aprobado 21 observaci ones
general es (2 de | as cual es reenpl azaban observaci ones anteriores) y el Comté
de Derechos Econom cos, Sociales y Cultural es habia aprobado 4 cuatro
observaci ones y esbozado al gunas otras, el Comté contra |la Tortura estaba
facul tado por I a Convenci 6n pertinente para aprobar observaci ones general es,

el Conmité para la Elimnacion de |la Discrimnacién contra |a Mijer habia
aprobado 20 reconendaci ones generales y 3 sugerencias, y el Comté para la

El i mi naci 6n de la Di scrimnaci 6n Racial habia aprobado 10 reconendaci ones
general es y un nunero inportante de deci si ones.

32. Lo que cabe destacar no es tanto el numero total ni la longitud de |as
decl araci ones de este tipo. Su pertinencia radica mas bien en la inportancia
que | os conités respectivos | es conceden y | a nmedida en que suponen que | os
Est ados partes y otros observadores interesados tonen en consi deraci é6n su
contenido y repercusiones al interpretar o aplicar |as disposiciones
pertinentes de los tratados. Por lo tanto, su pertinencia es acunul ativa en
el sentido de que para conprender plenanente en 1993 | a | abor de determ nado
comité quiza se requiera conprender todo un conjunto de observaci ones
gener al es aprobadas por ese conité en afios anteriores pero que no figuran en
el informe anual actual 17/
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33. Ademés de | as observaci ones general es y otras decl araci ones anal ogas,
todos | os comtés aprueban ahora "observaci ones general es" sustantivas y de
eval uaci 6n al concluir su exanen de los infornes de | os Estados partes. Ahora
gue se ha pasado del exanen de los infornmes iniciales al de los infornes
peri 6di cos, | as solicitudes de informaci 6n detal |l ada del Comté se han vuelto
nmas concretas y mnuciosas, y |as observaci ones finales tanbi én se han vuelto
nas detalladas y precisas y tienen mayor valor jurisprudencial. Por ello, se
consi dera con frecuencia cada vez mayor que no son pertinentes Uni canente para
el Estado parte interesado. Los observadores que deseen conprender plenanente
el criterio de los comtés respecto de |as cuestiones de caracter normativo
(sustantivo) y de procedinmento tanbi én deben tenerlas en cuenta.

34. Finalmente, en 1993 la situaci 6n difiere dréasticanente de |a de 1980,
tanto respecto del vol umen propi anente dicho de | as conuni caci ones

i ndi vi dual es que recibe el Comté de Derechos Humanos en particul ar, cuanto
respecto de la inportancia desde el punto de vista de la jurisprudenciay la
conpl ej i dad de nmuchas de | as decisiones pertinentes. En su inforne
correspondi ente a 1988, el Comté observd que habia habido "un crecimento
exponenci al del numero de conuni caci ones que se |l e presentan" y sefial 6 que, si
bien al final de 1986 el Comté tenia ante si 33 casos pendientes, las cifras
para | os dos afios siguientes eran de 49 y 116 casos pendi entes,
respectivanmente 18/. A julio de 1992 el Conmité tenia ante si 153 casos

pendi entes 19/.

35. Es més, en los primeros afios nmuchas de | as deci siones de fondo del Comité
se referian a casos de maltrato fisico y psicol 6gico en que | a cuestion en

di sputa eran | os hechos mas que la ley. El Comté a nenudo se centré mas en
cuestiones de procedi mento que en cuestiones sustantivas. En los Ultinos
afios ha aunent ado consi derabl enente | a vari edad de | as cuesti ones exam nadas y
la inportancia de la interpretaci on de jurisprudencia hecha por el Comté en
al gunos casos va mas alla del caso concreto de que se trata. Por ejenplo, en
el informe del Comté correspondiente a 1992, |as grandes deci siones en
respuesta a comnuni caci ones se referian a asuntos cono el derecho a participar
en la direcci 6n de | os asuntos publicos, el derecho a un juicio justo, la
regla de | a excepci 6n de la cosa juzgada, el derecho del acusado a comuni carse
con un abogado, | as sal vaguardi as de procediniento en relacién con |la
extradici 6n, 1o que constituye un juicio "sin dilaciones indebidas", el
principio de la no discrimnaci én en relaci6n con | os beneficios de

| a seguridad social y las condiciones razonabl es de detenci 6n 20/. Por
consiguiente, el criterio adoptado en cada una de estas deci siones tiene

i mportanci a directa para asuntos concretos de que se ocupan otros foros de
derechos hunanos de | as Naci ones Uni das.

4, El sistema de tratados en el afio 2000: wuna mrada hacia el futuro

36. Unos pocos datos bastan para dar una idea de |o que podria ser el sistemm
de tratados dentro de siete afios. En priner lugar, es probable que para
entonces se haya llevado a la practica |a actual propuesta para |l a creaci6n en
virtud de un tratado de al nenos un 6rgano mas (relativo a | os derechos de |os
trabaj adores mgratorios), con lo que el total de tratados |l egaria a ocho.
Ademés, es nuy probabl e que hacia el afio 2000 esos tratados hayan quedado
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conpl enment ados por un nanero significativo de protocol os facultativos de |os
cual es al gunos -aunque no todos- entrafiaran para | os Estados partes nuevas
obl i gaci ones de caracter tanto procesal conp sustantivo (el proyecto de
protocolo facultativo de I a Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos o
Penas Cruel es, I nhumanos o Degradantes (E/ CN. 4/1993/28) es muy ilustrativo a
este respecto).

37. En segundo térm no, es probable que el nunero de Estados partes siga
aunentando a un ritno sostenido y, por consiguiente, que aurmente |a nagnitud
total de las obligaciones en materia de presentaci 6n de i nformes, que se

i ncrementard todavia mas cuando entren en vigor |a nueva Convenci 6n sobre | os
trabaj adores mgratorios y al gunos de sus protocol os facultativos. En el
supuest o de que hacia el afio 2000 el nunmero de Estados partes en cada uno de
| os seis tratados principales haya |l egado a ser de 160, deberan presentarse
casi 1.000 informes. Esa carga de trabaj o puede ser potencial mente innmensa
para todos | os interesados. Si se mantiene el procedimento actual y si |os
i nfformes se presentan con arreglo al cal endario, cada 6rgano creado en virtud
de un tratado debera aunentar drasticanmente el periodo de sesiones disponible
para el examen de los infornes (més adel ante se analiza esta cuesti 6n de
nmanera mas detal | ada) .

38. Por otra parte, todos |os 6rganos creados en virtud de tratados se

decl aran ahora di spuestos a establ ecer procedi m ent os especi al es cuando sea

i ndi spensabl e para hacer frente a situaci ones urgentes que se pl anteen
respecto de | os derechos reconocidos en el tratado pertinente. Es de suponer
que el recurso a esos procedi m entos habra aunment ado consi der abl enente haci a
el afio 2000 y que cada afio se pedirda a un gran nunero de Estados partes que
sum ni stren informaci é6n para conpl ementar | a contenida en | os infornes

peri 6di cos previstos con arreglo a cada tratado. Asi, en térm nos general es,
el volunen global de la infornmaci 6n que debera procesarse habra aunentado de
nmanera nuy sustancial y habra aunentado por lo tanto el volunen de servicios
de secretaria indi spensabl es.

39. Es probable que el ndnero de conuni caci ones exam nadas aunente

consi derabl emente a nmedida que |a | abor del Comté de Derechos Humanos pase a
ser mas conocida, que el procedimento del Conmité para la Elimnacién de |a
Di scrim naci 6n Raci al establecido en el articulo 14 de esa Convenci 6n haya
superado | a etapa actual mas bien enbrionaria y que el Conmité contra |la
Tortura com ence a recibir un nanero apreci abl e de conuni caci ones.

40. Adenas, en esa época tal vez se hayan aprobado ya al gunos proyectos de
protocol os facultativos que permtan presentar conunicaciones en relacion
tanto con | a Convenci 6n sobre | a Elimnaci 6n de Todas | as Formas de

Di scrimnaci 6n contra la Mijer conb con el Pacto de Derechos Econdni cos,
Sociales y CQulturales. Hay tanbi én fundadas razones para esperar que |la tasa
de aceptaci 6n por |os Estados de los arreglos relativos a |as conuni caci ones
aumentard en | os afios venideros a un ritno mas répido, aun en comparaci 6n con
la inpresionante tasa |l ograda en los ultinps afios. A nedida que |os
procedi m entos rel ativos a | as comnuni caci ones se hayan difundido mas y a

nedi da que | as cuestiones pl anteadas pasen a ser nas conplejas y de mayor
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al cance, aunentara | a necesidad de personal para tramitar las solicitudes y
realizar el andlisis juridico inicial de |las cuestiones planteadas.

41. Por ultinp, es manifiesto que | os diversos 6rganos creados en virtud de
tratados recurrieran cada vez mas a |la técnica de aprobar observaci ones
general es y decl araci ones anal ogas. Esto a su vez aunentard |as necesi dades
en nateria de coordinacion y consulta y obligard a tener en cuenta un vol unen
cada vez mayor de jurisprudencia relativa a cada tratado. Si todas esas
tendenci as se confirman, parece razonabl e suponer que el volumen total de |os
ocho infornmes anual es duplicaré facilnente su nivel de 1992 para al canzar

| as 2. 000 péagi nas hacia el afio 2000.

B. Consecuencias de |la expansi 6n general de |las activi dades

nultilateral es de derechos hunanos para
el sistema de tratados

42. En los ultinps 20 afios se ha observado una anpliaci 6n i nportante no sél o
del sistema de tratados de derechos humanos sino tanbi én de todo el progranma
de |l as Naciones Unidas en materia de derechos humanos. Ha ocurrido tanbién
una expansi 6n anal oga en el marco de otras agrupaci ones nultil ateral es.

Es evidente que tal evolucion resulta favorable, aunque tanbién se debe
reconocer que ha contribuido a que la | abor de | os 6rganos creados en virtud
de tratados se vuelva mas conpleja. En el contexto actual bastara con sefal ar
cuatro esfera en que se ha produci do una anpliaci 6n especi al

1. El ndnero y el grado de detalle cada vez nmayores de | as nornmas

43. La prinera esfera es la del estableciniento de normas en nateria de
derechos hunmanos, que se suel e reconocer conb uno de | os resultados nas

i mpresi onantes del programa de | as Naci ones Uni das de derechos humanos. Ta
actividad ha producido no sélo tratados que han servido de base para
est abl ecer | os diversos organos de supervision de |os tratados, sino tanbién
una anplia serie de normas internacionales de otra indole. Por ejenplo, la
Recopi |l aci 6n de instrunentos internacionales de |as Naci ones Uni das 21/
contiene los textos de 65 instrunmentos diferentes aprobados entre 1948 y 1986
(asi conp dos instrunentos mas aprobados en 1926 y 1930, respectivanente).

La tasa nedia de aprobaci 6n de nornmas nuevas se ha manteni do rel ati vanente
constante durante el periodo, pero el resultado de 40 afios de intensa
actividad es una anplia acunul aci 6n de normas que, en |la mayoria de | os casos,
se vinculan directamente a |la | abor de uno o més de | os Organos creados en
virtud de tratados. Si bien no se espera que |os 6rganos creados en virtud de
tratados apliquen, ni nucho nmenos interpreten, normas que no figuren en sus
respectivos instrunentos de constitucidn, resulta conveni ente que | os m enbros
de | os comtés conozcan todas | as normas internacionales pertinentes a fin de
gue se eviten posibles incongruencias y confusién. Al seguir increnmentando el
narmero total de instrunentos, tanbi én aunenta la dificultad para conocer a
fondo el conjunto de disposiciones juridicas internacional es pertinentes.
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2. La expansi 6n de |l as actividades de | os 6érganos basados en la Carta

44, La segunda esfera de expansi 6n que guarda una relaci én directa con |la

| abor de | os o6rganos creados en virtud de tratados incluye todas |as

activi dades que realizan |l os principales 6rganos basados en la Carta y, en
particular, la Com si6n de Derechos Humanos y |a Subcom si é6n de Prevenci 6n de
Di scrim naciones y Proteccion a las Mnorias. En el decenio transcurrido ha
habi do una inportante anpliaci 6n de |a | abor de esos 6rganos, sobre todo en e
contexto de | os procedi nientos para exani nar tenmas concretos, |os
procedi m entos rel aci onados con paises concretos, |as actividades de
prestaci 6n de servicios de asesoramento y los estudios y el establecimento
de normas de inportancia general. Al vigilar el cunplimento por |os Estados
partes de sus obligaciones con arreglo a los tratados, es evidente que

convi ene que se infornme debi danente a cada comté de |la evol uci 6n pertinente
en esos otros contextos. No obstante, ello entrafia el exanmen continuo de una
docurent aci 6n cada vez nméas vol umi nosa. Adenmas, se observa una tendencia
creciente a que la Comsion, la Subcomsion y la Comisién de |a Condicién
Juridica y Social de la Mijer, asi conp diversos otros organos (i ncluidos
natural mente | a Asanbl ea General y el Consejo Economico y Social), se ocupen
directanente en sus resol uciones respectivas de | as activi dades de | os érganos
creados en virtud de tratados. |ndependi entenente del caracter oficial que
puedan tener tales resoluciones frente a determ nados Organos creados en
virtud de tratados, es preciso que se tomen en consi deraci 6n | as sugerenci as
normati vas mas o nenos explicitas que contienen

3. La gama cada vez mayor de politicas internacionales directanente
rel aci onadas con la |abor de | os 6rganos creados en virtud de tratados

45. La tercera esfera de expansi 6n abarca todas |as actividades de |as

Naci ones Uni das de | as que deberian estar regul arnente informdos | os 6Organos
creados en virtud de tratados para poder desenpefiar eficaznmente su propia

| abor. Por ejenplo, es evidente que conviene que | os menbros de | os 6rganos
creados en virtud de tratados conozcan | a posici6n actual respecto de |la

el aboraci 6n de nuevas nornmas en materi a de derechos humanos. Sin enbargo, no
todas estas actividades se Ilevan a cabo en el narco de | os 6rganos
especi al i zados en derechos humanos. En efecto, al gunos aspectos de | a | abor
de Ia Com sion de Desarrollo Social, de Ia Comsion de la Condicion Juridicay
Social de la Mujer y de I a Com sion de Prevenci 6n del Delito y Justicia Pena
pueden estar directanmente relaci onados con | a | abor de | os 6rganos creados en
virtud de tratados.

46. Ademas de otros casos nenos manifiestos, cabe sefial ar que en | a | abor de
Conmité para la Elimnacion de la Discrimnacion contra |la Mijer es pertinente,
por ejenplo, que se tengan en cuenta |l as activi dades de un anplio conjunto de
organos de | as Naci ones Uni das que se ocupan de cuestiones relativas a la
nmujer. Asi pues, en un reciente "analisis de |os programas de todas |as

or gani zaci ones del sistena de |as Naciones Unidas relativos a |la pronoci 6n de
la mujer" preparado por el Secretario General se seleccionaron mas de 500
"instrunentos | egislativos" (resoluciones, decisiones, etc.) aprobados
princi pal mente durante el periodo de 1975 a 1988 (E/1989/19, parr. 17).

Si bien es evidente que no se requiere que |os menbros del Comté conozcan a
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fondo todos esos instrumentos (o | os progranas a que han dado lugar) a fin de
desenpefar | as tareas que |les ha confiado | a Convenci 6n, no cabe duda de que
convi ene que cuenten con ciertos conocimentos al respecto.

47. Adenmés, cabe sefial ar que tanbi én resulta pertinente la | abor de |as
com si ones de expertos de |la Organizaci 6n | nternacional del Trabajo (O T) y de
| a Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para |a Educacion, la Genciay la

Cul tura (UNESCO) encargadas de vigilar el cunplimento por |os Estados partes
de toda una gama de obli gaci ones convenci onal es rel aci onadas con | os derechos
humanos. La | abor de estos 6rganos reviste una inportancia directa, aunque
s6l o sea por las siguientes tres razones. En prinmer lugar, |as nornas

est abl eci das por esas organi zaci ones suel en guardar una relaci 6n directa con

| as normas de que se ocupan | os diferentes 6rganos creados en virtud de
tratados. Por ejenplo, asi sucede en | o que respecta a una anplia ganma de

di sposi ciones contra |la discrimnaci6n o sobre |os derechos de la nujer, |os
puebl os indigenas y diversos grupos vul nerables, y a derechos especificos conp
la libertad de asociaci 6n, el derecho a afiliarse a sindicatos y el derecho a
| a educaci on.

48. En segundo lugar, la jurisprudencia de esas com siones de supervision
puede ser de gran inmportancia para la |abor de | os 6rganos creados en virtud
de tratados, al igual que la jurisprudencia de |os principales 6rganos
regional es (véase el andlisis infra). En tercer lugar, es probable que

al gunas de | as cuestiones rel acionadas con el inforne de un deterninado Estado
parte que deba exam nar un Organo de |as Naciones Unidas creado en virtud de
un tratado hayan sido ya exam nadas en el contexto de la |abor de |as

com siones de supervision de la OT o de la UNESCO.  Aunque el exanen hecho en
esos otros contextos no excluye en nodo al guno la jurisdicci6on del 6rgano
pertinente de |as Naciones Unidas ni | o exinme de su responsabilidad de

exam nar |la cuestién, es aconsejable que dicho 6rgano sea consciente de |la

| abor de los otros y, ciertanente, que esté infornmado al respecto.

4. La situaci6n en el plano regiona

49. La ultim esfera de expansi 6n se refiere a las actividades de derechos
humanos que se realizan en otros contextos nultilaterales y en particular en
Il as principal es organi zaci ones regi onales. La Asanbl ea General ha subrayado
reiteradamente -conob en su reciente resoluci 6n 47/125- la inportancia que
concede a las iniciativas regionales en materi a de derechos hunanos, conp
conpl enento de las actividades de |as Naciones Unidas. Anal oganente, |a
Comi si 6n de Derechos Humanos ha reci bi do peri 6di canent e i nf or maci 6n

sum ni strada por el Consejo de Europa, |a Organizaci 6n de |a Unidad

Africana (OQUA) y la O ganizacion de | os Estados Anericanos (CEA) y ha
escuchado i ntervenciones de | os representantes de sus respectivos 6rganos de
der echos hunmanos.

50. En particular, en el Ultinp decenio tanto la Comision y la Corte

I nt eranmeri canas de Derechos Humanos conb |a Conmision y el Tribunal Europeos de
Der echos Humanos han establ eci do una inportante jurisprudencia en nateria de
derechos humanos al interpretar instrunentos que contienen nuchas

di sposi ci ones senmejantes a |las de | os tratados de derechos humanos de | as
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Naci ones Uni das. A su debido tienpo, el increnmento gradual de |as activi dades
de I a Com sion Africana de Derechos Humanos y de | os Puebl os contribuira
tanbi én al establecimento de este cuerpo de jurisprudencia. Adenas, es
probabl e que se creen nuevos 0Organos especi ali zados a nivel regional.

El Comté Europeo para |la Prevencio6n de la Tortura y los Tratos o Penas

| nhumanos o Degradantes ilustra el tipo de 6rgano que ya se ha establ eci do.
Mas adel ante se crearan ciertanente otros, conb el Conmté Africano de Expertos
previsto ya en el nmarco de la Carta Africana sobre | os Derechos y el Bienestar
del N fAo.

51. Si bien cabe sefial ar que seria totalmente errado suponer que el criterio
adopt ado por un oOrgano regional sobre |a base de un tratado regional se puede
si npl enente trasponer de manera automatica a nivel internaciona

(o viceversa), |la madurez cada vez mayor al canzada por tres distintos

necani snos regi onal es cuyos o6rganos suel en funci onar a senej anza de | os
organos honol ogos de | as Naci ones Unidas, plantea inportantes cuestiones que
todavia no se han exam nado conb es debido. Al gunas de esas cuestiones se
tratan en una parte ulterior del presente estudio, en relacio6n con el exanen
de las iniciativas que podrian ser aconsejabl es para pronover |a coherencia
nor mat i va.

52. En este contexto, cabe tanbi én hacer referencia a | as actividades de otros
organos regi onal es que pueden estar directanmente rel aci onadas con la | abor de

| os 6rganos de derechos hunmanos de | as Naci ones Unidas creados en virtud de
tratados; en particular, las actividades realizadas con el auspicio de la
Conferencia sobre | a Seguridad y Cooperaci 6n en Europa, que se han

i ncrerent ado consi derabl enente en los Ultinos afios.

C. El_sistena de tratados conp piedra angul ar del prograna
de las Naciones Unidas en materia de derechos hunanos

53. Comp se ha sefial ado anteriormente, en un sentido estrictamente juridico es
cierto que el producto de todo 6rgano creado en virtud de un tratado es
aplicable directamente s6lo en relaci 6n con el desenpefio de tareas concretas
confi adas al drgano por el tratado pertinente. Por lo tanto, se puede deducir
gque los criterios que adopte y la jurisprudencia derivada de sus diversas
activi dades sdl o guardan una pertinencia directa para aquel |l os Estados que han
ratificado el tratado y Uni canente en situaciones en que | as di sposiciones de
tratado sean claranente aplicables. No obstante, una definicién tan |imtada
y legalista de la funci6n de | os 6rganos creados en virtud de tratados resulta
artificial en el nejor de los casos y erronea en el peor. Por ejenplo,

Il evandola a su extrenmp | 6gico se podria utilizar para justificar la

concl usi 6n de que el eficaz funcionam ento de determ nado 6rgano creado en
virtud de un tratado no interesa mayornente a | os 6rganos normati vos o que |a
i nterpretaci 6n de una norma hecha por el 6Organo apropi ado no debe afectar
necesari amente en forma alguna el criterio que adopte otro 6rgano respecto de
una norma idéntica o muy senejante (ya sea un O6rgano normativo u otro Organo
creado en virtud de un tratado). Tales proposiciones se han visto

contradi chas constantenente por la politicay la practica de casi todos |os

O0r ganos pertinentes.
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54, En realidad, en nuchos sentidos se ha Il egado a considerar a | os 6rganos
creados en virtud de tratados cono un el enento indi spensabl e de |as

activi dades del conjunto del programa de |as Naciones Unidas en materia de
derechos humanos. En los ultinos afios, tanto la natural eza conp el al cance de
la interaccion entre | os 6rganos normati vos y | os Organos creados en virtud de
tratados se ha reforzado considerabl emente. Esta interacci 6on se manifiesta en
varios contextos diferentes, conp nuestra el siguiente andlisis ilustrativo.

1. Ref erencias a la | abor de |los drganos creados en virtud de tratados sobre
interpretaci 6n de las nornas

55. En su alocuci é6n a |l a Asanbl ea General con notivo de |a connenoraci 6n de
vigési no aniversario de |a aprobaci 6n de | os Pactos Internacionales, e
Secretari o General dijo que el Comté de Derechos Hunanos habia contri bui do
apreci abl emente a perfeccionar |a |egislacion internacional sobre derechos
humanos en al gunas esferas fundanental es (A 41/PV.54, pags. 4 y 5). Esta
afirmaci 6n ha sido reiterada por varios rel atores especi al es de |a Conision de
Der echos Humanos y por otras fuentes andl ogas. Asi, por ejenplo, en su

i nforne de 1992 el entonces Rel ator Especial sobre ejecuci ones sumarias o
arbitrarias sefial 6 que:

"El Relator Especial ha citado frecuentenmente | os conentari os general es
apr obados por el Comté de Derechos Humanos, asi conp |as deci siones

adopt adas en asuntos exam nados con arreglo al Protocol o Facultativo, conp
guia para la interpretaci 6n de las normas internacionales relativas a |as
ej ecuciones sumarias y arbitrarias." (E/ CN 4/1992/30, parr. 645)

56. Con este misno espiritu, |a Com sion de Derechos Humanos ha pedi do
concretamente a dicho Rel ator Especial que tenga en cuenta, segun corresponda,
| os comentarios hechos por el Conmité de Derechos Hunmanos "en su interpretaci 6n
del articulo 6 del Pacto" (resoluci6n 1993/71, parr. 9).

57. Asimisno, en su informe de 1993 el entonces Rel ator Especial sobre |a
cuestion de la tortura se ha referido detalladanente a | os conentari os
general es pertinentes del Conmité de Derechos Humanos y en sus concl usi ones
observa | o siguiente:

"Si todos | os gobiernos tomasen en serio los criterios y |as opiniones de
Com té, analizasen rigurosanmente su sistenma nacional para ver si esta en
conform dad con esos criterios y opiniones y enpezasen a introducir |as
necesarias reformas, |a canpafia contra la tortura recibiria un nuevo

i mpul so. El Comité de Derechos Humanos es un Organo revestido de gran
autoridad... Sus opiniones deben tonarse, pues, con |la mayor seriedad
posi bl e." (E/ CN. 4/1993/26, parr. 594)

58. La teoria de que la |labor del Comité tiene una pertinencia inportante y
directa para el programa de | as Naciones Unidas en su totalidad queda quiza
nmas cl aramente expresada en | a resol uci 6n 1987/4 del Consejo Econénico y
Soci al en que, entre otras cosas, el Consejo acogi 6 con satisfaccion |os
constantes esfuerzos del Com té de Derechos Humanos por procurar nornas

uni formes en | a aplicacioén del Pacto y exhortd a otros 6rganos que se ocupaban
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de cuestiones de derechos humanos anal ogas a que respetasen esas nornas

uni formes, segln | o expresado en | os conmentarios generales del Comté de

Der echos Humanos. Habi da cuenta del nmandato concreto de coordi naci 6n que
tiene el Consejo en |a esfera de | os derechos humanos, tal expresion nornativa
es de particul ar inportancia.

59. Por lo denas, al definir en térm nos generales a | os posibles
destinatari os de sus decisiones con arreglo al Protocol o Facultativo, el
propi o Comté reconoci 6 que su influencia rebasaba el anbito del sistema de

| as Naci ones Unidas. Segun ha sefialado el Conité, el facil acceso a esas
deci si ones habia resultado de gran val or para | as dependenci as
gubernanental es, los investigadores y el publico en general 22/. Qros
conentari stas han sido nenos optimstas. Un grupo de expertos ha sefal ado que
la influencia en | os Estados partes de | os conentari os general es del Comté de
Der echos Humanos ha sido "insignificante aun en | os casos en que se ha hecho
referencia a esos conentarios en la lista de | as cuestiones que deben tenerse
en cuenta para el examen de un inforne" 23/.

60. La labor del Conmité para la Elimnacién de la Discrimnacién contra |la
Muj er tanbi én ha cobrado una gran inportancia que excede los limtes

i nnedi at os de | as di sposi ciones del tratado pertinente, en el contexto de una
gran variedad de actividades internacionales que se refieren a |la cuesti én de
la no discrimnacidn contra la nujer. Conb lo seflal6 la Directora de |a

Di visi 6n para el Adelanto de la Mijer en |l a apertura del octavo periodo de
sesiones del Comté, los trabajos del Conmité tienen ahora un inportantisino
efecto nultiplicador en la definicion de las politicas mundial es 24/.

Asim sno, la Comision de la Condicidén Juridica y Social de la Mijer ha
destacado la inportancia de la relacion entre la |labor del Comté y la de
otros 6rganos pertinentes al declarar en su resoluci 6n 33/3 que conparte e
deseo expresado por el Comté de que sus reconendaci ones sean conpatibles con
| as reconendaci ones adopt adas por Organos intergubernanmental es que se ocupan
de cuestiones relativas al adelanto de la nmujer o a | os derechos hunanos.

2. Esf uerzos hechos para asegurar |la coordinaci 6n entre | 0os 6rganos creados
en virtud de tratados y | os 6rganos basados en la Carta

61. Varios Organos creados en virtud de tratados han partici pado acti vanente
en | os esfuerzos para coordinar, segln corresponda, ciertos aspectos de su

| abor con |l a de al gunos otros Organos basados en la Carta. Entre otros muchos
casos, cabe mencionar |los siguientes: la reunién conjunta cel ebrada en 1991
por |a Subcom si6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a |as
Mnorias y el Comté para la Elimnacion de |la D scrimnaci 6n Racial;

el di al ogo establ ecido por el Conité de | os Derechos del Nifio y el Relator
Especial de la Com si6n sobre la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la
utilizacion de N fios en la Pornografia; |as oportuni dades para entabl ar un

di 4l ogo brindadas a diversos relatores especial es de | a Subcom sion (con

i nclusi 6n, en varias ocasiones, del Sr. Tiark, el Sr. Despouy, el Sr. Eide y el
Sr. Sachar) por el Comté de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; y el

i ntercanbi o de opiniones entre los menbros del Comté contra la Tortura y el
Rel at or Especial de |la Comi si6n de Derechos Humanos sobre |la cuestién de |a
tortura.
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62. La coordinaci 6n reviste especial inportancia en el contexto actual en que
se insinda que existen demasi ados necani snos para el exanen de | as m snmas
cuestiones. Aunque el presente estudio trata este tema nas adel ante, en

rel aci 6n con | a necesi dad de una mayor coordi naci 6n entre | 0s propi os 0Organos
creados en virtud de tratados, cabe observar que estos érganos y | os

necani snos temati cos estan concebi dos para cunplir funci ones consi derabl enente
diferentes. Desde |uego, anbos tipos de 6rgano pueden conpl ement ar

reci procamente su |l abor en lugar de duplicarla y en general se esfuerzan por
lograrlo. Las diferencias que puede haber entre anbos tipos de érgano han

si do cui dadosanente anal i zadas por el Relator Especial sobre la cuestién de |a
tortura en su dltino inforne a | a Com si 6n de Derechos Humanos
(E/CN. 4/ 1993/ 26, parrs. 6 a 18). Aunque hay razones de peso para e
nmant eni m ent o de mecani snos conpl enentari os, el peso de esas razones sera
nenor si | os organos creados en virtud de tratados y | os demds necani snos
pertinentes no siguen vel ando por asegurar |a coordi naci 6n apropi ada 25/.

Sin enbargo, a este respecto se plantea una inportante dificultad: para esa
coordi naci 6n es i ndi spensabl e contar con servici os apropi ados de asesoram ento
y analisis, de |os cuales, por razones no sélo de falta de recursos, no

si enpre di sponen | os érganos creados en virtud de tratados.

3. Presentaci 6n de propuestas especificas para su exanen por | 0s 0Organos
creados en virtud de tratados

63. Teoricanente, a excepcion del Pacto |nternaci onal de Derechos Econdni cos,
Sociales y Culturales, no hay ninguna disposici 6n que establ ezca una rel aci 6n
directa entre |l os érganos creados en virtud de tratados y 6rganos cono | a
Comi si 6n de Derechos Humanos y su Subcomisién. A pesar de este vacio, en |los
ul ti nbs afios | a Com si 6n ha hecho pl anteani entos a di versos 6rganos creados en
virtud de tratados, conb una cuestion natural y regular. A su vez, los

rel atores especiales tanto de |Ia Com si 6n conbp de | a Subcom si 6n han
presentado regul arnmente a | os drganos creados en virtud de tratados
sugerenci as sobre |la marcha de sus trabaj os.

64. Al gunos casos registrados en el 49° periodo de sesiones de | a Com sioén
bastan para ilustrar esta cuestion. Por ejenplo, la Comsion invitd a |los
organos creados en virtud de tratados a que prestaran plena atenci 6n a | os
derechos de | as personas infectadas por el VIH o enfernas de SI DA, sus
famlias y | as personas con quienes vivian (resoluci6n 1993/53, parr. 4);
invito al Comté de |os Derechos del Nifio a que estudiara | a posibilidad de
tener en cuenta el Programa de Accion para la elimnacién de |a explotaci 6n
del trabajo infantil al examinar |os informes presentados por |os

Est ados partes (resoluci 6n 1993/79, parr. 5); pidio a | os organos creados en
virtud de tratados que incluyeran en sus respectivos infornmes una referencia a
| as acusaci ones en materia de intinmdacioén o represalias y de inpedinentos a
acceso a | os procedi m entos de derechos humanos establ eci dos por | as Naci ones
Uni das, asi conpb una relaci 6n de | as nedi das que hubi eran adoptado a este
respecto (resolucion 1993/64, parr. 4); alent6 al Conmité de Derechos

Econom cos, Sociales y Culturales y al Comté de | os Derechos del N fio a
prestar nmayor atencion a la cuestion de |a extrema pobreza

(resolucion 1993/13, parrs. 3y 4); pidié a diversos comtés que prestasen
especial atenciodn a la cuestién de las formas contenporéaneas de |a esclavitud



A/ CONF. 157/ PC/ 62/ Add. 11/ Rev. 1
pagi na 32

(resol uci 6n 1993/27, parr. 14); y pidi6é a |l os O6rganos creados en virtud de
tratados que facilitaran a | os necani snos de |a Comisién toda |a informaci én
pertinente y exacta de que pudi eran di sponer acerca de toda situaci6n
conprendi da dentro de sus nmandat os suscepti bl e de generar corrientes de
refugi ados y personas despl azadas o de afectar a éstos (resol uci é6n 1993/ 70,
parr. 4).

65. En la nayoria de | os casos, cabe celebrar calurosanente este tratam ento
de los comtés conp parte integral del sistema global de | as Naci ones Unidas
en materia de derechos hunmanos. Sin enbargo, es necesari o exam nar

cui dadosanente los Iimtes que tal vez convenga establ ecer a este respecto.
Asi, por ejenplo, aunque |la informacion contenida en los infornes presentados
a |l os érganos creados en virtud de tratados y aprobados por éstos es de
conocim ento publico y ciertanente debe ser tenida en cuenta por otros

necani snos, tal vez no sea conveniente pedir a | os 6rganos creados en virtud
de tratados que presenten a la Com sion informes tematicos.

4. Conmuni caci ones dirigidas a | os 6rganos basados en la Carta por |os
Oorganos creados en virtud de tratados

66. En nuchas ocasi ones, |os 6rganos creados en virtud de tratados han

conuni cado a | os d6rganos basados en la Carta | a opinion que se han fornmado
sobre al gunas cuestiones. En particular, asi |o han hecho en relacio6n con |la
Conferenci a Mundi al de Derechos Humanos y es probabl e que sigan haci éndol o en
rel aci 6n con acontecinmentos cono |a Conferencia Mindial en |la Cunbre sobre
Desarroll o Social, que se prevé celebrar en el futuro, y Ia Conferencia

I nt er naci onal sobre Poblaci 6n y Desarroll o que se cel ebrara en 1994.

Anal oganente, el Conmité para la Elimnacién de |Ia Discrimnaci 6n Racial ha
contribuido a elaborar el proyecto de Prograna de Acci 6n para el Tercer
Deceni o de la Lucha contra el Racismo y la Discrimninaci 6n Racial 26/.

67. En este contexto, al gunos oOrganos creados en virtud de tratados tanbi én se
han dirigido a | os nmecani snbs basados en la Carta en rel aci 6n con situaci ones
de especial interés. Asi, por ejenplo, en agosto de 1992 el Conité para |la

El i minaci 6n de la Discrimnaci 6n Racial expres6 su grave preocupaci 6n por |os
aconteci mentos que tenian lugar en la antigua Yugoslavia y su "confianza" en
gue | a Com si 6n de Derechos Humanos "adoptara nedi das eficaces y expeditas" en
el periodo de sesiones que se celebraria a titul o excepcional sobre esa
cuestién. El Comté expresd tanbi én que estaba "di spuesto a cooperar en esta
tarea en el nmarco de su mandato" 27/. En relacio6n con |la msnma situacion, en
su 12° periodo de sesiones cel ebrado en 1993, el Conmité para |la Elimnacio6n de
la Discrimnacién contra la Mijjer se dirigi 6 al Relator Especial de la
Comi si 6n de Derechos Humanos para expresarle su preocupaci 6n por | os actos de
violencia que tenian lugar en |l a antigua Yugosl avi a.

68. Con este msnp espiritu, el Secretario General ha sugerido que se estudien
"l os nmedi os de facultar al Secretario Ceneral y a |os 6rganos de expertos en
derechos hunmanos para sefialar a | a atenci 6n del Consejo de Seguridad | as

vi ol aci ones masi vas de | os derechos humanos y para formnul ar reconendaci ones
practicas al respecto" 28/. Posteriornmente, esta propuesta recibi6 el pleno
apoyo de la cuarta reuni 6n de presidentes de O6rganos creados en virtud de
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tratados (A/47/628, parr. 43). El hecho de que en los Ultinpbs dos afos

apr oxi dament e cada 6rgano creado en virtud de un tratado haya deci di do adopt ar
nedi das especi al es en respuesta a situaciones de caracter excepcional o de
energenci a puede consi derarse cono un paso i ndi spensabl e encami nado a

sati sfacer |a necesidad que el Secretario General ha identificado en relacion
con el Consejo de Seguridad. Adenés, y esto es especial nente inportante, se
atiende de ese nbdo a | a preocupaci 6n expresada en el sentido de que |os
organos creados en virtud de tratados perderan su credibilidad a nenos que
denmuestren ser sensibles a |las violaciones masivas de | os derechos humanos u
otras situaciones de energencia rel aci onadas con cuestiones inherentes a sus
nmandat os.

69. Pero, si bien este enfoque debe acogerse con agrado, tanbién plantea

al gunas i nportantes y conpl ej as cuesti ones de coordinaci 6n que | os diversos
o0rganos creados en virtud de tratados deberan exam nar concretanmente, quizas
sobre | a base de un docunento analitico el aborado por |a Secretaria.

La reuni 6n de presidentes de organos creados en virtud de tratados tanbi én
deberia desenpefiar un papel a este respecto.

5. Pr opuest as sobre nuevas funciones que podrian asunmir |0s 6rganos
creados en virtud de tratados

70. En principio, el Unico conmté al que |os 6rganos basados en la Carta
pueden asi gnar oficial nente nuevas funciones es el Conmté de Derechos

Econdm cos, Sociales y Culturales (esto se debe a que el Comté fue creado por
el Consej o Econdémico y Social que tiene pues, el poder de determnar su
nmandato). Sin enbargo, en la practica, la inposibilidad en que se encuentran
| os 6rganos basados en la Carta de anpliar el anbito de |as funciones
oficial es de drganos creados en virtud de tratados (lo que supondria una

enm enda al tratado pertinente de conform dad con el procediniento en él
previsto) no | es ha inpedido sugerir nedios para el cunpliniento de | os
mandat os exi stentes en térmnos diferentes o mas anplios. Asi, por ejenplo,

I a Com si 6n de Derechos Hunmanos ha invitado a | os 6rganos creados en virtud de
tratados "a que vigilen el cunplimento por parte de | os Estados de |os
conprom sos que han asuni do de conformidad con | os instrunentos pertinentes en
mat eri a de derechos humanos con el fin de lograr que | as personas

i ncapaci t adas puedan di sfrutar pl enanente de esos derechos"”

(resol ucion 1993/29, parr. 7). En un razonam ento anal ogo, un inforne
reciente del Secretario General relativo a |l a Declaraci 6n sobre el Derecho a
Desarroll o sugiere que se pida tanto al Comté de Derechos Humanos cono al
Conmité de Derechos Econdnicos, Sociales y Cultural es, que tonen "en

consi deraci 6n | a Decl araci 6n" al examinar los infornes de | os Estados partes y
que tanbi én se pida al Conmité de Derechos Econémi cos, Sociales y Culturales
que "al examnar los infornmes tanto de | os paises en desarrollo cono de |os
pai ses desarrol | ados tenga presente | a obligaci 6n que | os Estados han asum do
en virtud del Articulo 56 de la Carta" (E/ CN 4/1993/16, parrs. 53 y 54).

71. Estos ejenplos, que no son de ningun nodo exhaustivos, muestran hasta qué
punto |l a | abor de | os d6rganos creados en virtud de tratados se ha entrel azado
cada vez mas con el programa general de | as Naciones Unidas en materia de

derechos humanos. Cabe acoger con satisfacci 6n este fendénmeno, que subraya que
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tanto | os 6rganos creados en virtud de tratados conp | os 6rganos establ eci dos
con arreglo a la Carta han sunmado sus esfuerzos para pronmover y proteger |os
derechos humanos. Por esa msne razon, se debe nmantener un equilibrio difici
entre | a necesidad, por una parte, de pronover el grado mas eficaz de
interaccion y, por otra, de asegurar que las caracteristicas distintivas de

| as funciones de supervision de tratados que desenpefian | os com tés no se
desdi bujen o incluso se pierdan. Es inportante, pues, que todos |os

i nteresados tengan en cuenta | a necesidad de | ograr el debido equilibrio a
este respecto.

D. Hacia una participacion universal en el
régi nen est abl ecido en | os tratados

72. En muchos sentidos el logro de una participaci 6n universal en el réginen
de tratados internacional es sobre derechos humanos es fundanental para e
funci onam ento eficaz a largo plazo de dicho régimen. Por ende, en el
presente estudi o se hace hincapi é especi al nrente en esta cuesti on

73. El térmno "universalidad" se usa para designar dos conceptos diferentes,
pero no obstante afines. La prinmera acepci 6n se refiere a la realizacidn de
obj etivo de una ratificaci 6n o una adhesi 6n uni versales a | os principal es
tratados internacional es de derechos humanos. La segunda se refiere a la
nmedi da en que el concepto de derechos humanos se conforna universal mente con
diferentes tradiciones culturales, religiosas y de otra indole. En este
segundo contexto, el concepto de universalidad se contrapone a veces a la
afirmaci 6n de que todos los val ores, incluidos |os derechos, son cultural mente
relativos en el sentido de que son valores especificos de la cultura o

soci edad de que se trate (y, por ello, no admten una auténtica

uni versal i zaci 6n) .

74. My a nenudo estos conceptos se confunden o entrenezclan, |0 que no
facilita su conprensi 6n. El hecho de aceptar que la cultura desenpefie e

debi do papel en el enfoque y la aplicacion de |as normas universal es de

ni nguna nanera debe socavar | os esfuerzos por al canzar una participaci on

uni versal en el réginen de tratados de derechos humanos. Sin lugar a dudas,
en nuchos sentidos |a posicion contraria es nas racional: en efecto, la
partici paci 6n universal y activa de todos |os paises en el régimen nmundi al de
derechos hunmanos seria el contexto mas constructivo para explorar |la conpleja
cuesti 6n del papel de la cultura en la aplicaci6n de |as nornmas de derechos
humanos. Las concl usi ones adoptadas por | a reunion interregional organi zada
por el Consejo de Europa con nmiras a |la Conferencia Mindial de Derechos
Hurmenos subrayan | a inportancia de este dial ogo.

"Debenps volver a |la escucha de | os demas. Convi ene consagrar una
reflexi 6n mas profunda y nayores esfuerzos a enriquecer el discurso sobre
| os derechos humanos nedi ante una referencia explicita a otras tradiciones
religiosas y culturales no occidentales. Al poner de manifiesto |os
vincul os que existen entre | os valores constitucional es por una parte vy,
por otra, |os conceptos, ideas e instituciones que ocupan un |ugar
esencial en el islam en las culturas hindd y budista o en otras cul turas,
es posi bl e apoyar mas intensanente | os derechos fundamentales y justificar
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| a pretensi 6n de universalidad. E mundo occidental no tiene el nonopolio
ni la patente de | os derechos humanos. Debenobs abarcar toda | a diversidad
cultural, pero no a costa de las normas ninimas universales." 29/

75. Para continuar este dialogo de forma estructurada, reflexivay
constructiva no hay ningun foro ni contexto nejores que |os que ofrecen |os
organos creados en virtud de tratados. La participaci 6n universal es, por
€so, una neta de |la maxima inportanci a.

76. La Asanblea General y |la Com si6n de Derechos Humanos han hecho

i nnumerabl es |l amam entos a | os Estados para que pasen a ser partes en | os
diferentes tratados. En los Gltinps afios, este netodo parece haber tenido
éxito, por lo nenos en parte, a juzgar por el creciente nlunero de partes en
nmuchos de los tratados. Pero | o que parece ser un éxito no lo es tanto si se
consi dera que nuchas de | as nuevas partes son Estados recientenente

i ndependi zados que antes integraban otro Estado parte en | os tratados
pertinentes, no por ello deja de ser cierto que en estos Ultinps afios vari os
Est ados de gran inportancia de todas |as regiones del mundo han anpliado
significativanmente su participaci 6n en el réginmen de tratados. A pesar de
ello, la realidad es que al 1° de enero de 1993 apenas al go nas de un 60% de
| a comuni dad de Estados habian ratificado | os dos Pactos Internacional es de
Der echos Humanos. La Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos o Penas
Cruel es, I nhumanos o Degradantes ha sido aceptada s6l o por un 40%

apr oxi madanent e de | os Est ados.

77. Asi, el reto principal es encontrar |la nanera més eficaz en que |as

Naci ones Uni das pueden pronover |a universalidad. Resulta evidente que sélo
hasta cierto punto | a comuni dad internaci onal puede seguir "exhortando" a | os
Est ados a que acepten | as obligaci ones di manantes de | os tratados

i nt ernaci onal es; di cha aceptaci 6n si gue siendo excl usivanmente una deci si 6n
soberana que i ncunbe adoptar a cada Estado de conformi dad con sus
procedi m entos constitucionales y de otra indole. No obstante, es inportante
que este principio no se |Ileve hasta el punto de desalentar a | os 6rganos de
| as Naci ones Uni das inpidi éndol es luchar con | a debida energia por conseguir
la neta de | a universalidad.

78. Con este fin se han segui do hasta ahora fundanmental nente tres criterios
diferentes. El prinero ha consistido en gran nedida en | as exhortaciones a

| os Estados hechas por cada uno de | os érganos basados en la Carta y |os

di ver sos necani snos est abl eci dos en el marco de esos Organos, incluidos |os
relatores tematicos y especiales. Del misno nodo, el Secretario General y el
Secretari o General Adjunto de Derechos Humanos a nenudo han instado a | os
Estados a ratificar |os instrumentos internacional es de derechos humanos o a
adherirse a ellos (HRI/MJ 1992/2, parr. 8).

79. El segundo criterio, adoptado principal nente por |a Subcom sié6n de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias, ha sido pedir a

| os Estados que indiquen | os notivos que tienen para no hacerse partes en | os
tratados pertinentes. Sin enbargo, uno de | os pedidos de infornmaci 6n de ese
ti po quedd sin respuesta (E/ CN 4/Sub.2/1992/27, parr. 7). Utimnmente, |la
Comi si 6n de Derechos Humanos invité a | os Estados que no habian ratificado | os
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tratados sobre la esclavitud ni se habian adherido a ellos a que explicaran
por escrito, si asi |o deseaban, |os notivos que les inpedian ratificarlos
(resol uci 6n 1993/27, parr. 4). Aunque un enfoque anal ogo ha resultado eficaz
con relaci 6n a las actividades normati vas de |a Organi zaci 6n | nternaci onal de
Trabajo, la razon para ello en este caso pareceria deberse mas a | a base
constitucional del procedimento que a |a buena disposicion de | os gobiernos
para contestar dichas preguntas.

80. El tercer criterio ha sido ofrecer servicios de asesoram ento a | os

Est ados para ayudarl os a pasar a ser partes en |l os principal es instrumentos.
Aunque el texto mas reciente al respecto es el parrafo 3 de la

resol uci 6n 1993/ 15 de | a Comi si 6n, hace nucho que existe una vincul aci 6n entre
| os servicios de asesoranmiento y fonmento de |a participaci 6n universal

Si bien es probable que no exista una buena base para evaluar |a eficacia de
esta estrategia, es dificil mencionar casos concretos en que el tipo de
servicios disponibles en | a actualidad haya canbi ado fundanental mente |a

si tuaci on.

81. En general, cabe Ilegar a |la conclusiéon de que, a pesar de |as buenas

i ntenci ones de todos los interesados, |la estrategia aplicada hasta ahora ha
sido de caracter fragnentario y ha carecido tanto de profundi dad conb de
recursos. Es necesario, pues, que |las Naci ones Uni das adopten un programa nmas
sosteni do y cui dadosanente pl anificado para al canzar |a universalidad. Este
programe deberia abarcar tres el enentos principal es:

a) La participaci6n universal en el réginen de tratados debe considerarse
uno de los ejes basicos del prograna de derechos humanos

82. Este elenmento puede definirse como el nejor nedio para consolidar |a base
universal del réginen y facilitar un enfoque nas apropi ado y constructivo de

| as di mensiones culturales de |la aplicaci 6n de | os derechos humanos.

Este el enento del programa tambi én supone que | os seis instrunentos en | os que
se centra el presente estudio, constituyen el ndcleo fundanental del sistemm
de derechos humanos de | as Naci ones Unidas. Esos instrumentos deben

consi derarse, en todo | o posible, conb parte de un conjunto a fin de poder
instar de la forna mas categoérica a | os Estados que oficial mente se han
adherido a so6lo algunos y no a los seis a que acepten el conjunto basico.

En particular, debera instarse a | os Estados que son parte en s6lo uno de |os
Pact os I nternacional es de Derechos Humanos a ratificar tan pronto conp sea
posible la otra parte del conjunto basico no s6lo para al canzar |la

uni versal i dad, sino para defender el principio fundanental de |la igual dad de

| as dos series de derechos. Al 1° de enero de 1993 seis Estados habian
ratificado so6l o uno de | os dos Pactos 30/.

b) La estrategia para al canzar |la universalidad debe identificar
| as cuestiones especificas que deberan tratarse y | os obstacul os
ue se pl antean

83. No hay duda de que la falta de voluntad politica explica que al gunos
gobi ernos no hayan ratificado los principales tratados. Sin enbargo, tanbién
hay muchas razones que inpiden a | os gobiernos esa ratificacion. En al gunos
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casos | os notivos pueden ser mas bien conunes, de caracter burocratico,

adm nistrativo o financiero. En la mayoria de |os casos, no es probable que

| os gobi ernos qui eran expresar por escrito estos notivos ni que | as cuestiones
subyacent es se exami nen en reuni ones regional es o subregional es del tipo de

| as que se han cel ebrado hasta |a fecha en el marco del programa de servicios
de asesoram ento.

84. Entre las razones que podrian muy bien inpedir la ratificaci én de |os

i nstrumentos o | a adhesi 6n de al gunos pai ses cabe nenci onar | as siguientes:
falta de conocimento de | as consecuenci as del instrumento por parte de |os
funcionarios de nivel nedio que deben preparar el terreno antes de que e

gobi erno pueda tomar nedidas; falta de personal calificado para explicar a
mnistro pertinente | as consecuencias de la ratificacion con |a profundidad y
el detalle necesarios; la existencia de una cierta confusi én entre | os
procedi m entos de | os O6rganos creados en virtud de tratados y |os
procedi m ent os especi al es de | a Coni si 6n de Derechos Humanos; una prioridad
presupuestaria insuficiente para | as nedi das que deben preceder o aconpafiar |a
ratificaci 6n o adhesi 6n, conmp por ejenplo el exanen de las leyes y la préactica
existentes, |la redaccién de la legislacion o los reglanmentos necesarios, |la
formaci 6n de funcionarios, etc.; la falta de un el ectorado naci onal i nfornmdo
gue apoye |a propuesta del gobierno de ratificar un instrumento o adherirse a
él; y el tenor de que |las obligaciones en materia de presentaci 6n de infornes
sean denmsi ado onerosas para el pais interesado.

85. Para solucionar estas dificultades, que son de caracter emninentenente
practico, lo nmejor seria recurrir a un experto que haga visitas regulares a
todos | os paises interesados y sea capaz de novilizar una cantidad |imtada de
recursos para tratar probl emas concretos. Adenas, este progranma podria
conenzar por identificar al gunos aspectos que parecen ser conunes a todos |os
pai ses que no han aceptado determ nados instrunentos, y |uego el aborar
estrat egi as adecuadas para resolver |as cuestiones pertinentes.

86. Por nencionar sd6lo un ejenplo, resulta evidente que |la mayoria de |os
Est ados que no son partes en ninguno de | os Pactos |Internacional tienen una
pobl aci 6n rel ati vanent e pequefia. De hecho, al 1° de enero de 1993, se
encontraban en esta categoria 30 Estados con una pobl aci 6n de dos m | ones de
habi tantes o nmenos. De ellos, 21 tienen una pobl aci 6n no superior a

| os 500. 000 habitantes. Catorce de esos 21 figuran en |la categoria de
pequefios paises insulares. Dos terceras partes de |los 30 paises tienen un
producto nacional bruto per capita de nenos de 2.000 dol ares 31/.

87. Sin |Ilegar a generalizaciones peligrosas, es |o6gico sacar al gunas
concl usi ones de estos datos. En priner lugar, al nenos al gunos de estos
pequefios Estados pueden tener que la carga juridica, burocréaticay

adm nistrativa sea dermasi ado onerosa en vista del tamafio de su pobl aci 6n.
Segundo, | a obligacion de presentar infornmes puede nuy bien actuar conp

i mportante el emento di suasivo en di chos casos. Tercero, en |os 20 Estados con
pobl aci 6n nmuy pequefia y un producto nacional bruto per cépita bajo |as
consecuenci a econdmicas de la ratificacion pueden ser decisivas. Por ende, la
i ncor poraci 6n de esos Estados conp partes en | os Pactos podria facilitarse
nedi ante | a explicacidn clara de | os diversos nedios para el debido
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cunplimento de | as obligaciones, |a capacitaci 6n de personal nacional, el

sum nistro de asistencia técnica para preparar la legislacion y |os infornes
pertinentes y el ofrecimento de ayuda para que | os funcionarios de | os

gobi ernos puedan presentar sus infornmes personal nente a | os diferentes 6rganos
creados en virtud de tratados.

88. Si este tipo de nedidas tuviera éxito, la tasa de participaci 6n en el
régi men juridico fundamental establecido en anbos Pactos podria aumentar nuy
rapi damente en un 25% En nomentos en que practicanmente todos | os denmas

regi nenes establ eci dos en inportantes tratados -aplicados bajo | os auspicios
de |l as Naci ones Uni das- hacen | o inposible para tener especial nente en cuenta
| as circunstanci as especificas de nuchos de estos Estados, no tendria sentido
que el réginmen establecido en virtud de los tratados de derechos humanos
insistiera en que esos arreglos no se justifican

c) Debe fijarse una fecha linmite para alcanzar |la universalidad e idear
una estrategia para conseguirla. La aplicacio6n del programa debe ser

supervi sada por especialistas y deben asignarse recursos para |las
acti vi dades conexas

89. El Director Ejecutivo del UN CEF propuso recientenente fijar el afio 1995
conb limte para alcanzar la ratificaci 6n universal de |a Convenci 6n sobre | os
Derechos del N fio o la adhesi6n a ella 32/. Se debe aplicar un criterio

anal ogo en cada uno de los otros cinco tratados basicos. La Conferencia
Mundi al deberia fijar el afio 2000 cono fecha Iimte para |ograr que todos |os
Est ados participen plenanente en el réginen internacional establecido en |os
tratados de derechos humanos. Esa meta sera un objetivo interno inportante y
una gran ayuda para aquellos que, a nivel nacional, abogan por |a
ratificacion. Adenmas, brindara a |a Com si6n de Derechos Humanos | a
oportuni dad para el exanen peri6di co de | os progresos al canzados.

90. Por ultino, so6lo personas que conozcan a fondo todas |as cuestiones
pertinentes, que tengan suficientes conocimentos |linglisticos y de otra
indole y trabajen en el programa con dedi caci 6n exclusiva, podran aplicar un
programa eficaz de ratificacion. Con este fin, no puede recurrirse a |los
servicios de | os expertos que son menbros de | os comtés, salvo conp cuestion
supl ementaria. Del misnm nodo, |o0s recursos para este programa se deben

asi gnar especificamente y no cono parte de un fondo general que puede 0 no
usarse con este fin. En otras pal abras, el progranma de ratificacion debe
consi derarse conb una cuesti on de especial prioridad.

[11. PRESENTACI ON DE | NFORMES POR LOS ESTADOS PARTES

A. lnportancia y funciones de |os procedimentos de
present aci 6n de i nf ornes

91. El procedimento de presentaci 6n de infornes es uno de | os el ementos
esenci al es del sistema internacional de pronopcién y protecci on del respeto de
| os derechos humanos. El establecimento de ese sistenmn, que esta rel aci onado
con | as disposiciones de | a Declaraci 6n Universal de Derechos Hunanos, se
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propuso en el marco de | as Naci ones Unidas ya en 1951 (véase E/ CN. 4/517,

padg. 2). Posteriormente, en 1956 se creé en el marco de |a Comi si 6n de

Der echos Humanos, en virtud de su resolucion 1 (Xi1), un sistema gl obal de
presentaci 6n de informes periodicos. Los objetivos que se trataba de
conseguir con este sistema no eran de concepci 6n estrecha sino que, por el
contrario, incluian, adenas de |l a creaci 6n de una forma enbri 6ni ca de daci 6n
de cuentas por |os Estados en rel aci 6n con sus responsabilidades con arreglo a
los Articulos 55 y 56 de la Carta de | as Naciones Unidas, |as netas de
proporcionar un incentivo a | os esfuerzos de | os gobi ernos, constituir una
fuente de informaci 6n para | as activi dades de | as Naci ones Uni das rel aci onadas
con | os derechos humanos en general, ayudar a | os Estados a determ nar |as
esferas en que podrian beneficiarse de la prestaci 6n de servicios de

asesoram ento por el Secretario General y facilitar un intercanbio de

i nformaci 6n y de ideas en el sector de | os derechos humanos.

92. Sin enbargo, a pesar del anplio apoyo otorgado en principio al sistema de
presentaci 6n de informes especiales, éste no se destaco en la préactica por su
buen funci onam ento. Conb consecuencia de ello, el ex Director de la Divisién
de Derechos Hunanos de | as Naci ones Unidas |1egd con gran pesar a la
concl usi 6n, a com enzos del decenio de 1970, de que se habia permtido que el
sistema de presentaci 6n de infornes "desapareciera sin darle una justa
oportunidad" 33/. En la practica ese sistena ha sido posteriornente
sustitui do por |os diversos procedin entos de presentaci 6n de infornes
establ eci dos en el narco de | os tratados que han entrado en vigor a partir de
final es del decenio de 1960. La Asanblea Ceneral ha reiterado |la inportancia
esenci al de | os nuevos procedi m entos repetidas veces, entre otras en su
resol uci 6n 43/ 115 reci entenente aprobada, en cuyo preanbul o se reconocia que:

"La aplicaci 6n efectiva de |l os instrumentos sobre derechos hunmanos,
que conprende | a presentaci 6n de informes peri édicos por |os Estados
partes a | os d6rganos pertinentes creados en virtud de tratados y e
funci onam ento eficaz de | os propios 6rganos, no sol amente aunenta |l a
responsabi |l i dad internacional respecto de |la protecci6on y pronoci 6n de |os
derechos humanos, sino que ademas ofrece a | os Estados partes una valiosa
oportuni dad para exam nar las politicas y |os progranas que afectan a |la
protecci 6n y pronoci 6n de | os derechos hunmanos y hacer |os ajustes
necesari os."

93. Vale |la pena sefal ar que incluso | os Estados partes que han tenido
dificultades para cunmplir sus obligaci ones de presentaci 6n de i nfornmes han
reconocido la utilidad del procediniento. Conpb dijo uno de esos gobi ernos en
el Comté de Derechos Humanos en 1988, el sistema tenia el nérito de incitar a
| os Estados partes a efectuar "una especi e de examen de conciencia inpuesto
por | a comunidad internacional" 34/.

94. En un intento de arrojar luz adicional sobre [ as diversas funciones que
desenpefan | os sistemas de presentaci 6n de infornes, en | a observaci 6n genera
N° 1 aprobada por el Comté de Derechos Econoémi cos, Sociales y Culturales se
fijan varios objetivos a cuyo logro puede contribuir |la presentaci é6n de
informes, a juicio del Comté 35/. En gran nedida esos objetivos parecerian
ser aplicables a todos |os sistemas de presentaci 6n de infornmes abarcados por
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el presente estudio. Los extractos que figuran a continuaci 6n de |a
observaci 6n general proporcionan una indicaci 6n de su conteni do:

"2. Un priner objetivo, de especial inportancia en el caso del inforne
i nicial que debe presentarse en un plazo de dos afios a partir de |la
entrada en vigor del Pacto para el Estado parte interesado, es asegurar
gue se enprenda un exanen anplio de la |egislacion, las normas y
procedi mi entos adm nistrativos y |l as diversas préacticas naci onal es en un
esfuerzo por ajustarlas en todo | o posible a |las disposiciones del
Pacto. ..

3. Un segundo objetivo es garantizar que el Estado parte vigile de
nmanera constante la situaci 6n real con respecto a cada uno de | os
derechos, y por consiguiente, se nantenga al corriente de |a medida en que
todos | os individuos que se encuentran en su territorio o bajo su
jurisdiccion disfrutan, o no disfrutan, de |os diversos derechos..

4, La vigilancia tiene por objeto proporcionar una visién general y
detal | ada de la situaci 6n existente, y esta vision resulta inportante
sobre todo porque proporciona una base para el aborar politicas claranente
formul adas y cui dadosanente adaptadas a la situaci 6n, entre ellas e
establ ecimento de prioridades que reflejen | as disposiciones del Pacto.
En consecuencia, un tercer objetivo del proceso de presentaci 6n de
infornes es permtir al gobierno que denuestre que se ha iniciado esta
adopci 6n de politicas en funci én de |l os principios..

5. Un cuarto objetivo del proceso de presentaci 6n de informes es
facilitar el exanen publico de las politicas de | os gobi ernos con respecto
a | os derechos econom cos, sociales y culturales y estinular |la

partici paci 6n de | os diversos sectores econoémn cos, sociales y culturales
de la sociedad en la formulaci 6n, aplicaci6n y revision de |las politicas
pertinentes...

6. Un guinto objetivo es proporcionar una base sobre Ia cual el propio
Estado parte, asi conp el Comité, puedan eval uar de manera efectiva la
nmedi da en que se han hecho progresos hacia el cunplimento de |as

obl i gaci ones conteni das en el Pacto..

7. Un sexto objetivo es pernmitir que el propio Estado parte conprenda
nejor los problemas y limtaci ones que se presenten en sus esfuerzos por
al canzar progresivanmente toda | a gama de derechos econdm cos, sociales y
culturales..

8. Un séptinb objetivo es permtir que el Comté, y |os Estados partes
en su conjunto, faciliten el intercanbio de infornmaci 6n entre Estados y

Il eguen a conprender nejor |os problenmas comunes a que hacen frente | os
Estados y apreciar mas cabal nente el tipo de nedidas que pueden adoptarse
con objeto de pronmobver |la realizaci6n efectiva de cada uno de | os derechos
cont eni dos en el Pacto..."
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95. Sin duda un elenento comin a todas estas funciones es la inportancia que
se asigna al papel de las instituciones nacionales en préacticamente todas |as
fases del proceso de el aboraci 6n de informes. My a nmenudo se olvida (o no se
sabe) que el papel de supervision de | os érganos creados en virtud de tratados
es, en gran parte, sOlo de caréacter secundario o catalizador. El pape
prinordial tendria que corresponder a todos |os 6rganos naci onal es
conpetentes, y de hecho debe ser asi para que el proceso sea verdaderanente
eficaz. Después de todo, los nejores pronotores y protectores de | os derechos
humanos son qui enes tienen mayor interés en el resultado y conocen nejor |la
situaci 6n: los ciudadanos y residentes del pais de que se trate. Conp se
seflal 6 en | a Declaraci 6n de Tunez "l as instituciones, organizaciones y
estructuras que conponen |a soci edad tanbi én desenpefian una funci 6n inportante
en la salvaguardia y |la difusi én de estos derechos; por |o tanto, deberéan
fortal ecerse y alentarse" (A/ CONF.157/PC/ 57, parr. 4). Por eso, en teoria, la
princi pal funcién de |os 6érganos creados en virtud de tratados seria
supervisar a | os supervisores nacionales y velar por que funcione eficaznente
el proceso de aplicacién y vigilancia en que cooperan el gobierno y sus
diferentes interlocutores social es.

96. No obstante, resulta claro que si bien la situaci 6n actual en nuchos
paises, si no en la mayoria, dista mucho de asenejarse a este nodel o, no por
ell o | os d6rganos creados en virtud de tratados deben prestar nmenos atencion a
| a necesidad de alentar |a el aboraci 6n de procedi ni entos naci onal es adecuados.
Por 1o nenos en potencia, esas disposiciones son el preludio, e

aconpafam ento y el seguimento indi spensabl es del exanen concreto del inforne
del Estado parte. Si bien |las nodalidades exactas del nejor sistema a nive
naci onal variaran consi derabl enente de un pais a otro, se debe alentar a |l os
organos creados en virtud de tratados a que en el futuro presten mayor
atenci 6n a ciertas cuestiones basicas. Aunque |a mayoria de estas cuestiones
ya han salido a la superficie en un nomento dado de la | abor de cada conmité,
no se ha hecho ningun esfuerzos sistematico ni duradero por tratarlas en

rel aci 6n con cada Estado participante en el réginen establecido en |os
tratados. Al gunas de esas cuestiones son |las siguientes.

1. Di fusi 6n del texto del instrunento correspondiente

97. Este aspecto abarca la informaci 6n conpl eta acerca de | os idiomas en que
existe el tratado, el nunmero de ejenplares inpresos en cada idioma, |a nedida
en que se han distribuido dichos ejenplares en forma gratuita y generalizada y
| os nedios utilizados con tal fin. Los esfuerzos por asegurar |a proteccion
de | os derechos de los individuos y | os pueblos no seran suficientes si no se
aconpafan de un esfuerzo concertado por informar a los titulares acerca de
conteni do de esos derechos y de | os nedios por | o que pueden reivindicarl os.

2. Modal i dades de preparaci 6n de los infornes de | os Estados

98. Se ha sugerido que | os gobi ernos deberian asegurar la "participacion
popul ar" en la preparaci 6n de los infornmes iniciales y periddicos
(resol uci 6n 1993/ 14 de | a Com si 6n de Derechos Humanos, parr. 3) y, por su
parte las instituciones nacional es de derechos humanos deberian contribuir a
| a preparaci 6n de los infornes de |os Estados partes 36/. En la préactica,

di chos criterios casi nunca se aplican, conp se ha sefial ado en un infornme
reci ente de un experto:
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"Exi ste escasa informaci 6n sobre | a nedida en que |as organi zaci ones
no gubernanental es influyen real mente en el proceso de redacci 6n de
informe de | os diversos paises, pero se da por sentado que una
participaci 6n activa y oficial nrente aprobada de esas organi zaci ones en | a
el aboraci 6n de los infornmes de | os Estados es nuy poco frecuente." 37/

99. Sin enbargo, a pesar del gran val or que puedan tener al gunas de esas
contribuci ones, no sienpre sera adecuado que | os grupos "popul ares" o |as

i nstituciones nacional es participen directamente en |a preparaci 6n de | o que
es, desde el punto de vista juridico y practico, un tipico inforne
gubernanental. En canbio, es esencial que en el plano interno se pueda

di sponer féacilnente del texto del infornme (que no sienpre es el caso), y que
hayan existido en el pais oportuni dades de debatir o discutir el contenido de
informe. En aquellos casos en que no ha habido tal tipo de debate, es féaci
suponer sin tenor a equivocarse que el informe es tan anodino e indiferente
gue no genera ningun interés, o bien que no se ha recurrido a los foros
adecuados. Debe alentarse a | os gobiernos a que presenten sus informes para
gue sean debatidos por el parlanento del pais y exam nados por comtés de
expertos o grupos no gubernanental es de inportancia nacional, y comuni quen a
| os 6rganos creados en virtud de tratados | os resultados de dichas

del i ber aci ones.

100. Actualnente en las directrices consolidadas para | a preparaci 6n de
informes se pide a | os Estados que indi quen cono han el aborado | os infornes,
pero no parece haberse obtenido nmucha informaci 6n i nportante. Sin perjuicio
de que cada organo creado en virtud de un tratado indi que que asigna especia
i mportanci a a esta cuestion, tanbi én puede ser conveni ente exam nar esta
cuesti6n en | a proxim reuni on de presidentes de esos 6rganos, con relacion a
las directrices consolidadas para | a el aboraci 6n de infornes.

3. Presentaci 6n al 6rgano creado en virtud de un tratado de informaci6n con
relaci 6n al exanmen de los infornmes de | os Estados partes

101. Esta cuestién se trata nmas adel ante, con relaci6n a | as fuentes de
i nf or maci 6n.

4, Exanmen a nivel nacional de |los resultados del diéalogo entre |os
representantes del Estado parte y el Comité

102. Esta cuestion tanbién se trata, en parte, mas adel ante, en | a seccion
sobre informaci 6n publica. Sin enbargo, por ahora cabe destacar que por muy
prof undo, constructivo y penetrante que sea el exanen del inforne de un Estado
parte, tendra poca utilidad a nenos que a nivel nacional se adopten ciertas
nedi das eficaces de seguiniento en relaci 6n con | as observaci ones final es
aprobadas por el drgano correspondiente. Si bien es demasiado pronto para

Il egar a |l a conclusién de que dicho seguinmento es inadecuado (porque |os
organos creados en virtud de tratados han conmenzado s6l o hace muy poco tienpo
a adoptar este tipo de conclusiones significativas), no estd claro que nmuchos
Est ados hayan establ eci do procedi m entos de segui mento eficaces en |la
presente etapa.
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B. Problenmas actuales de | os procedinientos
de presentaci 6n de infornes

103. Conp se ha sefial ado en | a introducci 6n del presente estudi o, en estos
ul ti nbs afios se ha tropezado con diversos problemas en |la aplicaci6n de | os
di stintos procedi mentos de presentaci 6n de infornes. Conp éstos se han
descrito con cierto detalle en el inforne sobre la cuarta reuni 6n de

presi dentes de érganos creados en virtud de tratados de derechos humanos
(A/47/628) y en los informes de cada uno de | os comtés conpetentes, es

i nnecesari o abordar aqui |as mismas cuestiones. Baste sefalar que |as
princi pal es mani festaci ones de | os problenas son: a) |la presentaci 6n de

i nformes i nadecuados o insatisfactorios; b) la no presentaci 6n de infornes;
y ¢) la incapacidad de | os 6rganos creados en virtud de tratados de hacer
frente a la situacion, en las actual es circunstancias, si |os Estados partes
cunpl i eran sus obligaciones en materia de presentaci 6n de informes. Aunque el
primer problema es objeto de frecuentes conentarios en | os diversos conités
su magni tud no se puede nedir facilnmente. En canbio | os denas probl emas se
pueden cuantificar.

104. Por lo que se refiere a los informes pendientes, |la situaci 6n no ha

dej ado de deteriorarse en los ultinos afios. Asi, al 1° de junio de 1988,
fecha en que 146 Estados eran partes en uno o nas de | os seis tratados

abar cados por el presente estudio, el nanero de infornmes pendi entes al canzaba
la cifra de 626 (dejando de | ado | a Convenci 6n contra |la Tortura, con arreglo
a la cual todavia en esa fecha no habia infornmes pendientes). Esta cifra
representaba un aunento en conparaci 6n con el total de 460 infornmes atrasados
gue existia hacia dos afios (cuando s6l o habia de tres Estados partes

nenos) 38/. Ahora bien, al 15 de nmarzo de 1993, el ndnero de infornes
pendi ent es habia aunmentado a 971, y si se considera |a Convenci 6n contra |la
Tortura, se llega a un total de 1.009 infornmes que hubi eran debido

presentar 499 Estados partes. En esa fecha, la situacion relativa a cada
tratado era | a siguiente 39/:
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Cuadro 1

Estado actual de los infornes pendientes al 15 de narzo de 1993

Est ados partes Total de
Est ados . .
Tr at ado con i nformes i nformes
partes . )
pendi ent es pendi ent es
Pacto I nternaci onal de Derechos
Civiles y Politicos 115 64 83
Pacto I nternaci onal de Derechos
Econoém cos, Sociales y
Cul tural es 119 65 65
Convenci 6n contra la Tortura 71 36 38
Convenci 6n | nternaci onal sobre
la Elimnaci 6n de todas |as
Formas de Discrim naci 6n Raci al 132 112 342
Convenci 6n sobre | a Elininaci6n
de Todas | as Formms de
Di scrimnaci 6n contra la Mijer 118 78 127
Convenci 6n sobre | os Derechos
del Ni fio 126 59 59
Convenci 6n | nternaci onal sobre
la Represion y el Castigo de
Crimen de Apartheid 95 85 295
TOTAL 775 499 1.009

105. Aunque hay que reconocer que esos totales serian algo inferiores si se
hiciera una distincion entre los infornmes con sélo unos neses de retraso y |os
que tienen atrasos nuy considerables, no por ello seria nenos grave e

probl ema que se plantea actual nente. Adenés, el nudnero de Estados partes que
ti enen pendientes informes iniciales, en al gunos casos con atrasos de 17 afios,
es extraordinariamente el evado. Sin contar |a Convenci 6n contra el Apartheid
y |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, que han entrado en vigor hace

rel ati vanente poco, quedan pendientes 108 infornmes iniciales en virtud de |os
otros cinco tratados. Desde luego, |a no presentaci 6n de infornes puede
entrafiar consecuenci as sustantivas graves (véase el analisis infra), pero |as
consecuenci as de procedi m ento tanbi én son consi derabl es.
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Cuadro 2

Tiempo gue se tardaria en examinar todos los informes
pendientes de los Estados si éstos los presentaran

Promedio de
reuniones ,
Nimero de Promedio de Numero de
) ) anuales .
reuniones reuniones ) afios
) dedicadas a )
necesarias* anuales ) necesario**
examinar los
informes
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial 189 48 (6 semanas) 33 6
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer 110 19 (2 semanas) 12 9
Convencion contra la Tortura*** 22 31 (4 semanas) 19 1
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
241 82 (9 semanas) 42 6
Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales 156 26 (3 semanas) 15 10

* Esta cifra se ha calculado a partir de los distintos promedios de tiempo necesarios para examinar cada tipo de informe
(inicial, segundo informe periédico, tercer informe periddico, etc.) y del nimero de informes pendientes en cada categoria (inicial,
segundo, tercero, etc.).

** En general, se han redondeado las cifras al afio mas préximo.

** Por lo que se refiere al Comité contra la Tortura, las cifras variaran considerablemente cuando se tome en cuenta el
informe anual de 1993, porque en junio de 1992 debia presentarse un nimero considerable de primeros informes adicionales
(después de que se presentara el informe anual de 1992) y muchos de ellos no se habian presentado alin en marzo de 1993.

106. Sin duda uno de | os aspectos mas del i cados de | a presente situaci 6n es
gue | os oOrganos creados en virtud de tratados cuentan ya en gran nedida con

| os continuos atrasos de numerosos Estados partes para poder cunplir sus

obl i gaci ones en el tienpo de reuni 6n de que di sponen actual nente. De acuerdo
con |las estadisticas de 1992 y el nlnero de reuniones anual es previstas, se ha
cal cul ado que si se presentaran todos |os informes pendientes, |os distintos
organos creados en virtud de tratados tardarian 32 afios en exam narl os 40/.

107. En la siguiente secci6n del presente estudio se exam nan al gunos de | os
probl emas concretos con que se enfrentan actual nente | os 6rganos creados en
virtud de tratados. Para |a debida conprensi 6n de esos probl enas se deben
tener en cuenta dos consi deraci ones fundanentales. La primera es que e
sistema de presentaci 6n de infornes, pese a todos sus defectos y puntos
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débi |l es, se ha desarrol |l ado nuy rapi danmente, en tan so6lo algo nmas de dos
deceni os. En nuchos sentidos, cabe pensar que esta rapida evol uci 6n no

hubi era si do posible si se hubiera planeado el sistema con nmayor detenimento
desde el principio. En general, el sistena ha satisfecho con creces en nmuchos
aspectos, |as expectativas que razonabl enente se podian tener cuando se
establ eci 6. Asi pues, el hecho de que sea necesario introducir ahora reformas
prof undas, no significa forzosanente que | os principios en que se basa el

si stema hayan perdi do su vali dez.

108. La segunda es que existe claramente una correlaci 6n positiva entre la
eficaciay la eficiencia de | os sistemas de presentaci 6n de informes y la
nmedi da en que | os Estados partes toman en serio sus obligaciones en |a
materia. Las consecuencias mas inportantes de esta afirmaci 6n son que |o0s
propi os 6rganos creados en virtud de tratados pueden desenpefiar una funci on
esencial en la solucién de al gunos de | os probl enas existentes y que una de
| as mej ores maneras de hacerl o consiste en denostrar que |os resultados
consegui dos gracias a este proceso justifican | os esfuerzos hechos por |os
Est ados partes para cunplir plenanmente con sus obligaciones. Visto desde un
angul o diferente, cual qui er nedida encam nada a dar mas eficacia al sistemn
sobre | a base de hacerl o nenos exigente, puede resultar contraproducente.

C. Respuesta a la no presentaci 6n de infornes

109. Las consecuenci as del hecho de no presentar infornes o de presentarl os
con nmuchos retraso son enormes. Especial nente preocupante es |la no
presentaci 6n del inforne inicial, ya que constituye una prueba prim facie de
qgue el Estado en cuestion no ha Il evado a cabo el prinmer exanen gl obal de |as
di sposiciones legislativas, las politicas y las préacticas en vigor, que es |lo
que le permtiria determinar |as nedi das necesarias para que su situaci 6n sea
conforme con el tratado. Conb se sefial & mas arriba, actual mente quedan

pendi entes 108 infornes iniciales, muchos de | os cual es estan ya nas que

si npl enente atrasados. Tanbi én resulta inquietante que no se presenten |os

i nformes peri odi cos subsiguientes, pues tal vez sea el sintoma de que existen
probl emas graves y de que | os gobi ernos evitan dial ogar con | os 6rganos
creados en virtud del tratado pertinente.

110. La falta de presentaci 6n de informes afecta a todas las partes

i nteresadas. Para | os 6rganos creados en virtud de tratados, |as
consecuenci as son rel ativamente benignas, si bien a largo plazo su

credi bilidad se vera afectada. A corto plazo, estara recibi endo una imagen
al go distorsionada de la situacion nundial. Para el propio Estado parte, |as
consecuenci as son nucho mas inportantes. Los responsables de | os gobi ernos
pueden |l egar a pensar justificadanente que ratificar un tratado de derechos
humanos o adherirse a él es un acto que confiere mucho prestigio, pero que,
por o demas, no tiene nucha trascendencia. Es poco probable que |as nornas
contenidas en los tratados se tengan serianente en cuenta en el marco de
derecho interno y en |la el aboraci 6n de politicas, si se desconoce |la

obl i gaci 6n de infomar al drgano creado en virtud de un tratado, que es, en
muchos sentidos, una de | as consecuenci as nenos gravosas del hecho de pasar a
ser parte en el msnmo. Por uUltimo, la no presentaci 6n de infornmes confirnma

| os tenores de | as organi zaci ones no gubernanental es o de | os grupos de
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interés politico o de otra indole de que el sistena de tratados carece de
fuerza e incluso de significacion

111. Pero qui za | as consecuenci as mas graves recai gan en el propio sistena
El réginen de tratados pierde inevitablenmente una parte de su valiosa
credibilidad si un Estado puede jactarse de que ha aceptado una serie de

obl i gaci ones inportantes y luego se burla del Conité. Ademés, de tolerarse
esta situaci on, se da pie a una doble nmoral: algunos Estados partes se
sonet en peri ddicanente a | a supervisién y el exanen de | os 6rganos creados en
virtud de tratados, en tanto que otros no son objeto de ningun tipo de

vigil ancia, aun cuando sus informes sean consi derabl enente nmenos
satisfactorios. Esta preocupacion Ilevo a la cuarta reuni é6n de presidentes de
o0rganos creados en virtud de tratados a sefalar "que el incunplimento
persistente y prolongado de |la obligaci 6n de presentar infornmes no deberia
conceder inmunidad a | os Estados partes de que se trata, mentras que | os que
si presentan sus infornes, son sonetidos a una atenta vigilancia" (A 47/628,
parr. 71). En efecto, el hecho de que | os 6rganos creados en virtud de
tratados no asuman sus responsabilidades en nateria de supervision alentard a
otros Estados partes a retrasar, o descuidar por conpleto, el cunplinmento de
su obligaci 6n de presentar infornes.

112. En vez de tratar de encontrar incentivos o desincentivos adecuados para
resol ver esta cuestion, |os 6rganos creados en virtud de tratados se han
conformado, durante mucho tienpo, con tratar de encontrar nedi os cada vez nas
i magi nati vos para exhortar a | os Estados a presentar sus informes. En al gunos
casos, esos |lamam entos han resultado eficaces, pero en definitiva esta claro
que no han conseguido inpedir |la actual situaci 6n, en que estan atrasados nas
de 1.000 infornmes. Asi pues, es fundanmental que tanto |os 6rganos creados en
virtud de tratados conp | os érganos politicos aborden esta cuesti én con
firneza e inmgi naci 6n.

113. Para hacer frente a este problema deben estudi arse cuatro tipos de
nmedi das:

a) La prestaci 6n de servicios de asesorami ento a | os Estados partes
cuyos infornes estén mas de dos afios atrasados

114. Esta propuesta reviste distintos aspectos. En priner |ugar, es
fundanental tener en cuenta que a veces no se presenta un infornme (al igua

gue no se ratifica un tratado) en gran parte por razones neramnente
burocraticas. Este fenéneno puede tener nuchas causas, conp la falta de
conoci m ent os especi al i zados a nivel nacional, |la inconprensi 6n de |os
burécratas o politicos de lo que real nente se solicita, la creencia de que esa
tarea tiene una magnitud superior a |l a capacidad de un mnisterio

pequefio, etc.

115. En segundo lugar, no debe darse por sentado que el ofrecimento, con
este fin, de servicios de asesoram ento tendra sienpre una respuesta positiva,
ni siquiera en el caso de un Estado parte con problenmas rel ativamente poco

i nportantes y una disposicion favorable hacia el sistema. Asi pues, e
sistema de asesoram ento para |a preparaci 6n de i nformes atrasados deberia
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tener un caracter nmas automatico y no depender tanto de la iniciativa del pais
en cuesti 6n. Las razones que justifican esta nedi da son | as siguientes:

i) probablemente la inercia burocréatica responsable de |a no presentaci 6n de
informe tanbi én inpide solicitar asistencia; y ii) todavia se considera, a
nenudo sin razon val edera, que esas solicitudes equivalen en cierto nodo a
reconocer un fracaso.

116. Ahora bien no se esta sugiriendo en nodo al guno que | a ayuda deba ser
obligatoria; la decisién de cunplir o no Ia obligaci6n juridica internaci ona
de presentar informes en virtud de un tratado sigue siendo una cuesti on
privativa de | a soberania del gobierno de que se trate. No obstante, si esa
asistencia se convirtiera en un necani sno automatico, estaria mas en arnonia
con | os enfoques ya adoptados en otros contextos. Asi, en |la Convenci 6n Marco
de | as Naci ones Unidas sobre el Canbio dimatico se prevé especificanente que
una de las funciones de |la secretaria correspondi ente consiste en "prestar
asistencia a las partes, en particular a las partes que son paises en
desarrollo, a solicitud de ellas, en la reunidén y transm sioén de |la

i nf or maci 6n necesaria de conform dad con | as di sposiciones de |a

Convenci 6n" 41/ .

117. Por ejenplo, se podria nonmbrar a una o nas personas, encargadas

excl usi vanente de ayudar a |os Estados a cunplir su obligaci 6n de presentar
informes. Esa persona debera tener |a fornmaci 6n necesaria para establ ecer una
rel aci 6n de confianza con | os gobiernos e intervenir de fornma nbderada y para
tomar contacto directo con | os gobiernos interesados, a peticién de |os
organos creados en virtud de tratados.

118. En tercer lugar, y conp consecuencia de |lo anterior, debe exam narse a
fondo | a parte correspondi ente del programa de servicios de asesorani ento de
| as Naci ones Unidas, a fin de que satisfaga | as necesi dades del sistenma de
tratados. Mas adel ante se trata esta cuesti 6n con mas detalle.

b) La elimnaci6n de la inmunidad de investigaci 6n de que gozan actual nente

| o0s Estados que no presentan infornes, progranando el exanmen de |la
situaci 6n en esos Estados, incluso a falta de su inforne

119. Esta nedida ha sido respal dada por | a cuarta reuni é6n de presidentes de
organos creados en virtud de tratados, en |la que se reconendd: "que cada uno
de | os 6rganos creados en virtud de tratados adopte, conp Ultino recurso y en
| a nedi da apropi ada, |a practica de programar el exanen de |la situaci 6n de |os
Est ados partes que hayan faltado sistemati canente a su obligaci 6n de presentar
informes o se hayan atrasado nmucho en presentarlos" (A/47/628, parr. 71).

Un 6rgano creado en virtud de tratado (el Conmité de Derechos Econdmi cos,
Sociales y Culturales) la ha adoptado ya, con el benepléacito de |a Conision de
Der echos Humanos (resol uci 6n 1993/ 14, parr. 4). Oro o6rgano (el Comté para
la Elimnacion de la Discrimnacion Racial) ha hecho o misno con | os Estados
que han presentado como ninino el inforne inicial. Sin enbargo, no hay

ni nguna razoén para que esta solucion se linmte a dichos Estados. De hecho,
los infornes iniciales pueden carecer de vigencia en |a situaci 6n actual, bien
porque se prepararon hace nucho tienpo o porque se han regi strado canbi os

i nportantes desde el nmomento de su el aboraci 6n. En cual qui er caso, cuando el
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atraso es considerable, no deberia tener inportancia el hecho de que el
i nforme pendi ente sea inicial o periddico.

120. Segln | os procedi m entos adoptados hasta | a fecha en consonancia con
este criterio es claro que el exanen de una situacién a falta de un inforne se
utiliza danicamente conmo Ultino recurso. Incluso cuando se prograna el examen
de una situacién, lo nejor seria que el Estado parte notificara al Conité |la
presentaci 6n de un inforne en un plazo concreto (y breve) y que dicho inforne
sirviera de punto de partida para el dialogo que se establ ece nornmal nente
entre el Comté y los representantes del Estado parte. Si se lleva a cabo el
examen a falta del informe, debe sefial arse claranmente al Estado parte

i nteresado que |la participacion de sus representantes en di cho procedim ento
es bienvenida. En esos casos, el Conité deberia hacer un esfuerzo especia

por asegurarse de que consigue de |las fuentes correspondi entes infornmaci én
adecuada sobre la situaci6n. Teniendo en cuenta que es necesario conservar |la
integridad y credibilidad del sistena de presentaci 6n de infornes, todos |os
o0rganos creados en virtud de tratados deberian considerar |a posibilidad de
adoptar esta nmedida | o antes posible.

c) La nmenci6n en las resoluciones de |1 os 6rganos basados en la Carta de
nonbre de aquellos Estados partes cuyos infornmes estan miuy atrasados

121. Hasta la fecha, |los distintos 6rganos interesados han evitado establ ecer
limtes de "tolerancia" para |los atrasos de los infornes por tenor a que tales
[imtes so6lo sirvan para alentar los retrasos. No obstante, seguir a
rajatabla este criterio puede ser contraproducente. Aunque todo atraso es
censurabl e, | 0s organos creados en virtud de tratados deberian considerar |a
posi bi lidad de sonmeter a | a aprobaci 6n de | os 6rganos basados en |la Carta una
lista de aquel | os Estados partes cuyos informes tengan un atraso de mas de dos
afios. Cuando el atraso superase |los tres afios, |os 6rganos creados en virtud
de tratados deberian programar automati canente el exanmen de | a situaci 6n de
Estado en cuesti on.

d) La creaci6n de incentivos positivos para que presenten infornmes |os
Est ados partes nediante |la prestaci é6n de asistencia técnica adiciona

122. Este temm se aborda més adel ante en el marco del programa de servicios
de asesorami ento. No obstante, cabe subrayar aqui que es necesario ofrecer
una asi stencia adicional a la que existe hoy en dia para que constituya un
verdadero incentivo. En la actualidad, falta por conpleto esa aportacion
supl enent ari a.

D. La carga de los sistemas de presentaci 6n de infornes paral el os

123. En estos Ultinpbs afios se ha sugerido cada vez con mas frecuencia que uno
de | os problemas mas graves que afrontan | os Estados partes es el de la
acunul aci 6n de | as exigencias que se |les inmponen con respecto a la
presentaci 6n de i nfornmes sobre asuntos rel aci onados con | os derechos humanos.
Asi pues, en un informe presentado a | a Conferencia Mindial de Derechos
Humanos se ha solicitado que se refornmen "l as obligaciones en materia de
presentaci 6n de informes, que son actual nente engorrosas y reiterativas" 42/
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Con el msno criterio, el parrafo sexto del preanbul o de una resol uci 6n

adopt ada por |a Comi si 6n de Derechos Humanos en su 49° periodo de sesiones
(resol uci 6n 1993/58, aprobada por 33 votos a favor, 16 en contra

y 3 abstenci ones) declaraba que "en razoén del sustancial increnento que se ha
produci do en afios recientes en el nunero de necani snbps creados en esta esfera,
nmuchos paises, en particular |os paises en desarrollo deben preparar miltiples
i nformes periddicos y responder a nuy diversas solicitudes de infornaci6n
sobre hechos y situaciones que se al ega existen en ellos, las cuales no

si enmpre pueden cunplinentarse con el rigor necesario, o en |os plazos que se
les indica para ello".

124. En el enfoque de esta cuestion, hay que tener presentes al gunos

el enentos de caracter general. En prinmer lugar, el problema de |la
proliferaci6n no se limta en nodo al guno al sector de |os derechos

humanos 43/. A medi da que aunenta i nexorabl enente |a interdependencia

i nternacional y se pone de nanifiesto cada vez en nmés esferas que |la
cooperaci 6n internaci onal es fundamental aunmentan tanbi én | as exigencias que
se inmponen a | os Estados. En segundo |ugar, el hecho de que sean

i ndi spensabl es distintos tipos de necani snbs de presentaci 6n de i nfornmes no
debe hacernos ol vidar |a necesidad de exam nar constantenente |a posibilidad
de racionalizar y coordinar |as exigencias inpuestas a | os Estados. En tercer
| ugar, conviene tener presente que, a partir de cierto punto, |as demandas
adi ci onal es son contraproducentes, en particular si no se distingue |la
natural eza e inportancia de | as solicitudes en cuestion. Por Gltinp, cabe
recordar tanmbi én que | os nuevos sistemas de infornaci 6n, que evol uci onan a un
ritno réapi do, ofrecen inportantes oportuni dades, hasta ahora no expl oradas.

125. Aunque el presente estudio tiene un alcance linmtado, el tema de |la
obl i gaci 6n de presentar informes en el narco del réginmen de tratados no puede
exam narse de manera eficaz fuera del contexto de |las cuestiones relativas a
si stema general de | os derechos humanos, con |las que esta estrechanente

rel aci onado. En este sentido, es fundanental distinguir los diferentes
conponentes del problema para intentar encontrar sol uci ones que satisfagan e
doble criterio de: i) limtar al minino la carga i npuesta a | os Estados y
ii) aumentar al nmaxino |la eficacia de |as nedidas para asegurar el respeto de
| os derechos hunmanos.

126. El problema de la proliferacion de peticiones de infornes sobre derechos
humanos tiene miltiples facetas. Desde |la perspectiva de un Estado concreto,
| as solicitudes pueden proceder de todas |as fuentes siguientes o de al gunas
de ellas: a) 6rganos creados en virtud de tratados de | as Naci ones Uni das;

b) 6rganos de adopci 6n de politicas de las Naciones Unidas y en particular |la
Comi si 6n de Derechos Humanos y | a Subcom si é6n de Prevenci 6n de

Di scrimnaciones y Proteccién a las Mnorias y sus respectivos Organos
subsidiarios; «c) 6rganos especializados, en particular la OT y |la UNESCO

d) organos creados en virtud de tratados regional es sobre derechos humanos y
e) oOrganos regi onal es de adopci 6n de deci si ones sobre derechos humanos.
Cabria tanbién citar varias otras fuentes de peticiones no tan oficial nente

i nstitucionalizadas.
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127. Para los fines del presente analisis, cabe distinguir cinco categorias
de solicitudes de informaci 6n, a saber: a) las solicitudes basadas en | as

obl i gaci ones i npuestas por tratados 44/; b) las solicitudes rel aci onadas con
procedi m ent os especi al es establ eci dos por 6rganos basados en |la Carta; c) las
solicitudes rel acionadas con |la aplicaci 6n de |as normas no basadas en
tratados; d) las solicitudes para estudios y exanenes; y e) |las solicitudes de
fuentes externas a | as Naci ones Unidas. Pueden pl ant earse probl emas de
duplicaci 6n y de infornaci 6n innecesaria, tanto dentro de cada categoria conp
entre ellas. Aunque convendria exam nar detal |l adanente cada categoria en e
marco de un analisis global del problemn, el presente estudio debe limtarse
fundanental mente a |l a categoria a), sal vo al gunas observaci ones pertinentes
sobre las categorias b) a e) por cuanto estan rel aci onadas con el réginen de
trat ados.

a) Solicitudes basadas en | as obligaciones inpuestas por tratados

128. De esta categoria se trata mas adel ante.

b) Solicitudes rel aci onadas con procedi m ent os especi al es est abl eci dos
por 6rganos basados en la Carta

129. Si bien para un observador que no conozca a fondo |os detalles juridicos
y de otra indole del sistema en su conjunto pueda parecer |6gico que |as
solicitudes de infornes provenientes de | os O6rganos creados en virtud de
tratados se equi paren a |las provenientes de | os relatores especiales, |os

rel atores tematicos, |os grupos de trabajo y otros procedi m entos especi al es,
es fundanmental que se tengan presentes las principales diferencias entre anbas
categorias de solicitudes. Esas diferencias se plantean a distintos niveles.
Por 1o que se refiere a los fundanentos juridicos, |a obligaci6n de presentar
infornmes en virtud de un determinado tratado se deriva de | as disposiciones
concretas de ese tratado. Por consiguiente, ni |la Com sion de Derechos
Hurmmeanos ni otros organos politicos estan facul tados para establ ecer ningun
"arregl 0", que pudiera reducir la carga de esas obligaciones a condici6n de
que, por ejenplo, |los Estados cooperaran nmas con | os procedin entos
especiales. Por lo que se refiere a la naturaleza de |la infornmaci 6n
solicitada, |as disposiciones sobre presentaci 6n de i nfornmes establ eci das en

| os tratados son por definicion de caracter anplio y determ nan mas o0 menos su
periodicidad. En cuanto a la urgencia, |os 6rganos creados en virtud de
tratados solo solicitan informaci 6n de caracter urgente en circunstanci as
excepcionales, y, por lo tanto, en |l o que respecta a | as presuntas viol aci ones
no cunpl en de ninguna nmanera | as nisnmas funciones que | os procedini entos
especiales. Por udltino, |os d6rganos creados en virtud de tratados abarcan

uni canmente a un nunero |inmtado de Estados, mentras que | os procedi m entos
especi al es son, de acuerdo con |l as disposiciones de la Carta de |as

Naci ones Uni das, de anbito universal



A/ CONF. 157/ PC/ 62/ Add. 11/ Rev. 1
pagi na 52

c) Solicitudes rel aci onadas con la aplicacion de |las nornmas no basadas
en tratados

130. Al gunos de | os procedi m entos no basados en tratados son en efecto
bastante fornmales. Sirvan de ejenplo | os procedinientos para |la aplicacion
efectiva de las Reglas Mnimas para el Tratanm ento de | os Recl usos, aprobados
por el Consejo Econém co y Social en su resoluci 6n 1984/ 47 y hechos suyos por
| a Asanbl ea General en |la resoluci6n 39/118 de 14 de dicienbre de 1984.

Con arreglo a estos procedimentos, se pide a | os gobiernos, entre otras
cosas, que respondan a |as solicitudes periédi cas de infornmaci 6n de
Secretari o General sobre la aplicacion de las Reglas y sobre las dificultades
con que han tropezado.

131. Ademas, en diversos contextos, se siguen haci endo nuevas propuestas con
respecto a procedi mi entos anal ogos relativos a normas no obligatorias. En lo
gue atafie a | as Convenciones relativas a |la esclavitud, |a Comi sion de

Der echos Humanos (resol uci 6n 1993/27, parr. 7) alentd recientenente a la
Subcomi si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias

a que siguiera "elaborando reconendaci ones sobre | os nmedi os de establ ecer un
necani sno efectivo para [su] ejecucién". Asinmisno, al crear un grupo de
trabajo sobre el tema del derecho al desarrollo con nmiras a aplicar la

Decl araci 6n sobre el Derecho al Desarrollo, |a Conision sefial 6 que su | abor se
basaria en la informaci 6n "proporci onada por |os Estados m enbros y otras
fuentes pertinentes". Por ultinp, en relacién con el proyecto de decl araci 6n
sobre | os derechos de | as pobl aci ones indigenas el Gupo de Trabajo sobre
Pobl aci ones | ndigenas se ha referido frecuentenente a | a necesi dad de que

exi sta un necani sno eficaz de aplicaci én.

132. La infornmaci 6n solicitada en relaci 6n con éstos y otros necani snos de
presentaci 6n de informes se superpone inevitabl enente, aunque en distinta
nedi da, con la informaci 6n que recaban | os 6rganos creados en virtud de
tratados. Por consiguiente, existe un terreno propicio, al menos en
principio, para tratar de inpedir |a consiguiente duplicacién de tareas.

A este respecto, seria necesario introducir conb mnino dos canbios en |os
actual es procedimentos. En prinmer lugar, |os Estados que han presentado a un
organo creado en virtud de un tratado i nformaci 6n sobre una cuesti dn concreta
deberian poder remtirse a |l os parrafos pertinentes de su inforne cuando

tuvi eran que contestar a una solicitud especial sobre la msm cuestidn

En segundo lugar, habria que insistir en que se prepararan nejor |os infornes
en el marco de los tratados pertinentes, para asegurar el examen adecuado de
| as cuestiones de interés para | os procedi m entos especi al es.

d) Solicitudes para estudios y examenes

133. En los Gltinmps afios, se ha registrado en esta esfera una especi al
proliferaci 6n de solicitudes de informaci én dirigidas a | os Estados. Conp
ocurre con la categoria c), existen nunmerosas posibilidades de aprovechar |a
informaci 6n facilitada en los informes a | os 6rganos creados en virtud de
tratados. No obstante, tanbi én en este caso se deberian tener en cuenta | os
canbi os sefial ados en el parrafo anterior
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134. La carga de esas solicitudes se podria reducir considerabl emente si se
autorizara a la Secretaria a reunir la informaci 6n ya di sponi bl e de dom nio
publico antes de hacer una solicitud oficial mediante una nota verbal dirigida
a todos | os gobiernos. Esta solucién podria adoptarse de innediato, sienpre
qgue |la Secretaria establezca un centro de recursos y docunentaci 6n, cuya falta
se hace sentir desde hace tienpo. Por ejenplo, para realizar un estudio
sobre un tenma determ nado se podrian utilizar los textos legislativos y |los
trabajos analiticos de que dispone el Centro de Derechos Humanos, o solicitar

i nformaci 6n concreta y bien determ nada cuando sea necesario, en lugar de |la
tipica guerra de docunentos que se observa actual mente en |a preparaci 6n de
gran parte de |la docunentaci 6n solicitada de la Secretaria por |os érganos
basados en la Carta.

e) Solicitudes de fuentes externas a | as Naci ones Unidas

135. Aunque esta claro que |os 6rganos de | as Naci ones Unidas no tienen
conpetenci a para determ nar | os enfoques que han de seguir |as organi zaci ones
regionales y de otra indole, se podrian hacer mas esfuerzos por coordinar |as
actividades e intercanbiar informacion, en lugar de solicitarla dos veces.
Esta cuesti én se vincula al teman nmas anplio de las relaciones con |as

or gani zaci ones regi onal es, del que se trata nmas adel ante.

a) Solicitudes basadas en | as obligaciones inpuestas por tratados*

136. En la prinmera version del presente estudi o (A 44/ 668, anexo) se sefial 6
que si se anpliara | a periodicidad de |a presentaci 6n de informes en el nmarco
de los distintos instrunentos, se podria reducir la carga. Casi todos |os
organos creados en virtud de tratados han adoptado | as nedi das adecuadas en
este sentido. Asi, en el marco de |l os Pactos los infornes se han de presentar
cada cinco afios y en cada una de |as otras cuatro Convenciones, a interval os
de cuatro afos.

137. Con el tienmpo es de esperar que se obtengan considerabl es ventajas con
esta periodicidad nenos exigente y mas estrechanente coordi nada. No obstante,
al redactar futuros tratados se deberia prestar consideraci 6n al grado de
poder discrecional de que dispone el o6rgano creado en virtud del tratado en
cuanto a la periodicidad de | a presentaci 6n de infornes. Esto garantizaria la
i ncorporaci 6n de un elenento de flexibilidad al sistema, en lugar de permtir
sinpl emente que | os Estados partes determinen por si msnbs en sus reuniones
con qué frecuencia (o infrecuencia) desean infornar

138. En la prinera version del estudio se propusieron tanbi én otras dos

nmedi das. Una de ellas, destinada a reducir |la carga i nmpuesta a | os Estados, o
por o nenos a distribuirla nmas regularnente a lo largo del tienpo,
consistiria en lograr que |las fechas en que un Estado parte determ nado ha de
presentar sus infornes con arreglo a los diferentes tratados se escal onaran |o
mas posi ble. Una vez que el sistenmm del tratado haya enpezado a utilizar con
mayor eficacia |los sistenms infornatizados, deberia ser relativanmente faci

* Véase el parrafo 128.
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est abl ecer un plan coordi nado para cada Estado. La otra nedida contenpl aba | a
posi bi lidad de reducir el grado de superposicion de |os requisitos de
presentaci 6n de informes, cuestién que pasanps a analizar a continuaci on

E. Reducci én de | a superposicién de |as obligaciones
de presentaci 6n de infornes

139. El problema de | a superposici 6n de conpetenci as entre | os diversos
organos creados en virtud de tratados es una consecuenci a i nevitable de

enf oque adoptado por |as Naci ones Uni das en conparaci 6n, por ejenplo, con e
del Consejo de Europa. Mentras que este Ultinm conenzd con un Unico tratado
de base (el Conveni o Europeo de Derechos Humanos) y posteriormente ha anpli ado
su al cance al afiadir circulos concéntricos en torno al nicleo central 45/ |as
Naci ones Uni das optaron, en canbio, por conplenentar sus dos principal es
Pact os con una serie de instrunmentos independientes y centrados en tenas cada
vez mas concretos para abordar con nmas detalle, o con una nayor especificidad,
cuestiones que, en gran nedida, se tratan tambi én en | os Pactos. Por

afiadi dura, conp cada instrunento esta concebi do de manera que un Estado pueda
pasar a ser parte en él sin que tenga que ser forzosanente parte en ninguno de
| os demés tratados y conp el organo creado en virtud de cada tratado es

total nente i ndependi ente de | os demas, |a superposici 6n de conpetencias
resulta inevitable.

140. Quizas la forma mas esencial, pero tanmbién la mas dificil, de dismnuir
| a carga general de presentaci 6n de infornes de | os Estados sea alentar a | os
organos creados en virtud de |l os tratados respectivos, asi conmp a | os propios
Est ados partes, a que adopten medi das encam nadas a reducir |a superposicion
de | as obligaci ones actual es de presentaci 6n de infornes

1. El docunento de base o las caracteristicas del pais

141. La manera nas facil de lograrlo es nediante |la armoni zaci 6n y
consol i daci 6n de las directrices para la presentaci 6n de infornmes. Sin
enbargo, esto so6lo es factible con respecto a las caracteristicas del pais o
| o que se ha denom nado docunento de base. El sistema por el que se solicita
a cada Estado que presente un docunmento de base, que sera utilizado por cada
O0rgano conpetente creado en virtud de un tratado conjuntanente con el inforne
sustantivo del Estado parte relativo especificanente al instrumento de que se
trate, ya ha sido aprobado por todos |os 6rganos creados en virtud de
tratados. Si bien la gran mayoria de | os Estados todavia no ha presentado

di cho docunento, diversos ya | o han hecho 46/. Sin enbargo, aunque cabe
esperar que |l a introducci 6n de | os docunentos de base ahorrara tienmpo a | os
Est ados que presentan informes y garanti zard que se proporcione a cada conité
una descri pci 6n general razonabl enente conpleta del Estado parte, no sol uci ona
el problema mas anplio de |a duplicacién
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2. Las posi bilidades de una coordinaci 6n mas anplia

142. Con un ejenplo se puede ilustrar nejor la naturaleza y nmagnitud de
probl ema. Se podrian utilizar muchos derechos diferentes para este fin, pero
el derecho a la libertad de asoci aci 6n es probabl emente tan oportuno cono
cual quier otro. Ese derecho se reconoce en seis de |os siete tratados
abarcados por el presente estudio. Figura asimsnm en |a Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la Proteccion de | os Derechos de todos | os Trabaj adores
Mgratorios y de sus Famliares. Ademas, |os dos principal es Conveni os de

la OT relativos a ese derecho han sido ratificados (al 1° de enero de 1992)
por 98 Estados (en el caso del Convenio N° 87 sobre la libertad sindical y la
protecci 6n del derecho de sindicaci 6n, de 1948) y 113 Estados (en el caso de
Conveni o N° 98 sobre el derecho de sindicacion y de negoci aci 6n col ecti va,

de 1949) 47/. Asi pues, cual quier Estado que sea parte en todos o en |la
nmayoria de estos tratados esta obligado a soneter infornmes periddicos con
relaci 6n a todos y a cada uno de ellos detallando | a situaci 6n con respecto,
entre otras cosas, el derecho a la libertad de asoci aci 6n

143. El principio de no discrimnaci6n estd todavia recogido en un nunmero adn
nmayor de tratados y da origen a cuestiones todavia mas conpl ej as con respecto
a | a superposicion de conpetencias de |os diferentes 6rganos creados en virtud
de tratados. En un andlisis |Ilevado a cabo por el Secretario Genera

(E/C. 12/1989/3), en respuesta a una solicitud del Conmté de Derechos

Econém cos, Sociales y Culturales, que hizo suya el Consejo Econém co y Socia
en su resol uci 6n 1988/ 4, de que se preparase "un informe en el que se indique
claramente | a extensi6n y |la indole de cual qui er superposicion de |as

cuesti ones objeto de los principales tratados sobre derechos humanos, con
mras a reducir, segun proceda, |a duplicacién en |os diferentes 6rganos de
supervi si 6n de | as cuestiones pl anteadas con respecto a un Estado parte

det er mi nado", se dan al gunas indicaci ones de |a extensi 6n global de |la

super posi ci 6n entre | os seis 6rganos de | as Naci ones Unidas creados en virtud
de tratados.

3. El establecinmento de un sistenn de referencias

144. Abordar el problemn de | a superposici 6n de conpetencias es, sin enbargo,
mucho mas dificil que determinar su extensi én. La principal dificultad
estriba en que, formal nente, cada tratado constituye un réginen juridico

i ndependi ente con sus propias obligaciones precisas, sus propias fornul aci ones
normativas concretas, su propi o conjunto de Estados partes y su propi o 4rgano
de vigilancia. Por ejenplo, en respuesta a una sugerencia de que no deberia
ser necesari o proporcionar informaci én al Comté de Derechos Humanos sobre
asunt os respecto de | os cuales se presentara un informe a un 6rgano creado en
virtud de otro tratado, un mienbro del Comité ha escrito recientenmente lo

si gui ent e:

"¢CoOmD puede ser correcto, conp cuestién juridica o de otro tipo, que
Est ados que han asum do una obligaci 6n de proporcionar informaci 6n y de
sonmeterla a examen con arreglo al tratado A declaren que ello no es
necesari o en parte debi do a nuevos acuerdos concertados con otros Estados
en virtud del tratado B? Incluso si |as disposiciones sobre supervisiony
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cunplimento del dltino tratado son igual nente eficaces (lo que no suele
suceder), | a sugerencia es inaceptable. Los Estados hallaran una
respuesta bastante firne del Conmité de Derechos Humanos a esta propuesta
sobre cono se debe plantear en el futuro |a presentaci 6n de informes:

la integridad de | os procedi mi entos de aplicaci 6n del Pacto parece estar
en juego." 48/

145. No obstante, esta respuesta parece basarse en una mala interpretaci 6n de
| as propuestas que se han fornul ado y que parecen brindar, de hecho, la nejor
sol uci 6n a nedi ano pl azo del problema. La propuesta no es que | os Estados
partes deben quedar exentos de sus obligaci ones de presentaci 6n de infornes
con arreglo a un tratado porque ya han presentado un informe en virtud de un
tratado diferente. Se trata mas bien de que, cuando un Estado ya haya
proporci onado a un 6rgano creado en virtud de un tratado informaci 6n que

consi dera deberia tener tanbi én en cuenta el 6rgano creado en virtud de otro
tratado, la informaci é6n pertinente no tenga que presentarse y reproducirse dos
veces (0 hasta varias veces). Deberia bastar, por el contrario, una remnision
al otro informe. Ese procedimento no inmpugna ni socava en nodo al guno |a
autoridad de un o6rgano creado en virtud de un tratado para pedir cual quier

i nformaci 6n adi ci onal que necesite, ni el examen de |l a informaci 6n por un
organo creado en virtud de un tratado en manera al guna prejuzga el enfoque que
pueda adoptar el organo creado en virtud de otro tratado con respecto a la

m sma i nformaci 6n.  Por consiguiente, es plenanente conpatible con |a
preservaci 6n de |l a autononia de | os 6rganos creados en virtud de cada

tratado 49/.

146. Un procedi m ento conparabl e de rem si 6n esta expresanente previsto en e
parrafo 3 del articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Econonm cos,
Sociales y Culturales (véase |la resolucion 2200 (XXI) de | a Asanbl ea General
anexo), que prescribe que:

"Cuando |l a informaci 6n pertinente hubiera sido ya proporcionada a | as
Naci ones Unidas o a al gun organi snb especi al i zado por un Estado parte, no
serd necesario repetir dicha infornmaci 6n, sino que bastara hacer
referencia concreta a la msma."

147. Los derechos del nifo pueden ilustrar |a conveni encia de establ ecer un
sistena de referencias mas concertado. Desde su entrada en vigor en 1990, |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, al 1° de enero de 1993, habia sido
ratificada por 128 Estados. Si |os Estados partes en esa Convenci 6n son
tanbi én partes en | os dos Pactos deberan presentar a tres 6rganos creados en
virtud de tratados diferentes infornmaci 6n sobre cuesti ones nmuy senej ant es.

De hecho, el conmentario general N° 17 (35) del Conité de Derechos Humanos
respecto del articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos plantea nuchas de | as mi smas cuesti ones que se abordan
especificamente en |l a Convenci 6n. En estas circunstanci as, parece

i nnecesari o, después de haberl e pedido prinmero que informe de manera nuy
pornenori zada al Comté de | os Derechos del Nifio, pedir a un Estado que
reproduzca gran parte de la msma informaci 6n en un inforne diferente dirigido
al Comté de Derechos Humanos. Por afiadi dura, podrian tambi én pedir una

i nformaci 6n anal oga el Conmité de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales,
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con arreglo al articulo 10 del Pacto I|Internaci onal de Derechos Econdni cos,
Sociales y Culturales, y el Comté para la Elimnacién de la Discrimnacion
contra la Mijer.

148. En un esfuerzo por determnar |a nejor nmanera de abordar esta potenci al
super posi ci 6n, el Comté de Derechos Econém cos, Sociales y Cultural es propuso
gue se cel ebrase una reuni é6n con uno o dos representantes del Conité de |os
Derechos del N fio, el Conité de Derechos Hunanos, el Comité para |la

El i mi naci 6n de la Discrimnacion contra la Mijer y el Conmté de Derechos
Econdm cos, Sociales y Culturales, con mras a exam nar | os nmétodos nas

apropi ados para supervi sar |as obligaci ones coi ncidentes que se derivan de | os
tratados. Al hacer suya esta propuesta, |la cuarta reuni 6n de presidentes
observé que dicho encuentro no se habia cel ebrado debido a la falta de
recursos y exhorto a |l a Asanbl ea General a que considerara |a posibilidad de
poner a di sposicion |os recursos necesarios (A/47/628, parr. 88). El hecho de
qgue | as nmedi das encam nadas tanto a aliviar |a carga inpuesta a | os Estados
conb a nejorar la eficiencia de | os respectivos 6rganos creados en virtud de
tratados no puedan aplicarse si no se adoptan di sposiciones financieras
concretas al mas alto nivel (lo que en este caso ya ha |l evado cerca de tres
afios) denota ciertanente una insuficiencia del sistema que deberia corregirse.

149. Al nenos en al gunos aspectos, |os procedi ni entos que actual nente deben
seguirse para aplicar las iniciativas destinadas a nejorar el funcionamento
del sistemm general establecido en los tratados no so6l o son engorrosos y hacen
perder nucho tienpo, sino que incluso pueden ser un el enento di suasivo.

Es necesario tratar de introducir una rmayor flexibilidad en el sistem, desde
el punto de vista tanto financiero cono burocréatico. La decisién de celebrar
regul arnment e reuni ones bi enal es de presidentes de O6rganos creados en virtud de
tratados y de asegurar su financiaci6n con cargo al presupuesto ordinario
(resoluci6n 47/ 111 de |l a Asanbl ea General, parr. 10), tal vez pernmta que ese
foro cunpla en el futuro esa funci 6n de coordi naci é6n. Pero para que ello
suceda, en el futuro cada 6rgano creado en virtud de un tratado debera prestar
una atenci 6n mas sostenida a | as cuestiones concretas que desearia que |la
reuni 6n abordase.

150. La misna cuestion de |la duplicaci 6n se plantea tanbi én en rel aci 6n con
al gunos de | os tratados sobre derechos hunmanos aprobados bajo | os auspicios de
la OT. Buen ejenplo de ello es | a reconendaci 6n general N 13 (octavo
periodo de sesiones, 1989) del Conmité para la Elininaci 6n de I a Discrimnacién
contra la Mijer, en cuyo parrafo 1 recom enda que:

"Se aliente a | os Estados partes que aun no | o hayan hecho a que
ratifiquen el Convenio N° 100 de la O T, a fin de aplicar plenanente |a
Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas |as Formas de Discrim naci én
Contra la Mujer." 50/

151. Al haber fonentado, por lo tanto, la ratificaci6n del Convenio N° 100 de
la OT (que se refiere a la igualdad de renuneraci 6n entre | a mano de obra
nmasculina y | a mano de obra feneni na por un trabajo de igual valor), podria
razonabl ement e esperarse que el Comté exam nara | a conveniencia de permtir a
| os Estados partes que han ratificado anbos convenios que se remtan a la
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informaci 6n ya facilitada a la OT en las partes de sus infornes al Conmité
para |la Elimnacion de la Discrimnacion contra la Mijer que se ocupan de |la

i gual dad de renuneraci 6n por un trabajo de igual valor. El Comté de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales ya ha adoptado ese criterio con respecto a

| os convenios de la OT que guardan relaci 6n directa con | os derechos
contenidos en los articulos 6 a 9 del Pacto (relativos al derecho a trabajar

a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias y a |la seguridad soci al
asi cono | os derechos sindicales). Asi, en relacién con el articulo 6 de
Pacto, por ejenplo las directrices relativas a |la presentaci é6n de infornes
aprobadas por el Comté, sefalan | o siguiente:

"En caso de que su pais sea parte en alguno de | os siguientes
convenios [de la OT]:... y ya haya presentado a | os conités supervisores
conpetentes infornmes que conciernan a |las disposiciones del articulo 6,
tal vez desee renmitirse a las partes correspondi entes de esos infornes en
vez de repetir aqui la informaci 6n. No obstante, todas |as cuestiones que
se planteen en relaci é6n con el presente Pacto y que no se aborden
pl enamente en dichos infornes deberian tratarse en este inforne." 51/

152. La dificultad de esta propuesta de alentar la remsion a otra

i nf or maci 6n consi ste en saber céno facilitar su aplicaci é6n. Se pueden hacer
esfuerzos en este sentido a tres niveles diferentes. Probablenmente el nas

i mportante es el de |os propios Estados partes. Sobre |a base de | os

i nstrumentos que ha ratificado o que se propone ratificar en el proxino
futuro, cada Estado debe tratar de determ nar aquell os casos en que se pueda
utilizar en forma eficaz y adecuada | a renisioén reciproca al preparar sus

i nfornmes 52/. Aunque al gunos Estados ya han conenzado a hacerlo, va a
resultar inevitablenmente dificil lograr que |o apliquen | os Estados que pueden
dedicar recursos nuy limtados a |la presentaci 6n de informes. Por
consi gui ente, éste podria ser un sector en que |os servicios de asesoram ento
propor ci onados por el Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das
resultarian particularnente pertinentes. En general, el principio de que "lo
concreto tiene prioridad sobre o general" (A/C 3/43/5, anexo, pag. 12) es una
norma préactica apropi ada para orientar |os esfuerzos destinados a reducir |la
duplicaci 6n. No obstante, se debe poner cuidado en evitar que se considere
esa nornma practica como una norne rigida. Ademés, conp se ha sefial ado nas
arriba, no debe entenderse que el recurso a las renmisiones elimna la

necesi dad (es decir, la obligacién) de informar a un 6rgano particular, sino
si mpl enent e que proporci ona un nmedi o menos gravoso de hacerl o.

153. Los paises podrian estudiar |la posibilidad de aplicar |a sugerencia
hecha en | a segunda reuni 6n de presidentes de que se designe una dependenci a
admi nistrativa especifica en el plano naci onal encargada de coordinar |a
preparaci 6n de todos |l os infornmes del Estado a | os 6rganos creados en virtud
de tratados. Si se centralizara la inportante funci on de presentaci 6n de
informes se lograria una coordi naci 6n nucho nej or que |la que se obtiene cuando
vari as dependenci as diferentes presentan infornmes de nanera no coordi nada. Se
ha aplicado un enfoque senejante en relaci 6n con | as cuestiones de nedi o
anbiente y desarrollo del Programa 21, que dispone que:
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"Los Estados podrian considerar |a posibilidad de crear una
estructura nacional encargada de coordi nar el seguimento de |la ejecucién
del Programa 21. Esa estructura, que se beneficiaria de | os conocim entos
especi al i zados de | as organi zaci ones no guber nanental es, podria presentar
a las Naciones Unidas informacion y otros material es pertinentes”

(A CONF. 151/ 26 (vol. II11), cap. 38, parr. 40).

154. El segundo nivel en que se pueden adoptar nedidas es el de |os 6Organos
creados en virtud de un tratado. Se podria pedir a cada conmité que exam nara
[ a conveni encia de proporcionar cierta orientaci 6n a | os Estados partes sobre
| os casos apropi ados de rem si6n a otras infornmaci ones que se pudieran tomar
en consideraci 6n. A este respecto, |a posible conputadorizaci 6n del trabajo
de | os 6rganos creados en virtud de un tratado facilitaria sin duda
enornenmente | os esfuerzos realizados con este fin. Sin enbargo, se debe
reconocer que ello requeriria un cierto grado de coordi naci 6n y consulta y no
esta probado que | os drganos creados en virtud de tratados tengan | a capaci dad
de lograrlo. Una vez mas, el papel de la reunié6n de presidentes es
fundarmental. No obstante, a su vez es poco probable que dicho foro obtenga
progresos inportantes de no haber una lista de opciones claras presentada por
la Secretaria.

155. El tercer nivel es el de |os organi snbs especializados y, en particul ar
la OT. En 1969 la Oicina Internacional del Trabajo enprendi 6 un detallado y
preci so "analisis conparativo de | os Pactos |nternacional es de Derechos
Humanos y | os conveni os y reconmendaci ones internacional es del trabajo" 53/.
Ese analisis podria ser de gran ayuda para orientar el enfoque adoptado por
cada uno de | os organos creados en virtud de tratados con respecto al enpleo
de las normas de la OT y la informaci 6n proporci onada por |os Estados partes
al respecto. Se debe, por lo tanto, alentar a la OQicina a que estudie la
posi bi lidad de preparar un analisis actualizado y anpliado que tenga en cuenta
|l os seis tratados de | as Naciones Unidas a | os que se refiere el presente
estudio. Oros organi snbs conpetentes podrian efectuar analisis andl ogos en

| a nedida en que se considere que podrian conducir a reducir |a duplicacion en
| a presentaci 6n de infornes.

F. Mjoranmento de |la capacidad del conjunto del sistena
de tratados para abordar tenmms especificos

156. Una cuesti 6n que plantea probl emas de coordi naci 6n pero que no se ha
reconoci do suficientenente, y nenos aun abordado, es | a posibilidad de una
divisién oficiosa entre |l os diferentes érganos creados en virtud de tratados
de | as conpetencias basicas. Esta cuestion se plantea debido a la

super posi ci 6n existente entre los diferentes tratados, tal conp se ilustra mas
arriba en relacion con | os derechos del nifio, la libertad de asociacion y |la
no discrimnaci é6n. La falta de coordinaci 6n pareceria ser, al nenos en parte,
la razén por la cual ciertas cuestiones han sido descui dadas por al gunos
comtés a pesar del claro mandato que tienen en relaci 6n con ell as.

157. La cuestién mas destacada, y en cierta forma la mas dificil en este
contexto, es la de los derechos de la nmujer. Se reconoce ahora anplianente
gue | os organos de | as Naci ones Uni das que se ocupan de | os derechos humanos
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han tendido a dejar de |ado esta cuesti 6n de inportancia fundanental, en parte
por que suponen que se esta tratando en otros foros (por ejenplo, en la
Comisi6én de la Condicién Juridicay Social de la Muijer o el Comté para la

El i mnaci6n de la Discrimnacion contra la Mijer). En cierta nedida esta
suposi ci 6n es exacta, pero, para nmuchos observadores, es fundanental que cada
organo de derechos hunmanos trate de pronover | os derechos de la nujer en e
anbito de sus actividades y de su mandato. Segun este razonam ento, nada
justifica que un organo cual quiera creado en virtud de un tratado y cuyo
mandat o cl aranmente incluya la elimnaci 6n de |a discrimnaci6n por notivos de
sexo, asumm que esta parte de su propio trabajo esta siendo realizada o

i ncl uso que pudiera ser realizada por otro 6rgano. De acuerdo con este
criterio, la Comsion de la Condicién Juridica y Social de la Mijer, asi cono
| as distintas conferencias preparatorias regionales para | a Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos, han instado a que se preste nas atencidn a la
cuesti on de | os derechos humanos de |la nujer 54/.

158. En relaci én concretanente con |la | abor de | os érganos creados en virtud
de tratados, el Comité para la Elimnacion de la Discrimnacion contra la
Mij er ha reconmendado a |la Conferencia Mundial que la informacion y el andlisis
rel ativos especificanmente a la nmujer se integren plenamente en |la aplicacion
de todos | os instrunmentos de derechos humanos 55/. No cabe duda de que este
enfoque es correcto. Conp tanpoco seria féacil negar que al gunos de | os
o6rganos creados en virtud de tratados han dedi cado rel ati vanente pocas
energias a esta cuestién. Sin enbargo, |a propuesta efectivanente plantea |l a
cuesti 6n de saber si una divisioén oficiosa del trabajo permtiria asegurar
nejor que la cuestién de | os derechos humanos de | a nujer se exam ne de manera
nas sistematica y global que en la actualidad. Lo que esta inplicito en esta
cuesti 6n es | a sospecha de que por haber pedido a |os cinco 6rganos creados en
virtud de tratados que se ocuparan de |l a cuesti6n de nmanera anplia y sin
restricciones en realidad ninguno de ellos ha podi do hacer mucho; en canbi o,
seria nmas producente el aborar propuestas mas claras sobre | o que deberia
hacerse nas precisamente y qué 6rgano deberia encargarse de ello.

159. Un ejenplo aclare tal vez que de nada sirve adoptar un enfoque puranente
| egal i sta de esta cuesti 6on, a saber, que |l a conpetencia de cada conité es
diferente y esta claranente definida en el instrunento pertinente. La
protecci 6n de | os derechos econém cos de |la nujer se plantea claranmente en el
contexto tanto de |la Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas |as Formas de
Di scrim naci 6n contra la Mijer comb en el Pacto de Derechos Econdni cos,
Sociales y Culturales, y en nenor medida en | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio. Por lo tanto hay margen para que | a cuestion se exam ne a fondo en
cada contexto, asi conmp en relacion con |as disposiciones sobre no

di scrim naci on del Pacto de Derechos Cviles y Politicos y |as disposiciones
pertinentes de | a Convenci 6n sobre la Elim naci 6n de todas |as Formas de

Di scri m naci 6n Raci al .

160. Antes de continuar con este analisis, es esencial recalcar que, si bien
I a di mensi 6n de | os derechos humanos de la nmujer es nuy inportante en esta
cuesti 6n, no es de ningdn nodo |a Unica que da lugar a |a preocupaci 6n act ual
Ef ecti vanmente, al gunas otras cuestiones parecen haber sido objeto de un cierto
grado de negligencia ain mas generalizada en el narco de |as di sposiciones
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actuales. A este respecto podrian citarse nuchas cuestiones rel aci onadas con
la discrimnacién. La situacion critica de |as personas de edad y |os

anci anos no ha sido abordada si stemati canente por ninguno de | os conités,
aunque el Comté de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultural es estéa enpezando
a hacerlo. Tanbi én se ha prestado nuy poca atenci 6n a |a situaci 6n de |as
personas di scapacitadas, a pesar de que es una cuesti 6n que se plantea en e
anbito de todos | os 6rganos conpetentes creados en virtud de tratados.

Lo misno podria decirse con respecto a | os puebl os indigenas, |os trabajadores
m gratorios, |las personas infectadas con el VIH o victimas del SIDA y diversos
otros grupos senejantes. Ademés de estas cuestiones, en parte rel aci onadas
con |l a discrimnaci6on, hay nuchas otras rel ativas a derechos sustantivos que

t anbi én quedan conprendi das en | os nandat os de todos | os diferentes 0Organos
creados en virtud de tratados y que a veces tienden a ser pasadas por alto.

161. A nedida que | os 6rganos basados en la Carta son mas consci entes de
papel central que desenpefian | os 6rganos creados en virtud de tratados en e
régi men general de derechos hunmanos, tienden a dirigirles cada vez nés
solicitudes para que se ocupen de temas concretos. A veces, estas solicitudes
se dirigen a érganos especificos y a veces no. Asi, por ejenplo, en su 49°
periodo de sesiones, |a Com sidon de Derechos Humanos:

- invito al Conmté de Derechos Humanos, al Comité de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales "y a otros Organos simlares" a que abordaran | as
cuestiones pertinentes rel aci onadas con | as personas infectadas por
el VIH o enfermas del SIDA (resolucion 1993/53, parr. 4);

- invitdo "a los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos, en especial el Conmité de Derechos Econdm cos, Sociales y
Culturales y el Comté de Derechos Humanos" a que vigilaran |as
cuestiones rel aci onadas con | as personas i ncapacitadas
(resol uci 6n 1993/29, parr. 7);

- reconenddé al "Comité de Derechos Hunanos, al Conmité de Derechos
Econdm cos, Sociales y Culturales, al Comité para la Elimnacion de la
Di scrimnaci 6n contra la Mijer y al Comté de | os Derechos del N fio"
gue prestaran especial atencion a |las cuestiones relativas a las fornas
cont enpor aneas de |la esclavitud (resoluci6on 1993/27, parr. 14); y

- observd, en relacion con el trabajo infantil, que "los 6rganos de | as
Naci ones Uni das que se ocupan de | os derechos humanos deberian
conti nuar abordando |a cuesti 6n" (resoluci6n 1993/79, anexo, parr. 29).

162. Esta lista podria anpliarse, pero no serviria de nucho. Lo que inporta
es que, en general, se esté pidiendo cada vez mas a | os Organos creados en
virtud de tratados que presten atenci 6n a cuestiones particul ares, aunque hay
pocos indicios de que el enfoque de su trabajo hasta ahora haya sido af ectado
de manera significativa por esas peticiones. Se sugiere que, en gran nedida,
esta cuesti On exige un esfuerzo de coordinaci 6n nucho mayor.
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163. (Quizas reconoci endo este hecho, |a Com si 6n de Derechos Humanos
recientenente alenté a al gunos 6rganos, entre otros, al Comté para la

El i minaci 6n de la Discrimnacion contra la Mijer y a otros 4rganos creados en
virtud de tratados, a que col aboraran nmas estrechanente entre si para la
pronoci 6n, la proteccidon y la aplicacion de |os derechos de |a nujer
(resoluci 6n 1993/46, parr. 5) e invito al Secretario General a que celebrara
"consul tas con todos | os 6rganos de derechos humanos de | as Naci ones Uni das,
i ncl ui dos | os d6rganos creados en virtud de tratados, en relacio6n con |la
aplicacion" de esa resolucién (ibid., parr. 7). Asi se presenta una
oportuni dad para que | os O6rganos creados en virtud de tratados consideren s
pueden el aborar ciertas nodal i dades para asignar a un Organo especifico la
responsabi |l i dad principal en el examen de un determn nado aspecto de una
cuestién (en |l os casos en que el Estado parte de que se trate sea parte en
varios tratados). Esos arreglos, ademas de ser flexibles, deberian poder
nodificarse y reflejarse en las directrices para |l a preparaci 6n de infornes.

G Posibles opciones para lograr a largo plazo canbi os fundanental es

164. Son por lo nmenos tres |as opciones |argo plazo que podrian considerarse
para reducir |la carga que representa |l a preparaci 6n de infornes para | os

Est ados que son partes en todos | os tratados de que trata este estudio o
varios de ellos. Sin enbargo, desde un principio es preciso recalcar cuatro
prem sas basicas. La prinmera es que el nétodo de vigilancia del cunplimento
por | os Estados partes de sus obligaciones convencional es por nedio de |a
presentaci 6n de informes es un conponente esencial del réginen y sigue siendo
una técnica no so6lo viable, sino tanmbi én potencial nente nuy eficaz. No cabe
pensar siquiera en su elimnacién. La segunda prem sa es que el crecimento
rapi do y no coordinado del régimen general de tratados, en todas sus

di mensi ones, obligara, en su caso, a estudiar ciertos enfoques que inpliquen
canbi os mas fundanental es que | os exam nados en | as secciones anteriores de
presente estudio.

165. La tercera premisa es que la carga que notiva el exanen de estas
opciones es |l a que soporta un Estado que es parte en varios tratados.

Los Estados que son parte s6lo en uno o dos tratados parecen tener mnuchos
nmenos notivos para quej arse de una carga excesiva. La cuarta prem sa es que
| os Estados han aceptado voluntariamente | as obligaci ones de presentaci 6n de
i nformes establ eci das en cada tratado; por lo tanto, no deberia pensarse que
sea injusto pedirles el cunplimento de sus conprom sos juridicos.

a) Reducci 6n del nunero de | os 6érganos creados en virtud de tratados y, por
consi guiente, del nudnero de infornes requeridos

166. Para este objetivo, la prinera opcion a largo plazo (y |la mas radical)
consi ste en consolidar el régimen de tratados a fin de reducir el ndnero de
organos creados en virtud de tratados y, por consiguiente, el nunero de

i nfornes que debe presentar un Estado que es parte en varios tratados. La
consol i daci 6n podria ser de alcance |limtado, de nanera que | 0s seis comtés
gueden reduci dos a dos o tres y se reduzca asi msno el nuanmero de infornes,

o bien anplio, de manera que sélo se requiera presentar un inforne a un solo
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com té (quizas tanbi én determ nados infornes suplenmentarios). Esta opci én se
estudia con mas detalle en el capitulo final del presente estudio.

b) Preparaci 6n de un solo informe "gl obal"”

167. En cierta forma, |a segunda opci6n esta vinculada a |la prinera.
Supondria |l a preparaci 6n por cada Estado de un solo infornme "global", que
después se presentaria a cada uno de | os O6rganos al que el Estado tiene la
obligacion juridica de informar. Esta propuesta fue presentada en | as

reuni ones de presidentes tercera y cuarta pero no se plantedé ningun detalle.
Dentro de los limtes del presente estudio no es posible analizar todas |as
cuestiones que plantea este enfoque, pero es Gtil referirse al menos
someranente a al gunas de |l as principal es.

168. Desde un punto de vista, se podria objetar que este enfoque no es
conpati bl e con | as di sposiciones de cada uno de |l os tratados. Sin enbargo, no
hay ninguna razén para que sea asi. Efectivamente, ahora parece ser posible,
al menos en principio, que un Estado adopte ese enfoque unilateral mente y
prepare un solo informe general para presentarlo mds o nenos al msnp tienpo a
vari os O6rganos creados en virtud de tratados. Con tal de que se hayan
observado las directrices para |a preparaci 6n de informes relativas a cada
tratado y el inforne se haya presentado en pl azos aceptabl es para cada comté,
no parece plantearse ninguna dificultad formal. No obstante, si los distintos
organos creados en virtud de tratados hicieron suyo especificanente ese

enf oque, habria buenas razones para tratar de coordi nar de al gin nodo | as

obl i gaci ones de presentaci 6n de infornes y de sincroni zar | os plazos asi gnados
a cada Estado. Por ultinmp, |os tratados pertinentes podrian ennendarse en
consecuenci a, aunque esto no parece ser ni urgente ni esenci al

169. Asi, la dinension practica de |a propuesta nerece mas atencion que |la
juridica. A este respecto, |la propuesta presentaria claranmentre ventajas

i mportantes, al igual que algunos inconvenientes evidentes. Incunbe a |os
Estados decidir si las ventajas son mas que | os inconvenientes. En cuanto a

| as ventajas, un informe global haria efectiva la doctrina de |a igual dad de

| os distintos derechos de manera particul armente enérgica. Cada comté
recibiria un cuadro verdaderamente conpleto de |a situaci 6n general en el
Estado parte y podria apreciar plenanente el contexto en que se situan

det er mi nadas cuestiones. Con un informe gl obal tanbién se resolveria
definitivanmente el conplejo problema, que de otro nodo se pl antea

i nevitabl enente, de conp evitar |a superposicion de | as cuestiones exani nadas
por comtés diferentes (este problema tanbi én se trata mas adel ante). Desde
el punto de vista del Estado parte, la ventaja principal seria |la necesidad de
presentar s6lo un informe en un periodo de cinco afios. Si bien |la preparaci 6n
de ese informe claramente requeriria mas tienpo, |la econonia seria

consi derabl e al no tener que presentar en diferentes épocas una serie de

i nfornes que a nenudo se superponen

170. El Estado tanbi én se veria nmucho mas al entado a presentar un panorana
detallado y conpleto de | a situaci 6n de | os derechos humanos que en el caso
actual, en que ninguno de | os seis informes requeridos en el ciclo de cinco
afios se consi dera que sea especial nmente definitivo o conpleto. Desde el punto
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de vista del grupo mas inportante de todos -la conmunidad | ocal del Estado en
cuesti on- es mucho mas féacil centrarse en un solo informe sobre |la situaci6n
de | os derechos humanos en el pais que tratar de entender algo de una serie
desconcertante de infornes, cada uno con énfasis diferente y presentado a
organos internacional es diferentes en épocas diferentes, ademas de estar

suj etos a procedi ni entos de examen consi derabl emente diferentes. Las
posi bi | i dades de entabl ar un di 4l ogo naci onal auténtico parecen nmucho mayores
si se presenta un solo inforne que si se presenta una serie. Por dltino, nuy
probabl enente | a preparaci 6n de un infornme global requerira la participacion
de encargados de formular politicas de alto nivel y entrafiara todo un proceso
en el cual los servicios de asesoram ento pasardan a ser nas pertinentes y nmas
sol i ci t ados.

171. A las ventajas se contraponen al gunos inconveni entes inportantes.

En prinmer lugar, el Estado parte sOlo tendria que presentar un inforne cada
cinco afos, |o que, en térmnos de derechos humanos, es un periodo | argo.
Uno de los factores que en los ultinobs afios notivaron |la extensi 6n de |a
peri odi cidad de los informes fue | a suposicion de que |a nmayoria de | os

Est ados presentarian infornes a mas de un conité y, asi, de una u otra form
guedarian sujetos a la vigilancia de algun tipo de 6rgano internacional en
varias oportuni dades en un periodo de cinco afios. Sin enbargo, esta
situacion canbia a la luz de la préactica cada vez mas conmin de | os comtés de
solicitar informes especiales o suplenentarios cuando las circunstancias |o
justifican, independientenente del plazo normal de presentaci 6n. Asi pues,
incluso si so6lo se requiriese un inforne global y conpleto cada cinco afios,
cuando fuese necesari o se podrian solicitar informes adicional es sobre
cuestiones mas concret as.

172. Oro incoveniente es que el informe gl obal probabl enente tendréd que ser
muy largo. Sin enbargo, aunque su preparaci 6n exigiria asi nucho trabajo, no
dej aria de obtenerse una inportante econonia de tienpo en conparaci 6n con e
sistema actual. Desde el punto de vista de cada conité, habria mucho mas
materi al que | eer, pero, por el contexto nas anplio abarcado por el inforne
nmuchas de |as preguntas que se fornul an actual nente serian innecesari as.
Ademés, en la préactica, cada comté so6lo se ocuparia prinordi al mente de una
parte determinada del informe, conmo la relativa a |los nifios, las nujeres, |la
tortura, etc.

173. Inevitablenente, las directrices consiguientes para | a preparaci 6n de
informes serian nuy extensas. Sin enbargo, en el contexto de un solo inforne
el problema de | a duplicacién de las directrices podria abordarse mucho nas
efi cazmente de | o que puede hacerse tal vez en el sistema actual

Si existiera en | os Estados suficiente interés por esta opci 6n, se sugiere que
se solicite a la Secretaria un estudio de viabilidad detallado para facilitar
un exarmen nmas a fondo de |a cuestién
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c) Sustituci6n de los informes periodicos anplios por infornmes sobre
cuestiones especificas

174. Una posibilidad que se ha planteado pero que el Conmté de Derechos
Econdm cos, Sociales y Culturales no ha explorado es |a de reenplazar |a

obl i gaci 6n actual de |os Estados partes de presentar un infornme periodico que
abarque |l a entera gana de cuestiones conprendi das en el tratado pertinente,
por un inforne que aborde sélo una gama |imtada de cuestiones concretas

i dentificadas de antemano por el comté conpetente

175. Hay dos razones fundanental es para considerar esta opcion. La prinera
es sencillanente la inportancia de la carga que | a presentaci 6n de infornes

i mpone actual nente a | os Estados que son partes en | os seis tratados

princi pales. Aunque al gunos Estados tal vez no consideren excesiva |a carga
actual, fuerza es reconocer que esto podria ser el reflejo de la falta de
adecuaci 6n de los infornes que se presentan y no de | a capaci dad de hacer
frente a | as obligaci ones generales si éstas se cunplieran en |a fornma deseada
por cada comité.

176. La segunda razoén fundanmental es que | as obligaciones actuales en nmateria
de presentaci 6n de informes son tan anplias que en el nejor de |os casos es
dificil, y en el peor inposible para al gunos Estados cunplirlas enteranente.
El caso del Comité de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales es
ilustrativo a este respecto. La prinera vez que se reuni 6, en 1987, su | abor
se bas6 en | as pautas existentes que habian sido el aboradas di ez afios antes.
El enfoque que caracterizaba a esas pautas se ilustra nmejor con un ejenplo:

el parrafo b) del articulo 7 se refiere a la cuestion, de inportancia

rel ati vanente nmenor, de "la seguridad y la higiene en el trabajo". En |as
paut as se pedia a cada Estado que presentara, entre otras cosas, todas sus
"principal es | eyes, reglanentos admi nistrativos, conveni os col ectivos y

deci siones judiciales", junto con detalles de las "principal es nmedidas y
procedi mi entos (incluso servicios de inspeccion y distintos organi snos a nive
naci onal, industrial, local o de enpresa encargados de |la pronobci6n o de |la
supervisién de la seguridad y la higiene en el trabajo), para asegurar que
esas di sposiciones se respeten efectivanente en cada | ugar de trabajo"

(E/C. 12/1987/2). Comp ha observado el autor del presente estudio en otra
obra: "soOlo la Ilegada a renol que al Palacio de | as Naciones en G nebra de
car ganent os de docunentos habria podi do nostrar que un Estado industrializado
de nedi ana i nportanci a estaba tomando en serio | a obligaci 6n de presentar

i nfornes" 56/.

177. Cuando decidi 6 revisar sus pautas para |la preparaci 6n de informes el
Conmité se enfrentd con dos opciones. La prinmera era ser sumanente selectivo y
pedir sélo una cantidad |imtada de informaci 6n a | os Estados, haci endo asi
gobernabl e el proceso de |a presentaci 6n de | os infornes y aunentando

pot enci al mente | a probabilidad de recibir informes detallados y conpl etos.

La principal objecion a este enfoque fue que las directrices no habrian

abar cado nuchas cuestiones de gran inportancia y que, de hecho, |os Estados no
tendrian que dar ninguna cuenta en relaci é6n con tal es cuesti ones.



A/ CONF. 157/ PC/ 62/ Add. 11/ Rev. 1
pagi na 66

178. La otra opci6n, adoptada en definitiva por el Comté, fue el aborar
directrices detalladas y extensas que abarcaran todas |as cuestiones

pl ant eadas en | as pautas y exigiesen el desglose de |a informaci én para
reflejar la situaci 6n concreta de una serie de diferentes "grupos vul nerabl es
y desfavorecidos". El resultado es que | os Estados partes tendrian que
presentar una canti dad enornme de informaci 6n para cunplir fielnmente todas |as
obl i gaci ones exigidas. Uno de los riesgos consiguientes es que en ultim
instancia | os informes abarcan una anplia gama de cuestiones pero | o hacen
s6l o de manera muy superficial. E Conmité se encuentra entonces en una
situaci6n en que le es dificil, si no inposible, exam nar una cuestion de
interés con el suficiente detenimento conb para Ilegar a la sustancia m s
del problema. Cuando se exanminan los infornes de | os Estados federales el
probl ema se agrava.

179. Es cierto que este problena es particularnente grave en |l o que se
refiere a | os derechos econém cos, sociales y culturales, pero cabe observar
que tres de los otros tratados (relativos a los nifios, la nujer y la raza)
tanbi én tienen un anplio conponente de esos derechos y por o tanto se
enfrentan con un dilema simlar.

180. ¢Comp podria aplicarse entonces un enfoque diferente? De hecho, habria
gque invertir el sistemn existente. En vez de conenzar con el informe de un
Estado y el aborar después una lista de |as cuestiones concretas en que se
centrard el exanen del Conmité, se enpezaria con |a determ naci 6n por un conité
(o por su grupo de trabajo encargado) de |as cuestiones fundanmental es respecto
de las cual es se pide al Estado parte que inforne. Ese comté deternminaria
esas cuestiones sobre |la base de toda la informaci 6n de que dispusieray
general nente no pediria informaci 6n sobre cuestiones que no parecieran

pl ant ear mayores problemas o dificultades. Esto querria decir que un Estado
parte no tendria que presentar un informe conpleto sino sélo infornmacion
detal | ada sobre | as cuestiones solicitadas. Asi, en |la nayoria de | os casos,

| a carga general de la presentacion de infornes se reduciria

consi derabl emente, pero la especificidad y | a oportunidad de | a infornacion
present ada aunmentarian concretamente.

181. Este enfoque tambi én pernmitiria a | os Estados partes elegir |la
conposi ci 6n de | a del egaci 6n que conparecera ante el Conmité prestando rmucha
nmas atenci 6n a | os conoci m entos especi al i zados que se requieran. Mentras se
si gan fornul ando preguntas sobre una anplia gana de cuestiones |os Estados
seguiran envi ando personas no especializadas. Si un Estado parte sabe por

adel antado que | as preguntas se centraran, por ejenplo, en |as condiciones de
vida en las carceles, el sistema de justicia, el sistema electoral o |as

nedi das de seguridad social, podra designar |os expertos apropiados. Al nenos
pot enci al mente, el dialogo con esos expertos seria nucho mas productivo que
muchos de | os que tienen lugar en el marco de | os procedi m entos exi stentes.

182. Desde luego, dicho enfoque no se aplicaria a los infornes iniciales que
deben presentarse en virtud de cual qui era de | os tratados, dado que un exanen
anplio inicial de la situacion es un aspecto inmportante del proceso en su

conjunto. Tanpoco excluiria la posibilidad de que cada mienbro de | os conités
formul ara preguntas distintas de aquellas identificadas para un exanmen basi co.



A/ CONF. 157/ PC/ 62/ Add. 11/ Rev. 1
pagi na 67

Ademés, no seria necesario que todos |os comtés aplicaran el enfoque de
nmanera idéntica. Asi, por ejenplo, podria entenderse que el Comté de
Derechos Humanos y tal vez el Conmité contra la Tortura siguieran solicitando
i nformes periddicos ordinarios, mentras los otros conmtés tal vez prefieran
en cierta nedi da, adaptar sus criterios actual es al enfoque propuesto.

V.  FUNCI ONAM ENTO DE LOS CRGANCS CREADCS EN VI RTUD DE TRATADGCS
CUESTI ONES FI NANCI ERAS 'Y ADM NI STRATI VAS

A. Arreglos financieros

183. En 1989, cuando se present6 la prinmera version del presente estudio, se
pl ant eaba el probl ema acuci ante de garantizar arregl os financieros apropi ados
para que dos Organos ya creados en virtud de tratados, asi conp otros dos
O0rganos cuyo establ ecimento se preveia, pudieran actuar con eficacia.

En efecto, esa fue la cuestidon que se abordé con nas deteni mento. Desde
entonces se han |l evado a cabo algunas iniciativas diplomaticas y se han
aprobado tanto | a nodificacion de |a Convenci 6n Internacional sobre la

El i m naci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial conp el texto de la
Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o
Degradantes. Conp resultado de ello, se pidid al Secretario General que
adoptara | as nedi das apropi adas para financiar |os dos comtés con cargo a
presupuesto ordinari o de |las Naciones Unidas, a partir del presupuesto para e
bi eni 0 1994-1995 (resol uci 6n 47/111 de | a Asanbl ea CGeneral).

184. Estas nodificaciones son nuy enconi abl es pues aseguran que |a
financi aci 6n de | os periodos de sesiones de | os correspondi entes 4rganos
creados en virtud de tratados no quede expuesta al incunplimento por al gunos
Est ados de sus obligaciones financieras. Ahora es fundanmental que todos |os
Est ados partes en esos dos tratados ratifiquen |as nodificaci ones para que
entren en vigor | o antes posible.

B. Duracion y frecuencia de |os periodos
de sesiones de los Conités

185. (Qra cuestion a la que debera asi gnarse considerable inmportancia en e
futuro se refiere a la validez de los arreglos vigentes respecto de |la
duraci 6n y frecuencia de | os periodos de sesiones de | os diversos 6rganos.
Actual mente, hay diferencias inportantes segin el o6rgano de que se trate.

Por ejenplo, el Conmté de Derechos Humanos se relne durante nueve senanas por
afio, a las que han de sumarse otras tres correspondientes a | as reuniones de

| os grupos de trabajo, mentras que el Conité de Derechos Econdm cos, Social es
y Culturales s6lo se reline por un periodo equivalente a un tercio de ese | apso
(es decir, tres semanas mas una senmna correspondi ente a un sol o grupo de
trabaj o). Esta desigual dad subsi ste pese a que anbos Pactos tienen

practi canente el msnp nunero de Estados partes. Con caracter excepcional

el Consejo Econdom co y Social ha autorizado al Conité de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales a que en mayo de 1993 cel ebre un periodo de sesi ones
adi ci onal de tres semanas de duraci 6n para ocuparse de |la gran cantidad de

i nformes cuyo exanen esta pendi ente.
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186. Con arreglo al articulo 20 de I a Convenci 6n pertinente, el Comté para
la Elimnacion de la Discrimnacion contra la Mijer, "se reunira normal nente
t odos | os afios por un periodo que no exceda de dos senmanas". Esta disposicion
ha resultado insuficiente y, en varias ocasiones, |a Asanblea CGeneral ha
autorizado una anmpliacion limtada del tienpo de reuni 6n. Recientenente,

| a Asanbl ea hi zo suya (resol uci 6n 47/94) |l a peticion del Comté de que sus
periodos de sesiones 12° y 13° fuesen de tres semanas de duraci 6n.
Posteriormente, en su 12° periodo de sesiones, el Conmité reconendd que se
nodi fi case | a Convenci 6n "para suprimr la linmtaci 6n establ ecida en el
articulo 20 y fijar un periodo de sesiones suficiente" (E/ CN 6/1993/CRP. 2,
anexo |, parr. 6 b)).

187. Tanbi én en el caso del mas reciente de | os 6rganos creados en virtud de
tratados -el Comté de | os Derechos del N fio- el tienpo de reunion establ ecido
ha resul tado desde un principio insuficiente. Por consiguiente, |a Asanbl ea
General aprobd recientenente |a reconendaci 6n adoptada en | a reuni 6n de

| os Estados partes en |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio de que

el Comté organice sus trabajos en un régi mnen de dos periodos de sesiones por
afio, cada uno de ellos de hasta tres semanas de duraci 6n, y se establ ezca un
grupo de trabajo entre periodos de sesiones que se relina durante una semana
con antel aci on suficiente (resolucié6n 47/112, parr. 10). No obstante, cabe
seflal ar que, incluso antes de que se adoptase esta decision, |a Comsidn

de Derechos Humanos expresé su "preocupaci 6n ante el volunmen de trabajo cada
vez mas considerable del Conmité de |os Derechos del Nifio... y las
consiguientes dificultades a que hace frente en el cunplimento de sus

funci ones" (resoluci 6n 1993/78, parr. 15).

188. En parte cono resultado de tal es desigual dades, el tienpo disponible
para exam nar el inforne de cada Estado parte varia considerabl emente segun el
organo de que se trate. Por ejenplo, el Conmité de Derechos Humanos dedi ca por
|l o general a cada informe periddico de tres a cuatro sesiones (el equivalente
de un dia y medio o dos dias), en tanto que recientenente el Comté para

la Elimnacion de la Discrimnacion contra |la Mijer ha enpl eado nenos de una
sesi 6n (es decir, nenos de tres horas) por infornme. Por ejenplo, en su 34°
periodo de sesiones, este ultino Conité exam nd |a cantidad sin precedentes
de 26 infornes en 14 dias de trabajo 57/. Actualnmente, el Conmité de Derechos
Econdm cos, Sociales y Cultural es dedica poco nas de dos sesiones a cada

i nforne.

189. El tienpo de que dispone el Conmté de Derechos Humanos | e permte |levar
a cabo un exanen nucho mas pornenorizado y riguroso. Un menbro de ese Comté
ha escrito que "aunque |a verbosidad no es garantia de calidad, un inforne
seri o debe necesari anente tener determ nada extensi 6n; asi conp un exanen
serio debe tener una determ nada duraci 6n" 58/. Andl oganente, en |a segunda
reuni 6n de presidentes de drganos creados en virtud de tratados se sefal 6 que
"un exanen a fondo de un informe y un dial ogo auténticanente constructivo con
un Estado Parte requerian por | o nenos dos sesiones" (A/44/98, parr. 40).
Aunque no cabe subestimar las dificultades que entrafia |l evar a cabo un exanen
anplio en el espacio de tres horas, la realidad inperante es que a varios
organos creados en virtud de tratados no | es cabe otra posibilidad que
intentarlo. Cada uno de esos Organos ha expresado en di stintas ocasiones |a
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opi ni 6n de que seria conveni ente di sponer de nmés tienpo pero, por una vari edad
de razones, esa posibilidad no se ha podi do concretar

190. En los Ultinps afios, | o0s conmités interesados han reconoci do | os

probl emas que se plantean a este respecto y han pensado en encararl os nedi ante
I a i nnovaci 6n de | os procedi mentos para lograr la utilizacién mas efectiva
posi bl e del tienpo disponible. No obstante, el grado de la sinplificacioén y
raci onal i zaci 6n que pueden |levarse a cabo tiene Iinmtes si se desea evitar
que se perjudique y aun anule la eficacia del sistema de presentaci 6n de

i nfornes.

191. A nedi ano plazo, ser& necesario prestar una atenci 6n néas sistenatica a

| a necesidad de prolongar o celebrar con nas frecuencia | os periodos de

sesi ones de al gunos de | os oOrganos creados en virtud de tratados (o anbas
cosas). Habida cuenta de que aunenta el nunero de Estados partes en |os

i nstrumentos pertinentes, que las directrices para |la presentaci é6n de infornes
son cada vez maAs precisas y conplejas (y probabl emente nas exi gentes) y que
nejora la calidad de los infornes, |a necesidad de di sponer de mas tienpo sera
demasi ado acuci ante conp para no tomarla en cuenta. Con esto no se desea
sugerir que todos |os 6rganos creados en virtud de tratados deban enular a
Conmité de Derechos Humanos en todos | os aspectos de su | abor o que haya que
concederles el msno tienpo de reuni 6n de que di spone dicho Comté. En
real i dad deberia haber, y hay, una posibilidad no desdefiabl e de nodificar e
procedimento y el interés prioritario de cada 6rgano creado en virtud de

trat ados.

192. En la prinera version del presente estudio se indicaron tres nedi das que
podi an adoptarse a corto plazo para que al gunos comtés pudi eran aprovechar a
maxi mo el tienpo y | os recursos disponibles. En térmnos general es, cada una
de esas tres nedi das se ha aplicado con gran frecuencia en |los Ultinos afios.
La prinmera de ellas, adoptada concretanente en | a segunda reuni 6n de

presi dentes, consiste en alentar a "cada uno de | os 6rganos creados en virtud
de tratados [a] estudiar |la nejor manera de utilizar |a capaci dad de sus

m enbros durante el tienmpo transcurrido entre | os periodos de sesiones"

(A 44/ 98, parr. 100). Ese enfoque es particularnente aplicable a la
preparaci 6n de observaci ones generales o de analisis conparables, asi conp al
andlisis de |las cuestiones de interés general para el conité pertinente.

La segunda nedi da consiste en que los conmtés no se atengan al periodo de

sesi ones "normal " cuando es desusado el nunero de infornes que esperan ser
exam nados. Por ende, si ese nunero excede de un determ nado unbral maxino,

| a Asanbl ea General podria, sin nés, autorizar |a celebraci6n de un periodo de
sesi ones extraordinario con mras a que la situaci 6n recobre su nornali dad.

La tercera nmedi da consiste en proporcionar | 0S recursos necesarios para que
uno o varios grupos de trabajo puedan reunirse entre | os periodos de sesiones
de los comtés o innediatamente antes de su cel ebraci 6n

193. Si bien la aplicacion de estas nedidas ha permtido aumentar |a
productivi dad, es un hecho que si en 1993 nuchos de | os 6rganos creados en
virtud de tratados pueden funcionar sin exceder el tienpo de reunién que se

| es ha asignado ello se debe Unicanente a que |la tasa de informes atrasados o
no presentados es nuy el evada y sin duda, a que no dedican tienpo suficiente
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al exanen de cada inforne. Cuando |os distintos conmités decidan programar e
exanen de |la situacion en | os Estados partes que no hayan presentado su
informe, el tienpo de reuni6n requerido aunentara enornmenente. Sobre |a base
de | os periodos de sesiones previstos para 1993, |los seis conités en conjunto
se reuniran durante 34 semanas, con siete semanas al nmenos de reuni ones de
grupos de trabajo anteriores a | os periodos de sesiones. Es nmuy probable que

esas cifras deban doblarse si se tuviera en cuenta: i) un tienpo razonable
para el examen de cada informe; i) un aunento considerable del nunero de
Estados partes y iii) un fuerte increnento de |la tasa de presentaci én de

informes en la fecha prevista. Tanbién esto indica que es necesari o aunentar
consi derabl emente | os recursos disponibles o introducir al gunas innovaci ones
i mportantes en el sistema en su conjunto, o anbas cosas.

C. Condiciones de servicio de |os expertos

194. Una cuestién que | a Asanbl ea General no ha exam nado hasta ahora es |la
relativa al pago de honorarios a |los menbros de | os 6rganos creados en virtud
de tratados. Los 18 mienbros del Conmité de Derechos Humanos reci ben
honorari os desde 1981 (5.000 y 3.000 dol ares anual es para el Presidente y |los
demas mi enbros, respectivanente) 59/. Oiginal nente ese pago se propuso por
anal ogia con | a Com si 6n de Derecho |nternacional, cuyos m enbros tanbi én
perci ben un honorario. Esta préactica suscita dos interrogantes. La prinera
es por qué los menbros de otros drganos creados en virtud de tratados de

der echos hunmanos no reci ben honorarios. Una respuesta es que el articulo 35
del Pacto autoriza expresanmente el pago de enolunmentos, y |o misnmo se estipula
en | as di sposiciones pertinentes de | a Convenci 6n sobre | a Elimnaci 6n de
Todas | as Fornmas de Discrimnacion contra la Mijer y en I a Convenci 6n sobre

| os Derechos del Nifio. Quedan tres comtés cuyos menbros no reciben
honorarios. Sin enbargo, esa diferencia parece dificilmente justificable

por que todos | os comtés desenpefian | abores conpar abl es.

195. La segunda interrogante es por qué |os honorarios son tan reducidos,

habi da cuenta de que cada menbro del Comité de Derechos Humanos dedi ca cas
tres neses por afio a las reuniones del Comté y que |la sunma recibida equivale
aproxi madanente a | a renmuneraci 6n por dos senanas de trabajo de un funcionario
del cuadro orgénico del nivel subalterno o medio del Centro de Derechos
Hummanos. La respuesta mas facil es que la mayoria, si no todos, |os m enbros
de | os comtés perciben un salario anual a cargo de sus enpl eadores

habi tual es. Pero esto es dar por supuesto que no existe otra solucién a

probl ema i nherente al sistema actual, es decir, que pocos expertos, aparte de
funci onari os gubernanment al es, profesores universitari os o personas jubil adas,
pueden permtirse dedicar tanto tienmpo a | a | abor de un érgano creado en
virtud de tratados sin recibir una renuneraci 6n apropi ada. La situacion se
tornara especialnente critica si se anplia el periodo de reuni 6n anual de
Conmité de Derechos Humanos. Cabe notar que | os expertos que son m enbros de

| a Com si 6n Europea de Derechos Humanos (qui enes actual mente se relnen 14
senanas por afio, es decir, sOlo dos semanas nmas que |la mayoria de sus

honol ogos del Comité de Derechos Humanos) son aut ométi canente nonbrados para
prestar servicios en el Consejo de Europa durante dos terci os de su periodo de
trabaj 0" y reciben | a renuneraci 6n correspondi ente 60/.
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196. Una ultinma cuestién, rel acionada de al guna nanera con este tenmm, es que,
al desenpefiar sus funciones en G nebra, los menbros de | os 6rganos creados en
virtud de tratados no di sponen de ningun tipo de servicios de oficina. Esta
cuestién es mas inportante de lo que podria parecer. El experto que necesita
preparar un informe, consultar la informaci é6n di sponible, elaborar un proyecto
de observaci 6n general o sinplenente | eer docunentos de referencia, se ve
obligado a hacerlo en el café o en la biblioteca. En esta ultima, los libros
no se le prestan automati canente y tanmpoco es seguro que di sponga de un
escritorio para trabajar. Los expertos no cuentan con equi pos de oficina
tal es conb maqui nas de tratamento de textos o fax. Esto se debe en parte a

| as condiciones "primtivas", para utilizar el térmno enpleado en la cuarta
reuni 6n de presidentes (A/47/628, parr. 49), en que se han visto obligados a
trabaj ar | os funcionarios del Centro de Derechos Humanos. Sin enbargo, es
fundamental que en el nmarco de | os esfuerzos que se Il evan a cabo para nejorar
esas condi ci ones se tone tanbi én en cuenta la precaria situaci 6n de | os

m enbros de | os conités

D. Servicios que presta la Secretaria

197. Un termm inportante que se ha seguido planteando en los dltinos infornes
de | os diversos organos creados en virtud de tratados es el de |a necesidad de
contar con servicios de Secretaria mas conpletos y permanentes. En 1988, |la
segunda reuni 6n de presidentes observé que el nivel y el volunmen de tales
servicios era "un inmportante factor determinante de la eficienciay la

ef ectividad" con que |l os diversos conités podian funci onar (A 44/98,

parr. 72). Cuatro afios mas tarde, la cuarta reuni 6n de presidentes observo
que | os recursos di sponibles seguian siendo nuy insuficientes. Se sefial 6 que:

"Esta insuficiencia ha |levado... a una situacién en la que |as
petici ones de asistencia de diversos Organos quedan a veces sin respuesta
pese a que esas peticiones se han nantenido a un nivel artificialnmente
baj o por reconocerse la inposibilidad de prestar una nmayor asistencia con
| os recursos existentes." (A/47/628, parr. 50)

198. Las observaci ones de | os presidentes resunen fundanmental mente | as

decl araci ones que fornul an peri édi canente | os distintos comtés sobre |a

i nsuficiencia de los servicios que reciben y las trabas que ello supone para
un funcionam ento mas eficaz. A los efectos del presente estudio basta con
seflal ar que el Comité de Derechos Humanos, que sienpre ha recibido un nivel de
servicios (no solo por la cantidad de personal de que disponen sino tanbién
por la variedad de | os servicios prestados) superior al de cual quier otro
organo creado en virtud de tratados, observo en su informe de 1992 que era
necesari o adoptar nedi das para asegurar "un aunmento sustancial... del persona
especi al i zado asi gnado al Comité en relaci é6n con |l a supervision de | os

i nfornes de | os Estados partes y con el Protocolo Facultativo" 61/.

La asistencia que se presta actualnente a la nmayoria de |os otros Organos se
limta practicanente a la recopilacioén ordinaria, y en ocasiones al analisis
sonmero, de una gana de nmateriales limtada y totalnmente insuficiente. Esta
situaci 6n contrasta abiertamente con |a opini én general de que "la preparaci 6n
de listas de cuestiones y |la conpilaci 6n de | a docunentaci 6n de ant ecedentes
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por una secretaria conpetente y dotada de suficiente personal, son esencial es
si los comtés han de funcionar en forma 6ptim" 62/.

199. Aunque | as conparaci ones deben nmanejarse con suna precauci 6n (habi da
cuenta de la diferencia de mandatos y de estructuras de cada conmité), en el
m sno infornme se sefial a que | a Conision de Expertos en la Aplicaci on de
Conveni os y Reconendaciones de la OT recibe |la ayuda de una secretaria con un
personal de 20 a 25 personas dotadas de capacitacion juridica. Del msno
nodo, |a Comi si é6n Europea de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de

Der echos Humanos tienen 32 y 10 abogados a su di sposici 6n

respecti vanente 63/. En canbio, |a dependencia de instrumentos

i nternaci onal es del Centro de Derechos Humanos consta s6l o de ocho

funci onari os que desenpefian todas | as tareas relativas a |la presentaci 6n de
infornes en virtud de los seis principales tratados de derechos hunanos.

200. La cuarta reuni 6n de presidentes reconenddé que se enprendi era "un
estudi o a fondo, de preferencia a cargo de un experto independi ente, de toda

| a serie de nedidas que serian necesarias en el plano de la Secretaria para
poder prestar un nivel de servicios suficiente" (A 47/628, parr. 50). Si bien
un estudi o de ese tipo excede el alcance del presente informe conmp punto de
partida tal vez puedan indicarse algunas cuestiones. La prinmera se refiere a
| a el aboraci 6n de una base de datos conputadori zada para apoyar |a |abor de

| os 6rganos creados en virtud de tratados; aun cuando se trata de una | abor
fundarmental , |os trabajos correspondi entes han progresado a un ritno
injustificadamente lento. Se han hecho nuy pocos progresos en | a ejecuci 6n de
| os planes que | a Com si 6n de Derechos Humanos hi zo suyos hace mas de tres
afios (E/CN. 4/1990/39). Una de las principales causas de este probl ena es que
la Secretaria no cuenta con ningun experto en nateria de creaci 6n y
utilizaci on de bases de datos. En la nedida en que el Centro de Derechos
Humanos si ga dependi endo total mente de | a asistencia externa (incluida |a de
otras secciones de la Secretaria) o de funcionarios que si bien se ocupan
ocasi onal mente de cuestiones relativas a | as bases de datos no tienen ningdn
mandato claro al respecto, no cabe esperar nayores progresos.

201. Una segunda necesidad prioritaria, que |los presidentes y distintos

comi tés han veni do subrayando desde 1988, se refiere al establecimento en el
Centro de Derechos Humanos de una dependencia de recursos, o de docunentaci én
Resulta nuy al entador que por fin, en 1993, esta cuesti 6n ha enpezado a
recibir la atenci6n que con tanta urgencia requiere. Es inperativo que esta
nueva iniciativa reciba el firme apoyo de | os Estados y que se asignen
recursos financieros para establ ecer una base de datos adecuada y una

col ecci 6n basica de materiales de referencia, asi conp para sufragar el sueldo
de un docunentalista calificado.

202. La tercera cuestion, se refiere a |l a necesidad de determ nar con
preci si 6n cual es son | 0os servicios que cada comté desea recibir de la
Secretaria; sin ello sera inposible efectuar |a indispensable reestructuraci on
gue se resefla mas adel ante. En la actualidad, por ejenplo, el Comté de

Der echos Humanos reci be | os siguientes servicios: preparaci 6n de estudi os
anal iticos; preparaci 6n de borradores de listas de cuestiones para | os

rel atores por paises; preparaci 6n de diversos tipos de notas (por ejenplo
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sobre | a presentaci 6n de infornes, estados de excepci 6n, reservas formul adas
por | os paises y npbdel os para | a presentaci 6n de infornes); investigacioény
asistencia de otra indole en relacién con |la formul aci 6n de conentari os
general es; distribucidn de informes anteriores y de otros infornes presentados
en virtud de diversos instrumentos de derechos humanos; solicitud de

i nf ormaci 6n concreta sobre paises ala OT y a |las organi zaci ones no

guber nanent al es pertinentes, y envio de | as observaciones del Conité a | os
Est ados partes interesados 64/. Qros comtés reciben servicios de este tipo
pero en una nedida en todo caso nucho nmenor. Para obtener un panoranma
realista de | a demanda total de servicios de secretaria es indispensabl e que
cada com té especifique sus propias necesi dades.

203. En cuarto lugar, el Centro de Derechos Hunmanos deberia prestar servicios
al Conmité para la Elimnaci6n de la Discrimnacién contra la Mijjer a fin de
reafirmar su calidad de 6rgano creado en virtud de un tratado, garantizar su
acceso a |l os servicios e instal aci ones que se establ eceran para | os otros
organos de ese tipo y facilitar la interacci 6n efectiva entre sus menbros y
| os m enbros de otros drganos de derechos humanos. Han hecho suya esta
propuesta tanto la tercera conb |a cuarta reuni 6n de presidentes.

En su 12° periodo de sesiones, el propio Comté para la Elimnacién de |a

Di scrimnaci on contra la Mijer pidié que tanto el Centro de Derechos Humanos
conb la Divisién para el Adelanto de la Mijer le prestaran servicios

(E/CN. 6/1993/CRP. 2, anexo |, parr. 6 c)). Esto ultinp ya no seria necesario
si se atendiese a otra inportante necesidad, que se expone a continuaci on

204. La quinta cuestidn se refiere a la necesidad de dotar a la Secretaria de
un equi po de especialistas. Los arreglos vigentes se adoptaron sobre |a base
de criterios probabl enente adecuados para una época en que el papel de la
Secretaria de | a entonces denom nada Divisi 6n de Derechos Humanos se concebia
cono el de un honorifico servicio postal y de organi zaci 6n de conferenci as.

En aquel entonces, no habia ni |la necesidad, ni el apoyo politico o |os
recursos para crear un equi po de especialistas en deterni nadas esferas.

Actual mente, al nenos en el caso de al gunos de | os 6rganos creados en virtud
de tratados, este enfoque ya no es adnisible. Conp se ha sefial ado en rel aci 6n
con | os derechos econdm cos, sociales y culturales:

"En el contexto de las actividades de |as Naci ones Unidas, |la
posi bi | i dad de el aborar un programa efectivo de pronoci 6n de | os derechos
econom cos, sociales y culturales, se ve gravenente obstacul i zada porque
no hay ningun funcionari o que tenga conoci m entos especi al i zados acerca de
esos derechos. Los relatores especiales [tematicos], |los relatores por
pai ses, | o0os expertos en servicios de asesoram ento, |os menbros de
o0rganos creados en virtud de tratados, |os funcionarios de otros
organi snos de | as Naci ones Unidas y | os expertos no gubernanental es no
di sponen de ni nguna persona en el Centro [de Derechos Humanos] a quien
recurrir para obtener asesoram ento o asistencia técnica en relacién con
estos derechos. Asimsnp, el Centro tanpoco di spone de ni nguna col ecci én
inmportante de material de referencia, |libros o docunentos relativos a
estas cuestiones." 65/
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205. La situacion es simlar, aunque no idéntica, en el caso de | os derechos
del nifio, | os derechos politicos, |os derechos de la nujer, el racisnb y la
tortura. Por ejenplo, en su tercer periodo de sesiones, el Conité de |os
Derechos del Nifio instd a que se estableciera en la Secretaria una dependenci a
especi ali zada en | a anplia gama de cuestiones relativas a | os derechos de

ni io. Aunque no puede pretenderse que burocraticanente sea facil establecer
arregl os apropi ados para proporcionar a | os 6rganos creados en virtud de
tratados ese tipo de servicios sustantivos de caracter especializado, es claro
que la reestructuraci 6n de los arreglos existentes en |la Secretaria
representaria un prinmer paso fundanental en esa direccidn. Con el sistemm
actual de prestaci 6n de servicios por separado para cada comté resulta

total nente inposible |ograr econom as de escala, evitar |la reiterada
dupl i caci 6n de nuchas funciones, facilitar la estinulacién reciproca y crear
oportuni dades para realizar |abores sustantivas y no meramente burocraticas.

206. La sexta y Gltinmm cuesti6én que se plantea a este respecto se refiere a

| a necesidad de dedi car mas recursos de personal y financieros a |la prestaci én
de servicios a | os 6rganos creados en virtud de tratados. Esta cuestion
excede en gran nedida del alcance del presente analisis. Baste decir que e
actual nivel de recursos disponibles, nmuy insuficiente, condena practicanente
a estos organos a funcionar en niveles de eficiencia y efectividad nuy
inferiores a | os que podrian al canzarse si el conjunto de | os Estados M enbros
de | as Naci ones Uni das adoptaran politicas mas previsoras en esta esfera.

I roni canmente, en nuchas ocasi ones esa ineficiencia va en perjuicio de |los
propi os Estados M enbros.

V.  FUNCI ONAM ENTO DE LOS ORGANOS CREADCS EN VI RTUD DE
TRATADCS:  CUESTI ONES SUSTANTI VAS

A. Supervision mas eficaz de la aplicacién de |1os tratados

207. En un discurso pronunciado ante |a Asanbl ea CGeneral se ha sefial ado
correctamente que "determi nar nornas no puede proteger |os derechos hunmanos si
| as normas estipul adas son nmenospreci adas en forma flagrante..

La ratificacion no es suficiente. La aplicacion es |la tarea esencial que

t enenps ante nosotros" (A 41/PV.54, pag. 11). Conp ya se ha sefal ado a ese
respecto, huel ga decir que |la acci6n que se despliegue en el plano nacional es
de capital inmportancia. A misnop tienpo, sin enbargo, a |los distintos érganos
creados en virtud de tratados | es cabe desenpefiar un papel vital para dar
sustanci a al concepto de responsabilidad internacional, cuya inportancia ha

si do reconoci da en nuchas ocasiones por |a Asanbl ea CGeneral. La clave de esa
responsabi lidad radica en la definicion y aplicaci 6n de procedi m ent os

efi caces que permtan supervisar en qué nedida | os Estados partes cunplen con
sus obligaciones contraidas en virtud de | os tratados.

208. En la prinera version del presente estudio se plantearon diversas
cuestiones a este respecto (A/44/668, anexo, parrs. 112 a 122). Si bien

al gunas de esas cuestiones -conp | a adopci 6n de nedi das destinadas a facilitar
la utilizacion efectiva y apropi ada por |os 6rganos creados en virtud de
tratados de indi cadores estadisticos, o la utilizacion efectiva de servicios



A/ CONF. 157/ PC/ 62/ Add. 11/ Rev. 1
pagi na 75

de expertos independi entes- sdl o han suscitado una respuesta limtada, no se
reiteraran en |la presente versi 6n actualizada. Se destacaréan, en canbio, tres
cuestiones que son de inportancia fundanmental para que |os 6rganos creados en
virtud de tratados tengan acceso a fuentes de infornaci 6n adecuadas, sin lo
cual les resultaria inposible realizar una |abor efectiva. Estas tres
cuestiones se refieren al papel de |os organisnos intergubernanental es, al de
| as organi zaci ones no gubernanentales y a | a necesidad de crear ficheros por
pai ses.

1. Papel de | o0s organi snos intergubernanent al es

209. La historia de la relacién entre | as Naci ones Unidas y sus organi snbs
especi al i zados es, tal vez necesarianente, mucho nas conpleja y dificil de lo
gue suel e reconocerse 66/. Las diferentes prioridades, las diferentes
mayorias politicas, los diferentes supuestos, |las rivalidades de conpetencias
y el expansionisno, |as deficiencias estructurales, el deseo de independencia
o autononmia, y las distintas personali dades son | os factores que estan en
juego. Es probable que en los prineros afios de | a evol uci 6n del sistema de
organos creados en virtud de tratados al gunos de esos factores hayan
contribui do a que se establ ecieran arreglos que, a |lo sunp, asignaban a |os
or gani snbs especi al i zados un papel marginal en relacion con la |abor de la
mayoria de los comtés. Esta cuestion tanbi én se conplicd considerabl enente
conp consecuencia de la guerra fria.

210. En los udltinos afios, han desapareci do nmuchas de | as razones que inpedian
est abl ecer una col aboraci 6n estrecha entre | os érganos creados en virtud de
tratados y | os organi snbs especi al i zados. Por consiguiente, |la situacion
actual se refleja mejor en los tratados néas recientes. Por ejenplo, la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio establ ece que el 6rgano correspondiente
podra invitar a | os organi snos especializados, al UNICEF y a otros 4rganos
conpetentes a que proporci onen asesoram ento especi alizado y presenten

i nformes segun proceda. Con el misno espiritu, la Conm sion de Derechos
Humanos ha sefial ado |l a inportancia de "reforzar |la coordinacién y la corriente
de informaci 6n entre | os drganos creados en virtud de tratados y otros érganos
pertinentes de | as Naci ones Unidas, incluidos |os organi snos especi al i zados"
(resoluci 6n 1993/ 16, parr. 8).

211. Ironicanmente, este nuevo espiritu de cooperaci 6n no ha resultado

denasi ado fructifero, salvo en el caso del Comté de | os Derechos del N fio.

Si bien este fenoneno puede deberse a diversas razones, una de ellas nerece
ser exam nada en el presente contexto. Se trata del enorme contraste entre la
situaci on anterior y la actual. Durante nmuchos afios | os 6rganos y organi snos
de |l as Naci ones Unidas, incluidos | os organi snos especi ali zados (sal vo

excepci ones nanifiestas, cono la OT), fueron renuentes a participar real nente
en |l as cuestiones de derechos humanos pl anteadas en el nmarco de

| as Naci ones Unidas. Se suponia que ello los arrastraria de al guna manera a
terreno politico, en el que no les correspondia, o no querian, participar

Por correcta o incorrecta que haya sido esa actitud, actual mente se reconoce
anplianente que el interés por |os derechos humanos se refleja debidanmente en
todas | as activi dades de | as Naci ones Unidas y que ni nguna esfera puede quedar
excl ui da por considerarse "zona |libre de probl enas de derechos humanos".
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212. Sin enbargo, este canbio de nmentalidad ha conducido a | o que cabria
describir comp un alud de peticiones dirigidas a |os distintos organi snos para
que aporten su contribucion a activi dades de derechos humanos de uno u otro
tipo. Si bien en algunas esferas bien delimtadas estas peticiones han
encontrado una respuesta constructiva, en la mayoria de | os casos no ha habido
ni nguna respuesta o0 solo de caréacter formal. Por ejenplo, no es raro que
funcionari os de enlace entre organi snos asistan a |las reuni ones pertinentes de
| as Naci ones Uni das, hagan decl araci ones fornal es de caracter nmuy general y se
retiren con la inpresi 6n de haber cunplido su msién. En realidad, esta
practica contribuye poco, o0 nada, a nejorar la coordinaciéon o a facilitar e

i nt ercanbi o de conoci m entos especi alizados o de informaci6n atil.

213. Sin enbargo, es denmsiado facil atribuir toda |la responsabilidad de esta
situacion a |l os organisnbs. En realidad, éstos reciben un cunulo

i ndi ferenci ado de peticiones procedentes de toda clase de necani snbs de

der echos hunmanos de | as Naci ones Unidas, con inclusion de todos | os 6Organos
creados en virtud de tratados 67/ y, aunque resulte decepcionante, no cabe

sor prenderse si no responden o sOl o dan una respuesta neranente fornal

214. Sin enbargo, no debe entenderse de ninguna nmanera que este andlisis
subestima | as i nmensas ventajas que representaria para | os Organos creados en
virtud de tratados una col aboraci 6n efectiva y coordi nada con | os organi snpos
pertinentes. Esto ha quedado perfectanente ilustrado en el siguiente

razonam ento del Director Ejecutivo del Fondo de |as Naci ones Uni das para |l a
I nfancia sobre | a necesidad de lograr que "todo el sistena de |as Naciones
Uni das se enbarque" en la |l abor del Comté de | os Derechos del N fio:

Si, por ejenplo, la Oganizacién Internacional del Trabajo facilitara
datos sobre el trabajo infantil y las condiciones de trabajo peligrosas..
si el Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo infornmara sobre
I a repercusi 6n de | os programas de desarrollo en la situaci 6n de | os nifios
del mundo... si el Fondo de Pobl aci 6n de | as Naciones Unidas facilitara
dat os esenci al es sobre tendenci as denogréficas y planificacion de la
famlia en el contexto del bienestar de los nifios... si la Oganizaci6n
de | as Naci ones Unidas para | a Educacién, la Cenciay la Cultura
facilitara datos sobre educaci 6n basica... si el Programa de | as Naci ones
Uni das para el Medio Anbiente y I a Comision sobre el Desarrollo Sostenible
ayudaran al Conmité a explorar los vinculos entre la crisis del nedio
anbiente y la infancia en el proceso de desarrollo... si el Departanento
de Asuntos de Desarne nostrara |os efectos en |la situaci 6n de | os nifios de
| os presupuestos militares abultados... si el Banco Mundial y el Fondo
Monet ari o I nternacional facilitaran "exposiciones sobre | as consecuenci as
para | os ni fios" de sus préstanps principales... si el Departanento de
Asunt os Hurmanitarios y el Alto Comi sionado de | as Naciones Unidas para | os
Ref ugi ados i nfornaran sobre | a situaci 6n de | os nifios victinas de guerras
y desastres naturales... en suma, si un sistena de |as Naciones Unidas
pol iti canente més coherente y funcional mente mas coordi nado col aborara mas
estrechamente con el Comté de |os Derechos del Nifio para prestar un apoyo
nmas efectivo a | os esfuerzos de | os gobi ernos, sin duda observarianpbs una
real acel eraci 6n del progreso 68/.
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215. Tanbi én en el caso de al gunos otros 6rganos creados en virtud de
tratados es necesario |ograr que "l os organi snos se enbarquen”. Por ejenplo,
resulta en cierto sentido absurdo que tres de | os comtés cuyo nandato abarca
la vigilancia atenta de una ganm consi derabl e de derechos econdém cos y
sociales (el Comté de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales, el Conité
para |la Elimnacion de la Discrimnacion Racial y el Comté para la

El i mi naci 6n de la Discrimnacion contra la Mijer) no tienen practicanente

ni ngun acceso a los analisis técnicos extensos, mnuciosos y directanente
pertinentes, que preparan regul armente diversos organi snos de |as

Naci ones Unidas. En sus deliberaci ones, esos comtés no di sponen en absol uto
de este tipo de docunentaci 6n. Esos conités deben conformarse con infornmes de
or gani zaci ones no gubernanental es o noticias de prensa y | os observadores
todavia se preguntan por qué el nivel del analisis, asi conp su repercusion,
suel en ser tan |imtados.

216. La renuencia de |la mayoria de | os organi snos intergubernanental es a
cooperar con | os Organos creados en virtud de tratados tal vez se deba a al go
tan sinple cono la tradicional rivalidad entre | os organi snos. Sin enbargo,
es inaceptabl e que se ponga punto final a la cuestién con ese argunento.

Sin duda, otro factor que incide es el desconociniento del papel y |os nétodos
de trabajo de los comtés. Ademas, es probable que | os organi snmos tengan |a

i mpresi 6n de que | os drganos creados en virtud de tratados son ineficaces y
qgue | os esfuerzos que hagan para contribuir a su |labor no tendrian resultados.
Los nas indi cados para disipar esa inpresion son | os propios comtés.

217. Es necesari o abordar urgentenente y de una nanera franca y directa |la
cuesti 6n de | a cooperaci 6n con | os organi snos i nterguber nanent al es.

Por consiguiente, se sugiere que | os organos creados en virtud de tratados
exanm nen atentanente el tipo de cooperaci 6n que mas |l es interesa obtener y
anal i cen sus necesi dades con | 0os representantes de | os organisnos. Esta | abor
debe Il evarse a cabo no sd6lo en el marco de | as reuniones de presidentes, que
permiten abordar el problenma desde un punto de vista nas general, sino tanbién
caso por caso. A tal efecto, cada comté deberia designar a un m enbro para
mant ener conversaci ones directas y sustantivas con | 0os organi snos pertinentes
a fin de determinar, en su caso, qué forma de cooperaci 6n seria real nente
viable. Sin enbargo, esta cuesti6n tanbi én debe abordarse en un marco nucho
mas anplio que el de | as preocupaci ones concretas e i nmedi atas de | os 6Organos
creados en virtud de tratados. Por consiguiente, |a coordinacién efectiva y
centrada en objetivos concretos en materia de derechos hunanos debe pl ant earse
de nanera nucho mas sustantiva que hasta el presente conp tenma de debate entre
| os organi snos.

2. Rel aci ones con | as organi zaci ones no guber nanent al es

218. Cuando enpezaba a aplicarse el programa de derechos hunanos de |as

Naci ones Uni das, se aducia en ocasiones que |a Unica informaci 6n que debia
tenerse en cuenta era |a emanada directanente (y aun oficial mente) de

gobi erno interesado. Enpero, esa propuesta ha sido tan vigorosanmente
rechazada en |l a practica por todos y cada uno de | os o6rganos de derechos
humanos que rara vez hoy se la vuelve a forrmular. No obstante, en la prinera
versi 6n del presente estudi o se reprochaba a | os érganos creados en virtud de
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tratados la reticencia o timdez que, se afirmaba, habian caracterizado a
veces su concepci 6n de las fuentes de informaci 6n a | as que podria hacerse
referencia. Se sefial aba que:

"Esa concepci 6n pareciera estar totalnmente a |la zaga de | a evol uci 6n
de la practica internacional en general; por otra parte, conduce a la
aplicaci 6n de una politica de abstenci 6n i nnecesaria, que priva al 6rgano
creado en virtud de tratados de infornaciones indi spensabl es para | ograr
un panorama equilibrado y global de la situacio6n inperante en e
territorio de un determ nado Estado parte. Conp cuestio6n de principio, la
adopci 6n de procedi m entos que contribuyan a que cada 6rgano creado en
virtud de tratados tenga acceso a fuentes diversas pero bien informdas
puede facilitar sus esfuerzos encam nados a que el proceso de supervision
sea eficaz." (E/ 44/668, parr. 114)

219. Desde que se escribié este pasaje, |os O6rganos creados en virtud de
tratados han respondi do a este desafio en nuchos aspectos, y en |la actualidad
estan ya haci endo uso efectivo de diversas fuentes de i nformaci 6n (pese a que
| as posibilidades a este respecto se ven artificial mente obstaculizadas por |a
i nsuficiencia de | os servicios de secretaria disponibles). La Unica esfera
que préacticamente ninguno de | os 6rganos creados en virtud de tratados ha
abordado todavia sistenéticanente es su relaci 6n con | as organi zaci ones no
guber nanent al es.

220. En los dltinos afios, el papel que cabe a |as organi zaci ones no
gubernanent al es en | a comuni dad i nternaci onal ha evol uci onado

consi derabl emente, tanto en |la esfera de | os derechos humanos conb en otras
esferas. Varias razones explican este fenéneno. Una de ellas es el aunento
de la afiliaci én a estas organi zaci ones, y el hecho de que actual mente son nas
prof esi onal es, estan nej or organi zadas y nmés estrechanente vincul adas en redes
en |l as que se reunen interlocutores nacionales e internacionales, y tienden
nmas a aprovechar al maxino | as oportuni dades que | es ofrecen | as conferencias
y organi zaci ones internaci onales. La revolucio6n de |as conunicaci ones ha
hecho que hoy en dia a | os gobiernos les sea nuy dificil inpedir la difusion
de informaci 6n nas all & de sus fronteras, o limtarse a denegar en térm nos
general es ciertas acusaciones. E final de la guerra fria ha elimnado gran
parte de | a tension que aconpafiaba a | as rel aci ones entre determ nados

gobi ernos y organi zaci ones no guber nanent al es especifi cas.

221. Por afadidura, el triunfo de |os sistenas denocraticos de gobierno en
nmuchos paises ha traido consigo un creciente reconocimento de la inportancia
de la libertad de asociaci 6n y ha denbstrado que | as organi zaci ones no

guber nanent al es pueden ser inportantes interlocutores de | os gobi ernos en
nunmerosas tareas. Por ultino, cada vez se reconoce mas |a dinension
transnaci onal inherente a nmuchos problenmas, y junto con este reconocimento se
ha tonado conci encia de que | as organi zaci ones no gubernanental es, tanto si

act dan indivi dual rente conp si | o hacen en cooperaci 6n con otras, tienen
fuerzas y potencialidades que no pueden facilmente ser igual adas por |os
gobi er nos.
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222. Todos estos cambi os han dado lugar a una actitud nucho mas abierta hacia
el papel de |as organi zaci ones no gubernanental es dentro de nuchos foros

i nternaci onal es. Posiblenmente el nejor ejenplo sea el caso de |a Conferencia
de |l as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarroll o cel ebrada

en 1992. Conp sefial 6 el Secretario General, "las organi zaci ones no

guber nanent al es aportaron una gran contribuci 6n al éxito de | a Conferencia"

(A 47/598, parr. 31). Conp consecuencia, en el marco del Programa 21, se
acordé que:

El sistema de |as Naciones Unidas... en consulta con | as
or gani zaci ones no gubernanental es, deberia tonmar nedi das para:

a) Est abl ecer nedi os accesibles y eficaces para lograr la
partici paci 6n de | as organi zaci ones no gubernanentales... en e
proceso establ ecido para exam nar y evaluar |a ejecucion de
Programa 21 en todos | os planos...

b) Tener en cuenta |l os resultados... de | as organi zaci ones no
gubernanental es en los infornes pertinentes del Secretario
General ... (A/CONF.151/26 (vol. 111), cap. 38, parr. 43).

223. Este msnp enfoque se refleja en un nunmero creci ente de resol uci ones

de I a Com si 6n de Derechos Humanos, que reconocen el papel clave de |as

or gani zaci ones no gubernanental es en una anplia ganma de contextos.

Sin enbargo, en el caso de |os 6rganos creados en virtud de tratados, persiste
una consi derabl e disparidad de criterios, no s6lo por parte de | os propios
organos sino tanbi én de al gunos conentaristas, acerca del papel apropiado o
del que sea mas aconsej abl e asignar oficial nente a esas organi zaci ones. Asi,
por ejenplo, un informe reciente sefal aba que se habian manifestado reservas
acerca de si debia invitarse a préacticanente cual quier grupo a enviar infornes
oadrigirse al Comté (de Derechos Humanos) 69/, en tanto que otro subrayaba
gue se debian "reforzar | os procedimentos y ofrecer nuevos necani snos para
gue | as organi zaci ones no gubernanental es... sumnistren informaci 6n" a | os
organos creados en virtud de tratados 70/.

224, En el monento actual, el enfoque de la relacién con | as organi zaci ones
no gubernanent al es varia consi derabl emente segln el 6rgano creado en virtud
de tratados de que se trate. No es necesari o exam nar aqui con detalle

dichos criterios, basta sefialar que: i) la corriente de informacidn
sum ni strada por esos grupos a | os mienbros de todos | os 6rganos creados en
virtud de tratados es en estos nonentos bastante anplia; ii) en general, no

se han adoptado procedi mentos oficiales que reflejen la situacion de facto;
iii) los arreglos que existen no son transparentes, aunque ello no obsta a
que los menbros de los comtés utilicen cual quier infornmaci 6n que pudi eran
recibir; iv) en la mayoria de | os casos, probablenente |os representantes de
| os Estados partes no saben qué se ha dicho exactanente en | a infornmaci6n
facilitada a los comtés acerca del cunplimento por sus gobi ernos de |as

di sposi ci ones del tratado pertinente, ni quién ha facilitado esa informacidn;
v) en el contexto actual de arreglos mas bien oficiosos, inevitablenmente |as
or gani zaci ones no gubernanent al es pequefias o de nivel l|ocal, en particular
de | os paises en desarroll o, estan en una posici6n desventajosa en |o
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referente a su acceso a | os 6rganos creados en virtud de tratados;

vi) las oportuni dades que tienen otras agrupaci ones que no sean |as nas

i nportantes de hacer |legar informacion a | os 6rganos creados en virtud de
tratados son poco conocidas y, por |o tanto, no aprovechadas.

225. Todo lo anterior no hace sino subrayar |a necesi dad de que cada Organo
creado en virtud de tratados procure adoptar un enfoque nas abierto, racional
transparente y equilibrado para el tratamento de la informaci 6n procedente de
| as organi zaci ones no gubernamental es. Aunque en el presente estudi o no cabe
sugerir ningun nmodel o especifico al respecto, es conveniente pasar revista a
al gunas de | as posi bl es opci ones.

226. En primer lugar, cada conité podria ratificar oficialmente la

i nportancia que reviste la recepci6n de informaci 6n fiable de parte de |as

or gani zaci ones no gubernanental es. Esto contribuiria micho a elinmnar |la
incertidunbre y ambi giedad que todavia existen y garantizaria que el nensaje
Il egue no sélo a | as organi zaci ones que por su tanmafio o capaci dad econom ca
pueden actuar en el plano internacional, en Nueva York, G nebra o Viena, sino
a nuchas otras. Dicha ratificacio6n podria enunciarse en un conentario
general, una reconendaci 6n, o algln otro tipo de declaraci é6n "oficial" de

| os comités.

227. En relacion con esto, la principal cuestién que hay que abordar es si la
i nformaci 6n que se desea obtener debe provenir Unicanente de | as

or gani zaci ones no gubernanent al es reconoci das cono enti dades consul tivas por

el Consej o Econdém co y Social. En nuchos aspectos, no existe formal nente

ni nguna razoén para que | os oOrganos creados en virtud de tratados se consideren
obl i gados a aplicar normas el aboradas con fines conpl etanmente distintos.

En efecto, desde el punto de vista de |os O6rganos creados en virtud de
tratados, el enfoque adoptado por el Consejo Econémico y Social es
esenci al ment e i nadecuado ya que, de hecho, |as organi zaci ones que act tan

excl usi vanente en el anbito nacional no pueden ser reconoci das conb enti dades
consultivas con arreglo a las nornmas de | a resoluci 6n 1296 (XLIV) del Consejo
Econdmico y Social. El principal argunento en favor de que soOl o se consideren
| as organi zaci ones reconoci das cono enti dades consultivas es que ello
aunentaria | a probabilidad de recibir informaci én fiable, ya que |as

or gani zaci ones que no actuan de conformidad con | as nornmas establ eci das pueden
ser sanci onadas de alguna forma. Pero ese enfoque no refleja debidamente |a
realidad a la que se enfrentan | os 6rganos creados en virtud de tratados.

En efecto, |as agrupaci ones que actuUan uni canente en el anbito nacional (y que
por o tanto no estan reconoci das cono enti dades consul tivas) probabl enente
estan en nej or posicién para arrojar luz sobre la situacion de | os derechos
humanos en el territorio de un determ nado Estado parte, y son potencial nente
los interlocutores mas eficaces y constructivos.

228. (Ora inportante razon de caracter practico que se aduce para privilegiar
a | as organi zaci ones reconoci das cono enti dades consultivas, es que ello evita
un "diluvio" de informaci 6n procedente de un nunero exagerado de fuentes.

Pero este enfoque no sirve para lograr dicho objetivo. Lo que hay que
preguntarse en todo caso, al nenos en |la presente etapa, es si existe un
problema real o potencial a este respecto. Hasta ahora, |la experiencia de la
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mayoria de los comtés (con |a posible excepci6n del Comté de Derechos
Hurmmanos) muestra que el volunen de informaci 6n que |l ega de dichas fuentes no
es excesivo sino nuy escaso.

229. Ora justificaci 6n que se invoca para inponer dicha restriccion tiene
qgue ver con el coste de | a reproducci 6n de | os docunentos presentados por
estas agrupaci ones. Sin enbargo, en la actualidad esto ni siquiera constituye
un problenma para la mayoria de los comtés. El Conité contra la Tortura que
es uno de |l os que aceptan |la presentaci 6n de i nformaci 6n por esas fuentes, ha
adoptado un criterio que pernite hacer frente a cual quier dificultad potencia
a este respecto. El articulo 62 del reglanmento de este Conité di spone que "e
Conmité determnara la forma y manera en que esta informaci 6n, docunentaci 6n y
decl araci ones por escrito hayan de ponerse a di sposici 6n de | os m enbros

del Comiteé" 71/.

230. Asi pues, un posible enfoque seria: i) indicar que la Secretaria
recibird informaci 6n fiable de todas |las fuentes y |la pondra a disposicién de
| os 6rganos creados en virtud de tratados; y ii) disponer que una breve
exposi ci 6n (qui zas de cuatro péagi nas o nenos) de cada agrupaci 6n reconoci da
conp entidad consultiva se distribuya conb docunento del Comité (quizas

sol anente en el idionma de trabajo en que se reciba) y que el presidente,
relator o grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones del Conmté exam ne
| as exposici ones de | as agrupaci ones no reconoci das cono enti dades consul tivas
con vistas a autorizar su reproduccion. Esto ultino seria Uni canente una

sal vaguardia contra el tratami ento de informaci 6n manifiestanmente i napropi ada.

231. La cuestion mas dificil que han de decidir 1os comtés es si se dara a
sus menbros |a oportuni dad de escuchar | as exposiciones de |as organi zaci ones
no gubernanental es, y de verificar o inmpugnar |as pruebas que se |es
presenten. Una propuesta en este sentido es que | os 6rganos creados en virtud
de tratados destinen una parte de una de sus sesiones a cel ebrar audiencias
oficiales en las que se invite a organi zaci ones no guber nament al es naci onal es
e internacional es a que presenten publico testinonio. Estas audiencias se

cel ebrarian en cada pais antes de que el Comité exami ne oficialnente el
informe de dicho pais 72/. Este enfoque puede variarse facil nmente.

Por ejenplo, la participacion podria limtarse a |as agrupaci ones autorizadas
con este fin por el gobierno de que se trate, o a |las no vetadas
especificanmente por el gobierno, o a las reconocidas conp enti dades
consultivas, o a |las agrupaci ones escogi das por el propio conmté, etc.

232. Sin enbargo, hay fundadas razones para tenmer que |la esencia msma de
di 4l ogo constructivo, que caracteriza la | abor de | os 6rganos creados en
virtud de tratados, podria desvirtuarse irreparablemente si el procedimento
se transforma en un conbate "de honderos" entre un gobierno y |os que se
oponen a sus politicas. Aunque esto no tiene por qué suceder sienpre, en
nmuchos casos es dificil imaginar cono podria evitarse. Por otra parte, el
foro nmas apropiado para tal es confrontaciones son | os 6rganos basados en | a
Carta, en cuyo seno se producen regul arnente. Por esa razo6n, no parece
conveniente |l egar hasta el punto de incorporar a |l as organi zaci ones no
guber nanent al es en calidad de partici pantes de pleno derecho en el dial ogo
propi ament e di cho.
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233. Si se acepta, por tanto, que queden excluidas de | os procedim entos
oficiales en | os que participan | os gobi ernos, cabe preguntarse todavia si

exi sten otras opciones relativas a | as exposiciones oral es que mnerezca
explorarse. La respuesta seria afirmativa por varias razones. En primer

[ ugar, porque es necesario abrir el sistema y hacerlo mas transparente, desde
el punto de vista tanto de | os gobi ernos cono de | as organi zaci ones no

guber nanenal es; en segundo | ugar porque es necesari o hacer un esfuerzo mayor
para dar cabida a | as agrupaci ones de anbito nacional, y por dltinp, y quiza
o mas inportante, porque es necesario asegurar que |los comtés tengan ante si
un panorama conpleto de | a situaci 6n para poder |legar a concl usiones
acertadas y bien fundanent adas.

234. Las principal es opciones serian, pues, las siguientes: i) establecer la
posi bi | i dad de que, al conmenzar el periodo de sesiones de | os comtés, |las
agrupaci ones presenten cual qui er infornaci 6n directanmente pertinente;

ii) limtar esa posibilidad a | os grupos de trabajo anteriores al periodo de
sesiones; 0 iii) programar reuniones oficiosas, sin actas resumdas y sélo con
servicios de interpretaci 6n nmininos, al nmargen de | as sesiones regul ares de
los comtés. La prinera de estas tres opciones es la mas radical, pero
entrafia el riesgo de que intervenciones nmas provocadoras que constructivas
canbi en todo el sentido del diéalogo entre el conmité y el Estado parte.

En realidad, cuando se toma nota de al egaci ones contra un gobi erno es
fundanental que éste conteste a ellas detall adanente, hecho que tiene a la vez
consecuenci as positivas y negativas.

235. La segunda opci 6n puede parecer atractiva en al gunos aspectos, pero ta
vez no sea necesario recurrir a ella en el supuesto de que, en todo caso, toda
la infornmaci 6n escrita pertinente se ponga a di sposicion de | os grupos de
trabaj o del periodo de sesiones encargados de elaborar la |lista de cuestiones
especificas que se plantearan a cada gobierno. La tercera opcién es atractiva
en muchos sentidos. En el caso de que hubi era nmuy pocas agrupaci ones deseosas
de exponer a un comité sus opiniones, se podria celebrar una sola reunién
oficiosa al comienzo del periodo de sesiones respectivo. Por ejenplo, se
podria destinar a tal fin la tarde del lunes de la prinera semana. GOra
posi bi |l idad es progranmar, en relacion con el inforne de cada pais, una sesion
de una hora de duracién a las 9.00 horas o a las 14.00 horas del dia anterior
al sefial ado para | a presentaci 6n del informe. Dichas sesiones podrian estar
abiertas a todos |os grupos e individuos interesados y a |os menbros de
Conmité que o deseen. Por |o nmenos, el Comté podria pedir a uno de sus

m enbros que | e informe, probablemente en forma oficiosa, acerca del resultado
de di cha reuni 6n.

236. En resumen, cabe observar que esas cuestiones son a la vez inportantes y
conpl ej as. En ningun caso deben seguir siendo ignoradas, sea cual sea el

resul tado de | as discusiones de los distintos comtés. Mentras tanto, |os
arregl os general es existentes para el enlace entre los conités y |as

or gani zaci ones no guber nanment al es necesitan de nodo apreni ante una revision

En la actualidad, la notificaci én sobre |os infornes progranados para cada
periodo de sesiones es insuficiente, y |as agrupaci ones, especial nente |as de
anbito nacional, tienen nmuy pocas posibilidades de obtener |a docunentacion
pertinente. Mentras esta situaci 6n persista, todo |l amam ento hecho por |os
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organos creados en virtud de tratados para que sus deliberaci ones sean

segui das por un mayor nunero de agrupaci ones naci onal es caeran casi sienpre en
el vacio. La sugerencia de que se pueda recurrir con este fin a |los centros
de informaci 6n de | as Naci ones Uni das puede parecer atractiva en teoria (para
qui enes no conozcan el nodus operandi de |a mayoria de estos centros), pero no
es nuy realista. En efecto, es dificil que estos centros desenpefien este tipo
de funci o6n.

237. Evidentenente, es necesario que el Centro de Derechos Humanos cree su
propi a oficina de enlace no gubernanental capaz de el aborar una estrategia

bi en planificada para tomar contacto con agrupaci ones fundanental es, cuyas
aportaciones serian de gran ayuda tanto para el trabajo de | os 6érganos creados
en virtud de tratados conb para el de otros necani snbs. Préacticanente todos

| os organi snos de | as Naci ones Unidas, conob el PNUD, el UN CEF, el ACNUR

etc., tienen oficinas de este tipo, en canbio, la Oicina de |as Naciones

Uni das en G nebra sél o di spone de una persona que se encarga de toda | a gamm
de activi dades. Aunque | a prestaci 6n de este servicio ha sido
extraordi nari amente eficaz, es inconcebible que baste para un trabaj o adecuado
en relaci 6n con | as necesi dades del programa de derechos humanos en | o que
respecta a | as organi zaci ones no guber nanent al es.

B. Pronocién de |a congruencia normativa

238. En el discurso pronunciado ante |la Asanbl ea CGeneral, en ocasi én

del 20° aniversario de |a adopcion de |os Pactos |nternacionales el Secretario
General afirmd que: "debenps mantenernos constantenente vigilantes para que
no se haga nada que perjudi que sus di sposiciones" (A 41/PV.54, pag. 6).

Sin enbargo, en la parte introductoria del presente estudio (parrs. 9 a 30) se
ilustra claramente la forma en que factores conp la reciente proliferaci 6n de
normas (vinculantes y no vinculantes), el aunento del alcance y |a profundidad
de las activi dades de | os érganos encargados de |l a formulaci 6n de politicas, y
el nunmero cada vez mayor de Organos creados en virtud de tratados pueden

conbi narse para dificultar aun mas el nmantenimento de un nivel razonable de
congruencia normativa. Una mani festaci 6n reci ente de preocupaci 6n por este
problema se refleja en el parrafo 8 de la resolucion 1987/4 del Consejo
Econdém co y Social, donde se exhorta a otros 0Organos que se ocupan de

cuesti ones de derechos hunmanos anal ogas a que respeten | as normas unifornes
del Conité de Derechos Humanos.

239. Debido al caracter Gnico de |os reginmenes establ ecidos en |os distintos
tratados, |a busqueda de |a congruencia nornativa esta sujeta a |imtaciones
evidentes. Sin enbargo, se acepta en general que la interpretaci 6n que haga
de determ nada norma un organo de derechos humanos de | as Naci ones Uni das debe
ser congruente, en | o posible, con la que haga cual quier otro érgano. En la
nmedi da en que, por razones inherentes a |as disposiciones pertinentes de |os
tratados, una congruencia total no es ni viable ni conveniente, deben
explicarse los principios en que se basan las diferencias resultantes. Aunque
estos principios, por o nenos en abstracto, no son problemticos, |a gran
vari edad de érganos creados en virtud de tratados y el proyecto de crear

vari os otros, ocasionan inevitablenente ciertos problemas. Recientenente, un
m enbro del Comité de Derechos Humanos | os ha fornul ado del siguiente npdo:
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"¢Qué interpretaci 6n predomna, |la que se hace en virtud de un
tratado anterior o de un tratado posterior? ¢lLa interpretaci 6n de un
derecho concreto que se haga en virtud de un tratado especifico tiene
mayor autoridad que la interpretaci 6n basada en un tratado nmas general ?
¢Cada 6rgano debe proteger la integridad de cada tratado cui dadosanente
sin exceder su propia jurisprudencia en ninguna esfera? ¢La autoridad y
la jerarquia de un érgano hernenéuti co debe conpararse con la autoridad y
jerarquia de cual quier otro 6rgano hernenéutico?" 73/

240. Puede esperarse que | os probl enas que ya han surgido en esta esfera 74/
se hagan mas frecuentes y dificiles a nedida que se generalice el fendneno que
se ha denomi nado "perneabilidad" 75/. La perneabilidad es el proceso por e
cual las nornmas incluidas en un instrunento se utilizan para interpretar |as
normas conteni das en otro instrumento. Por ejenplo, el Comté de Derechos
Hurmmeanos podria tener en cuenta | os derechos econén cos consagrados en el Pacto
I nt er naci onal de Derechos Economnicos, Sociales y Culturales, sobre todo cuando
se trata de casos rel aci onados con el Protocolo Facultativo del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos. De hecho, esta situacion se

pl anted en vari os casos recientes en |los cuales el Conmté de Derechos Humanos
ha sostenido que el articulo 26 de este uUltino Pacto, que garantiza la
protecci 6on igual de la ley, es aplicable respecto de I a | egislacion sobre
seguridad social (a que se refiere el articulo 9 del otro Pacto) 76/.

241. A la larga, parece inevitable que | os casos de incongruencia normativa
se nmultipliquen y entrafien i nportantes problemas. Entre |as peores
consecuenci as posi bl es, cabe menci onar una confusi 6n apreciable en cuanto a lo
que constituye la interpretaci é6n "correcta" de un determ nado derecho,

el nenoscabo de |l a credibilidad de uno o més Organos creados en virtud de
tratados, y, en dltina instancia, una anenaza a la integridad de todo e
sistema de tratados. Aunque cabe esperar que ninguna de esas hipltesis se
realice, su nera posibilidad puede bastar para que |a conuni dad i nternaci ona
vacil e en crear nuevos Organos adenmas de | os que ya se ha decidi do establ ecer
Es asim snb una razon inmportante para exami nar nedidas a largo plazo para la
raci onal i zaci 6n del sistema actual (véase el capitulo VI infra).

242. Tanbi én es probable que a corto plazo surjan problemas de credibilidad e
integridad. Adenas, bien puede verse anenazada | a transparenci a del sistemm
en general (por ejenplo, la facilidad con que | os gobiernos y sus ci udadanos
pueden conprender | as dinmensiones normativa e institucional del sistems).

Las principal es soluciones a corto plazo son dos. La primera consiste en que
| os 6rganos creados en virtud de tratados y | os 6érganos normati vos reconozcan
el problema y su gravedad potencial. No se encontrara soluci 6n al guna hasta
qgue el problema se reconozca claranmente. La segunda sol uci 6n consiste en
est abl ecer procedi mi entos para asegurar que |os 6rganos de derechos humanos de
| as Naci ones Unidas reci ban | a mayor cantidad posi bl e de informacion
pertinente en relaci 6n con el exanen de una cuesti 6n concreta. En particular,
la Secretaria debe estar facultada para sefialar a | a atenci 6n del organo de
gue se trate (ya sea un organo creado en virtud de un tratado o un 6rgano
normati vo) toda propuesta que, a su juicio, entrafie o pueda entrafar

i ncongruenci as normativas. Por supuesto, |a responsabilidad de |as decisiones
i ncunbe al o6rgano interesado, pero sus deliberaci ones deben basarse al nenos
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en una informaci 6n conpleta, y todo esfuerzo encanm nado a evitar |la
i ncongruenci a nmerece el mayor apoyo posi bl e.

243. La principal dificultad practica que plantea esta solucion es |la carga
de trabaj o que inpone a una secretaria cuya dotaci 6n de personal es ya

i nsuficiente. Aunque el problemn excede los Iimtes del presente estudio,
pueden hacerse dos sugerencias. La prinera es que debe estudiarse la
posi bi lidad de revisar o conplenmentar |a publicaci6n de Actividades de |as
Naci ones Uni das en materia de derechos humanos 77/, que tiene esencial nente el
m snmo formato desde que se publico por prinera vez durante | os preparativos
para |l a Conferencia |nternacional de Derechos Humanos que se celebré en
Teheran en 1968. En estos nonentos, constituye un repertorio sumanente
valioso de la evolucion institucional y, de hecho, una nenoria instituciona

i ndi spensable. Sin enbargo, no aporta ningun tipo de vision integral o
sintética de los enfoques o las interpretaciones que adoptan |os distintos
o0rganos creados en virtud de tratados con respecto a nornas concretas.

Por ejenplo, si se busca infornaci 6n sobre el contenido normativo de |la

pr ohi bi ci 6n de di scrim naci én por notivos de condicién u origen social, esta
publ i caci 6n servira de poca o ninguna ayuda. Ora posibilidad seria enpezar a
trabaj ar en una publicaci é6n conpl etanente nueva (cuyo formato podria ser el de
una carpeta de hojas sueltas) que proporcionara el tipo de informaci 6n que |os
Est ados partes, |os 6rganos de derechos hunmanos y | os expertos que integran

| os 6rganos creados en virtud de tratados pudieran requerir para su consulta.

244, (Ora sugerencia es que la Secretaria estudie |la posibilidad de formar
expertos de mayor nivel que se concentren en |los distintos temas o esferas
teméticas, en vez de utilizar sus recursos humanos con un criterio funcional o
institucional. Mentras este Gltino enfoque se siga aplicando cas

excl usi vanent e, hay pocas probabili dades de que | os funcionarios adqui eran
conoci m entos profundos de todas |as actividades relativas a un tema concreto
real i zadas por un drgano creado en virtud de un tratado, un érgano normativo,
un organi sno especi alizado o de otra indole, o una organi zaci 6n regi onal de
der echos humanos.

C. Relaciones con los principales mecani snbs regi onal es
de der echos humanos

245. Comp se sefial 6 anteriornmente 78/, aunque |as normas aplicadas por |os
tres principal es necani snos regi onal es (africano, europeo e interamericano) no
son en nodo al guno idénticas, ni entre si ni con respecto a |las nornas
pertinentes de | as Naci ones Uni das, ademés de haber un nUmero consi derable de
normas cuya fornul aci 6n es senej ante, un supuesto fundamental es el de que
todos | os diversos oOrganos participan en el enpefio comin de pronover e
entendiniento y el respeto de |os principios de derechos humanos

i nt ernaci onal nente reconoci dos. Con esto no se pretende que haya una

i denti dad absoluta de normas; en efecto, algunas de |as razones que a veces se
i nvocan cono fundanento de | os sistemas regionales son |as siguientes: i) e
deseo de contar con normas mas estrictas; o ii) |a busqueda de nornas

fornmul adas de tal manera que reflejen las tradiciones culturales y de otra
indol e propias de la regi 6n, con nés precision de lo que pernmiten |as nornas
de al cance universal. Sin enbargo, se acepta general mente que "I os
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i nstrument os regi onal es deberian conpl enentar |as nornmas de derechos humanos
de aceptaci 6n universal" y que "ciertas incongruencias entre |as di sposiciones
de los instrunmentos internacionales y las de | os instrunmentos regionales
podrian ocasionar dificultades en cuanto a su aplicaci 6n" 79/.

246. La forma nas efectiva de pronover una conpl enent ari edad adecuada de
criterios entre | os organos de diferente anbito es asegurar el establecimento
de nedi os eficaces de conunicaci 6on, tanto en I o que se refiere a |los

i ndi vi duos de que se trate conb a la jurisprudencia. Sin enbargo, la
situaci 6n existente dista nmucho de este ideal, a pesar de |as nunerosas

ocasi ones en que |la Asanbl ea General y la Comi sion de Derechos Humanos han
afirmado la i nportancia de una mayor interacci é6n. Asi, por poner sélo un

ej empl o, en su resoluci 6n 47/125 | a Asanbl ea General reafirm que "l os
arregl os regionales... pueden contribuir en gran nedida al goce efectivo de

| os derechos humanos y de |as |ibertades fundanental es y que puede nejorarse
el intercanbio de informaci6n y experiencia en la materia" (parrafo octavo de
pr eanbul o).

247. Actual mente, sin enmbargo, no existe ningun foro permanente (ni tanpoco
ocasional) en el cual los menbros de | os 6rganos de | as Naci ones Unidas
creados en virtud de tratados puedan reunirse con sus contrapartes regional es
e intercanbiar puntos de vista sobre cuestiones de interés comin 80/. Adenas
y en Ultinma instancia todavia mas grave es el hecho de que no exista ningln
nmedi o de asegurar que | os enfoques doctrinal es que se adoptan ya sea en |as
Naci ones Uni das o en el plano regional tengan en cuenta | os enfoques
directanente pertinentes ya adoptados en cual qui era de esos pl anos.

248. Esto no quiere decir, por ejenplo, que la jurisprudencia de |la Com sién
I nteraneri cana de Derechos Hunmanos o de la Corte Interanericana de Derechos
Hurmmanos deba en nbdo al guno deternminar |a manera en que una cuesti on concreta
es enfocada por un 6rgano de | as Naciones Unidas creado en virtud de un
tratado, comp es el caso del Conité de Derechos Humanos. Sin enbargo,
partiendo de | a base de que existe un conprom so comin de establ ecer una
jurisprudenci a sobre | as normas internaci onal es de derechos humanos que sea,
en | o posible, general mnente congruente y conpatible, no debe escatimarse

ni ngun esfuerzo para asegurar que la jurisprudencia de cada uno de |os
sistemas de tratados no sélo sea facil nente asequi bl e para todos | os denas
sino que, de ser pertinente, se la tenga en cuenta especificanente. Aun si en
ciertos casos, conp sera casi inevitable que ocurra (y a veces probabl enente
con razon), esto lleva a un rechazo o una nodificacion inportante del enfoque
adopt ado por otro érgano, el reconocimento explicito de 1o que se esta

haci endo contribuira al desarrollo de una jurisprudencia internacional nejor y
mas adel antada en | a esfera de | os derechos humanos.

249. Se podria objetar que | os 6rganos creados en virtud de tratados dedi can
mas bi en poco tienpo a explorar | o que podrian denom narse cuestiones de
jurisprudencia, en el sentido de lograr un nejor entendimento de | as
consecuenci as de caracter juridico y politico de una norma concreta en

rel aci 6n con una determ nada situaci 6n de hecho. En efecto, el contexto mas
explicito en el que tiene lugar este proceso, el del exanen de |as

comuni caci ones presentadas en virtud de uno de | os procedim entos
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facultativos, se limta fundanmental nente al Comité de Derechos Humanos y, en
una escal a consi derabl enente nenor, a | os procedi m entos aplicados con arreglo
a la Convenci 6n I nternacional sobre la Elimnacion de todas | as Formas de

Di scrimnaci 6n Racial y a la Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos o
Penas Cruel es, I nhumanos o Degradantes. Sin enbargo, esta objecion tal vez
entrafie subestimar | a medi da en que probabl enente se increnentara el uso de
di chos procedi mi entos en | os afios veni deros, o desconocer el hecho de que ya
se han hecho propuestas para adoptar nuevos procedi nmentos para | a
present aci 6n de conmuni caci ones en rel aci 6n con |a Convenci 6n sobre la

El i mi naci 6n de Todas | as Formas de Discriminaci 6n contra la Mijjer y el Pacto
I nt er naci onal de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales 81/.

250. Por otra parte, si bien |as cuestiones de jurisprudencia no parecen

pl ant earse de manera tan clara o explicita en relaci6n con | as denés
preocupaci ones principal es de | os 6rganos creados en virtud de tratados, de
hecho, siguen revistiendo |la mayor inportancia. Asi por ejenplo, en |a nedida
en que el exanen de los infornes de | os Estados pase a ser mas conplejo y
det al | ado, mas necesario sera que |os menbros de | os conmités expongan con
cierto detalle el razonamento juridico que los Ileva a considerar que una
determ nada préactica o norma |l egal es inconpatible o no basta para cunplir con
| as obligaci ones enunci adas en una norma concreta de un tratado. De la mism
forma, a nedida que aunente la inportancia que se atribuye a |a redacci 6n de
conentari os generales, y a nedida que éstos ejerzan nas influencia en |os

pl anos juridico, académ co, gubernamental y no gubernamental, |os oOrganos
creados en virtud de tratados deberéan redobl ar sus esfuerzos para asegurar que
la jurisprudencia normativa que estéan ayudando a formar tenga en cuenta la
jurisprudencia ya existente a nivel regional. El hecho de no hacerlo sélo
contribuira a la confusion y, en Gltinmo térmno, a debilitar la autoridad de
la jurisprudencia generada tanto en el plano universal conp en el regional

251. La necesidad que existe ya a este respecto no es, en nodo al guno, un
probl ema unilateral. Si se considera sé6lo uno de | os varios ejenplos
posi bl es, parece altamente probabl e que un analisis cui dadoso de |a
jurisprudencia generada por el sistema europeo revel aria escasisinmas
referencias, por ejenplo, a |as opiniones finales o | os conmentari os general es
del Conité de Derechos Humanos. Evidentenente, ocurre lo msnmo a la inversa.
A largo plazo, uno de |los resultados potenciales de esta falta de interacci 6n
sera el surgimento de interpretaciones y planteam entos nmuy divergentes, y
qui zas total mente i nconpati bles entre si, respecto de normas que son cas

i dénticas en su fornul aci 6n basica. Si bien nmuchas de esas divergencias
podrian justificarse en razén de conceptos tales conmo el nargen de apreciaci én
que tienen los diferentes érganos y que aplican en su esfuerzo por reflejar
debi danente sus caracteristicas especificas existe tanmbi én un fuerte riesgo de
que se introduzca en la interpretaci 6n normativa un el emento inarticulado o no
reconoci do de relativisno cultural, a nmenos que se haga todo | o posible por
explicar las diferencias de criterio y de interpretaci 6n cuando se consi dere
gue ellas son necesari as.

252. A la hora de formular | as reconendaci ones especificas de politicas que
se desprenden del presente andlisis deben explorarse cuatro posi bl es enfoques.
El primero es elaborar un programa de acci 6n encam nado excl usi vanente a



A/ CONF. 157/ PC/ 62/ Add. 11/ Rev. 1
pagi na 88

asegurar que se mantenga razonabl emente bien i nformados a | os 6rganos de | as
Naci ones Uni das creados en virtud de tratados y a | os Organos regional es
pertinentes acerca de sus respectivas actividades. El segundo es que e
Secretari o General estudie | os nedi os apropi ados para responder a |la peticién
gque le hiciera | a Asanbl ea CGeneral para que "siga fortal eci endo el intercanbio
entre |l as Naci ones Unidas y | as organi zaci ones i ntergubernanental es regi onal es
gue se ocupan de | os derechos humanos" (resol uci 6n 47/125, parr. 6).

No obstante, hay que reconocer que |la mayoria de |os intercanbi os que han

teni do | ugar hasta ahora no han entrafiado una interacci 6n auténtica entre | os
dos niveles. Mas bien, se han centrado fundanental nente en | a cel ebraci 6n de
reuni ones de diversos tipos, de nivel regional o subregional, en |as cual es

| os 6rganos regional es pertinentes han teni do, casi por casualidad, una
participaci 6n margi nal (conob, por ejenplo, aportar |las instalaciones o

coordi nar al gunos de | os arregl os adm nistrativos).

253. Un tercer enfoque posible es estudiar |a posibilidad de cel ebrar

regul arnente reuni ones, aunque sean poco frecuentes, entre representantes de

| os 6rganos de | as Naci ones Unidas creados en virtud de tratados y sus
contrapartes regionales. Esas reuniones tendrian por objeto (aunque en nbdo
al guno seria su Unica tarea) proporcionar detalladas infornaciones sobre e
trabajo del d6rgano anfitrién. Asi por ejenplo, si se celebrara una reunio6n en
Banjul, en la sede de la Com sién Africana, |os representantes de | os 6Organos
de |l as Naci ones Unidas creados en virtud de tratados tendrian una valiosa
oportuni dad para recibir informaci 6n de prinmera nmano acerca de | o que esté
haci endo di cha Comi si 6n, cudal es son |l os principal es probl emas con que tropieza
y qué oportuni dades habria en el futuro de Ilevar a cabo iniciativas
conj unt as.

254, El cuarto posible enfoque es a la vez el mas inportante y el que nas
retos plantea. Cada vez sera mas urgente que los menbros de |los diferentes
organos regionales y de | as Naci ones Unidas tengan un acceso pleno y

razonabl emente facil a la jurisprudenci a generada por otros 6rganos.

En teoria, este objetivo se alcanzara en parte gracias a |la conpl ejidad
creciente de |l as bases de datos que se estan el aborando en al gunas areas,
aunque es necesari o seflal ar que el Centro de Derechos Hunanos de | as Naci ones
Uni das apenas ha conenzado a poner en practica (a partir de junio de 1993) el
programa de actividades més bien béasico que establ eci 6 con ese fin hace tres
afios y nedio el Gupo de Trabajo sobre Informatizaci 6n nonbrado por |a
Comi si 6n de Derechos Humanos (E/CN. 4/1990/39). Estéa claro, sin enbargo, que
la disponibilidad, el intercanbio y |la accesibilidad de dicha infornaci 6n no
se |lograra de nmanera accidental o por el nmero transcurso del tienpo. Antes
bien, 1o que se requiere es establ ecer un grupo de expertos debi danente

califi cados nonbrados por |os sistemas regionales y de | as Naci ones Uni das
(con inclusion, en este caso, de |l a Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo,
habi da cuenta de | os progresos consi derabl es que ha | ogrado en este canmpo) con
el nmandato de el aborar una serie de reconendaci ones especificas para |l a accion
futura.
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