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Anexo I. Terminologia y recomendaciones

[Nota para el Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo tal vez desee recordar
que, en su 20° periodo de sesiones, decidio que el texto que estaba elaborando
adoptara la forma de una guia con recomendaciones, aunque, cuando el texto
ofreciera opciones, se preparasen, como ejemplo, reglas modelo (véase A/CN.9/740,
parr. 18). En consonancia con esta decision y el enfoque adoptado en la Guia
Legislativa de la CNUDMI sobre las Operaciones Garantizadas (la “Guia”), en un
anexo del presente documento se reproducen la terminologia y las recomendaciones
del proyecto de guia legislativa técnica para la aplicacion de un registro de las
garantias reales (el “proyecto de guia para un registro de las garantias reales”).
Siguiendo el mismo sistema, también la terminologia figurara en la introduccion y
las recomendaciones se formularan al final de los capitulos pertinentes del proyecto
de guia para un registro de las garantias reales. Dada la especificidad y amplitud
con que se formulan las recomendaciones, asi como la necesidad de un enfoque
flexible en lo que respecta a las cuestiones para las que se ofrecen diversas
opciones en estas recomendaciones, posiblemente el Grupo de Trabajo considere
innecesario preparar ejemplos de reglas modelo. En este contexto, el Grupo de
Trabajo  tal vez desee tomar nota de que en el documento
A/CN.9/WG.VI/WP.50/4dd.2 figuran ejemplos de formularios de inscripcion que
cumplen las recomendaciones del proyecto de guia para un registro de las garantias
reales y ofrecen orientacion concreta a los responsables del diseiio y los usuarios
del sistema de registro. ]

Terminologia®

a) Por “direccion” se entendera: i) una direccion fisica, con nombre y
numero de calle, ciudad, cédigo postal y Estado; ii) un nimero de apartado de
correos, ciudad, codigo postal y Estado; iii) una direccion electronica; o iv) una
direccion que equivalga a lo especificado en 1), ii) o iii);

b) Por “enmienda” se entendera la supresion o modificacion de la
informacion consignada en el fichero del registro o la adiciéon de nueva informacion;

[Nota para el Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo tal vez desee tomar
nota de que el comentario incluira ejemplos de enmiendas, tales como: a) la
prorroga del periodo de validez de una inscripcion registral (renovacion de una
inscripcion); b) en los casos en que se identifique a dos o mas acreedores
garantizados en la notificacion inscrita, la supresion de un acreedor garantizado o
del dato de identificacion del otorgante; c) en el caso de que se identifique a un
acreedor garantizado o a un otorgante en la notificacion inscrita, la supresion del
dato identificador del acreedor garantizado o del otorgante y la adicion de un
nuevo dato identificador del acreedor garantizado o del otorgante; d) la adicion o
supresion de bienes gravados; e) la modificacion del dato identificador del
otorgante; f) la modificacion del dato identificador del acreedor garantizado; g) la

La terminologia que figura en la Guia (véase la Seccion B de la Introduccion, “Terminologia e
interpretacion” es también aplicable al proyecto de guia para un registro de las garantias reales,
y se complementa con la terminologia presentada en dicho proyecto, que forma parte del
comentario (véase la Introduccion, [...]).
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modificacion de la direccion de un otorgante o de un acreedor garantizado; h) la
modificacion del importe monetario mdximo por el que se pueda ejecutar la
garantia real (de ser aplicable); i) la cesion de la obligacion garantizada por el
acreedor garantizado y la adicion del dato identificador y la direccion del nuevo
acreedor garantizado; j) la transferencia de los bienes gravados y la adicion del
dato identificador y la direccion del beneficiario de la transferencia (en el caso de
una transferencia parcial) o el reemplazo de la informacion del autor de la
transferencia por la informacion del beneficiario de la transferencia (en el caso de
una transferencia de todos los bienes gravados);, k) la subordinacion por el
acreedor garantizado; y 1) la subrogacion del derecho de un acreedor garantizado.
Asimismo, el Grupo de Trabajo tal vez desee tomar nota de que en el comentario se
aclarara que: a) en el caso de una cesion, subrogacion o subordinacion, la
notificacion inscrita se podra enmendar para que indique el dato identificador y la
direccion del nuevo acreedor garantizado, pero subsiste la validez de una
notificacion en la que no se hayan hecho esas enmiendas (véase la
recomendacion 75; b) por “enmienda’ se entiende la modificacion y el resultado de
la modificacion de la informacion enunciada en una notificacion consignada en el
fichero del registro; y ¢) una enmienda se efectiia por medio de una “notificacion de
enmienda”.]

¢) Por “otorgante” se entendera la persona identificada en la notificacion
como otorgante;

d) Por “ley” se entendera la ley que rija las garantias reales sobre bienes
muebles;

[Nota para el Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo quiza desee observar
que en el comentario se aclarard que la ley, en la manera en que se entiende en el
presente documento, sera la ley basada en las recomendaciones de la Guia. En el
comentario se explicara también que las recomendaciones del proyecto de guia
para un registro de las garantias reales podran ser adoptadas por los Estados que
hayan aplicado en lo esencial las recomendaciones de la Guia. Por ejemplo, para
adoptar las recomendaciones del proyecto de guia para un registro de las garantias
reales, el Estado tendria que haber establecido o estar dispuesto a promulgar una
ley sobre las operaciones garantizadas que exigiera notificar (en lugar de
documentar) la inscripcion registral con el fin de hacer oponible a terceros una
garantia real (y no de constituir una garantia real).]

e) Por “notificacion” se entenderd una comunicacidén por escrito (impresa o
electronica) e incluye la notificacion inicial, la notificacion de enmienda o la
notificacion de cancelacion!;

[Nota para el Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo quiza desee observar
que, en la terminologia de la Guia (que forma parte del comentario y no de las
recomendaciones, lo mismo que en la terminologia del proyecto de guia para un
registro de las garantias reales, se hace referencia al término “notificacion” en el
sentido de medio mas que en el de contenido del medio, de manera que se pueda
mencionar en contextos ajenos al de la inscripcion registral (por ejemplo, en
relacion con notificaciones de disposicion extrajudicial de un bien gravado, véanse

Véase el término “aviso” en la Introduccion, Seccion B, “Terminologia e interpretacion” de
la Guia.
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recomendaciones 149 a 151). Posiblemente el Grupo de Trabajo desee considerar la
oportunidad de utilizar en ese mismo sentido el término ‘‘notificacion” en el
proyecto de guia para un registro de las garantias reales. En el comentario se
podria aclarar este enfoque y hacer también referencia a otros dos conceptos que
figuran en el capitulo de la Guia relativo al registro, con el fin de situar el término
“notificacion” (o aviso) en su contexto, es decir, referirse a los conceptos
a) “informacion consignada en una notificacion” o “contenido de la notificacion”
(véanse recomendaciones 54, apartado d) y 57); y b) “notificacion inscrita en el
fichero” en el sentido de informacion consignada en una notificacion, una vez que
esta informacion ha sido aceptada por el registro e introducida en la base de datos
del registro que sea accesible al publico (véase recomendacion 70). Dadas estas
aclaraciones terminoldgicas, en las recomendaciones del proyecto de guia para un
registro de las garantias reales se podria utilizar el término “notificacion” solo
cuando lo que se quiera designar sea el medio, la expresion “informacion
consignada en una notificacion” cuando se quiera indicar el contenido de ese
medio, y la expresion “notificacion inscrita en el fichero” cuando se quiera
designar la informacion consignada en una notificacion que se ha introducido ya en
la base de datos del registro (véase la expresion “fichero del registro” infra). Si el
Grupo de Trabajo prefiriese utilizar siempre el término ‘“notificacion” en todo el
texto, seria necesario explicarlo en la terminologia de manera distinta que en
la Guia, es decir, refiriéndolo a la informacion en lugar (o ademas) de referirio al
medio de comunicacion de la informacion al registro. Por ultimo, el Grupo de
Trabajo tal vez desee considerar si convendria tratar de una notificacion de
ejecucion en el comentario, aunque no se recomienda en la Guia. La ventaja mds
importante de esa notificacion seria la de advertir a terceros de que el otorgante
podria querer negociar durante el periodo de ejecucion. También haria mas valiosa
la informacion del registro para los terceros interesados (que conforme a la
recomendacion 151 han de ser notificados por el acreedor garantizado ejecutor). |

f)  Por “autor de la inscripcion”-se entendera la persona identificada como
acreedor garantizado en la notificacion;

[Nota para el Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo quiza desee observar
que en el comentario se aclarara que la persona identificada como acreedor
garantizado en la notificacion (“el autor de la inscripcion ) podra ser el acreedor
garantizado o su representante (véase recomendacion 57, apartado a)).]

g) Por “secretario del registro” se entendera la persona nombrada con
arreglo a la ley y al reglamento para que supervise y administre el funcionamiento
del registro;

h)  Por “inscripcidon” se entendera la incorporacion al fichero del registro de
la informacion consignada en una notificacion;

i)  Por “numero de inscripcion” se entendera la cifra Ginica asignada a una
notificacion inicial por el registro y permanentemente asociada a esa notificacion
[y toda notificacion posterior conexa];

[Nota para el Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo tal vez desee estudiar
las palabras comprendidas entre corchetes. Su proposito es aclarar que toda
notificacion posterior estard también asociada al numero de inscripcion de la
notificacion inicial, es decir, no existird ningun otro numero de inscripcion (véanse
recomendaciones 10, 28 y 30 infra).]
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J)  Por “fichero del registro” se entendera la informacion contenida en
[todas las notificaciones inscritas] [una notificacion inscrita y sus enmiendas] que es
almacenada electronicamente en la base de datos del registro.

[Nota para el Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo tal vez desee estudiar si
conviene utilizar la expresion “‘fichero del registro” en el sentido de informacion
relativa a una sola notificacion y sus enmiendas o a todas las notificaciones
incorporadas a la base de datos del registro. En el primer caso, la expresion
“fichero del registro” podria utilizarse para indicar la informacion contenida en
una notificacion inscrita o la informacion contenida en una notificacion inscrita
enmendada; y la expresion “ficheros del registro” se podria usar para designar la
informacion contenida en todas las notificaciones inscritas.]

Recomendaciones

I. Registro y secretario del registro

[Nota para el Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo tal vez desee tomar
nota de que en el comentario se explicara que en las recomendaciones siguientes se
abordan varios tipos diferentes de cuestiones. Las recomendaciones 1y 2 se refieren
al establecimiento del registro y el nombramiento del secretario. Las
recomendaciones 4 a 9 tratan del acceso a los servicios del registro. Una serie de
recomendaciones reiteran o dan aplicacion a recomendaciones de la Guia a causa
de su importancia o de la necesidad de situar un asunto técnico en el contexto de la
ley. Esas recomendaciones son en particular las siguientes: 8, apartado a) (véase
recomendacion 71), apartado b) (véase recomendacion 73), apartado c) (véase
recomendacion 71) y apartado d) (véase recomendacion 54, apartado d)); 10,
apartado c) (véase recomendacion 70); 11 (véase recomendacion 69); 12 (véase
recomendacion 67; 13 (véase recomendacion 68); 21 (véase recomendacion 57); 25,
apartado a) (véase recomendacion 63); 27, apartado a) (véase recomendacion 58);
27, apartado b) (véase recomendacion 64); 27 apartado c¢) (véase
recomendacion 65); 31, apartado a) (véase recomendacion 55, apartado d)) y
apartado c¢) (véase recomendacion 55, apartado c)); y 32 (véase
recomendacion 72). Las recomendaciones restantes se refieren a cuestiones de
inscripcion netamente técnicas. |

Recomendacion 1: El registro

El reglamento deberia disponer que el registro se establecera con el fin de
recibir, almacenar y hacer accesible al publico la informacion relativa a las garantias
reales, que existan o puedan existir, sobre bienes muebles, de conformidad con la
ley y el reglamento.

Recomendacion 2: Nombramiento del secretario del registro

El reglamento deberia disponer que [la entidad o la persona determinada por el
Estado promulgante o autorizada por la ley] designara a la persona que se encargara
de supervisar y administrar el funcionamiento del registro, especificara las
funciones de esa persona y supervisara su desempefio de conformidad con la ley y el
reglamento.
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[Recomendacion 3: funciones del Registro
El reglamento deberia disponer que el registro:

a) Dara acceso a sus servicios a toda persona que tenga derecho a tal
acceso, conforme a las recomendaciones 4 y 7;

b) Publicara en el sitio del registro en Internet, si lo hubiere, la ubicacion de
las oficinas del registro y sus respectivos dias y horas de apertura, los que también
se anunciaran visiblemente en cada una de las oficinas, conforme a la
recomendacion 5;

¢)  Hara saber los motivos del rechazo de una inscripcion o de una solicitud
de consulta lo antes posible, en conformidad con la recomendacién 9;

d) Asignara fecha y hora a cada inscripcion y un nimero de inscripcion
unico a la notificacidon inicial, asi como incorporara al fichero del registro la
informacion consignada en una notificacion en el orden en que se recibio, conforme
a la recomendacion 10;

e) Indexara u organizara de alguna otra manera la informaciéon consignada
en el archivo del registro con el fin de que pueda ser consultada, conforme a la
recomendacion 14;

f)  Retirara informacién del fichero del registro accesible al piblico cuando
expire el periodo de validez de la notificacion pertinente o [permitira que se retire
dicha informaciéon] en cumplimiento de un mandamiento judicial o administrativo,
en conformidad con la recomendacion 16;

g) Enmendard [0 permitird que se retire] la informacion consignada en el
fichero del registro Gnicamente en cumplimiento de un mandamiento judicial o
administrativo, conforme a la recomendaciéon 17;

h)  Archivard por un periodo de [20] afios, como minimo, la informacion
retirada del fichero del registro accesible al publico de modo que el registro pueda
recuperar esa informacion, conforme a la recomendacion 18;

i)  Proporcionarda a cada autor de una inscripciébn una copia de la
notificacion, conforme a la recomendacion 31; y

j)  Cuando asi proceda, preservara el caracter confidencial de los datos de
los usuarios.]

[Nota para el Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo tal vez desee observar
que la recomendacion 3, que figura entre corchetes para su examen por el Grupo de
Trabajo, enuncia detalladamente la funcion del registro con referencia a las
recomendaciones del proyecto de guia para un registro de las garantias reales,
algunas de las cuales se basan en las recomendaciones de la Guia. La ventaja de
presentar una lista de las funciones del registro en una sola recomendacion radica
en la claridad y la transparencia que ello implica en cuanto a la funcion del
registro. La posible desventaja es que una lista asi podria incluirse pero no ser
exhaustiva o tal vez ser restrictiva cuando no debiera serlo. Otro criterio podria ser
suprimir la recomendacion 3 y explicar la funcion del registro en el contexto
apropiado, en el marco de las recomendaciones y del comentario. Un tercer enfoque
posible seria mantener la recomendacion 3, como indicacion general de las
funciones del registro, y también las demds recomendaciones que enuncian las
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funciones del registro en el contexto adecuado, pero revisar estas recomendaciones
para evitar incongruencias o repeticiones ociosas. El Grupo de Trabajo quizd desee
observar que en los apartados f) y g) figura texto comprendido entre corchetes. La
finalidad del mismo es establecer que un funcionario judicial o administrativo
pueda enmendar o retirar directamente informacion del fichero del registro. De esta
manera el registro estaria libre de la carga que supone tal tarea, resultado que
podria preservar su cardcter eficiente y economico. El Grupo de Trabajo tal vez
desee examinar si conviene mantener este texto (al menos como variante) o
suprimirlo. Asimismo, el Grupo de Trabajo tal vez desee observar que en el
comentario se explicard que los datos de los usuarios a que se refiere el apartado j)
son solo de aplicacion a los sistemas de registro que conceden acceso por medio de
cuentas de usuario.]

II. Acceso a los servicios del registro

Recomendacion 4: Acceso del publico a los servicios del registro

El reglamento deberia disponer que toda persona tendrd derecho a acceder a
los servicios del registro, de conformidad con la ley y con el reglamento.

Recomendacion S: Dias y horas de funcionamiento del registro
El reglamento deberia disponer que:

a) Cada oficina del registro estara abierta al publico [durante los dias y
horas que especifiquen los Estados promulgantes];

b) La ubicacion de las oficinas del registro y los respectivos dias y horario
de atencidn al publico se publicaran en el sitio del registro en Internet, si lo hubiere,
y los dias y horarios de atenciéon de cada oficina se anunciaran visiblemente en esa
oficina;

c¢)  El acceso electronico a los servicios del registro estara disponible en
todo momento; y

d) No obstante lo dispuesto en los apartados a) a ¢) de esta recomendacion,
el registro podra suspender total o parcialmente el acceso a sus servicios [con fines
de mantenimiento, por razones de fuerza mayor o, en el caso de un registro
electronico, a causa de una averia general de la red]. El aviso de la suspension del
acceso a los servicios del registro y su duracién prevista se publicaran con
antelacion, cuando sea factible, y lo mas pronto que sea razonablemente posible en
el sitio del registro en Internet y se anunciaran visiblemente en las respectivas
oficinas del registro.

[Nota para el Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo tal vez desee tomar
nota de que en el comentario se explicara que cada Estado promulgante podra
especificar los dias y horas de atencion al publico de las oficinas del registro
mediante instrucciones administrativas separadas y que los dias y horas de
atencion de dichas oficinas deberan ser, como minimo, los dias y el horario
comerciales habituales en esa jurisdiccion. Cuando se prevea la inscripcion de
notificaciones impresas, el plazo para recibirlas se podra fijar independientemente
del horario comercial. Por ejemplo, aunque la oficina cierre a las 17.00 horas,
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todas las notificaciones deberdn recibirse, como mas tarde, a las 16.30 horas de
modo que el registro disponga de tiempo suficiente para consignar la informacion
en el fichero. El Grupo de Trabajo quiza desee también considerar si convendria
enumerar en la recomendacion de manera exhaustiva o indicativa las
circunstancias en que el registro podrd suspender el acceso a sus servicios. Una
lista exhaustiva permitiria mas certidumbre pero menos flexibilidad a la hora de
abarcar todas las circunstancias posibles, mientras que la lista indicativa ofreceria
mas flexibilidad pero menos certidumbre. En todo caso, se podria explicar en el
comentario las circunstancias y en particular que: a) si se trata de un registro
electronico, el acceso a sus servicios podra suspenderse automdticamente (por
ejemplo cuando la red de Internet tenga averia); y b) el acceso a cualquier oficina
del registro podrd suspenderse cuando se produzcan circunstancias que lo hagan
imposible o muy dificil (fuerza mayor debida, por ejemplo, a incendio, inundacion,
terremoto o guerra). Como asunto aparte, el Grupo de Trabajo tal vez desee tomar
nota de que las recomendaciones no abordan la cuestion de la responsabilidad del
personal del registro. En el comentario se explicard que el régimen de las
operaciones garantizadas podra prever la responsabilidad del personal del registro
por perdidas o dafios que sufra un usuario del registro como resultado de
negligencia, negligencia grave o conducta dolosa por parte del personal del
registro en general o en el caso de situaciones especificadas (por ejemplo cuando el
personal del registro consigne erroneamente en el fichero la informacion
presentada en una notificacion impresa), o bien la exoneracion del personal del
registro de toda responsabilidad o, como otra opcion, dejar la cuestion a criterio
del régimen legal general.]

Recomendacion 6: Acceso a los servicios de inscripcion registral

El reglamento deberia disponer que:

a) Toda persona tendra derecho a inscribir una notificacién inicial siempre
que dicha persona:

i)  Utilice un medio de comunicacién autorizado;
i)  Se identifique conforme a lo exigido por la ley y el reglamento;

iii) Efectie el pago o haya concertado el pago de las cuotas del registro
prescritas en la recomendacion 35;

iv) Proporcione un dato identificador del otorgante suficiente para permitir
indexar u organizar de otra manera la informacién consignada en la
notificacidén para que pueda ser consultada;

v)  Proporcione la informacion relativa a los demas puntos que, conforme a
lo estipulado por la ley y el reglamento, deban consignarse en una
notificacion; y

vi) Proporcione toda la informacion exigida de manera legible; y

b) El autor de la inscripcidon tendra derecho a enmendar o cancelar la
informacidén consignada en [el fichero del registro] [una notificacién inscrita],
siempre que dicho autor:

i)  Utilice un medio de comunicacion autorizado;
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i)  Se identifique conforme a lo dispuesto en la ley y el reglamento;

iii) Efectie el pago o haya concertado medidas para pagar las cuotas del
registro prescritas en la recomendacion 35;

iv) Proporcione un dato identificador del otorgante suficiente para permitir
indexar u organizar de otra manera la informacion en [el fichero del registro]
[la notificacidn inscrita] para que pueda ser consultada;

v)  Proporcione la informacion relativa a los demas puntos que, conforme a
lo estipulado por la ley y el reglamento, deban consignarse en la notificacion; y

vi) Presente toda la informacién exigida en forma legible; y

c¢)  Elregistro no exigira la verificacion de la identidad ni la existencia de un
poder de inscripcion de la notificacion ni examinara a fondo el contenido de la
notificacion.

[Nota para el Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo quizd desee tomar nota
de que esta recomendacion se explicara en el comentario haciendo referencia a:
a) las recomendaciones 54, apartado c), y 55, apartado b), que establecen la regla
de que el registro aceptard, en principio, toda notificacion salvo en el caso de
ciertas situaciones enumeradas en la recomendacion 6; y b) las consideraciones
acerca de la identificacion del autor de la inscripcion que figuran en la Guia, segun
las cuales el registro exigira conocer la identidad del autor de la inscripcion pero
no una prueba de tal identidad o al menos una prueba minima (véanse
recomendaciones 54, apartado d) y 55, apartado b); véase también la Guia, cap. VI,
parr. 48, que se refiere a la integracion del procedimiento de identificacion en el
proceso de pago o a la asignacion de un codigo permanente y seguro a quienes usen
reiteradamente los servicios del registro, obviando asi la necesidad de repetir el
procedimiento de identificacion.]

Recomendacion 7: Acceso a los servicios de consulta

El reglamento deberia disponer que toda persona tendra derecho a realizar una
consulta del fichero del registro accesible al publico utilizando los criterios de
consulta prescritos en el reglamento, siempre que dicha persona haya efectuado el
pago o adoptado medidas para pagar las cuotas de consulta exigibles. La persona no
tendra que identificarse ni exponer las razones de la consulta.

[Nota para el Grupo de Trabajo: EI Grupo de Trabajo tal vez desee observar
que en el comentario se explicara que la consulta se refiere al fichero del registro
accesible al publico a través de la interfaz que es simplemente un portal de entrada
a la base que contiene los datos.]

Recomendacion 8: Autorizacion

El reglamento deberia disponer que:

a) Salvo lo dispuesto en el apartado b) de la presente recomendacion, la
inscripcion de una notificacion inicial o una enmienda debera ser autorizada por el
otorgante;

b) La inscripcion de una notificacion de enmienda que solo afecte a los
derechos del acreedor garantizado [el Estado promulgante especificara los tipos de
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enmienda] o de una notificacion de cancelacion unicamente debera ser autorizada
por el acreedor garantizado;

¢) La autorizaciéon de una notificacion debera efectuarse por escrito y se
podra otorgar antes o después de la inscripcion. Un acuerdo de garantia escrito
constituira una autorizacion suficiente; y

d) El registro no exigira la verificacion de la existencia de un poder para
inscribir la notificacion.

[Nota para el Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo quizd desee tomar nota
de que en el comentario se explicara que: a) el apartado a) se basa en la
recomendacion 71; b) el apartado b) se basa en la recomendacion 73; c) el
apartado c) se basa en la recomendacion 71; y d) el apartado d) se basa en las
recomendaciones 54, apartado d), y 55, apartado b). Por consiguiente, en caso de
que alguien presentara una notificacion sin autorizacion o de alguna otra manera
fraudulenta y ello se tradujera en perjuicios para el otorgante o el acreedor
garantizado, estos tendrian que demostrar que el autor de la inscripcion no estaba
facultado para efectuarla. Sin embargo, ese procedimiento se llevaria a cabo fuera
del sistema del registro. La funcion del registro es cumplir las tareas enunciadas en
las recomendaciones mencionadas anteriormente. La cuestion de si el autor de una
inscripcion estaba o no facultado para presentar una notificacion, o de si la
presentacion podria atribuirse al titular de una cuenta de usuario se sale del ambito
del reglamento del registro. En el comentario se podrd explicar también que,
cuando la forma de acceso al registro utilizada es la electronica, hay métodos muy
eficaces para impedir inscripciones, enmiendas o supresiones fraudulentas. Por
ejemplo, en un sistema de registro electronico, un acreedor garantizado podria
pedir un numero de identificacion de usuario al efectuar una inscripcion. De no
utilizarse ese numero, seria imposible modificar la inscripcion o anularla. En el
caso de un acreedor garantizado negligente que permitiese a cualquiera utilizar el
numero, el acreedor en cuestion careceria de fundamento para quejarse de
descargas o enmiendas no autorizadas. En cambio, si el acreedor garantizado
obrase con diligencia, seria prdcticamente imposible que la inscripcion se
modificara en manera alguna sin su participacion. Ahora bien, si se utiliza
documentacion impresa, el registro no tiene manera alguna de determinar si una
enmienda o anulacion ha sido presentada por el acreedor garantizado o
fraudulentamente por alguien que falsifique la firma del acreedor garantizado. Por
esta razon, algunos sistemas de registro que operan con documentacion impresa
incorporan mecanismos de seguridad intrinseca que permiten notificar
automdticamente una anulacion al acreedor garantizado, asi como la posibilidad de
restablecer una inscripcion dada por anulada en un breve plazo tras la anulacion.
El Grupo de Trabajo tal vez desee también observar que en el comentario se
explicara ademas que, posiblemente, todas las enmiendas afecten a los derechos del
acreedor garantizado. Por lo general solo dos enmiendas, la adicion de un
otorgante y de bienes gravados, requieren unicamente la autorizacion del
otorgante.]
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Recomendacion 9: Rechazo de una solicitud de inscripcion o de consulta

El reglamento deberia disponer que el registro podra rechazar una solicitud de
inscripcion o de consulta si:

a) No se le presenta en una de las formas de comunicacion autorizadas;

b) Si no satisface ademas toda cuota exigible por el registro o no se han
concertado medidas para pagar esas cuotas;

¢) Si no proporciona los datos de identidad del autor de la inscripcion
conforme a lo exigido por la ley y el reglamento;

d) Si la solicitud de inscripcion no proporciona un dato identificador del
otorgante suficiente para permitir indexar u organizar de otra manera la informacion
consignada en la notificacion, de modo que se pueda consultar;

e) La solicitud no proporciona la informacion relativa a los demas puntos
que, con arreglo a la ley y el reglamento, hayan de constar en la notificacion; o

f)  Lainformacion consignada en la notificacion es ilegible.

El registro debera exponer tan pronto como sea posible los motivos del
rechazo de una solicitud de inscripcion o de consulta.

[Nota para el Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo quizd desee tomar nota
de que en el comentario se explicara que: a) la recomendacion 6 supra trata las
condiciones que ha de cumplir una persona para obtener acceso a los servicios del
registro en consonancia con las recomendaciones 54, apartado c), y 55)
apartado b); b) la recomendacion 9 tiene por objeto las condiciones del rechazo de
una solicitud de inscripcion o de consulta, reiterando las condiciones enunciadas en
la recomendacion 6 y las recomendaciones 54, apartado c), y 55, apartado b); c) la
recomendacion 15 infra trata de la cuestion de si el registro podra retirar del
fichero accesible al publico informacion ya inscrita; d) el registro podra rechazar
solicitudes presentadas en documentos impresos que no se ajusten a los requisitos
previstos, en tanto que un registro electronico estard configurado de tal modo que
rechace automdticamente las solicitudes que no reunan esos requisitos, y e) en el
caso de un registro a base de documentacion impresa los motivos del rechazo se
comunicaran a la mayor brevedad posible, pero en el caso de un registro
electronico, los motivos de rechazo se mostraran de inmediato al usuario.]

III. Inscripcion registral

Recomendacion 10: Fecha y hora de la inscripcion registral
El reglamento deberia establecer que:

a) El registro asignara fecha y hora a cada inscripcion, conforme a lo
previsto en los apartados b) y c) de esta recomendacion, asi como un niimero unico
de inscripciéon a toda notificacion inicial, mediante el cual se identificara la
notificacion inicial y cualquier otra notificacion posterior;

b)  El registro incorporara a su fichero e indexara u organizara de otra forma
la informacién consignada en una notificacion de modo que quede disponible, en el
orden en que se recibio, para quienes consulten el fichero;
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¢) [No obstante lo dispuesto en el apartado b) de la presente
recomendacion,] la inscripcion de una notificacion sera valida a partir de la fecha y
hora en que la informacion consignada en la notificacion se incorpore al fichero del
registro de modo que quede disponible para quienes consulten el fichero.

[Nota para el Grupo de Trabajo: EI Grupo de Trabajo tal vez desee observar
que en el comentario se explicard que el fin de esta recomendacion es ofrecer una
base para la aplicacion de una norma en consonancia con los lineamientos de la
recomendacion 70. Los apartados a) y b) tratan de cuestiones técnicas, mientras
que en el apartado c) enuncia lo esencial de la recomendacion 70 (que podra
mantenerse entre las recomendaciones del proyecto de guia para un registro de las
garantias reales en vista de su importancia o simplemente examinarse en el
comentario). La fecha y hora en que la informacion consignada en una notificacion
queda disponible para quienes deseen consultarla puede ser diferente de la hora en
que se recibio la notificacion (en particular cuando los autores de inscripciones
presenten notificaciones impresas y el registro las incorpore al fichero), aunque
deberan ajustarse al orden en que el registro recibio cada notificacion (o sea, una
notificacion recibida el 1 de enero a las 08.00 horas deberd estar a disposicion de
quienes deseen consultarla antes que una notificacion que el registro reciba en la
misma fecha a las 08.01 horas). Si, como resultado de una conducta negligente o
dolosa o de fallos en el funcionamiento del registro, el autor de una inscripcion
pierde su grado de prelacion, el registro podrd quedar sujeto al pago de darios y
perjuicios al autor de la inscripcion. En el caso de una garantia real del pago de
una adquisicion, si una notificacion es inscrita dentro del plazo especificado en la
ley, esa garantia real adquiere prelacion incluso con respecto a una garantia real
sin fines de adquisicion inscrita previamente (véase la recomendacion 180, variante
A, apartado a) ii)). Por consiguiente, cuando el registro incorpora a su fichero la
informacion consignada en una notificacion y si la ley exige que la notificacion
especifique que se relaciona con una garantia real del pago de una adquisicion
(la Guia no lo exige), es importante que ello se haga dentro del plazo especificado
en la ley para la inscripcion de una garantia real del pago de una adquisicion. De
lo contrario, conforme a la ley del Estado promulgante (la Guia no trata de esta
cuestion) el registro podrad quedar sujeto al pago de los dafios y perjuicios que sufra
el autor de la inscripcion como resultado de la pérdida del grado de prelacion. El
Grupo de Trabajo tal vez desee observar que la regla enunciada en el apartado b)
es satisfactoria siempre que el sistema de registro sea totalmente electronico o se
base por completo en documentacion impresa. En cambio, podria originar
problemas en un sistema de registro hibrido donde, por ejemplo, una notificacion
impresa se recibiera a las 08.00 horas y el personal del registro la incorporara al
fichero a las 08.10 horas, después de que wuna notificacion transmitida
electronicamente se incorporara al fichero a las 08.05 horas. El texto del apartado
b) que figura entre corchetes tiene el fin de garantizar que, incluso en el caso recién
mencionado, la notificacion transmitida electronicamente tenga una fecha y hora de
validez anterior a la de la notificacion impresa, aunque la notificacion electronica
se reciba un poco mas tarde que la impresa. El Grupo de Trabajo tal vez desee
estudiar si convendria mantener o suprimir el texto del apartado b) comprendido
entre corchetes y, de suprimirlo, si se deberia sustituir por otro.]

V.12-51336



A/CN.9/WG.VI/WP.50

Recomendacion 11: Periodo de validez de la inscripcidon registral

El reglamento deberia disponer que:

Opcioén A

a) Toda inscripcidon registral sera valida durante el plazo que disponga
la ley.

b)  El periodo de validez de la inscripcion registral se podra prorrogar por un
plazo adicional igual al periodo inicial establecido en la ley en cualquier momento
antes de que expire el plazo de validez de la inscripcion.

Opcion B

a) Toda inscripcion registral sera valida durante el periodo indicado en la
notificacion inicial.

b) El periodo de validez de la inscripcidon registral se podra prorrogar o
acortar por el plazo indicado en una notificacion de enmienda en cualquier momento
antes de que expire el plazo de validez de la inscripcion.

Opcion C

a) Toda inscripcion registral sera valida durante el periodo indicado en la
notificacidn inicial, que no sera superior a [20] afios.

b) El periodo de validez de una inscripcidn registral se podra prorrogar o
acortar por el plazo indicado en una notificacion de enmienda, que no sera superior
a [20] afios, en cualquier momento antes de que expire el periodo de validez de la
inscripcion.

[Nota para el Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo quiza desee observar
que en el comentario se explicard que, tanto si un Estado promulga la opcion A
como si promulga la opcion B, las reglas que se apliquen al cdlculo de los plazos en
el derecho nacional se aplicaran al plazo de validez de una inscripcion, a menos
que en el régimen de las operaciones garantizadas se prevea otra cosa. Por ejemplo
la ley nacional puede disponer que cuando el calculo se realice a partir del dia de
la inscripcion o del aniversario del dia de la inscripcion, el afio comenzard a
contarse a partir del principio de ese dia. El Grupo de Trabajo quiza desee ademds
tomar nota de que en el comentario se explicara que, cuando la ley exija al autor de
la inscripcion consignar en una notificacion el periodo de validez de la inscripcion,
tal requisito sera obligatorio. Ello significa que, si no se consigna el periodo de
validez de la inscripcion en la notificacion, ésta sera probablemente rechazada.
El Grupo de Trabajo tal vez desee considerar la cuestion de si el registro se podra
diseriar de modo que incluya automaticamente un determinado periodo de validez
de la inscripcion, si el autor de la misma no lo hace. Si el Grupo de Trabajo
considera este criterio conveniente y viable podrad incluir una regla supletoria de
tenor similar al siguiente: “Cuando en la notificacion no se indique un plazo, la
inscripcion serd valida durante [5] arios”. En el comentario se explicara también
que: a) si bien en la opcion A el periodo de renovacion viene especificado en la ley,
en las opciones B y C el periodo de renovacion podrd ser especificado en la
notificacion de enmienda por el autor de la inscripcion, b) con arreglo a la
opcion A no hay posibilidad de acortar el periodo de validez mediante una
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enmienda presentada voluntariamente por el acreedor o mediante una enmienda
que imponga el otorgante y, en consecuencia, no serd preciso disefiar ni incorporar
esta funcion adicional de modificacion del periodo de inscripcion registral; y c) una
renovacion prorroga el periodo de validez de la inscripcion de manera que esa
validez tiene continuidad (véase recomendacion 28, apartado f)). Ademas, el Grupo
de Trabajo quiza desee observar que la opcion B es congruente con la
recomendacion 69, pero no es realista (al menos en el caso de los registros de
bienes muebles; los registros de bienes inmuebles son también diferentes en este
aspecto). Ello es asi porque, a menos que haya un mecanismo de control, todas las
inscripciones tendrdan una validez perpetua. Cabria decir que una cosa es dar
flexibilidad a los autores de inscripciones para elegir la duracion del periodo de
validez de las mismas, pero es muy distinto permitir que esa eleccion se haga sin
algun tipo de control (aparte del periodo autorizado por el otorgante). En algunos
sistemas de registro modernos se prevén las inscripciones por tiempo indefinido,
pero cobran una cuota de inscripcion muy elevada para controlar los abusos.
Ademas, en esos sistemas las cuotas se calculan sobre una base anual, disuadiendo
asi de extralimitaciones al elegir la duracion del periodo de validez de una
inscripcion. En vista de este problema, el Grupo de Trabajo tal vez desee examinar
si convendria mantener la opcion B o suprimirla y, en caso de retenerla, si el
comentario deberia incluir las consideraciones anteriores u otras explicaciones.]

Recomendacion 12: Momento en el que podra inscribirse una notificacion

El reglamento deberia disponer que toda notificacion podra inscribirse antes o
después de que se constituya la garantia real o de que se celebre el acuerdo de
garantia pertinente.

Recomendacion 13: Suficiencia de una notificacion anica

El Reglamento deberia disponer que la inscripcion de una sola notificacion
bastara para dotar de eficacia frente a terceros a una o mas garantias reales, tanto si
estan constituidas en el momento de la inscripcibn como si se constituyen
ulteriormente o si nacen de uno o mas acuerdos de garantia concertados entre las
mismas partes.

[Nota para el Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo tal vez desee observar
que en el comentario se podra explicar que la notificacion unica seria suficiente
con respecto a las garantias reales futuras unicamente en el supuesto de que sea
suficiente la descripcion de los bienes gravados, en conformidad con la
recomendacion 63.]

Recomendacion 14: Indexacion de la informacion en el fichero del registro
El reglamento deberia disponer que:

a) La informacion del fichero del registro consignada en una notificacion
inicial se indexard u organizara de otra manera de forma que se pueda consultar por
medio del dato identificador, conforme a lo previsto en la ley y el reglamento.

b) [Para los fines de régimen interno del registro, la informacion del fichero
del registro consignada en una notificacion inicial podra ser indexada u organizada
de otra manera de forma que el personal del registro pueda consultarla por medio
del dato identificador del acreedor garantizado; y
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¢)] La informacién del fichero del registro consignada en una notificacion de
enmienda o de cancelacion se indexard u organizard de otra manera para que sea
posible consultarla de modo que quede asociada a la informacidén que figure en la
notificacion inicial.

[Nota para el Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo tal vez desee tomar
nota de que en el comentario se explicard que: a) la informacion podrad organizarse
con arreglo a un indice o no siempre que se organice de manera que se pueda
consultar (véase recomendacion 54, apartado h)); b) si el régimen de las
operaciones garantizadas lo permite, la indexacion podra efectuarse por el numero
de serie (ademads de la indexacion por otorgantes (véase la Guia, cap. IV, parrs. 31
a 36); y c¢) para los fines de régimen interno del registro (por ejemplo en el caso de
enmiendas globales; véase recomendacion 28 infra), la indexacion podra efectuarse
con arreglo al dato identificador del acreedor. Con respecto a la indexacion u otra
forma de organizar la informacion, en el comentario se explicara también que es
posible organizarla de manera que las consultas se puedan hacer sin necesidad de
indice (por ejemplo utilizando un texto libre o palabras clave que sirvan de
comodin). Es posible que no haya ningun registro de garantias reales que utilice
este tipo de logica de consulta con caracter oficial, pero algunos registros que
llevan un indice de deudores ofrecen ademas, con cardcter no oficial, consultas con
palabras clave como simbolos comodin. En lo que respecta a la indexacion por
datos identificadores de los acreedores garantizados, en el comentario se explicara
también que se hizo referencia a ella en el comentario de la Guia, pero no se
recomendo la indexacion general por datos identificadores de acreedores
garantizados para no menoscabar las expectativas de confidencialidad comerciales
ni daiiar la confianza publica en el sistema de registro (véase la Guia, cap. 1V,
parr. 29). Este es el motivo de que el apartado b) de la presente recomendacion y de
la recomendacion 28 infra aparezcan entre corchetes.]

Recomendacion 15: Integridad del fichero del registro

El reglamento deberia disponer que, salvo lo previsto en las
recomendaciones 16 y 17, el registro no podra modificar la informacion consignada
en el fichero del registro ni retirar informacion de él.

Recomendacion 16: Enmienda de la informacion consignada en el fichero del
registro

El reglamento deberia disponer que el registro enmendara [0 permitird la
enmienda de] la informacién consignada en el fichero del registro accesible al
publico tnicamente en cumplimiento de una notificacion de enmienda, conforme a
las recomendaciones 28 y 29, o de una orden judicial o administrativa, conforme a
la recomendacion 32.

[Nota para el Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo tal vez desee estudiar el
texto de las recomendaciones 16 y 17 que figura entre corchetes. El proposito de
este texto es permitir una enmienda o una cancelacion de la informacion
consignada en el fichero del registro sin que intervenga el personal del mismo.
Por ejemplo, en un sistema de registro electronico, no serd necesario que Su
personal intervenga para que el autor de una inscripcion enmiende la informacion
contenida en el fichero del registro. Andalogamente, un funcionario judicial o
administrativo deberia estar facultado para adoptar las medidas necesarias con el
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fin de ejecutar la orden de enmienda o de cancelacion directamente, en lugar de
tenerla que enviar al registro y depender del personal de este para que proceda a la
enmienda o la cancelacion necesaria. Este enfoque reduciria la responsabilidad y el
riesgo de error por parte del registro y promoveria su funcionamiento con ahorro de
tiempo y gastos.]

Recomendacion 17: Retirada de informacién del fichero del registro

El reglamento deberia disponer que el registro retirara sin demora la
informacion de su fichero accesible al publico cuando expire el periodo de validez
de la inscripcion registral o cuando se cancele. El registro debera también retirar
informacion de su fichero accesible al publico [o permitir la retirada de esa
informacion] en cumplimiento de una orden judicial o administrativa, conforme a la
recomendacion 32.

Recomendacion 18: Archivo de la informacion retirada del fichero del registro

El reglamento deberia disponer que la informacion retirada del fichero del
registro accesible al publico se debera archivar al menos durante un periodo de
[20] afios de manera que el registro pueda recuperar esa informacion.

[Nota para el Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo quiza desee tomar nota
de que en el comentario se aclarard que: a) el registro no podra retirar ni modificar
informacion consignada en su fichero; b) una enmienda posterior modificara lo
esencial de lo consignado en el fichero del registro, pero nunca modificarad el texto
de la notificacion inicial; c¢) en virtud de la recomendacion 74, cuando haya
expirado el periodo de validez de una notificacion inscrita o esta haya sido
cancelada, el registro debera retirar la informacion de su fichero accesible al
publico y archivarla de modo que la pueda recuperar si es necesario;, d) podra
influir en el periodo de archivo la duracion del plazo en el que sean admisibles las
reclamaciones nacidas de un acuerdo de préstamo (por ejemplo, en algunos
ordenamientos juridicos, no es posible entablar accion legal alguna una vez
transcurridos 15 afios contados desde la fecha en que tuvo lugar el acto en que se
basaria la demanda; en esos ordenamientos, los reglamentos disponen que todas las
inscripciones registrales han de mantenerse durante 15 anos y, aunque existe la
posibilidad de prorrogar el plazo de 15 aiios mediante el reconocimiento de la
deuda por parte del deudor, el registro no esta obligado a mantener los ficheros mas
alla del periodo de limitacion inicial); y e) en muchos Estados, la informacion
consignada en notificaciones que hayan caducado o hayan sido canceladas puede
conservarse en el fichero del registro accesible al publico con la indicacion de que
esa informacion ha caducado o ha sido cancelada. También se podra explicar en el
comentario que, en muchos Estados, cuando el registro consigna en el fichero
informacion que le ha sido presentada, puede corregir los errores que haya
cometido en el proceso de consignar tal informacion en su fichero. Ello tiene por
objeto garantizar que el registro pueda corregir los errores cometidos al consignar
en el fichero informacion presentada en forma impresa (la exactitud de la
informacion contenida en el impreso es responsabilidad del autor de la inscripcion),
pero no podra someter a examen ni corregir la informacion que el autor de una
inscripcion introduzca electronicamente, pues ello seria contrario a la
recomendacion 54, apartado d), cuya finalidad es limitar la funcion del registro y,
en consecuencia, el alcance del error y la responsabilidad consiguiente. El registro
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podra efectuar la modificacion que corrija su error presentando un formulario de
correccion que permita identificar al empleado que efectua la correccion asi como
las correcciones efectuadas. Ademads, se podra explicar en el comentario que los
Estados promulgantes que deseen permitir esas correcciones por parte del registro
deberan prever normas sobre las consecuencias juridicas de los errores cometidos
por el registro al incorporar informacion a su fichero y, en particular, sobre si una
“correccion” puede modificar el orden de prelacion.]
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