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 I. Введение 
 

 

1. На своей сорок шестой сессии (2013  год) Комиссия просила Рабочую 

группу V провести на ее сессии весной 2014  года предварительное изучение 

вопросов, касающихся несостоятельности ММСП, и, в частности, рассмотреть 

вопрос о том, содержит ли Руководство ЮНСИТРАЛ для законодательных ор-

ганов по вопросам законодательства о несостоятельности достаточные и адек-

ватные решения для ММСП. Если это не так, то Рабочей группе было предл о-

жено рассмотреть вопрос о том, какая дальнейшая работа и какой возможный 

рабочий продукт могут потребоваться для оптимизации и упрощения процедур 

несостоятельности ММСП. Выводы Рабочей группы по этим вопросам, каса-

ющимся ММСП, должны быть достаточно подробно освещены в ее докладе о 

ходе работы, который должен быть представлен Комиссии в 2014  году, с тем 

чтобы Комиссия могла рассмотреть вопрос о целесообразности будущей рабо-

ты, если она может потребоваться
1
. 

2. На своей сорок пятой сессии (апрель 2014  года) Рабочая группа V рас-

смотрела эту тему в соответствии с высказанной просьбой и согласилась с тем, 

что проблемы, с которыми сталкиваются ММСП, не новы и что в поиске спо-

собов их решения следует учитывать ключевые принципы несостоятельности и 

рекомендации, уже предусмотренные в Руководстве для законодательных орга-

нов (см. A/CN.9/WG.V/WP.121). Рабочая группа также согласилась с тем, что 

нет необходимости ожидать результатов работы, которая проводится Рабочей 

группой I, с тем чтобы начать исследование режимов несостоятельности 

ММСП. Что касается формы, которую может принять эта работа, то Рабочая 

группа согласилась с тем, что, хотя результаты такой работы могут стать до-

полнительной частью Руководства для законодательных органов, нельзя зара-

нее сделать твердый вывод по этому вопросу до проведения тщательного ана-

лиза рассматриваемых вопросов
2
. 

3. На своей сорок седьмой сессии (2014 год) Комиссия поручила Рабочей 

группе  V провести работу по теме несостоятельности ММСП в качестве сле-

дующего приоритета после завершения работы в области содействия урегули-

рованию вопросов трансграничной несостоятельности многонациональных 

предпринимательских групп и признания и приведения в исполнение судебных 

решений, принятых в связи с производством  по делам о несостоятельности
3
. 

4. На своей сорок девятой сессии (май 2016  года) Рабочая группа V отмети-

ла важность темы несостоятельности ММСП и выраженную широкую под-

держку работы над этой темой. Рабочая группа согласилась рекомендовать Ко-

миссии уточнить на ее сорок девятой сессии мандат, выданный на ее сорок 

седьмой сессии Рабочей группе  V, изложив его следующим образом: «Рабочей 

группе V поручается разработать соответствующие механизмы и решения при 

сосредоточении внимания и на физических, и на юридических лицах, участву-

ющих в коммерческой деятельности, для решения вопросов несостоятельности 

ММСП. Хотя ключевые принципы несостоятельности и рекомендации, преду-

смотренные в Руководстве ЮНСИТРАЛ для законодательных органов по во-

просам законодательства о несостоятельности, должны явиться отправной точ-

кой для обсуждения, Рабочей группе следует стремиться к приспособлению 

механизмов, которые уже предусмотрены в Руководстве для законодательных 

органов, к конкретному урегулированию вопросов, касающихся ММСП, и раз-

работке новых и упрощенных механизмов, когда это требуется, с учетом необ-

ходимости того, чтобы такие механизмы были справедливыми, оперативными, 

гибкими и экономичными. Что касается формы, которую может принять эта 

__________________ 

 
1
 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, шестьдесят восьмая сессия, 

Дополнение № 17 (A/68/17), пункт 326. 

 
2
 Доклад Рабочей группы V о работе ее сорок пятой сессии (A/CN.9/803), пункт 14. 

 
3
 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, шестьдесят девятая сессия, 

Дополнение № 17 (A/69/17), пункт 156. 

http://undocs.org/ru/A/CN.9/WG.V/WP.121
http://undocs.org/ru/A/68/17
http://undocs.org/ru/A/CN.9/803
http://undocs.org/ru/A/69/17
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работа, то соответствующее решение будет принято позднее с учетом характе-

ра различных разрабатываемых решений»
4
. 

5. На своей сорок девятой сессии (2016  год) Комиссия приняла к сведению 

этот доклад Рабочей группы и уточненный мандат Рабочей группы  V в отно-

шении несостоятельности ММСП в соответствии с формулировкой и рекомен-

дацией, изложенной в пункте 4
5
. 

6. В соответствии с этим мандатом и с учетом значительного прогресса в 

работе в области содействия урегулированию вопросов трансграничной несо-

стоятельности многонациональных предпринимательских групп и признания и 

приведения в исполнение судебных решений, принятых в связи с производ-

ством по делам о несостоятельности, Рабочая группа, возможно, пожелает ис-

пользовать часть дополнительного времени, отведенного на проведение ее 

пятьдесят первой сессии, для проведения предварительного обсуждения во-

проса о возможной дальнейшей работе по этой теме.  

 

 

 II. Соображения, касающиеся непосредственно 
несостоятельности ММСП 
 

 

7. Работа, недавно проведенная Всемирным банком
6
, МВФ

7
 и другими орга-

низациями, позволяет предположить, что надлежащим образом осуществляе-

мый режим несостоятельности может способствовать смягчению многих труд-

ностей, с которыми сталкиваются ММСП, включая доступ к кредитам, сохра-

нение рабочих мест, содействие предпринимательству и снижение личного 

риска физических лиц, которые создают предприятия. Вместе с тем можно от-

метить, что большинство ММСП, сталкивающиеся с несостоятельностью, по 

всей вероятности, будут ликвидироваться и только их небольшая доля способ-

на воспользоваться преимуществами режима реструктуризации. Таким обра-

зом, основы несостоятельности ММСП должны не сосредоточиваться исклю-

чительно на реструктуризации, но также должны быть направлены на содей-

ствие ликвидации в большинстве случаев.  

 

 

 А. Особые трудности для ММСП, вступающих в процесс 

несостоятельности 
 

 

8. Когда ММСП сталкиваются с серьезными финансовыми затруднениями, 

они часто сталкиваются с рядом проблем, касающихся доступа к процедурам 

несостоятельности, пассивности кредиторов, наличия надлежащей и полезной 

информации в ходе процесса несостоятельности, трудностей в оценке нового 

финансирования и потенциальной недостаточности объема активов для покры-

тия издержек производства (так называемые «случаи отсутствия активов» или 

«случаи несостоятельной несостоятельности»)
8
. 

 

 1. Доступ к процедурам несостоятельности 
 

9. Многие ММСП находятся в неблагоприятном положении, поскольку у 

них отсутствуют навыки для определения трудного финансового состояния и 

__________________ 

 
4
 Доклад Рабочей группы V о работе ее сорок девятой сессии (A/CN.9/870), пункт 87. 

 
5
 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, семьдесят первая сессия, Дополнение  № 17 

(A/71/17), пункт 246. 

 
6
 World Bank Group, “Report by the Working Group on the Treatment of MSME Insolvency” 

(доклад за 2017 год будет опубликован). Пункты 9-24, 26-31и 38-42 настоящего рабочего 

документа основываются на материалах, содержащихся в данном докладе.  

 
7
 “Tackling Small and Medium Sized Enterprise Problem Loans in Europe”, Bergthaler, Kang, Liu 

and Monaghan, March 2015, SDN/15/04. Пункты 9-15 и 25 настоящего рабочего документа 

основываются на материалах, содержащихся в данном докладе.  

 
8
 См. также пункт 14 ниже под заголовком 6 «Совпадение режимов коммерческой 

несостоятельности и личной несостоятельности». 

http://undocs.org/ru/A/CN.9/870
http://undocs.org/ru/A/71/17
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принятия мер реагирования, что часто приводит к тому, что они слишком долго 

выжидают прежде чем инициировать процесс несостоятельности, который мо-

жет в любом случае оказаться слишком сложным, дорогостоящим, длительным 

и жестким, особенно для малых семейных предприятий и ММСП без создания 

юридического лица. Некоторые черты режимов несостоятельности, которые 

действуют как отрицательный стимул, могут включать автоматическое отделе-

ние управления от обычного руководства предприятием после подачи ходатай-

ства о несостоятельности (включая реорганизацию); объем и сложность доку-

ментации, требуемой для начала этого процесса, который часто включает юри-

дическое требование архивирования проверенных балансовых ведомостей; и 

неопределенность издержек, которые возникают в результате наличия много-

численных участников этого процесса. 

 

 2. Возможность «нового начала» 
 

10. Для ММСП без создания юридического лица статус индивидуальных лиц, 

не исполнивших свои обязательства (и в некоторых случаях их гарантов), в не-

которых режимах несостоятельности является весьма жестким, сохраняя пол-

ную личную ответственность в течение многих лет за рамками ликвидации 

предприятия и, в некоторых случаях, устанавливая ограничения свободы пере-

движения и другие личные ограничения такого рода. Отсутствие возможности 

«нового начала» для несостоятельных собственников, которые продемонстри-

ровали добросовестность в производстве платежей, может ослабить стимулы к 

тому, чтобы обратиться за защитой и провести реструктуризацию в судах. Не-

которые режимы личной несостоятельности также не позволяют провести чет-

кое различие между добросовестным и мошенническим неисполнением обяза-

тельств, что приводит к установлению более жестких стандартов в отношении 

возможности нового начала. 

 

 3. Пассивность кредиторов 
 

11. Пассивность кредиторов часто возникает тогда, когда кредиторы оцени-

вают сумму, которую, по их разумению, они получат от сторон, участвующих в 

процессе несостоятельности, с учетом времени и размера денежных средств, 

которых эти усилия требуют. Если издержки перевешивают поступления, то 

кредиторы, что более вероятно, не будут принимать в этом процессе участия.  В 

случае несостоятельности многих ММСП, особенно тогда, когда должник бли-

же к «микро-» на шкале этого спектра, поступления, которые кредиторы могут 

предположительно получить, являются недостаточными для оправдания из-

держек, связанных с участием. 

 

 4. Ограниченный объем информации в процессе несостоятельности 
 

12. Системы несостоятельности функционируют наилучшим образом тогда, 

когда должники предоставляют кредиторам и другим соответствующим сторо-

нам надлежащую и соответствующую информацию, особенно финансовую ин-

формацию. Вместе с тем многие ММСП-должники могут сталкиваться с труд-

ностями в сборе и распространении соответствующей информации вследствие 

неэффективных систем ведения отчетности или их отсутствия независимо от 

того, вызвано ли это отсутствием ресурсов, формальных обязательств ведения 

такой отчетности или понимания какой-либо необходимости в ее ведении. От-

сутствие такой информации может затруднить осознание того, наступает ли 

несостоятельность какого-либо ММСП, и, даже если это так, осложнить пред-

ставление информации, требуемой для доступа к процедурам несостоятельно-

сти. 

 

 5. Доступность финансирования 
 

13. Многие системы несостоятельности не облегчают для ММСП доступ к 

финансированию после открытия производства. Даже когда законодательство 

действительно предусматривает возможность для сторон или суда предоста-
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вить, например, суперприоритет кредиторам, которые будут обеспечивать до-

полнительное финансирование, отсутствие надежных финансовых данных об 

ММСП затрудняет оценку их жизнеспособности и практической возможности 

разработки какого-либо плана реструктуризации. Кроме того, ММСП могут не 

иметь активов и ресурсов, что лишает их возможности получить финансирова-

ние после открытия производства, особенно когда предварительным условием 

является предоставление обеспечения в большом размере. 

 

 6. Совпадение режимов коммерческой несостоятельности и личной 

несостоятельности 
 

14. Характер многих ММСП, особенно микро-предприятий, является тако-

вым, что четкое различие между коммерческим предприятием и хозяйствую-

щим физическим лицом не всегда существует, что обусловливает неясность от-

носительно того, является ли режим коммерческой или личной несостоятель-

ности наиболее подходящим с учетом финансовых затруднений конкретного 

ММСП. Директоры ММСП часто предоставляют не только акционерный капи-

тал, но и финансирование под долговые обязательства, часто бывает плохо ве-

дется отчетность или же она может отсутствовать в отношении операций и 

взаимосвязей между предпринимателями и компанией, может отсутствовать 

четко установленное право собственности на ключевые коммерческие активы 

(такие как инструменты или другое важное оборудование), работа предприни-

мателя и членов его семьи в интересах ММСП может и не быть задокумент и-

рованной или не оплачиваться в соответствии с обычной коммерческой прак-

тикой, предприниматель может использовать свои собственные финансовые 

средства для финансирования или поддержки предприятия без необходимого 

документирования таких расходов и, в случае заимствования средств, кредитор 

может рассматривать физическое лицо соответствующим должником, а не 

ММСП. Личные активы предпринимателя могут также иметь равную или 

большую стоимость, чем активы ММСП, что побуждает заимодателей к стрем-

лению получить возмещение по требованиям лично от предпринимателя, а не 

от ММСП; личная гарантия обычно будет распространять гражданско-

правовую ответственность за долги ММСП на предпринимателя, затрагивая и 

личные активы (например, дом семьи), и деловые активы. Отсутствие систем 

личной несостоятельности, которые предусматривали бы выведение личных 

активов и обеспечивали бы и предоставляли бы средства для выполнения обя-

зательств, означает, что финансовые затруднения могут оказывать значитель-

ное воздействие лично на предпринимателей.  

 

 7. Недостаточный объем активов для финансирования производства по делу 

о несостоятельности 
 

15. Многие ММСП, которые отвечают критериям открытия производства по 

делу о несостоятельности, никогда официально не объявляются банкротами и в 

конечном счете ликвидируются. В результате запоздалой подачи ходатайства 

многие документы по несостоятельности ММСП классифицируются как «слу-

чаи отсутствия активов», а законодательные акты о несостоятельности разли-

чаются с точки зрения подхода к управлению этими активами, включая отказ в 

удовлетворении ходатайства и предписание о прекращении производства или 

предоставлении финансирования за счет взносов индивидуального кредитора 

и/или публичного бюджета
9
. 

 

 

  

__________________ 

 
9
 Греция и Польша входят в число стран, которые предпочитали не открывать производство 

по делу о несостоятельности, если объем активов должника является недостаточным для 

покрытия издержек. 
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 В. Меры реагирования на несостоятельность ММСП 
 

 

16. Подходы к несостоятельности ММСП разнятся во всем мире. 

В некоторых странах, например в Аргентине и в 17  странах Организации по 

унификации коммерческого права в Африке (ОУКПА), для несостоятельности 

ММСП упразднены определенные требования общего законодательства о 

несостоятельности. В Японии и Корее, напротив, основы несостоятельности 

ММСП отличаются от «общих» основ несостоятельности. 

 

 1. Механизмы, изменяющие общий режим несостоятельности 
 

17. Как указывается ниже, некоторые юрисдикционные системы сделали вы-

бор в пользу изменения определенных частей «общих» процедур несостоя-

тельности для учета некоторых нужд ММСП. 

 

 а) Аргентина 
 

18. Законодательство страны предусматривает четыре различия в отношении 

незначительных случаев, которые имеются для квалификации малых предпр и-

ятий
10

: а) установлено меньшее число формальностей для начала этого процес-

са; b) создание комитета кредиторов не является обязательным; с)  специальные 

положения, касающиеся возможности для кредиторов вступать в конкуренцию 

с должником тогда, когда они вносят альтернативные предложения в отноше-

нии реструктуризации, не применяются; и d) функции практикующего специа-

листа в отношении несостоятельности не исчерпываются утверждением до-

стигнутого соглашения, если только кредиторы не принимают решение о том, 

что он должен это сделать.  

 

 b) Германия 
 

19. Кодекс о несостоятельности Германии (Insolvenzordnung) предусматрива-

ет упрощенную уже заранее оговоренную процедуру для реорганизации отве-

чающих определенным требованиям должников
11

, которая включает три этапа:  

 

 i) Внесудебное урегулирование задолженности  
 

20. От потребителей и небольших должников требуется предпринять попытку 

внесудебного урегулирования до подачи ходатайства об открытии формального 

производства. Наряду с ходатайством об открытии такого формального произ-

водства должник обязан представить сертификат, выданный надлежащим ли-

цом или органом
12

, когда в течение последних шести месяцев до подачи хода-

тайства была предпринята безуспешная попытка урегулировать дело за преде-

лами суда с кредиторами на основе плана, а также разъяснение неудачи в 

этом
13

. 

 

__________________ 

 
10

 Для того чтобы отвечать требованиям, связанным с предоставлением особого режима, 

должник должен иметь одну из следующих характеристик: i) объем обязательств не 

превышает 300 минимальных размеров заработной платы (приблизительно 154  650 долл. 

США); ii) имеется не более, чем 20 необеспеченных кредиторов; или iii) имеется не более, 

чем 20 служащих. 

 
11

 Часть девятая Кодекса о несостоятельности Германии (Insolvenzordnung) распространяет 

на «случаи незначительной несостоятельности» тот же процесс, что и в отношении 

потребителей (потребитель определяется как физическое лицо, которое не осуществляет и 

не осуществляло предпринимательскую деятельность в качестве самостоятельной 

занятости) и применяется к другим должникам, которые осуществляли деятельность в 

качестве самостоятельной занятости при условии, что их активы являются 

вразумительными (а это означает, что у них имеется менее, чем 20  кредиторов) и 

отсутствуют требования, вытекающие из трудовых договоров, против них (статья  304). 

 
12

 Надлежащими учреждениями могут быть консультативные учреждения должника из числа 

организаций системы социального обеспечения; надлежащими лицами являются главным 

образом адвокаты. 

 
13

 Кодекс о несостоятельности Германии, статья 305. 
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 ii) Производство по плану судебного урегулирования  
 

21. Если внесудебное урегулирование не достигает успеха, то должник может 

просить об открытии производства по делу о несостоятельности. Должны быть 

представлены план урегулирования его задолженности и отчетность об акти-

вах, доходах, кредиторах и задолженности должника наряду с сертификатом, 

выданным надлежащим учреждением или лицом. Суд может принять то, что 

называется «нулевым планом», т.е. планом для должника, не имеющего дохо-

дов и активов, и планом, который не предусматривает платежей кредиторам. 

Последствия принятия «нулевого плана» судом заключаются в том, что долж-

ник может быть освобожден от всей своей задолженности либо в ходе произ-

водства по плану урегулирования, либо после истечения срока исполнения обя-

зательств. При подаче ходатайства суд приостанавливает производство на мак-

симальный срок продолжительностью три месяца и направляет информацию 

об этом плане кредиторам, указанным должником. Если кредиторы не возра-

жают против такого плана, он будет считаться одобренным и обязательным для 

сторон. Если большинство кредиторов возражают против такого плана, то про-

изводство по плану урегулирования прекращается и открывается производство 

по делу о несостоятельности, если имущественная масса способна покрыть из-

держки такого производства. 

 

 iii) Производство по делу о несостоятельности и исполнение обязательств  
 

22. После открытия производства по делу о несостоятельности суд назначает 

доверительное лицо, которое ликвидирует имущественную массу должника и 

распределяет поступления среди кредиторов. Затем начинается течение срока 

продолжительностью от пяти до шести лет, в течение которого подлежащая 

выплате часть заработной платы должника собирается и распределяется среди 

кредиторов.  

 

 с) Греция 
 

23. Упрощенная процедура несостоятельности была включена в Кодекс о 

несостоятельности, который предусматривает ускоренный процесс проверки 

требований кредиторов и урегулирования оспариваемых требований, но не за-

трагивает другие аспекты процесса несостоятельности. Поскольку было при-

знано ненадлежащим учитывать увеличивающееся число непогашенных зай-

мов, затрагиваемых МСП в Греции, в 2014 году были установлены новые доб-

ровольные основы внесудебной реструктуризации для МСП
14

. 

24. Малое предприятие или специалист
15

 должен выполнить определенные 

требования для доступа к этим основам: i) на них не должна распространяться 

какая-либо процедура согласно законодательству, касающемуся реструктуриза-

ции задолженности физических лиц; ii) они должны быть активными в области 

предпринимательской деятельности и на них не должна распространяться л ю-

бая формальная процедура несостоятельности; и iii) лицо, которое руководит 

предприятием, или специалист, не должен быть осужден за уклонение от упла-

ты налогов, незаконный оборот, вымогательство или любую форму мошенни-

чества. Эти основы позволяют отвечающим определенным требованиям лицам 

просить заимодателей списать их финансовые обязательства; списание не мо-

жет превышать 500 000 евро и должно включать, по меньшей мере, 

50 процентов общего требования кредитного учреждения к должнику или та-

кую сумму, какая после списания остальных долгов не составляет более 

__________________ 

 
14

 Закон 4307/14. 

 
15

 Малые предприятия определяются как коммерческие предприятия, которые в течение года, 

завершившегося 31 декабря 2013 года, имели оборот средств в размере менее 2,5 млн. 

евро. Специалисты определяются как юридические или физические лица, которые 

зарегистрированы в целях ведения своей предпринимательской деятельности и в течение 

года, завершившегося 31 декабря 2013 года, их оборот средств составлял менее 2,5 млн. 

евро. 
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75 процентов чистого финансового положения должника. Кредитное учрежде-

ние может признать или отклонить предлагаемое списание или предложить т а-

кое списание на иных условиях. 

 

 d) Исландия 
 

25. В 2010 году исландское правительство, банки и социальные партнеры за-

ключили соглашение о добровольной реструктуризации задолженности на о с-

нове «совместных правил, касающихся финансовой реструктуризации компа-

ний», которые конкретно направлены на МСП с оборотом средств в размере 

менее 1 млрд. исландских крон (приблизительно 9  млн. долл. США), т.е. на 

обязательства в этом объеме, и направлены на списание задолженности в раз-

мере стоимости МСП (т.е. акционерная стоимость не создавалась). Жизнеспо-

собность предприятия определялась как наличествующая тогда, когда прогно-

зируемая стоимость ликвидации составляла меньше чем стоимость работаю-

щего предприятия. Для МСП, находящихся ниже определенного порога соот-

ношения задолженности к акционерному капиталу, обязательства реструктур и-

ровались с учетом способности этих МСП производить платежи. Для МСП с 

высоким соотношением задолженности и акционерного капитала использова-

лась концепция «отложенных займов» (т.е. уменьшенных процентных ставок в 

течение трех лет). Это соглашение предусматривало создание арбитражного 

комитета для урегулирования споров между участвующими сторонами. Прави-

тельство поддержало это соглашение с помощью различных налоговых стим у-

лов, а банки выполняли ежегодные целевые задания по успешной реструктур и-

зации МСП. 

 

 е) Индия 
 

26. Кодекс о несостоятельности и банкротстве 2016 года устанавливает про-

цедуру оперативного урегулирования корпоративной несостоятельности в от-

ношении отвечающих определенным требованиям должников
16

, которая преду-

сматривает более короткие предельные сроки для завершения производства. 

Она может быть инициирована либо должником, либо его кредиторами после 

представления документов, подтверждающих несостоятельность должника, а 

также его право (согласно имплементирующим нормативным актам) восполь-

зоваться процедурой оперативного урегулирования. Осуществление этой про-

цедуры должно быть завершено в течение 90  дней после его начала, хотя спе-

циалист по вопросам несостоятельности может просить суд продлить этот срок 

еще на 45 дней, если это будет одобрено 75  процентами кредиторов. Такое 

продление может запрашиваться только один раз, и такая просьба удовлетворя-

ется, если это оправдано сложным характером дела. Общие положения проце-

дуры урегулирования несостоятельности применяются к другим аспектам про-

цедуры оперативного урегулирования «как того может требовать контекст»
17

. 

 

 f) Соединенные Штаты Америки 
 

27. В 2005 году Соединенные Штаты приняли специальные положения в от-

ношении МСП в главе 11 Кодекса о банкротстве. Основными чертами упро-

щенной процедуры ускоренной реорганизации в Соединенных Штатах в отно-

шении малых предприятий-должников
18

 являются стандартизованные формы, 

__________________ 

 
16

 Должники с активами и доходами ниже уровня, установленного центральным 

правительством, должники с определенным числом кредиторов и определенной суммой 

задолженности, установленными центральным правительством, и любые должники 

другого вида, установленные центральным правительством.  

 
17

 Кодекс о несостоятельности и банкротстве 2016  года, статья 58. 

 
18

 Малые предприятия-должники классифицируются в главе 11 Кодекса о банкротстве 

Соединенных Штатов с учетом критерия из двух частей: 1)  должник вовлечен в 

деятельность, не касающуюся недвижимого имущества, с общей суммой зафиксированной 

задолженности в размере 2 566 050 долл. США или менее; и 2) управляющий 

Соединенных Штатов не назначил комитета необеспеченных кредиторов или суд 
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упрощенные требования при голосовании, более сжатые сроки, отсутствие 

требования о создании комитета кредиторов и более жесткие обязательства в 

отношении надзора и отчетности. Ходатайство должно включать самые по-

следние подготовленные должником балансовые ведомости, ведомость опера-

ций, ведомость потоков наличных средств и отчетность об уплате федеральных 

налогов. Должник обязан соблюдать жесткие сроки для того, чтобы предло-

жить план, который должен быть одобрен в течение 45 дней со дня подачи хо-

датайства. Должник не обязан представлять заявление о раскрытии сведений с 

планом реорганизации при условии, что в этот план включен достаточный объ-

ем информации. Законодательство не устанавливает ограничений в отношении 

продолжительности осуществления плана реорганизации, что может быть бл а-

гоприятным для малых предприятий, которые нуждаются в дополнительном 

времени для реструктуризации их ипотечных кредитов или займов на приобр е-

тение оборудования. В ходе производства жизнеспособность должника, ком-

мерческий план и операции должника контролируются, а производство может 

быть прекращено, если должник не является жизнеспособным или в иных от-

ношениях способным подтвердить какой-либо план. Кроме того, требуется пе-

риодически представлять отчетность о финансовых вопросах, потоках налич-

ных средств и доходности. 

 

 g) ОУКПА 
 

28. Цель реформ последнего времени в ОУКПА заключается в установлении 

упрощенных, более дешевых процедур в попытке спасти отвечающие опреде-

ленным требованиям малые предприятия
19

. При упрощенном производстве ис-

пользуются нижеследующие процедуры и упрощение касается формальностей 

относительно подачи ходатайств и проведения слушаний.  

 

 i) Превентивное урегулирование (Règlement Préventif) 
 

29. Эти процедуры приняли форму упрощений основного или общего произ-

водства в порядке превентивного урегулирования (règlement préventif). Любое 

отвечающее определенным требованиям малое предприятие может подать хо-

датайство об открытии упрощенного производства до наступления его несо-

стоятельности и даже тогда, когда план или схема не предоставлены; хотя до-

кументы, касающиеся финансового положения должника, действительно 

должны быть представлены, эти документы нет необходимости проверять и не 

установлено требование представления всеобъемлющих финансовых ведомо-

стей или ведомостей движения наличных средств в отличие от общего произ-

водства. Более короткие сроки применимы в данном случае, а требуемый план 

реструктуризации, который должен быть подготовлен должником с помощью 

управляющего, может быть более простым, чем в случае общего производства. 

Данная процедура начинается, контролируется и закрывается судьей.  

 

 ii) Реорганизация в судебном порядке (Redressement judiciaire) 
 

30. Как и в связи с общим производством, ходатайство об открытии упро-

щенного производства в целях реорганизации должно быть направлено несо-

стоятельным должником в течение 30  дней после наступления несостоятельно-

сти (на основании критерия движения наличных средств). Для поддержки та-

кого ходатайства требуется меньшее число документов и они должны включать 

данное под присягой заявление, в котором указывается, что условия в отноше-

нии упрощенной реорганизации выполнены. Должен быть представлен план 

реорганизации, подготовленный с помощью управляющего, в течение 45  дней 

__________________ 

определил, что комитет необеспеченных кредиторов не является в достаточной мере 

активным. 

 
19

 «Малым предприятием» может являться индивидуальная частная фирма, товарищество 

или другое юридическое лицо, в котором работают менее 20 служащих или равное 20 

число служащих и оборот которого не превышает 50  млн. франков КФА (приблизительно 

80 000 долл. США) в течение 12 месяцев до открытия производства по делу.  
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после заявления о несостоятельности, и, в отличие от более подробного плана, 

требуемого в связи с процессом общей реорганизации, план в данном случае 

может ограничиваться условиями платежа, освобождением от задолженности и 

возможными гарантиями, которые предприниматель должен предоставить для 

обеспечения выполнения плана. Финансовые ведомости и отчетность не тре-

буются. Может иметь место конверсия между общей реорганизацией и упро-

щенным производством. 

 

 iii) Ликвидация (Liquidation des biens) 
 

31. Условия для начала упрощенной ликвидации являются такими же, что и в 

отношении реорганизации. Вместе с тем, помимо того, что должник является 

отвечающим определенным требованиям малым предприятием, он не должен 

иметь в своей собственности какое-либо недвижимое имущество и должен 

подтвердить выполнение соответствующих условий для упрощенного произ-

водства в целях ликвидации. После открытия производства управляющий мо-

жет в течение 30 дней со дня назначения подготовить и сдать на хранение до-

клад компетентному суду, на основании которого суд может применять эту 

процедуру после заслушивания или вызова должника. Суд может отказать в 

применении этой процедуры даже тогда, когда соответствующие условия вы-

полнены. Продажа имущества должника может осуществляться посредством 

заключения частного соглашения, а также на публичном аукционе.  

 

 h) Европейский союз 
 

32. В 2014 году Европейская комиссия издала не имеющую обязательной си-

лы рекомендацию, которая касается нового подхода к неудаче в предпринима-

тельской деятельности и к несостоятельности и которая, хотя и не направлена 

конкретно на ММСП, включает положения об освобождении от исполнения 

обязательств индивидуальных должников
20

. Эта рекомендация по существу за-

трагивает два основных вопроса: во-первых, черты механизма реструктуриза-

ции с минимальным вмешательством суда (механизм); и, во-вторых, возмож-

ность от освобождения от обязательств индивидуальных предпринимателей в 

течение короткого срока. Механизм должен наличествовать для использования 

находящимися в затруднительном положении предпринимателями как можно 

скорее, предусматривать сохранение контроля должника и быть настолько не-

формальным, насколько это возможно, с тем чтобы сокращать издержки. Вме-

шательства суда не требуется за исключением случая, когда затрагиваются пра-

ва возражающих кредиторов, либо на этапе введения или отмены моратория на 

индивидуальные принудительные действия, либо на этапе одобрения плана р е-

структуризации, который затрагивает таких кредиторов или который обеспечи-

вает новое финансирование, прямо или косвенно затрагивающее права опреде-

ленных кредиторов. 

33. Такой механизм должен предусматривать мораторий на действия всех 

кредиторов при его ограничении на срок до четырех месяцев, но его срок мо-

жет быть продлен до двенадцати месяцев. Кредиторы будут связаны планом 

реструктуризации, если он одобрен большинством затрагиваемых кредиторов 

по стоимости (как она определяется согласно внутреннему законодательству) в 

соответствии с отдельными категориями (как минимум обеспеченными и не-

обеспеченными кредиторами). Меры защиты возражающих кредиторов также 

должны быть включены, т.е. ни один возражающий кредитор не может полу-

чить меньше согласно этому плану, чем при ликвидации. Новое финансирова-

ние должно освобождаться от действий по расторжению при любой последу-

ющей ликвидации, а поставщики такого финансирования должны освобож-

даться от гражданско-правовой и уголовной ответственности, если таковая 

установлена. 

__________________ 

 
20

 COM (2014) 1500 final. 
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34. Освобождение от обязательств может применяться ко всем честным пред-

принимателям после максимального срока продолжительностью в три года с 

момента открытия производства по делу о ликвидации или, в случае одобрения 

плана платежей, с момента вступления в силу этого плана. Случаи освобожде-

ния предусмотрены для того, чтобы, например, защитить средства к существо-

ванию должника и не дать нечестным предпринимателям возможность во с-

пользоваться ускоренным освобождением от обязательств. 

35. В 2015 году Комиссия рассмотрела ход осуществления этой рекоменда-

ции, придя к выводу о том, что, хотя она обеспечивает полезную направлен-

ность для работы государств-членов, осуществляющих реформы в области 

несостоятельности, она не оказала желательного воздействия на упрощение 

процедуры спасения предприятия и предоставления предпринимателям второ-

го шанса в их деятельности вследствие только частичного осуществления этой 

рекомендации значительным числом государств-членов и различий в порядке 

ее осуществления в этих государствах
21

. 

36. В ноябре 2016 года Комиссия заявила о предложении в отношении дирек-

тивы, которая должна сосредоточиваться на трех элементах: i) общие принци-

пы, касающиеся использования ранее установленных основ реструктуризации 

для оказания компаниям помощи в продолжении их деятельности и сохранении 

рабочих мест; ii) правила, позволяющие предпринимателям извлекать выгоду, 

получив второй шанс и получив полное освобождение от обязательства пога-

сить их задолженность после максимального срока продолжительностью в три 

года; и iii) адресные меры для государств-членов по повышению эффективно-

сти процедур несостоятельности, реструктуризации и освобождения от обяза-

тельств, с тем чтобы уменьшить чрезмерные продолжительность осуществле-

ния и издержки в связи с процедурами во многих государствах -членах, которые 

приводят к возникновению правовой неопределенности для кредиторов и ин-

весторов и низкому показателю возвращения невыплаченной задолженности
22

. 

 

 2. Всеобъемлющие режимы несостоятельности ММСП 
 

37. Некоторые страны, например Япония и Республика Корея, приняли все-

объемлющие законодательные акты, которые специально предназначаются для 

применения к ММСП и таким образом существенно отличаются от режимов, 

применимых к более крупным предприятиям.  

 

 а) Япония 
 

38. Законодательство Японии
23

, хотя и направлено на обеспечение реструкту-

ризации ММСП, также содержит положения о реабилитации физических лиц с 

незначительными долгами
24

. Основные отличия от общего режима несостоя-

тельности заключаются в том, что i) от кредиторов в целом не требуется реги-

стрировать свои требования в суде, поскольку требования рассматриваются как 

зарегистрированные, когда суду представляется список кредиторов, подготов-

ленный должником; ii) требования о расторжении, как правило, не допускают-

__________________ 

 
21

 “Evaluation of the implementation of the Commission Recommendation of 12.3.2014 on a new 

approach to business failure and insolvency”, 30 September 2015, Directorate-General Justice  

& Consumers of the European Commission.  

 
22

 «Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on preventive 

restructuring frameworks, second chance and measures to increase the efficiency of 

restructuring, insolvency and discharge procedures and amending Directive 2012/30/EU»,  

22 November 2016, COM(2016) 723 final, 2016.0359 (COD).  

 
23

 Закон о гражданско-правовой реабилитации Японии (Закон № 225 от 22 декабря 

1999 года). 

 
24

 Эти положения применяются к индивидуальному должнику, который, по всей вероятности, 

будет получать доходы непрерывно или регулярно в будущем и общий объем требований 

которого составляет менее чем 50 млн. японских иен (приблизительно 455 000 долл. 

США). 
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ся; и iii) не допускается дискриминация между кредиторами в плане реоргани-

зации. И кредиторы, и должник в состоянии инициировать эту процедуру.  

39. Суд может назначить «индивидуального уполномоченного по реабилита-

ции», которому может быть поручено выполнение одной или нескольких из 

следующих задач: i) проведение расследования в отношении статуса имуще-

ства и доходов должника; ii) оказание суду содействия в стоимостной оценке 

требований; или iii) вынесение рекомендаций, необходимых для того, чтобы 

должник подготовил и предложил надлежащий план. Уполномоченный не 

участвует в существенной мере в предпринимательской деятельности должни-

ка, и, таким образом, издержки сокращаются. Должник обязан действовать 

честно и справедливо и нуждается в разрешении суда для определенных дей-

ствий (например, ликвидация активов, приобретение новых займов, урегулиро-

вание или продолжение судебных исков, а также передача имущества, служа-

щего обеспечением). 

40. Автоматический мораторий не предусмотрен, однако временное приоста-

новление может быть введено судом, с тем чтобы позволить провести перего-

воры. Согласия акционеров не требуется для отчуждения предприятия или 

уменьшения размера капитала, а обеспечение финансирования после подачи 

ходатайства имеет первостепенный приоритет по категории наряду с админи-

стративными расходами. Процессуальные требования в отношении доказыва-

ния существования требований и возражений против них являются менее 

жесткими, чем требования в рамках общего режима, а должник освобождается 

от обязательства подготавливать балансовые ведомости. Когда высказывается 

возражение против какого-либо требования должником или кредиторами, суд 

изучает вопрос о правомерности или сумме требования в ходе суммарного, а не 

пленарного производства. 

41. Данный план может предусматривать только продление срока погашения 

задолженности, если кредитор должен получать платеж неоднократно в тече-

ние трех месяцев, и это продление срока не превышает трех лет с даты под-

тверждения плана. Законодательство также устанавливает «стандарт негатив-

ного одобрения» в отношении плана: план принимается в том случае, если 

кредиторам, отклоняющим этот план, причитается половина или менее от об-

щей суммы принятых требований и их число составляет менее половины всех 

кредиторов. Права обеспеченных кредиторов не могут быть изменены без их 

согласия. После одобрения суд утверждает план, если i) кредиторы получают, 

по меньшей мере, такую же сумму, какую они получили бы при ликвидации; и 

ii) соблюдается минимальный уровень платежа, установленный законодатель-

ством. 

 

 b) Республика Корея 
 

42. Республика Корея установила специализированную процедуру для малых 

предприятий
25

 – процедуру реабилитации малых предприятий, – которая может 

использоваться только должниками. После открытия судебного производства 

должник сохраняет возможность управления своим предприятием. Назначается 

лицо для проведения экспертизы, причем им, как правило, является опытный 

заместитель судебного клерка или бухгалтерская компания, которые использу-

ют метод упрощенной отчетности. Никакого гонорара уплачивать судебному 

клерку за выполнение его функций не требуется. Процедура в отношении ма-

лых предприятий также упрощает требования, касающиеся одобрения плана, 

т.е. для обеспеченных кредиторов одобрение требуется в отношении трех чет-

__________________ 

 
25

 Для того чтобы быть в состоянии просить об открытии данной специализированной 

процедуры должник i) должен быть получателем предпринимательских доходов (а  не 

получателем доходов в виде заработной платы); ii) может быть физическим или 

юридическим лицом; и iii) должен иметь не менее 3 000 000 000 корейских вонов 

(приблизительно 2 570 000 долл. США) в общей сумме обеспеченной и необеспеченной 

задолженности. 
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вертей суммы (такой же, как при обычной реорганизации предприятия), хотя 

для необеспеченных кредиторов одобрение требуется в отношении либо двух 

третей общей суммы требований, либо половины общей суммы требований и 

половины от общего числа кредиторов.  

 

 3. Модульный подход к несостоятельности ММСП 
 

43. «Модульный» подход к разработке режимов несостоятельности был пред-

ложен в отношении ММСП независимо от того, являются ли они инкорпориро-

ванными или неинкорпорированными юридическими лицами или индивиду-

альными торговцами или предпринимателями. Цель использования этого под-

хода заключается в учете различий в сфере охвата режимов несостоятельности 

и в предложении вариантов для распределения различных функций в ходе про-

цесса несостоятельности: управление (например, предприниматель или адми-

нистративное ведомство), администрирования (какой-либо публичный орган 

или должностное лицо из частного сектора) и принятие решений (суд, админи-

стративное ведомство или специалист по вопросам несостоятельности). 

В нижеследующих пунктах излагается весьма краткое резюме некоторых эле-

ментов данного предложения
26

. 

44. Основные цели этого подхода заключаются в том же, что и цели стан-

дартных режимов несостоятельности, т.е. в сохранении и максимизации стои-

мости имущественной массы в деле о несостоятельности, обеспечении распр е-

деления наибольшей практически возможной доли этой стоимости между теми 

субъектами, которые имеют на нее право, обеспечении надлежащей подотчет-

ности в связи с любым неправомерным действием, касающимся несостоятель-

ности, и допущении освобождения от обязательств физических лиц с чрезмер-

ной задолженностью. Вместе с тем этот подход разнится в том, каким образом 

он предусматривает достижение этих целей. Основная посылка заключается в 

том, что стороны какого-либо конкретного дела о несостоятельности находятся 

в наилучшем положении для выбора инструментария, подходящего для урегу-

лирования этого дела. Роль правового режима состоит в том, чтобы такой ин-

струментарий был в наличии и использовался гибким образом, а также порож-

дал надлежащие стимулы для его использования.  

45. Традиционно режим несостоятельности предусматривает конкретные 

«пакеты» или комбинации этого инструментария и именует их «ликвидацией» 

и «реструктуризацией». Модульный подход высвобождает эти комбинации. Он 

предполагает осуществление базового процесса, адаптированного к тому, что 

предприниматель в состоянии предложить реструктуризацию обязательств, 

связанных с его предприятием, и добиться получения освобождения от любых 

обязательств, платежи по которым не могут быть произведены. Предпринима-

тель может получить доступ к любому из всей совокупности механизмов, 

предусмотренных законодательством о несостоятельности, для того чтобы 

быть в состоянии достичь этих целей. В то же время кредиторы и другие заин-

тересованные стороны имеют право на получение надлежащего уведомления о 

каждом шаге в этом процессе наряду с полномочием отклонять выбор пред-

принимателя в том случае, если достаточное число кредиторов считает это 

надлежащим. Такой процесс может получить и сохранять импульс в силу пред-

положения о том, что бездействие толкуется как согласие, а бездействие в осу-

ществлении процессуальных прав в рамках этого процесса лишает заинтересо-

ванную сторону возможности высказывать возражения против части этого 

процесса, к которой такие права имеют отношение.  

__________________ 

 
26

 См. «The Modular Approach to Micro, Small and Medium Enterprise Insolvency», SSRN  

26 January 2017 – The Bowen Island Group (Dr. Ronald Davis, University of British Columbia; 

Dr. Stephan Madaus, Martin-Luther-University Halle-Wittenberg; Dr. Alberto Mazzoni, Catholic 

University of Milan, Unidroit; Dr. Irit Mevorach, University of Nottingham; Dr. Riz Mokal,  

South Square Chambers; University College London; Justice Barbara Romaine, Court of 

Queen’s Bench of Alberta; Dr. Janis Sarra, University of British Columbi; Dr. Ignacio Tirado, 

Universidad Autonoma De Madrid, European Banking Institute).  
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46. Модульный подход предусматривает процессы по ликвидации или спас е-

нию какого-либо малого предприятия, когда заинтересованные стороны в со-

стоянии адаптировать этот процесс к своим конкретным нуждам посредством 

использования различных модулей; вопрос о выборе модулей для включения в 

этот режим оставлен для рассмотрения законодателями с учетом социальных, 

экономических и политических факторов, лежащих в основе местного режима 

несостоятельности. Модули, которые могут использоваться должником, вклю-

чают а) посредничество, которое требует согласия различных сторон в споре 

для обеспечения того, чтобы оно не использовалось ненадлежащим образом 

для задержки производства по делу, и b) мораторий на действия кредиторов, 

которым можно воспользоваться только по соответствующей просьбе. Он рас-

сматривается как факультативный, поскольку его использование может и не 

требоваться во всех случаях, и, таким образом, он не является необходимым 

для покрытия связанных с этим издержек во всех случаях. Мораторий мог бы 

воздействовать, например, на взыскание по требованиям кредиторов, а также 

положения об автоматическом действии и правах на зачет.  

47. Модули, которые могут использовать кредиторы (при условии соблюде-

ния пороговых величин), включают а)  посредничество при урегулировании 

споров, касающихся, например, допустимости или размера требований, разр а-

ботки плана или статуса гарантий; b) мораторий на действия должника, кото-

рые затрагивают права должника сохранять в своем владении имущество и 

разрешать кредиторам применять вето в отношении отчуждения активов или 

возникновения обязательств; с) участие специалиста по вопросам несостоя-

тельности, которое позволяет кредиторам добиваться применения вето в отно-

шении решений должника путем назначения специалиста по вопросам несо-

стоятельности для замены должника; и d) «обреченность на неудачу», которая 

позволяет прекратить инициированные должником меры по спасению, если 

может быть продемонстрировано, что план должника обречен на неудачу и 

должен быть преобразован в процедуру ликвидации.  

 

 

 III. Вопросы для рассмотрения 
 

 

48. Как ранее отметила Рабочая группа  V, решения вопросов, с которыми 

сталкиваются ММСП при несостоятельности, могут быть разработаны с уче-

том ключевых принципов и рекомендаций, уже содержащихся в Руководстве 

для законодательных органов
27

. 

49. Таким образом, Рабочая группа  V может подходить к несостоятельности 

ММСП посредством решения вопросов, затрагиваемых в Руководстве для за-

конодательных органов, беря в качестве отправной точки темы, охватываемые 

каждой главой. Если необходимо следовать этому подходу, то доку-

мент A/CN.9/WG.V/WP.121 является отправной точкой для выполнения этой 

задачи, поскольку в нем уже указывается на актуальность для ММСП многих 

ключевых тем, затронутых в Руководстве для законодательных органов, а так-

же изложены некоторые изменения, которые могут потребоваться в дополнение 

к вопросам, не охватываемым в настоящее время Руководством для законода-

тельных органов. Данный документ может быть расширен более подробно для 

содействия будущему обсуждению. 

50. В качестве части будущего обсуждения этих ключевых вопросов для их 

решения Рабочая группа V, возможно, пожелает рассмотреть вопрос о том, ка-

ким образом можно было бы сочетать различные элементы в режиме несостоя-

тельности для ММСП, и, в частности, вопрос о форме, которую мог бы при-

нять ее окончательный рабочий продукт (например, руководство для законода-

тельных органов). 

__________________ 

 
27

 См. сноску 2 выше. 
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