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A/CN.9/WG.I/'WP.89

I.

Introduccion

1. Al finalizar su 23° periodo de sesiones (Viena, 17 a 21 de noviembre de 2014),
el Grupo de Trabajo decididé que en su 24° periodo de sesiones seguiria examinando
el marco no exhaustivo de cuestiones relacionadas con la simplificacion de la
estructura juridica de las microempresas y las pequefias y medianas empresas
(MIPYME) establecido en la parte V del documento de trabajo
A/CN.9/WG.I/WP.861. El proyecto de ley modelo sobre las entidades mercantiles
simplificadas? (el proyecto de ley modelo) y los comentarios correspondientes que
figuran a continuacion tienen por objeto ayudar al Grupo de Trabajo a proseguir el
examen del documento A/CN.9/WG.I/WP.86, ejemplificando la manera de formular
en un texto los principios que se examinan, a la espera del examen que llevara a
cabo de las cuestiones restantes planteadas en ese documento y de una decision
acerca de la forma que habrda de adoptar la ley modelo. En el proyecto se han
incorporado las decisiones adoptadas por el Grupo de Trabajo al final de su
23° periodo de sesiones.

2. El Grupo de Trabajo tal vez desee tomar nota de que en el proyecto de ley
modelo se combinan principios fundamentales aplicables en un contexto
internacional extraidos de la ley modelo sobre la sociedad por acciones simplificada
que figura en el anexo del documento A/CN.9/WG.I/WP.83 (“Observaciones del
Gobierno de Colombia”) con la experiencia adquirida en materia legislativa y de
reforma en otras partes del mundo. En el proyecto de ley modelo se abordan
consideraciones fundamentales3 relacionadas con las entidades mercantiles
simplificadas y su inscripcion registral: i) admitir la participacion de una o mas
personas®; ii) prever la plena responsabilidad limitada; iii) establecer requisitos
sencillos de constitucion e inscripcion registral; iv) prever la maxima libertad de
contratacion, si bien, al mismo tiempo, establecer normas supletorias claras para las
empresas menos complejas; v) admitir una estructura organizativa flexible;
vi) establecer un requisito facultativo de capital minimo; vii) prever una declaracion
facultativa del objeto social; viii) admitir la utilizacion facultativa de
intermediarios; ix) prever transparencia fiscal y una contabilidad simplificada, y
x) partir de la premisa de que la ley aplicable a una forma empresarial
preestablecida deberia centrarse, en primer lugar, en las necesidades de las entidades
mas pequeiias (el principio de “pensar primero en lo pequefio”). También se procura
establecer un régimen independiente que regule entidades mercantiles de diferentes
tamafios, desde las microempresas unipersonales hasta las medianas empresas.

3. La gran mayoria de las empresas, tanto en los paises en desarrollo como en los
paises desarrollados, son microempresas y pequeflas y medianas empresas. Como lo
reconoci6é la Comision al decidir encomendar al Grupo de Trabajo I su mandato
actual, las fuerzas de la globalizacion y de la integracion econdémica hacen necesario

1 Al concluir su 23° periodo de sesiones el Grupo de Trabajo decidié reanudar el examen del
documento de trabajo A/CN.9/WG.I/WP.86 a partir del parrafo 34 (A/CN.9/825, parr. 79).

2 En su 23° periodo de sesiones el Grupo de Trabajo decidio utilizar las denominaciones “entidad
mercantil simplificada” o “sociedad simplificada” (A/CN.9/825, parr. 68).

3 Véase la lista de consideraciones fundamentales seflaladas por algunas delegaciones que figura
en el parrafo 66 del informe del 23° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo (A/CN.9/825).

4 Segun lo convenido por el Grupo de Trabajo en su 23° periodo de sesiones (A/CN.9/825,
parr. 67).
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reforzar la funcion y la situacidén econdémicas de esas empresas. El problema radica
en establecer cuales son las mejores practicas que deberian aplicar los gobiernos y
los encargados de formular politicas para crear una estructura juridica que las ayude
a prosperar. Por lo que respecta a la organizacion de esas entidades, pueden
distinguirse dos enfoques claramente definidos. Segun el primero de ellos, muchos
Estados® han modernizado y simplificado las leyes que rigen a las entidades
mercantiles. Conforme al segundo, se han emprendido iniciativas para conceder a
las empresas mas pequeflas determinados incentivos, como exenciones en materia
de inscripcion registral y deducciones impositivas.

4. En ese contexto, tal vez sea pertinente preguntarse: 1) si el hecho de poder
elegir una forma empresarial ya existente, pero reformada, seria ventajoso para las
microempresas y las pequefias y medianas empresas; 2) si las nuevas formas
juridicas estarian en mejores condiciones de ofrecer unas estructuras preestablecidas
que facilitaran la creacion de empresas mas pequefias y su expansion hasta llegar a
ser empresas mas importantes, y 3) cuantas clases de formas juridicas deberian
ofrecerse. No es facil dar una sola respuesta a estas preguntas, ya que las formas
juridicas empresariales de que se dispone para la constitucion de empresas privadas
de todos los tamafios varia de un Estado a otro.

5.  Para hacer frente a esos problemas, una ley modelo sobre una forma juridica
empresarial simplificada deberia ofrecer, en teoria, a los Estados promulgantes la
opcion de adoptar ese modelo como ley unificada, y lograr asi el grado maximo de
armonizacion, lo que, a su vez, reforzaria las posibilidades de las MIPYME de
acceder al comercio internacional. Sin embargo, como muchos Estados u
organizaciones regionales tal vez ya hayan promulgado alguna ley sobre formas
empresariales que sea aplicable a las empresas mas pequeilas, o pueden estar en vias
de hacerlo, esos Estados también podrian utilizar el proyecto de ley modelo para
mejorar su régimen vigente, aplicando una o mas de sus disposiciones o politicas
con objeto de modificar sus leyes o proyectos de ley. La denominacién convenida
por el Grupo de Trabajo, a saber, “entidad mercantil simplificada”, abarca una
variedad de clases de empresas y tiene por objeto reflejar la flexibilidad y las
opciones con que cuentan los Estados para poner en practica el proyecto de ley
modelo que se adjunta.

6. A la espera del examen que hard el Grupo de Trabajo al respecto, el proyecto
actual de ley modelo estd basado en un enfoque corporativo, si bien cabria pensar
que un mejor punto de partida para las entidades mercantiles que sean
microempresas y pequefias empresas seria una forma empresarial flexible y muy
sencilla como la sociedad de responsabilidad limitada. Con ese criterio se evitarian
las estructuras societarias bastante mas complejas (en las que hay que referirse, por
ejemplo, a los accionistas, a las acciones y a las juntas directivas) que figuran
actualmente en el proyecto de ley modelo, estructuras estas que podran adaptarse de
conformidad con la decisiéon que adopte el Grupo de Trabajo acerca de la cuestion.

7.  Cabe observar que, si bien el Grupo de Trabajo decididé que en la version final
del texto de la ley modelo se incluyeran definiciones, también reconocid que antes
de concluirlo no seria posible decidir los términos que se definirian®. Es decir que el

w

Se puede obtener informacion detallada y actualizada al respecto, por ejemplo,
en: www.doingbusiness.org/reforms.
6 Véase el documento A/CN.9/825, parr. 68.
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II.

texto actual del proyecto de ley modelo todavia no contiene definiciones. Tampoco
hay aun ninguna clase de documento normalizado”? (por ejemplo, un documento de
funcionamiento en un formulario tipo); esos formularios también se prepararian mas
adelante, una vez que el Grupo de Trabajo haya decidido si desea o no seguir
elaborando el proyecto de ley modelo8.

Texto de un proyecto de ley modelo sobre las entidades
mercantiles simplificadas®

Capitulo I — Disposiciones generales
Articulo 1. Naturaleza

Podréd constituirse una entidad mercantil simplificada conforme a la presente
ley con objeto de realizar cualquier actividad comercial licita, incluida la
propiedad de bienes, sin perjuicio de las leyes de [insértese el nombre del
Estado promulgante] que rijan o reglamenten esa actividad.

8.  Comentario — Se puede constituir una entidad mercantil simplificada con
cualquier propoésito comerciall® licito, a menos que el Estado promulgante haya
prohibido expresamente a las entidades mercantiles simplificadas dedicarse a
determinada actividad u operar en determinados sectores econdmicos
reglamentados, como el bancario o el de los seguros!'!. Si un Estado promulgante
deseara prohibir determinadas actividades a las entidades mercantiles simplificadas
o excluirlas de su objeto, o si deseara autorizarlas a ejercer otras actividades que no
fueran estrictamente comerciales, podria hacerlo adaptando esta disposicion.

9.  En su 23° periodo de sesiones el Grupo de Trabajo convino en que, si se
incorporaba una clausula sobre el objeto de la entidad mercantil simplificada, esa
clausula debia ser amplia para ofrecer la maxima flexibilidad a la empresa.
Se sefiald también que en muchos paises existia un conjunto de regimenes de
reglamentacion, otorgamiento de licencias, autorizacién e inspeccion que
establecian y regulaban las actividades empresariales de las MIPYME de la misma
forma que la cldusula especial sobre el objeto contenida en el documento de
funcionamiento!2.

1

N

S 0 ®

El Grupo de Trabajo observo anteriormente que, si bien la libertad de contratacion deberia ser el
principio rector para establecer la organizacién interna de la empresa, eso podria plantear un
problema a las microempresas y las pequefias empresas. Asi pues, se opind que en esos casos
podria ser conveniente preparar ciertos documentos normalizados (véase el documento
A/CN.9/800, parr. 63).

Véase también el parr. 47 del presente documento.

Véase la nota 2 anterior.

El Grupo de Trabajo decidid restringir el empleo de la denominacion “entidad mercantil
simplificada” a las entidades comerciales de propiedad privada (véase el documento
A/CN.9/825, parr. 69).

El Grupo de Trabajo confirmé su opinion de que no era necesario enfocar la cuestion de las
entidades mercantiles simplificadas tomando en consideracion el tamafo concreto de estas, pero
sefiald que seria util establecer cual habia de ser el ambito de aplicacion del texto legal; por
ejemplo, si se podrian excluir determinadas empresas, como las pertenecientes a sectores muy
regulados (véase el documento A/CN.9/825, parr. 68).

12 V¢ase el documento A/CN.9/825, parr. 70.
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Articulo 2. Personalidad juridica

Una entidad mercantil simplificada es una entidad independiente de sus
accionistas. Toda entidad mercantil simplificada tiene capacidad para
demandar y ser demandada en su propio nombre y para realizar todos los actos
que sean necesarios o convenientes a efectos de llevar a cabo sus actividades.

10. Comentario — En el proyecto de ley modelo se recoge el criterio de la
personalidad juridica con el fin de expresar claramente que la naturaleza de la forma
empresarial es la de una persona juridica distinta de sus accionistas. La condicion
juridica que pueda tener una entidad mercantil simplificada a efectos tributarios no
deberia afectar a su condicion de persona juridica independiente constituida de
conformidad con la ley modelo. Cabe observar que en el 23° periodo de sesiones del
Grupo de Trabajo se opind que la expresion “personalidad juridica” podia tener
significados distintos en diferentes Estados y contextos, y que, en lugar de utilizar
esa expresion en el texto, seria preferible enunciar sus principios!3. Eso podria
hacerse con facilidad suprimiendo el titulo “Articulo 2. Personalidad juridica” y
trasladando el contenido del articulo 2, en que se enuncian los principios del
concepto de personalidad juridica, al articulo 1, Naturaleza, para que pasara a ser el
parrafo 2 de este ultimo.

11. En el proyecto de ley modelo se adopta el criterio de que la separacion entre
los bienes de la entidad mercantil simplificada y los bienes personales de sus
accionistas es la caracteristica definitoria de su personalidad juridica. No obstante,
cabe observar que también hay otros modelos legislativos que admiten la separacion
de los bienes de la entidad de los bienes personales de sus socios sin recurrir a la
nocién de personalidad juridica, como los que se describen en el documento de
trabajo A/CN.9/WG.I/WP.87 y se sefialaron a la atencion del Grupo de Trabajo en su
23° periodo de sesiones!#. Podria incluirse una descripcion de esos regimenes en el
texto que aprobara el Grupo de Trabajo, tal vez en alguna parte explicativa.

Articulo 3. Responsabilidad limitadal>

A menos que se disponga otra cosa en el documento de funcionamiento, si lo
hubiera, un accionista, por el solo hecho de serlo, no es responsable, ni directa
ni indirectamente, frente a ninguna persona, ni siquiera frente a otro
accionista, del cumplimiento de las obligaciones de la entidad mercantil
simplificada por razén de su aporte o en virtud de una fianza de indemnizacioén
u otro tipo de garantia.

12. Comentario — Por “documento de funcionamiento” se entiende, a lo largo de
todo el proyecto de ley modelo, el documento impreso o electrénico que rige la
actividad comercial de la entidad mercantil simplificada, por ejemplo, su acta de
constitucion, sus estatutos, u otros documentos de esa indole. No deberia ser
necesario inscribir ni dar a conocer el documento de funcionamiento, si lo hubiera;
de esa manera, se protegeria la privacidad y no habria que comunicar cualquier
cambio a las autoridades si fuera necesario o conveniente modificarlo. Conforme a

13 Véase el documento A/CN.9/825, parr. 72.

14 Véase el documento A/CN.9/825, parrs. 56 a 61.

15 En el 23° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo hubo amplio acuerdo de que la entidad
deberia gozar de responsabilidad limitada (véase el documento A/CN.9/825, parr. 69).
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lo dispuesto en el articulo 6 del proyecto de ley modelo, una entidad mercantil
simplificada se constituye otorgando e inscribiendo un “documento de constitucién”
en el que solo es preciso indicar unos pocos datos, entre ellos el nombre de la
entidad.

13. A fin de proporcionar un marco claro y sencillo a los agentes econdmicos, la
entidad mercantil simplificada ofrece a sus accionistas la proteccion de la
responsabilidad limitada. En general, la presencia de un escudo protector de la
responsabilidad evita que los accionistas incurran en responsabilidad personal de
resultas de las actividades que realice la entidad en el curso ordinario de sus
negocios.

14. Hay una amplia variedad de publicaciones académicas en las que se sostiene
que la responsabilidad limitada puede dar lugar a conductas oportunistas, es decir, a
que los accionistas traten de trasladar el riesgo del fracaso empresarial a terceros o a
personas ajenas a la entidad mercantil. Algunos autores han sugerido que la
responsabilidad limitada no se considere un rasgo esencial de las entidades
mercantiles. Otros opinan que la inseguridad que existe en torno a la eficacia de la
responsabilidad limitada parece justificar la introduccién de normas y reglamentos
especiales, como los requisitos de capital minimo y de mantenimiento del capital,
para proteger a los acreedores voluntarios e involuntarios de la empresa
(por ejemplo, los acreedores por responsabilidad extracontractual). Sin embargo,
confiar en el requisito de capital minimo como medio de compensar el grado de
riesgo asumido puede inducir a error. Esos requisitos, por su propio caracter, pueden
poner trabas a la innovacion, al acceso a la actividad empresarial o a la inversion en
las empresas y, por consiguiente, erigir barreras innecesarias para el comercio y el
bienestar social.

15. Si bien en el 23° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo no hubo consenso
en cuanto a determinar la necesidad de exigir un capital minimo para compensar la
responsabilidad limitada de la empresa, si hubo un amplio acuerdo en que,
actualmente, la tendencia de la reforma legislativa en este sector era a suprimir el
requisito del capital minimo'¢. También se aprobd, en general, la lista de los otros
mecanismos que podrian emplearse para amparar a los acreedores y a los terceros,
que figura en el parrafo 32 del documento de trabajo A/CN.9/WG.I/WP.8617.

16
17

Véase el documento A/CN.9/825, parrs. 75 a 78.

Los otros mecanismos para amparar a los acreedores y los terceros que se mencionaron fueron:
a) la responsabilidad de los socios de la entidad mercantil con respecto a la distribucion
indebida de utilidades y la obligacién de devolver a la entidad lo que se hubiera distribuido
indebidamente; b) normas de conducta como la buena fe y las obligaciones fiduciarias;

¢) excepcion a la norma de la responsabilidad limitada en determinadas circunstancias
(“levantamiento del velo corporativo™); d) transparencia en la contabilidad y en la auditoria de
los estados financieros; e) establecimiento de organismos de comprobacion de los antecedentes
crediticios; f) atribucion de funciones de supervision a los registros de comercio u organismos
especializados en la materia, y g) supervision de la gestion empresarial. El Grupo de Trabajo
convino en que esa lista podia ampliarse, y los otros posibles mecanismos sugeridos fueron:

a) requisitos relativos a la transparencia y calidad de la informaci6n inscrita en los registros
sobre las entidades mercantiles y sus administradores y al acceso del publico a esa informacion;
b) exigir que el nombre de las empresas no indujera a error y que constara en los contratos, las
facturas y otros documentos relativos a sus tratos con terceros, y ¢) exigir especificamente que
los fundadores y los administradores de las entidades mercantiles no hubiesen sido declarados
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16. En consonancia con la tendencia actual, el proyecto de ley modelo no contiene
un requisito de capital minimo para que se pueda constituir una entidad mercantil
simplificada. A efectos de amparar de alguna manera a los acreedores, se reconoce
el principio de que los miembros de la junta directiva pueden incurrir en
responsabilidad por recibir ganancias indebidas, asi como la obligaciéon de los
accionistas de responder frente a la entidad mercantil simplificada del importe que
se hubiera recibido (articulo 9). El proyecto de ley modelo es suficientemente
flexible como para que los Estados promulgantes puedan establecer un requisito de
capital minimo o de aportes progresivos de capital, si bien se recomienda que, a fin
de promover la creaciéon de MIPYME y el éxito de estas, todo requisito de capital de
esa indole se limite a una suma insignificante.

Articulo 4. Nombre de la entidad

1. El nombre de la entidad mercantil simplificada contendra la expresion
[indiquese la expresion pertinente que se aplica a la entidad en el Estado
promulgante] o la abreviatura [indiquese la abreviatura pertinente que se
aplica a la entidad en el Estado promulgante].

2. El nombre de la entidad mercantil simplificada debera poder distinguirse
bien en los archivos de [insértese el nombre del registro de comercio u otro
organo competente a cargo de la supervision de las sociedades mercantiles
con arreglo al ordenamiento juridico del Estado promulgante] del nombre de
toda otra entidad juridica inscrita en [insértese el nombre del Estado
promulgante], a menos que el uso del nombre esté autorizado por [insértese el
nombre del registro de comercio u otro organo competente a cargo de la
supervision de las sociedades mercantiles con arreglo al ordenamiento
Jjuridico del Estado promulgante].

17. Comentario — El Estado promulgante deberia utilizar una expresion o sufijo y
una abreviatura que permitiera distinguir a la entidad mercantil simplificada de otras
entidades mercantiles, siempre y cuando la expresiéon o abreviatura indicara, por
ejemplo, que la empresa es una entidad mercantil simplificada y que goza de
responsabilidad limitada!8. Ademas, algunos Estados disponen la inscripcion (y la
aprobacién) de los nombres de las sociedades a fin de facultar al registro de
comercio u otro Organo competente que esté a cargo de la supervision de las
sociedades mercantiles con arreglo al ordenamiento juridico del Estado promulgante
para impedir que el nombre propuesto de la entidad entre en conflicto con el de otra
entidad o con cualquier nombre comercial.

18. Los Estados promulgantes podran incluir un articulo que permita que una
persona se reserve el uso exclusivo de un nombre presentando una solicitud al
registro de comercio u otro 6rgano competente encargado de la supervision de las
sociedades mercantiles con arreglo al ordenamiento juridico del Estado
promulgante.

en quiebra, que fuesen mayores de edad y que estuvieran en pleno uso de sus facultades
mentales (véase el documento A/CN.9/825, parrs. 77 y 78).

18 E]1 Grupo de Trabajo convino en ese criterio en su 23° periodo de sesiones (véase el documento
A/CN.9/825, parr. 69).

V.15-00594 7



A/CN.9/WG.I/'WP.89

19. La disposicion del parrafo 2, que permite autorizar el uso de un nombre similar
al de otra entidad mercantil o indistinto de este, se comprende mejor en el contexto
de las microempresas y las empresas pequefias, en que dos entidades pueden tener
nombres similares, pero dedicarse a actividades econdémicas muy diferentes o
encontrarse en zonas geograficas distantes y, por ende, distinguirse facilmente en
los hechos.

Capitulo IT — Constitucion y prueba de la existencia
Articulo 5. Constitucion de una entidad mercantil simplificada

1. Una o mas personas fisicas o juridicas podrdn constituir una entidad
mercantil simplificada que tenga uno o mas accionistas otorgando un
documento de constitucion y presentandolo en [insértese el nombre del
registro de comercio u otro organo competente a cargo de la supervision de
las sociedades mercantiles con arreglo al ordenamiento juridico del Estado
promulgante].

2. A menos que en el documento de constitucion se fije una fecha efectiva
futura comprendida dentro de un plazo maximo de 90 dias contados a partir de
la presentacion de dicho documento, la existencia de la entidad mercantil
simplificada comenzard cuando el documento de constituciéon se otorgue y se
presente en [insértese el nombre del registro de comercio u otro organo
competente a cargo de la supervision de las sociedades mercantiles con
arreglo al ordenamiento juridico del Estado promulgante].

3.  Una entidad mercantil simplificada se constituirda en el momento del
otorgamiento y la presentacion del documento de constituciéon, o en una fecha
futura indicada en dicho documento y comprendida dentro de un plazo
maximo de 90 dias contados a partir de la presentacion del documento de
constitucion, siempre que se hayan cumplido los requisitos previstos en el
articulo 6.

20. Comentario — En su 23° periodo de sesiones el Grupo de Trabajo convino en
que el instrumento que se venia preparando deberia englobar, en un Unico texto, la
constitucion por una o mdas personas de una entidad mercantil simplificada y la
evolucion de una entidad mercantil muy pequeila hasta llegar a ser una entidad
pluripersonal mas complejal®. Asi pues, en el proyecto de ley modelo se regula la
constitucion de una entidad mercantil simplificada por parte de una o mas personas
fisicas o juridicas. En algunos Estados promulgantes el procedimiento de
constitucion debe ir acompanado del examen de la correcciéon formal del documento
de constitucidon por un tribunal, un organismo administrativo o un notario y, en esos
casos, se podran introducir los ajustes correspondientes en los parrafos 1y 2.

21. Lo ideal seria que el documento de constitucion pudiera presentarse también
por via electronica, siempre y cuando la informacidén pudiera recuperarse en forma
impresa o de un modo que pudiera utilizarse como referencia posteriormente.
Cuando se indique una fecha efectiva futura comprendida dentro de un plazo
maximo de 90 dias contados a partir de la presentacion del documento de
constitucion, serd en esa fecha que comenzard a existir la entidad mercantil
simplificada. La inscripcion electréonica de los documentos de constitucion permite

19 Vé¢ase el documento A/CN.9/825, parrs. 67 y 74.
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crear entidades juridicas sin la intervencion de intermediarios, y cabria aducir que
hacer eso podria aumentar el riesgo de uso doloso de la entidad juridica
(por ejemplo, para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo; véanse
también los documentos A/CN.9/WGI/WP.82, parrs. 26 a 32, y A/CN.9/825,
parrs. 47 a 55). No obstante, cabe recordar que, para llevar a cabo sus actividades,
las entidades mercantiles suelen tener que abrir cuentas bancarias y, con ese fin,
deben presentar el numero de identificacion tributaria u otros numeros
identificativos, razén por la cual las instituciones financieras pueden seguir siendo
los agentes mas idoneos para prevenir y combatir el blanqueo de capitales y otras
actividades ilicitas. Por otra parte, los Estados deberian estar al corriente de las
normas internacionales pertinentes aplicables, como las mencionadas mas adelante,
en el parrafo 26.

Articulo 6. Documento de constitucion
1. En el documento de constitucion se hara constar:
a) El nombre de la entidad mercantil simplificada;

b) La direccion fisica, si la tuviera, con indicaciéon de la calle y el
numero, la direccion postal y el domicilio social de la entidad mercantil
simplificada,;

c¢) El nombre y la direccion postal o el domicilio constituido de cada
uno de los miembros de la junta directiva, y

d) La fecha en que se disolvera la entidad mercantil simplificada, si se
ha previsto una fecha de disolucién determinada.

2. En el documento de constituciéon también podré consignarse:

a)  Cualquier disposicion relativa a la administracion de la entidad
mercantil simplificada y a la gestion de sus actividades, y cualquier
disposicion por la que se establezcan, definan, limiten o regulen las facultades
de la entidad y de los miembros de su junta directiva,;

b) Cualquier disposicion relativa a la capitalizacion de la entidad
mercantil simplificada, por ejemplo, con respecto a las clases de acciones
autorizadas y al valor nominal de estas, si lo tuvieran, y

c¢) Cualquier otro asunto relacionado con la entidad mercantil
simplificada que las personas que la constituyan decidan hacer constar en ese
documento.

3. El documento de constituciéon deberd modificarse si varia la informacion
exigida en el parrafo 1, y podrd modificarse en cualquier momento y con
cualquier fin con el consentimiento unanime de los accionistas o conforme a lo
establecido en el documento de funcionamiento, mediante el otorgamiento y la
presentacion de un documento de modificacion en [insértese el nombre del
registro de comercio u otro organo competente a cargo de la supervision de
las sociedades mercantiles con arreglo al ordenamiento juridico del Estado
promulgante].
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22. Comentario — En algunos Estados promulgantes se exige que en el
documento de constitucion las sociedades declaren el valor nominal de las acciones,
la clase de acciones y en qué proporciéon se han integrado. En los Estados
promulgantes que han suprimido la nociéon de valor nominal, las sociedades deben
declarar el importe de las acciones que se haya integrado, el importe no integrado (si
hubiera algun saldo impago), la clase de acciones y qué proporcion de estas se ha
integrado.

23. Es necesario comunicar el nombre y la direccién postal de cada uno de los
miembros de la junta directiva para que el registro de comercio u otro o6rgano
competente encargado de la supervision de las sociedades mercantiles con arreglo al
ordenamiento juridico del Estado promulgante pueda supervisar y observar
adecuadamente la manera en que llevan los libros y registros de la entidad.

24. Los directores de una entidad mercantil simplificada tienen la obligacién de
comunicar solamente una direccidon postal o su domicilio constituido, en lugar de su
domicilio particular, para que dichos datos se inscriban en el registro y sean de
dominio publico. Si un Estado promulgante decide exigir que se comunique el
domicilio particular al registro de comercio u otro 6rgano competente, ese dato no
debera figurar en el registro publico (y solo podran acceder a esa informacion
entidades predeterminadas como organismos publicos u organismos encargados de
realizar informes de crédito). La razén para esto es que los interesados pueden
considerar que el hecho de que su domicilio particular sea de dominio publico
menoscaba su seguridad.

25. Si los Estados promulgantes deciden exigir que se designe un secretario de la
empresa (para asegurase de que haya una persona a cargo de las cuestiones de
administraciéon y de cumplimiento de los requisitos correspondientes), en el
documento de constitucién deberan figurar el nombre y la direccion de esa persona
(en lugar de los de cada uno de los miembros de la junta directiva).

26. Ademads, en la Recomendacion 24 del Grupo de Acciéon Financiera29, relativa a
la transparencia y titularidad real de las personas juridicas, se alienta a los Estados a
que hagan una evaluacion integral de los riesgos que plantean las personas juridicas
y se aseguren de que todas las sociedades se inscriban en un registro publico de
entidades mercantiles. La informacion basica que se exige es: a) el nombre de la
sociedad; b) una prueba de su constitucion; c¢) su forma juridica y situacion; d) el
domicilio social; e) los instrumentos de regulacién basicos, y f) una lista de los
directores. Las sociedades también tienen que llevar un registro de sus accionistas o
socios.

Capitulo IIT — Emision de acciones y capital social

Articulo 7. Acciones

1. La entidad mercantil simplificada podra emitir una o mas clases de
acciones, todas o cualquiera de ellas con o sin valor nominal, con derecho

20 Normas Internacionales contra el Blanqueo de Capitales, Financiacion del Terrorismo y la

Proliferacion: Las Recomendaciones del GAFI, Parte E, Transparencia y titularidad real de las
personas juridicas y otros instrumentos, Recomendacion 24
(www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF-40-Rec-2012-
Spanish.pdf). Véase también el documento A/CN.9/825, parrs. 47 a 55.
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pleno o restringido de voto o sin derecho de voto, y con las designaciones,
preferencias y derechos relativos, de participacion, facultativos o derechos
especiales de otra indole y las condiciones, limitaciones o restricciones de esos
derechos que se establezcan y expresen en el documento de funcionamiento o
en cualquier modificacion de este.

2. Todas las acciones, de cualquier clase que sean, podran convertirse en
acciones de cualquier otra clase o permutarse por acciones de cualquier otra
clase conforme a lo previsto en el documento de funcionamiento.

Articulo 8. Derechos especiales

Todo derecho especial otorgado a los titulares de cualquier clase de acciones
se describira o consignara en el anverso o el reverso del correspondiente titulo
representativo o, si este no se ha emitido, en el documento de funcionamiento
de la entidad mercantil simplificada.

Articulo 9. Distribucion de dividendos

1.  Los accionistas tendran derecho a recibir los dividendos que declaren la
junta directiva, los accionistas o cualesquiera otras personas con arreglo a lo
previsto en el documento de funcionamiento. El orden en que se distribuiran
los dividendos dependeré de la clase de acciones que tenga el accionista.

2. La junta directiva de la entidad mercantil simplificada, sus accionistas o
cualesquiera otras personas que establezca el documento de funcionamiento,
siempre y cuando se respeten las restricciones enunciadas en este y la
limitacion prevista en el parrafo 3, podran declarar y abonar dividendos sobre
las acciones.

3.  No se podran distribuir dividendos cuando, si se hiciera efectiva la
distribucién: a) la entidad mercantil simplificada no pudiera pagar sus deudas
a medida que fueran venciendo en el curso ordinario de sus negocios; o b) el
total del activo de la entidad mercantil simplificada fuera inferior a la suma
del total de su pasivo, mas (salvo que en el documento de funcionamiento se
permitiera otra cosa) la suma que fuese necesaria, si la entidad se disolviera en
el momento de la distribucidn, para pagar a los accionistas cuyos derechos de
preferencia, en el momento de la disolucion, fuesen superiores a los de
aquellos que recibieran los dividendos.

4.  Los dividendos podran abonarse en efectivo o con bienes de la entidad
mercantil simplificada.

Articulo 10. Rescate de acciones

La entidad mercantil simplificada podra rescatar acciones de cualquier clase,
ya sea por propia decisién o por decision de sus accionistas, siempre que se
respeten las restricciones enunciadas en el documento de funcionamiento y la
limitacion prevista en el articulo 9, parrafo 3, y con la condicién de que aun le
queden una o mas acciones.
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Articulo 11. Responsabilidad en caso de distribucion
indebida de dividendos

Todo accionista que reciba dividendos distribuidos en contravencion del
articulo 9, parrafo 3, y que, en el momento de realizarse la distribucion
supiera, o fuese razonable suponer que debié haber sabido que dicha
distribucidén era contraria a lo dispuesto en el articulo 9, parrafo 3, debera
responder frente a la entidad mercantil simplificada del importe que hubiera
recibido.

Articulo 12. Contraprestacion por las acciones

1. Siempre y cuando se respeten las limitaciones y restricciones
establecidas en el documento de funcionamiento, la entidad mercantil
simplificada podra emitir acciones sin valor nominal a cambio de la
contraprestacion prevista en el documento de funcionamiento o, en su defecto,
de la contraprestacion establecida por sus accionistas mediante una resolucion
aprobada en una asamblea anual o en una asamblea extraordinaria convocada
debidamente con ese proposito, o por la junta directiva actuando con las
facultades que le hayan conferido de la misma manera los accionistas.

2. La junta directiva o los accionistas podran autorizar que se emitan
acciones a cambio de bienes corporales o incorporales o de otros beneficios
proporcionados a la entidad mercantil simplificada, como dinero, servicios
prestados, pagarés, otros convenios vinculantes de aportacion de dinero o
bienes y contratos de prestacion futura de servicios.

3. Toda entidad mercantil simplificada podrd determinar por resoluciéon de
su junta directiva que unicamente una parte de la contraprestaciéon que haya
recibido a cambio de acciones con valor nominal se registre como capital
accionario. Toda contraprestacion que reciba la entidad mercantil simplificada
a cambio de cualquiera de las acciones emitidas por un monto superior al valor
nominal se registrara como prima de emision de acciones o superavit de
capital.

4. La facultad para emitir nuevas acciones podra quedar reservada a los
accionistas en el documento de funcionamiento o por resolucion especial de
estos.

5. Ninglin accionista quedara exonerado de la obligacion de efectuar un
aporte a la entidad mercantil simplificada por fallecimiento, por incapacidad ni
por ninguna otra causa que le impida cumplir personalmente dicha obligacion.
Cuando un accionista no efecttie el aporte al que se haya obligado en virtud de
una promesa exigible, él o sus herederos, segin lo que decida la entidad
mercantil simplificada, estardn obligados a aportar una suma equivalente al
valor de la porcion del aporte que no se hubiera efectuado. La facultad de
adoptar esa decision no sustituira, sino que se sumard a todos los demas
derechos -incluido el de exigir el cumplimiento especifico- que pueda tener la
entidad mercantil simplificada en virtud del documento de funcionamiento o
del régimen juridico aplicable.
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Articulo 13. Acciones parcialmente integradas

Toda entidad mercantil simplificada, por resolucion de su junta directiva,
podra emitir la totalidad o una parte de sus acciones como parcialmente
integradas y con la condiciéon de que se integre el saldo cuando se exija el
pago correspondiente.

27. Comentario — Como se menciond en el comentario sobre el articulo 3, se ha
observado que los regimenes que imponen requisitos de capital minimo y de
mantenimiento del capital pueden ser mayormente ineficaces y pueden poner
obstaculos a los agentes econdémicos que deseen crear una empresa.
Por consiguiente, los Estados promulgantes podrian estudiar la posibilidad de
incluir normas en materia de distribucion (por ejemplo, dividendos o recompra de
acciones) a efectos de asignar responsabilidad a la junta directiva, asi como normas
que regulen la responsabilidad de los directores en lo concerniente al examen de la
distribucién de dividendos. Asimismo, los Estados promulgantes tal vez deseen
considerar la posibilidad de modificar las normas relativas a la responsabilidad, por
ejemplo, la obligacion legal de los accionistas de devolver todos los dividendos que
hubieran recibido en el curso del afio anterior a la quiebra.

28. En el articulo 9, parrafo 3, del proyecto de ley modelo se prevé un criterio
basado en la “posible insolvencia” de la empresa, en combinacién con otro basado
en el “balance” de esta. Segun el primer criterio, la entidad mercantil simplificada
debe estar en condiciones de pagar sus deudas una vez efectuada la distribucion de
dividendos. El criterio relativo al balance garantiza que solo se distribuyan
dividendos cuando el total del activo de la entidad mercantil simplificada supere el
total de su pasivo.

29. La distribucién indebida de dividendos o la adquisiciéon o el rescate indebidos
de acciones podran redundar en la responsabilidad solidaria de los miembros de la
junta directiva o de los accionistas si no se respeta el requisito de cierto capital
minimo o los requisitos relacionados con los criterios de insolvencia o del balance.

Capitulo IV — Transmision de acciones

Articulo 14. Restricciones de la transmision de acciones

En el documento de funcionamiento se podran imponer restricciones a la
transmision de acciones de la entidad mercantil simplificada, entre ellas, la
aprobacion de los accionistas para poder transmitirlas, u opciones o derechos
de preferencia de los accionistas existentes.

Articulo 15. Contravencion de las restricciones de
la transmision de acciones
Toda transmisiéon de acciones efectuada en contravencion de las normas
establecidas en el documento de funcionamiento sera nula y sin valor.
Articulo 16. Derechos de preferencia de los accionistas

Los accionistas de la entidad mercantil simplificada no tendran un derecho de
preferencia para adquirir acciones no emitidas de la entidad mercantil
simplificada, salvo en la medida en que se prevea en el documento de
funcionamiento.
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30. Comentario — En las microempresas y las pequeias y medianas empresas, las
restricciones que existen para la transmision de acciones suelen constituir
obligaciones contractuales de ofrecer o vender las acciones a los demdas accionistas
o a la entidad mercantil simplificada antes de ofrecerlas o venderlas a terceros.
Si las restricciones se limitan a reconocer derechos de preferencia o a prever meros
compromisos de compraventa, no es necesario limitar su duracién. Un mejor criterio
(generalmente aceptado) en lo que respecta a las restricciones de la transmision de
acciones puede ser el de que estas no limiten o excluyan de modo irrazonable la
posibilidad de transmitirlas.

Capitulo V —Asambleas de accionistas
Articulo 17. Asambleas

Las asambleas de accionistas se celebrardn una vez por afio en el lugar
designado por los accionistas, que podra ser o no el domicilio de la entidad
mercantil simplificada.

Articulo 18. Organizacion de las asambleas de accionistas

1. En cada asamblea de accionistas habra un presidente, que serd nombrado
de conformidad con lo previsto en el documento de funcionamiento o, si no se
hubiera previsto, por los accionistas.

2. El documento de funcionamiento o los accionistas podran encomendar la
tarea de preparar las actas de la asamblea a uno de los directores, a uno de los
accionistas o a cualquier otra persona.

Articulo 19. Asambleas celebradas por medios tecnologicos o mediante
consentimiento por escrito

Las asambleas de accionistas podran celebrarse por cualquier medio
tecnolégico de que se disponga o mediante consentimiento otorgado por
escrito. Las actas de las asambleas se incorporardn a los libros y registros de la
entidad mercantil simplificada a mas tardar 30 dias después de celebrada la
asamblea. Llevaran la firma de la persona que esté a cargo de su preparacion
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 18, parrafo 2.

Articulo 20. Convocatoria a asamblea

1. Las asambleas de accionistas seran convocadas por la junta directiva, o
por la persona o las personas autorizadas para hacerlo en el documento de
funcionamiento, mediante una notificacion escrita dirigida a cada accionista,
oun aviso transmitido por fax, telecomunicacidon, correo electronico,
incorporacion a una red electronica o cualquier otra forma de transmision
electronica que se dirija a los accionistas y sea consentida por estos. Dicha
notificacion o aviso debera [efectuarse] [enviarse] [recibirse] al menos cinco
dias antes de la asamblea, salvo que en el documento de funcionamiento se
indique un plazo diferente.

2. En el aviso debera constar el orden del dia de la asamblea, asi como el
lugar de celebracion, si lo hubiera, la fecha y la hora de la asamblea y los
medios de comunicacion a distancia, si los hubiera, por los cuales se
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considerard que los accionistas compareceran personalmente y votaran en esa
asamblea.

3. Sin perjuicio del contenido del aviso y del orden del dia, los miembros de
la junta directiva o de cualquier otro o6rgano de la entidad mercantil
simplificada deberan proporcionar a los accionistas toda la informacidén que
soliciten, siempre y cuando la solicitud de informaciéon se haga de buena fe y
con un propdsito valido.

Articulo 21. Renuncia a la convocatoria

Cuando una disposicion de la presente ley o el documento de funcionamiento
exija dar aviso de la convocatoria, si un accionista con derecho a ser
convocado presenta una nota escrita de renuncia con su firma o la transmite
por medios electronicos antes o después del momento alli establecido, se
considerard que ha sido convocado. La asistencia de un accionista a una
asamblea constituira renuncia de su derecho a ser convocado, salvo cuando
asista y, al iniciarse la asamblea, se oponga a que se trate cualquier asunto con
el argumento de que la asamblea no fue convocada legitimamente.

Articulo 22. Quorum y mayorias

1. Salvo que se estipule otra cosa en el documento de funcionamiento,
el quérum necesario para celebrar una asamblea de accionistas estarad
constituido por [la mayoria] [1/3] [1/5] de las acciones con derecho de voto,
independientemente de que sus titulares hayan comparecido personalmente o
representados por un apoderado.

2.  Las decisiones de la asamblea se adoptardn por voto afirmativo de los
accionistas presentes o representados por apoderado que retinan la mayoria de
las acciones, salvo que se exija una mayoria superior en la presente ley o en el
documento de funcionamiento.

3.  El accionista tnico de una entidad mercantil simplificada podrd adoptar
toda clase de decisiones en el marco de las facultades otorgadas a la asamblea
de accionistas. El accionista tnico dejara constancia de esas decisiones en los
libros y registros de la sociedad.

4.  En la convocatoria se podrd determinar la fecha en que se celebrard una
segunda asamblea en caso de que la primera no pudiera celebrarse por falta de
quérum. La segunda asamblea no podra celebrarse antes de que transcurran
10 dias, ni después de transcurridos 30 dias, de la fecha de la primera.

Articulo 23. Acumulacion de votos

El documento de funcionamiento de la entidad mercantil simplificada podra
disponer que en todas las elecciones de miembros de la junta directiva o de
cualquier otro o6rgano de la entidad mercantil simplificada, o en elecciones
celebradas en circunstancias especiales, cada accionista (sin perjuicio de lo
que se establezca con respecto a la acumulacién de votos) tenga derecho a
emitir un nimero de votos equivalente al que le corresponderia emitir en la
eleccion de miembros de la junta directiva o de cualquier otro 6rgano de la
entidad segin la cantidad de acciones que tenga, multiplicado por el numero
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de miembros de la junta directiva o de cualquier otro 6rgano de la entidad que
vaya a elegir, y que pueda emitir todos esos votos a favor de un solo miembro
de la junta directiva o de cualquier otro 6rgano de la entidad, o distribuirlos
entre todos los candidatos presentados, o entre dos o mas de ellos, como lo
considere oportuno.

31. Comentario — Los accionistas de las entidades mercantiles simplificadas se
suelen considerar a si mismos socios con iguales derechos de control financiero y
administrativo. Eso puede ser asi cuando existe una relacion basada en vinculos
firmes de confianza, pero, una vez que esa relacion se ve socavada por el
descontento o la desconfianza, los accionistas quizd ya no puedan negociar una
soluciéon de la controversia. En las entidades mercantiles simplificadas se suele
evitar el problema del estancamiento aplicando la regla de la mayoria, lo que puede
dar lugar a la imposicion de condiciones leoninas a la minoria. Los accionistas
minoritarios pueden enfrentarse a un futuro incierto si, por ejemplo, entran en
conflicto con el accionista que ejerce el control. Cuando todos los accionistas
trabajan en la empresa, el que ejerce el control puede excluir a los accionistas
minoritarios, quienes podran conservar sus acciones, por las que no reciben
dividendos, o venderlas a la sociedad por el precio que esté dispuesto a ofrecerles el
que ejerce el control.

32. En esa clase de situaciones de dominacion, los accionistas minoritarios no se
ven necesariamente imposibilitados de participar en ningin proceso de adopcion de
decisiones. Los accionistas suelen tener derecho a asistir a las asambleas y a
participar en las deliberaciones y votar sobre los temas del orden del dia. En la
mayoria de los paises los accionistas también estdn autorizados a convocar una
asamblea cuando tienen por lo menos un porcentaje definido (por lo general el 10%)
del capital accionario emitido. No obstante, en las sociedades que no cotizan en
bolsa, que se caracterizan por aplicar el principio de la “adopciéon de decisiones por
mayoria”, los accionistas que ejercen el control dominan la eleccion de los
miembros de la junta directiva e influyen directamente en las decisiones
fundamentales, establecen la politica de la sociedad, desempefian las principales
funciones de supervision y algunas veces actuan como agentes de la empresa.
En esas circunstancias, los accionistas minoritarios pueden ser particularmente
vulnerables al oportunismo de los accionistas que ejercen el control. En realidad, el
accionista mayoritario dispone de una variedad de estrategias para extraer recursos
de la sociedad que controla. Entre ellas cabe mencionar: 1) la distribucion de
dividendos en efectivo y bienes con objeto de beneficiar a los accionistas; 2) la
emision de acciones con efecto dilusivo; 3) las operaciones “interesadas™; 4) la
asignaciéon de oportunidades empresariales; 5) la asignacion de actividades
comerciales, y 6) la divulgaciéon selectiva de informacion que no sea de dominio
publico.

33. La entidad mercantil simplificada puede prever que en su documento de
funcionamiento se reconozca a los accionistas minoritarios el derecho a vetar las
resoluciones importantes. Al respecto pueden distinguirse tres clases de
disposiciones. En primer lugar, el documento de funcionamiento puede exigir una
decision unanime o una “supermayoria” de votos para que los accionistas puedan
realizar determinados actos, como la modificacion del documento de
funcionamiento y actividades de reestructuraciéon. En segundo lugar, el proyecto de
ley modelo admite la posibilidad de que se prevean dos clases de acciones, una con
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mas votos que la otra respecto de determinados asuntos, como la eleccion de
directores, o en relacion con todos los asuntos.

34. Por ultimo, el documento de funcionamiento puede exigir un quérum alto en
las asambleas de accionistas. Ese requisito, junto con el de la supermayoria de
votos, incluso puede amparar doblemente a los accionistas minoritarios.
No obstante, esas disposiciones podrian crear incentivos para que la minoria actuara
de manera oportunista contra la mayoria y, de esa manera, obtuviera concesiones
desproporcionadas.

35. La manera mas segura de lograr que los intereses de los accionistas
minoritarios estén representados en la junta directiva es utilizar diferentes clases de
acciones que tengan derechos financieros idénticos, pero con la posibilidad de votar
por separado, por clases, en la eleccion de un numero determinado de directores
(véase, por ejemplo, el articulo 24, parrafo 4, del proyecto de ley modelo). Otra
opcion es la acumulacion de votos, sistema de votacidn que existe en algunos
paises, en que se da mas poder a los accionistas minoritarios permitiéndoles emitir
todos sus votos “para la junta directiva” a favor de un solo candidato. Con todo,
el accionista que ejerce el control puede eliminar o minimizar con facilidad el
mecanismo de acumulacion de votos. Por ejemplo, simplemente puede modificar los
estatutos o destituir sin expresion de causa al miembro de la junta directiva que
representa a los accionistas minoritarios y sustituirlo por una persona mas afin.
Ademas, los accionistas que ejercen el control pueden mostrarse renuentes a que se
adopten mecanismos de acumulacion de votos. Pese a esos inconvenientes, el
proyecto de ley modelo permite que el documento de funcionamiento de la entidad
mercantil simplificada contenga disposiciones relativas a la acumulacion de votos.

Capitulo VI — Organizacion de la entidad mercantil simplificada
Articulo 24. Administracion de la entidad mercantil simplificada

1. La administracion de los negocios y actividades de toda entidad
mercantil simplificada constituida en virtud de la presente ley sera ejercida o
dirigida por una junta directiva, a menos que en el documento de
funcionamiento se prevea otra forma de organizacion. En este ultimo caso, las
atribuciones y obligaciones de la junta directiva que se establecen en el
presente capitulo también podran ser ejercidas y cumplidas por los accionistas
o por la persona o las personas previstas en el documento de funcionamiento.

2.  En el caso de que exista una junta directiva, esta constard de una o mas
personas juridicas o fisicas. El nimero de miembros de la junta directiva, si la
hubiera, se establecera en el documento de funcionamiento o de la manera alli
prevista, a menos que se estipule en el documento de constitucién, en cuyo
caso solo podra cambiarse modificando este ultimo documento o en la forma
prevista en él.

3. No serd necesario que los miembros de la junta directiva sean
accionistas, a menos que asi lo exija el documento de constitucion o el
documento de funcionamiento, los cuales también podran establecer otros
requisitos que deban cumplir los directores. Todo miembro de la junta
directiva permanecerd en el cargo hasta que se elija y ratifique a su sucesor,
si antes no renuncia o no es destituido.
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4.  Los miembros de la junta directiva serdn elegidos en la primera asamblea
de accionistas y, posteriormente, en cada una de las asambleas anuales, salvo
que en el documento de funcionamiento se disponga otra cosa. Si en el
documento de funcionamiento se autoriza a dividir las acciones en clases,
también podra disponerse que todos los directores, o un nimero determinado
de ellos, sean elegidos por los titulares de una o mas clases de acciones.
Los titulares de la clase o las clases de acciones con derecho a elegir uno o
mas directores constituyen un grupo separado de votantes a efectos de la
eleccion de los miembros de la junta directiva.

5.  Cualquier miembro de la junta directiva, o todos ellos, podran ser
destituidos, con o sin expresion de causa, por los titulares de la mayoria de las
acciones que en ese momento tengan derecho a elegir directores o mediante
cualquier otro procedimiento previsto en el documento de funcionamiento, a
menos que se disponga otra cosa en el documento de constitucion.

6. El miembro o los miembros de la junta directiva, si la hubiera, deberan
respetar las normas de procedimiento previstas en el documento de
funcionamiento y obraran con la diligencia que cabria esperar razonablemente
de cualquier persona que ocupara un cargo similar y estuviera en
circunstancias similares, y de un modo que, a su leal saber y entender, redunde
en provecho de la entidad mercantil simplificada y de sus accionistas.

7.  La junta directiva podra celebrar reuniones ordinarias o extraordinarias.
Salvo que en el documento de funcionamiento se disponga otra cosa, la junta
directiva podré autorizar a cualquiera de sus miembros, o a todos ellos, a
participar en una reunién ordinaria o extraordinaria, o a celebrarla, utilizando
cualquier medio de comunicaciéon por el cual todos los directores que
participen puedan oirse simultineamente unos a otros en el curso de ella.
Se considerard que los directores que participen en una reunioén por ese medio
comparecen personalmente.

8. a) A menos que en el documento de funcionamiento se exija que la
junta directiva se retna para adoptar decisiones, no serd necesario que esta
celebre una reunion para adoptar las medidas que deba o pueda adoptar en
virtud de la presente ley, si cada uno de sus miembros entrega a la entidad
mercantil simplificada una carta de consentimiento firmada por €l en la que se
describa la medida que se adoptara.

b) Toda medida que se adopte con arreglo al presente articulo se
considerard un acto de la junta directiva cuando se entreguen a la entidad
mercantil simplificada una o mas cartas de consentimiento firmadas por todos
los directores. En la carta de consentimiento podra establecerse el momento en
que la medida adoptada de ese modo comenzara a surtir efecto. Cualquier
director podré retirar su consentimiento por medio de una carta de revocacion
firmada por ¢l y entregada a la entidad mercantil simplificada antes de que se
entregue a esta el consentimiento de todos los miembros de la junta directiva
expresado por escrito, firmado por ellos y no revocado.
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Articulo 25. Relaciones con las personas que tengan tratos
con la entidad mercantil simplificada

Las relaciones con las personas que tengan tratos con la entidad mercantil
simplificada deberan estar a cargo de uno o mas miembros de la junta directiva
(si la hubiera) o de otras personas designadas conforme a lo previsto en el
documento de funcionamiento. Los miembros de la junta directiva o las
personas autorizadas para representar a la entidad mercantil simplificada
podran ejecutar todos los actos comprendidos en el curso ordinario de los
negocios, a menos que se disponga otra cosa en el documento de constitucion
o en el documento de funcionamiento.

Articulo 26. Supervision

1. El documento de funcionamiento podra disponer que, ademds de una
junta directiva, se nombre un consejo de supervision, que estard integrado por
una o mas personas fisicas. El documento de funcionamiento también podra
contener disposiciones relativas al nombramiento de uno o mas miembros de
la junta directiva que no sean funcionarios ejecutivos, los cuales deberan ser
personas fisicas.

2.  Los miembros de la junta directiva que no sean funcionarios ejecutivos o
los miembros del consejo de supervision se encargaran de supervisar la
politica de la administracion y el curso general de los negocios de la entidad
mercantil simplificada y de la empresa vinculada a esta, y asesorardn a los
directores ejecutivos. En el cumplimiento de sus obligaciones, los miembros
de la junta ejecutiva que no sean funcionarios ejecutivos o los miembros del
consejo de supervision actuardn en interés de la entidad mercantil
simplificada.

3. El documento de funcionamiento podrd contener disposiciones
complementarias relativas a las obligaciones y atribuciones de los miembros
de la junta directiva que no sean funcionarios ejecutivos o del consejo de
supervisiéon y sus miembros, entre otras cosas, su reglamento y sus
actuaciones. En esas disposiciones podra preverse la creaciéon de uno o mas
comités y el nombramiento de uno o mas miembros del consejo de supervision
para que los integren.

36. Comentario — Como se observo anteriormente, la entidad mercantil
simplificada es una forma societaria que se constituye mediante un contrato tipo
determinado y que tiene por objeto ofrecer una solucidn clara para hacer frente a los
problemas que pueden plantearse en las sociedades de pocos socios, en que la
identidad de los accionistas es una caracteristica importante debido a: 1) el numero
relativamente escaso de accionistas; 2) las dificultades que existen para la venta y la
transmision de las acciones, y 3) la participacion considerable (mayoritaria) de los
accionistas en la administracion, la direccién y las actividades de la empresa.
La gestion centralizada (caracteristica comtn de las empresas que cotizan en bolsa)
no se presta facilmente para atender a las necesidades de gobernanza de las
sociedades de pocos socios. Cuando la titularidad y el control no suelen estar
completamente separados, como por lo general sucede en esas sociedades, delegar
los derechos de control no es tan importante ni inseguro como en las empresas que
cotizan en bolsa. Por otra parte, la regla de la mayoria, que confiere el control a los
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titulares de la mayoria de las acciones en circulaciéon con derecho de voto, crea
oportunidades para imponerse indebidamente frente a los accionistas minoritarios,
entre otras cosas, apropidndose de las oportunidades empresariales y distribuyendo
dinero y bienes entre los accionistas mayoritarios.

37. Desde el punto de vista de la eficiencia, por lo general las sociedades prefieren
adoptar una forma juridica que defina y establezca la estructura del capital social y
proporcione ciertas opciones por adelantado en relacion con la gobernanza. En el
proyecto de ley modelo se prevé una estructura de gestion centralizada (es decir, el
establecimiento de una junta directiva), salvo que en el documento de
funcionamiento se disponga otra cosa. También se admite que, en vez de existir una
junta directiva establecida formalmente, los accionistas se constituyan en oOrgano
rector. Asimismo, se permite incluir un consejo de supervision en la estructura de
gobernanza. Ademas del “sistema de dos niveles”, en que el consejo de supervision
no solo tiene que asesorar a la junta directiva, sino que también ejerce vigilancia, en
el documento de funcionamiento podrd optarse por establecer una estructura
unitaria. Ese 6rgano unico estard integrado por directores ejecutivos y no ejecutivos.

38. En el proyecto de ley modelo se parte de la premisa de que la estructura de
gobernanza interna de la entidad mercantil simplificada debe regirse mayormente
por el principio de la libertad de contratacion. Ese principio también se aplica a las
obligaciones fiduciarias. Se reconoce cada vez mas que esas obligaciones deben
variar segun la clase de organizacion empresarial de que se trate. En efecto, las
obligaciones fiduciarias han evolucionado de distinta manera en una variedad de
contextos en que existen diferentes clases de partes y de relaciones consensuales.
En el proyecto de ley modelo no se enuncia ni define ninguna norma de conducta en
relacion con ninguna persona (ya sean los accionistas o los integrantes de la junta
directiva, del consejo de supervision o de cualquier otro 6rgano). Esas cuestiones se
regulan en el documento de funcionamiento o en otro régimen aplicable.
No obstante, cabe observar que el Grupo de Trabajo tal vez desee incorporar
obligaciones fiduciarias en el proyecto de ley modelo, ya que, si no lo hace,
se podria llegar a la conclusiéon de que no existe esa clase de obligaciones en el
contexto de la entidad mercantil simplificada.

39. A la luz del paradigma de “pensar primero en lo pequefio”, otro criterio podria
ser imponer una obligacion fiduciaria amplia e indeterminada a los accionistas de la
entidad mercantil simplificada. El hecho de concentrarse en relaciones comerciales
entre parientes y viejos conocidos, en que la confianza desempeila un papel
decisivo, justifica la adopcion de obligaciones fiduciarias muy amplias. El proyecto
de ley modelo podria establecer sencillamente lo que las partes realmente creen y
esperan, sin menoscabo del caracter autorregulado de la relaciéon comercial. Habida
cuenta de que en esa clase de relaciones las partes suelen tener un conocimiento
muy vago de las normas rectoras, no cabe prever que unas obligaciones fiduciarias
amplias socaven la confianza entre los socios, o que puedan entraflar una
supervision excesiva. Naturalmente, a fin de preparar directrices sobre el
cumplimiento de las obligaciones fiduciarias, los Estados promulgantes podrian
definir obligaciones concretas.

40. El proyecto de ley modelo confiere una gran flexibilidad contractual con
respecto a esos asuntos, permitiendo que en el documento de funcionamiento se
amplien, restrinjan o eliminen las obligaciones fiduciarias que se imponen
normalmente. Con todo, se recomienda que en el documento de funcionamiento
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figuren las siguientes disposiciones: 1) la obligaciéon de actuar de buena fe y
velando de manera razonable por los intereses de la entidad mercantil simplificada;
2) la obligacion de dar a conocer informacidén, y 3) la prohibicion de realizar
operaciones en beneficio propio, de disponer de los bienes de la entidad mercantil
simplificada para uso personal, de apropiarse de oportunidades de la entidad
mercantil simplificada y de competir con ella.

Capitulo VII — Reestructuracion
Articulo 27. Modificaciones del documento de funcionamiento

Las modificaciones del documento de funcionamiento se aprobardn por
decision unanime o de la manera en €l prevista.

Articulo 28. Reestructuracion

1.  La/El [insértese la norma juridica aplicable que corresponda del Estado
promulgante], que rige los procedimientos de cambio de forma societaria,
fusion y escision de las sociedades mercantiles, serd aplicable a la entidad
mercantil simplificada. También seran aplicables el derecho de receso y los
recursos de tasacion.

2. A efectos del ejercicio del derecho de receso y de recursos de tasacion, se
entenderd que la reestructuracion de la entidad mercantil simplificada obra en
detrimento de los intereses economicos de los accionistas, entre otras cosas,
cuando:

a) Se haya disminuido el porcentaje de participacion del accionista
disidente en el capital suscrito e integrado de la entidad mercantil
simplificada,;

b)  Se haya disminuido el valor patrimonial de la entidad; o

c¢) Se haya restringido de manera irrazonable la libre transmision de
acciones.

Articulo 29. Transformacion en otra forma societaria

1.  Cualquier entidad mercantil podra transformarse en wuna entidad
mercantil simplificada por decision unanime de sus accionistas. Toda
transformacion de esa indole debera inscribirse en [insértese el nombre del
registro de comercio u otro organo competente a cargo de la supervision de
las sociedades mercantiles con arreglo al ordenamiento juridico del Estado
promulgante].

2. Una entidad mercantil simplificada podra transformarse en cualquier otra
forma societaria prevista en [insértese la norma juridica aplicable que
corresponda del Estado promulgante, ya sea un codigo, un decreto, una ley o
un reglamento], siempre y cuando los titulares de todas sus acciones emitidas
y en circulacion asi lo decidan por unanimidad.

Articulo 30. Venta de una parte considerable del patrimonio

1.  Cuando una entidad mercantil simplificada se proponga vender o ceder
una parte de su activo y de su pasivo que ascienda al [60%] [...%] o mas de su
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valor patrimonial, salvo que en el documento de funcionamiento se determine
un porcentaje diferente, se entenderd que esa venta o cesién constituira la
venta de una parte considerable de su patrimonio.

2.  Toda venta de una parte considerable del patrimonio de la entidad debera
ser aprobada por la mayoria de los accionistas o en la manera prevista en el
documento de funcionamiento.

3. Cuando la venta de una parte considerable del patrimonio de la entidad
menoscabe los intereses de uno o mas accionistas, dara lugar al ejercicio del
derecho de receso y recursos de tasacion.

Articulo 31. Fusion abreviada

1. Cuando el [90%] [...%] o mas de las acciones en circulacion de una
entidad mercantil simplificada sean de propiedad de otra persona juridica, esta
ultima podrd absorber a la entidad mercantil simplificada por decision de las
juntas directivas de todas las entidades que participen directamente en la
fusion.

2. La fusiéon abreviada podra realizarse mediante un documento privado
debidamente inscrito en [insértese el nombre del registro de comercio u otro
organo competente a cargo de la supervision de las sociedades mercantiles
con arreglo al ordenamiento juridico del Estado promulgante].

41. Comentario — Las disposiciones anteriores generalmente se remiten a las
leyes aplicables pertinentes de los Estados promulgantes.

Capitulo VIII — Disolucion y liquidacién
Articulo 32. Disolucion y liquidacion

1. La entidad mercantil simplificada se disolverda y liquidara en los
siguientes casos:

a) Si en el documento de constitucion se ha previsto una fecha de
expiracion, un plazo de vencimiento o una causal de disoluciéon con término y
el plazo ha vencido, a menos que los accionistas decidan prorrogarlo antes o
después de su vencimiento;

b) Cuando se haya iniciado un procedimiento de liquidacion
obligatoria;

c) Si se ha producido una causal de disolucion prevista en el
documento de funcionamiento;

d) Por decision de la mayoria de los accionistas o por voluntad del
accionista unico, o

e) Por decision de una autoridad con competencia respecto de la
entidad mercantil simplificada.

2. Una vez vencido el plazo establecido, la entidad mercantil simplificada
se disolvera automaticamente. En todos los demas casos, la decision de
disolver la entidad mercantil simplificada deberd notificarse a [insértese el
nombre del registro de comercio u otro organo competente a cargo de la
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42.

supervision de las sociedades mercantiles con arreglo al ordenamiento
Jjuridico del Estado promulgante].

Articulo 33. Formas de evitar las causales de disolucion

Las causales de disolucion podran evitarse adoptando las medidas de que se
disponga a esos efectos, siempre que estas se adopten en el curso del afio
siguiente a la fecha en que la asamblea de accionistas haya reconocido la
causal.

Articulo 34. Liquidacion

La liquidacion de la entidad mercantil simplificada se llevard a cabo de
conformidad con [insértese la norma juridica aplicable que corresponda del
Estado promulgante, ya sea un codigo, un decreto, una ley o un reglamento].
La junta directiva actuara como liquidador, a menos que los accionistas
designen a otra persona para que se encargue de liquidar la entidad mercantil.

Comentario — La seccion relativa a la liquidacion generalmente se remite a

las leyes aplicables pertinentes de los Estados promulgantes.

43.

Capitulo IX — Disposiciones diversas
Articulo 35. Estados financieros

1. La junta directiva sometera los estados financieros y las cuentas anuales
de la empresa a aprobacion de la asamblea de accionistas. Si no hubiera una
junta directiva, los accionistas deberdn examinar y aprobar los estados
financieros y las cuentas anuales.

2. Los estados financieros y las cuentas anuales deberan constar en los
libros y registros de la sociedad.

3. Todos los estados financieros mencionados en el presente articulo
deberan cumplir los requisitos establecidos en las normas de contabilidad y
demas requisitos de presentacion de informacidn previstos en [insértese la
norma juridica aplicable que corresponda del Estado promulgante, ya sea un
codigo, un decreto, una ley o un reglamento].

Comentario — Si bien el proyecto de ley modelo estd centrado en las

microempresas y las pequefias y medianas empresas, la presentacion de informacion
y la transparencia son cuestiones importantes para cualquier entidad mercantil.
Si bien algunos Estados imponen requisitos amplios de presentaciéon de informaciéon
a las sociedades con pocos accionistas (aunque con excepciones para las pequefias y
medianas empresas), otros solo imponen esa clase de obligaciones a las empresas
que cotizan en bolsa2!. En todo caso, los accionistas minoritarios de las entidades

2

Si bien las microempresas y las pequefas y medianas empresas no estan obligadas a facilitar
informacion con la misma periodicidad y en igual medida que las empresas que cotizan en
bolsa, cabria pensar que deberian tener fuertes incentivos para hacerlo. De hecho, las empresas
mejor administradas, que son las mas atractivas para los inversionistas, demuestran su adhesion
al principio de la rendicion de cuentas proporcionando informacion sobre: 1) los objetivos de la
empresa; 2) los cambios principales; 3) las partidas consignadas dentro y fuera del balance; 4) la
situacion financiera de la empresa y sus necesidades de capital; 5) la composicion de la junta
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con pocos socios por lo general pueden tomar conocimiento de informacion
importante ejerciendo su derecho a inspeccionar los libros y registros de la
sociedad.

Articulo 36. Acuerdos entre accionistas

Los acuerdos entre accionistas sobre la compra o venta de acciones, los
derechos de preferencia o de prelacion, el ejercicio del derecho de voto, el
voto por poder o cualquier otro asunto valido seran vinculantes para la entidad
mercantil simplificada, siempre que esos acuerdos se hayan inscrito en su
registro correspondiente. Los acuerdos entre accionistas tendran validez
durante el periodo que en ellos se determine.

Articulo 37. Exclusion de accionistas

1. En el documento de funcionamiento podran preverse causales de
exclusion de los accionistas de la entidad mercantil simplificada.
Los accionistas excluidos tendran derecho a recibir un precio justo por sus
acciones.

2. A menos que se establezca un procedimiento diferente en el documento
de funcionamiento, la exclusiéon de accionistas deberd ser aprobada por
decision de la mayoria de los accionistas.

Articulo 38. Solucion de controversias

1.  Las controversias de cualquier indole, excepto las cuestiones de caracter
penal, que se planteen entre los accionistas, los miembros de la junta directiva
o cualesquiera otras personas relacionadas con la entidad mercantil
simplificada, o en la propia entidad, podran dirimirse mediante un
procedimiento de arbitraje o cualquier otro método de soluciéon de
controversias.

2. Las decisiones del tribunal tendrdn caracter definitivo y seran inapelables
ante cualquier otra instancia judicial.

44. Comentario — Por lo general los accionistas pueden negociar entre ellos para
llegar a un acuerdo conforme al documento de funcionamiento o independiente de
este que les permita zanjar sus diferencias sin tener que recurrir a normas
juridicamente vinculantes. Con todo, existen circunstancias en las que, debido a la
asimetria de la informacién o a otros vicios contractuales, las partes no pueden
invocar las disposiciones relativas a la disension y el estancamiento. Esas
disposiciones tal vez tampoco abarquen toda la variedad de -circunstancias
contractuales, lo que deja a los accionistas minoritarios desamparados y vulnerables
a imposiciones desmesuradas. En ese caso, los tribunales cumplen una funcion
esencial en lo que respecta a concluir contratos a posteriori. Pese a los efectos
favorables que puedan tener esas decisiones, recurrir a la via judicial no siempre es
un medio eficaz de resolver una controversia. Intervenir a posteriori no solo puede

directiva y la politica de la empresa en materia de nombramientos y remuneracion; 6) las
expectativas para el futuro, y 7) las utilidades y los dividendos. Sin embargo, es improbable que
esas consideraciones preocupen a las empresas mas pequefias que son objeto del presente
proyecto de ley modelo.

V.15-00594



A/CN.9/WG.I/'WP.89

dar lugar a imprecisiones, sino que también suele acarrear gastos considerables y
exigir mucho tiempo. Por otra parte, algunos autores sefialan que existen grandes
variaciones entre las decisiones judiciales, lo que respalda la idea de que la
intervencion judicial puede ser inconsecuente y costosa en lo que respecta a la
redistribucion. Otro aspecto mas importante aun es que, si bien los accionistas
pueden conocer muy bien las controversias que se hayan planteado en el seno de la
empresa, para el tribunal tal vez no sea facil comprobarlas, en particular cuando
estan en juego relaciones personales entre parientes o amigos.

45. Como se observd anteriormente, las obligaciones fiduciarias pueden impedir
los contratos leoninos y complementar la estructura organizativa de la entidad. No
obstante, unas obligaciones fiduciarias indeterminadas en paises que carezcan de
tribunales con experiencia y de regimenes juridicos bien establecidos pueden
resultar menos eficaces. Por ejemplo, el deber de lealtad es un mecanismo
importante para amparar a los inversionistas contra las tdcticas abusivas de los
accionistas que ejercen el control. Sin embargo, en el contexto de algunas
tradiciones juridicas y de los nuevos mercados, esas obligaciones no son facilmente
ejecutables, salvo que se enuncien con claridad en forma de normas juridicamente
vinculantes.

46. Asi pues, los otros procedimientos de solucion de controversias pueden servir
para amparar a los inversionistas minoritarios en las entidades mercantiles
simplificadas. Naturalmente, cabe esperar que los accionistas recurran a esos otros
mecanismos si no bastan otras instituciones tutelares (obsérvese que ese es el caso
claro de las empresas que no cotizan en bolsa). Como en el proyecto de ley modelo
se confiere gran flexibilidad a los accionistas para elegir la manera de dirigir la
empresa, estos también estan facultados para negociar por adelantado mecanismos
de autoexclusiéon que les permitan resolver controversias o situaciones de
estancamiento. A efectos de ayudarles a redactar disposiciones eficaces sobre el
derecho de receso, los Estados promulgantes pueden considerar la posibilidad de
anexar acuerdos modelo de funcionamiento a la ley que regule a las entidades
mercantiles simplificadas. Por ejemplo, en el documento de funcionamiento podrian
figurar disposiciones relativas al cambio de control de uno de los accionistas.

Articulo 39. Régimen juridico aplicable
La entidad mercantil simplificada se regira por:
a) La presente ley;

b)  El documento de constitucion, y

¢) El documento de funcionamiento.
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