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  لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي
 الفريق العامل الأول (المعني بالمنشآت

  الصغرى والصغيرة والمتوسطة)
  الدورة الثانية والعشرون

          ٢٠١٤فبراير /شباط ١٤- ١٠نيويورك، 
        ت المشروحجدول الأعمال المؤقَّ    

    جدول الأعمال المؤقَّت  -أولاً  
  .افتتاح الدورة  -١
  .تخاب أعضاء المكتبان  -٢
  .إقرار جدول الأعمال  -٣
إعداد معايير قانونيـة بشـأن المنشـآت الصـغرى والصـغيرة والمتوسـطة (تبسـيط إجـراءات           -٤

  .تأسيسها وتسجيلها)
  .مسائل أخرى  -٥
  .اعتماد التقرير  -٦
    

    تكوين الفريق العامل  -ثانياً  
ــألَّ  -١ ــدول الأعضــاء في ا     يت ــن جميــع ال ــق العامــل م ــاد الروســي    ف الفري ــة، وهــي: الاتح للجن
)، أسـتراليا  ٢٠١٦)، إسبانيا (٢٠١٩)، أرمينيا (٢٠١٦)، الأردن (٢٠١٦)، الأرجنتين (٢٠١٩(
ــرائيل (٢٠١٦( ــوادور (٢٠١٦)، إســ ــا (٢٠١٩)، إكــ ــيا (٢٠١٩)، ألمانيــ   )، ٢٠١٩)، إندونيســ
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)، ٢٠١٦ا ()، إيطالي ـ٢٠١٦الإسـلامية) ( -)، إيران (جمهورية٢٠١٤)، أوكرانيا (٢٠١٦أوغندا (
)، ٢٠١٩)، بنمـا ( ٢٠١٩)، بلغاريـا ( ٢٠١٦)، البرازيل (٢٠١٦)، باكستان (٢٠١٦باراغواي (
)، ٢٠١٦)، الجزائـر ( ٢٠١٦)، تركيـا ( ٢٠١٦)، تايلنـد ( ٢٠١٦)، بـيلاروس ( ٢٠١٦بوتسوانا (

)، السـلفادور  ٢٠١٩)، زامبيـا ( ٢٠١٩)، الـدانمرك ( ٢٠١٥)، جورجيا (٢٠١٩جمهورية كوريا (
ــن٢٠١٩( ــرا (٢٠١٩غافورة ()، سـ ــيراليون (٢٠١٩)، سويسـ ــين (٢٠١٩)، سـ )، ٢٠١٩)، الصـ

)، ٢٠١٦البوليفاريـة) ( -زويلا (جمهورية )، فن٢٠١٦)، الفلبين (٢٠١٩)، فرنسا (٢٠١٦غابون (
ــاميرون (٢٠١٦فيجـــي ( ــا (٢٠١٩)، الكـ ــوار ٢٠١٩)، كنـــدا (٢٠١٦)، كرواتيـ )، كـــوت ديفـ

ــا (٢٠١٩( ــا ()، ك٢٠١٩)، الكويــت (٢٠١٦)، كولومبي ــا (٢٠١٦يني ــا ٢٠١٩)، ليبري )، ماليزي
)، ٢٠١٩)، المملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الشــمالية (٢٠١٩)، المكســيك (٢٠١٩(

ــا ( ــيوس (٢٠١٩موريتانيــ ــا (٢٠١٦)، موريشــ ــا (٢٠١٩)، ناميبيــ ــا ٢٠١٦)، النمســ )، نيجيريــ
المتحـدة الأمريكيـة   )، الولايـات  ٢٠١٩)، هنغاريا (٢٠١٩)، هندوراس (٢٠١٦)، الهند (٢٠١٦(
وتنتهي مدة العضوية عشية ابتداء الدورة السـنوية   .)٢٠١٩)، اليونان (٢٠١٩)، اليابان (٢٠١٦(

  .للجنة في السنة المبينة بين قوسين
ويجـوز للـدول غـير الأعضـاء في اللجنــة والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة حضـور الــدورة           -٢

لـي المنظمـات الدوليـة غـير     افة إلى ذلك، يجوز لممثِّوإض .بصفة مراقبين والمشاركة في المداولات
م في المسائل التي تملـك  الحكومية المدعوة أن يحضروا الدورة بصفة مراقبين ويبدوا آراء منظما

  .فيها المنظمة المعنية خبرة فنية أو تجربة دولية بغية تيسير مداولات الدورة
    

      شروح بنود جدول الأعمال  -ثالثاً  
    افتتاح الدورة  - ١ البند    

إلى  ١٠سيعقد الفريق العامل دورته الثانية والعشرين في مقر الأمم المتحدة في نيويـورك، مـن     -٣
ــد الجلســات مــن الســاعة    .٢٠١٤شــباط/فبراير  ١٤  ٠٠/١٣إلى الســاعة  ٠٠/١٠وســتكون مواعي

، حيـث  ٢٠١٤ شـباط/فبراير  ١٠، باسـتثناء يـوم الاثـنين،    ٠٠/١٨إلى السـاعة   ٠٠/١٥ومن الساعة 
  .٣٠/١٠ستفتتح الدورة الساعة 

    
    انتخاب أعضاء المكتب  - ٢البند     

  .، وفقا لما درج عليه في دوراته السابقةراًومقر لعلّ الفريق العامل يود أن ينتخب رئيساً  -٤
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  معايير قانونية بشأن المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة إعداد   - ٤البند     
      سيسها وتسجيلها)(تبسيط إجراءات تأ

    لفيةالخ  - ١  
دراســة  أن تعــدالأمانــة  إلى، ٢٠٠٩عــام  ،، في دورــا الثانيــة والأربعــينطلبــت اللجنــةُ -٥

التمويل البالغ الصـغر  التي ينطوي عليها ميدانلة تتضمن تقييم المسائل القانونية والتنظيمية مفص. 
ة وثيقــة مرجعيــة تنــاقش مختلــف بشــأن شــكل وطبيعــ اقتراحــاتأن تشــمل الدراســة  كمــا طُلــب

ربمـا تفكـر اللجنـة مسـتقبلاً في     البـالغ الصـغر   العناصر اللازمة لإنشاء إطار قانوني مؤات للتمويل 
عين ومقر1١(.ري السياسات في مختلف أنحاء العالمإعداده بغية مساعدة المشر(  

، في ٢٠١٠ عــام ،ونظــرت الدراســة، الــتي نوقشــت في دورة اللجنــة الثالثــة والأربعــين  -٦
دور التمويل البالغ الصغر في التخفيف من وطـأة الفقـر وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة مـن        

ولمـا   .إلى الخـدمات الماليـة   الـذين لا يشـملهم النظـام المـالي الرسمـي      خلال تيسير وصول الفقـراء 
غ الصـغر، فقـد   ر بيئة تنظيمية ملائمة أن يسهم في تطوير قطاع التمويـل البـال  كان من شأن توفُّ

فقت اللجنة على ضرورة أن تدعو الأمانـة إلى عقـد نـدوة، مـع إمكانيـة مشـاركة خـبراء مـن         ات
منظمــات ناشــطة في هــذا اــال، ترمــي إلى استكشــاف القضــايا القانونيــة والتنظيميــة المتعلقــة    

تمخض ر أن ت ـوكـان مـن المقـر    .بالتمويل البالغ الصغر والتي تنـدرج ضـمن ولايـة الأونسـيترال    
الندوة عن تقرير رسمي يجمل القضايا ذات الشأن ويحتوي على توصيات بشـأن الأعمـال الـتي    

  )2٢(.قد يكون من المفيد أن تضطلع ا الأونسيترال في هذا الميدان
٧- 3٣(.، عن عدد مـن النتـائج  ٢٠١١قدت في كانون الثاني/يناير وأسفرت الندوة، التي ع( 

الناجحة على المستوى الوطني، لـيس هنـاك مجموعـة متماسـكة      فعلى الرغم من بعض المبادرات
من التدابير القانونية والتنظيمية العالميـة الـتي يمكـن أن تكـون بمثابـة معيـار للممارسـات الدوليـة         

لإيجــاد إطــار تنظيمــي مناســب لتعزيــز الشــمول بالتمويــل  دول عديــدة بكــدوتســعى  .الفضــلى
الأونسـيترال   التمويل البالغ الصـغر")، وأشـير إلى أنَّ  (وهو أحدث مصطلح للتعبير عن مفهوم "

م مساهمة كبيرة في هذا الصدديمكن أن تقد. دللنظـر فيهـا مسـتقبلاً    المسائلد العديد من وح)
4

٤( 
الأربـع التاليـة لكـي     المسـائل ، ٢٠١١اختارت منها اللجنة، في دورا الرابعة والأربعين في عام 

───────────────── 
  .٤٣٣و ٤٣٢)، الفقرتان A/64/17( ١٧الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الرابعة والستون، الملحق رقم   )١(  
  .٢٨٠- ٢٧٤، الفقرات (A/65/17) ١٧والستون، الملحق رقم  الخامسةالدورة  ،المرجع نفسه )٢(  
  .A/CN.9/727انظر الوثيقة  )٣(  
 .٥٦المرجع نفسه، انظر الفقرة  )٤(  
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ــ مرهونـــاتفـــرط المرهونيـــة واســـتخدام  ‘١‘تتعمـــق الأمانـــة في دراســـتها:  لهـــا قيمـــة  تليسـ
ــادية؛ و ــعيتها كمـــد   ‘٢‘اقتصـ ــا في ذلـــك وضـ ــة، بمـ ــود الإلكترونيـ ــان النقـ ــا إذا كـ خرات؛ ومـ

 اللــوائحمــا هــو نــوع فومــن ثم  ،مصــرفية ينخرطــون في أعمــال"مصــدرو" النقــود الإلكترونيــة 
  التــأمين الإيداعيــة؛   بمخططــاتال الأمــو تلــكتغطيــة كيفيــة التنظيميــة الــتي يخضــعون لهــا؛ و   

إجراءات منصفة وسريعة وشفافة وزهيدة التكلفـة لتسـوية المنازعـات الناشـئة عـن       توفير ‘٣‘و
استخدام الإقراض المضـمون للمنشـآت الصـغرى     تيسير ‘٤‘معاملات التمويل البالغ الصغر؛ و

ة أيضــاً علــى إدراج اللجنــ اتفقــتوفي تلــك الــدورة،  .والصــغيرة والمتوســطة وضــمان شــفافيته 
  )5٥(.مسألة التمويل البالغ الصغر كبند في إطار أعمالها المقبلة

(وتضمنت الدراسة،  -٨
6

، ٢٠١٢عـام   ،التي قُدمت إلى اللجنة في دورا الخامسة والأربعـين  )٦
ملخصاً وجيزاً للحالة القائمة فيما يخص كلاًّ من المواضيع الأربعة المذكورة أعـلاه، وكـذلك لأهـم    

فقــت اللجنــة وبعــد المناقشــة، ات .القضــايا القانونيــة والتنظيميــة المتصــلة ــا، لكــي تنظــر فيهــا اللجنــة
بالإجماع على عقد ندوة أو أكثـر بشـأن التمويـل البـالغ الصـغر والمسـائل ذات الصـلة، علـى سـبيل          

نيـة حصـول   الأولوية، مع التركيز على ما يلي: تبسيط تأسيس المنشآت التجارية وتسجيلها؛ وإمكا
المنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة على الائتمان؛ وتسوية المنازعات المتعلقة بمعاملات التمويـل  

  )7٧(.البالغ الصغر؛ ومواضيع أخرى تتعلق بتهيئة بيئة قانونية مؤاتية للمنشآت المذكورة
بالتمويـل البـالغ   الثانيـة المتعلقـة    النـدوةُ  ،٢٠١٣في كانون الثاني/ينـاير   ،ونظِّمت في فيينا  -٩

ــهم متخصصــون مــن حكومــات        ــع أنحــاء العــالم كــان من الصــغر، وشــارك فيهــا خــبراء مــن جمي
ونوقشـت في   .ومنظمات دولية ومنظمات غير حكومية والقطـاع الخـاص والأوسـاط الأكاديميـة    

الندوة الموضوعات التالية: يئـة بيئـة تمكينيـة للمنشـآت الصـغرى والصـغيرة والمتوسـطة، وسـيادة         
ــ ــة لتســوية      وتأســيسانون؛ الق ــة الفعال المنشــآت الصــغرى المقترضــة وتســجيلها؛ والآليــات البديل

مـن أجـل   المنازعات المتعلقة بالمنشآت الصغرى والصغيرة والمتوسطة؛ ويئـة بيئـة قانونيـة تمكينيـة     
يرة المحمولة؛ والقضايا القانونية المتعلقة بحصول المنشـآت الصـغرى والصـغ    الدفع بواسطة الأجهزة

  )8٨(.والمتوسطة على الائتمان؛ وإعسار تلك المنشآت وتصفيتها

───────────────── 
 .٢٤٦-٢٤١، الفقرات (A/66/17) ١٧والستون، الملحق رقم  السادسةالوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة   )٥(  
 .A/CN.9/756انظر الوثيقة  )٦(  
 .١٢٦-١٢٤، الفقرات (A/67/17) ١٧الدورة السابعة والستون، الملحق رقم  الوثائق الرسمية للجمعية العامة،  )٧(  
، ويمكن الاطلاع على العروض الإيضاحية التي قُدمت في الندوة في الموقع التالي: A/CN.9/780انظر الوثيقة   )٨(  

http://www.uncitral.org/uncitral/en/commission/colloquia/microfinance-2013-papers.html.  
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، بـالتوافق الواسـع في   ٢٠١٣وأحاطت اللجنة علماً، في دورا السادسة والأربعين عـام    -١٠
الآراء بين المشـاركين في النـدوة حـول التوصـية بإنشـاء فريـق عامـل يعهـد إليـه بمعالجـة الجوانـب            

وحــدد  .ة تمكينيــة مؤاتيــة للمنشــآت الصــغرى والصــغيرة والمتوســطة القانونيــة اللازمــة لتهيئــة بيئ ــ
المشاركون في تلك الندوة الثانية خمسة مجالات عريضة يعتقد أن بإمكان اللجنة أن تـوفر بشـأنها   

وقـد تكـون نقطـة البدايـة      )9٩(.إرشادات تبلوَر لكي تعالج دورة الأعمال التجارية لتلـك المنشـآت  
ــيح ت  ــة وإجــراءات التشــغيل في تلــك    وضــع إرشــادات تت ــدء الأعمــال التجاري بســيط إجــراءات ب

وضـع نظـام لتسـوية     ‘١‘ومن المواضيع الأخرى التي سيجري تناولهـا لاحقـا مـا يلـي:      .المنشآت
احتمـالات اسـتخدام تسـوية المنازعـات      مراعـاة المنازعات بين المقترضين والمقرضـين بمـا في ذلـك    

تيسـير حصـول المنشـآت الصـغرى والصـغيرة والمتوسـطة علـى         ‘٢‘بالاتصال الحاسـوبي المباشـر؛   
الخدمات المالية بسبل فعالة، بما يشمل النظر في توسيع نطاق صكوك الأونسـيترال الحاليـة بشـأن    
ــدفع بوســائل الاتصــال        ــة ال ــة لاســتيعاب أنظم ــة الدولي ــة والتحــويلات الدائن التجــارة الإلكتروني

ان إمكانيـة الوصـول إلى الائتمـان تعـالج مسـائل مثـل       إعداد إرشـادات بشـأن ضـم    ‘٣‘المحمولة؛ 
إعسـار المنشـآت الصـغرى     ‘٤‘الشفافية في الإقراض والإنفاذ في طائفة من معاملات الإقـراض؛  

والصغيرة والمتوسطة مع التركيز على توفير إجراءات سريعة وخيارات لإنقـاذ الأعمـال التجاريـة    
لإعسـار الرسميـة تتمشـى مـع الخصـائص الرئيسـية لنظـام        بغية إيجاد بدائل قابلة للتطبيق لعمليـات ا 

وقيل إنَّ صـكوك الأونسـيترال    .فعال بشأن الإعسار واحتياجات المنشآت المذكورة على السواء
الحالية والإرشادات الـتي وضـعتها بالفعـل المنظمـات الدوليـة تمثـل لبنـات مناسـبة للعمـل في هـذه           

ن أن تتخـذه إرشـادات اللجنـة، أُبلغـت اللجنـة كـذلك       وفيما يتعلق بالشكل الذي يمك ـ .االات
بأنَّ أداة مرنة، مثل دليل تشريعي أو قانون نمـوذجي وفقـا للموضـوع، سـوف تسـهم في المواءمـة       

حات لتشـجيع المنشـآت   بين الجهود المبذولة في ذلك القطاع وتوفِّر الزخم الـلازم لإدخـال إصـلا   
  .الاقتصاديأكثر على المشاركة في النشاط الصغرى أكثر ف

م )، إلى مقتـرح مقـد  ٢٠١٣واستمعت اللجنـة أيضـاً، في دورـا السادسـة والأربعـين (       -١١
(من حكومة كولومبيا

10

مفاده أنَّ بإمكان اللجنة أن تنشئ ولاية جديدة لفريـق عامـل جديـد     )١٠
 .يركز على دورة حياة المنشآت، لا سيما فيما يتعلق بالمنشآت الصـغرى والصـغيرة والمتوسـطة   

رح أن يبدأ الفريق العامـل بمسـألة تيسـير إجـراءات تأسـيس المنشـآت التجاريـة وتسـجيلها،         اقتو
مـن أجـل    ٢٠١٣ويتبع ذلك بمعالجة مواضيع أخرى، مثل المسائل الـتي نوقشـت في نـدوة عـام     

  .يئة بيئة قانونية مؤاتية لهذا النوع من النشاط التجاري
───────────────── 

 .٥٥-٤٩المرجع نفسه، انظر الفقرات  )٩(  
 .A/CN.9/790الوثيقة انظر  )١٠(
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)، علـى أنَّ الأعمـال الـتي ترمـي     ٢٠١٣والأربعين (واتفقت اللجنة، في دورا السادسة   -١٢
غرى والصـغيرة والمتوسـطة خـلال    إلى التخفيف من العقبات القانونية التي تواجهها المنشـآت الص ـ 

11(.، ولا سيما في الاقتصادات النامية، ينبغي أن تضاف إلى برنامج عمل اللجنةالعمرية دورا

١١(  
ــق العا ومــن المتوقَّ ــ  -١٣ ــه الخاصــة    ع أن يســتهل الفري ــة والعشــرين أعمال ــه الثاني مــل في دورت

بإعداد معايير قانونية بشأن تبسيط إجراءات تأسيس المنشآت التجارية وتسجيلها، ويسـتند في  
) A/CN.9/WG.I/WP.82و A/CN.9/WG.I/WP.81المــذكرتين اللــتين أعــدما الأمانــة (    إلىذلــك 
  .)A/CN.9/WG.I/WP.83( ملاحظاتما تقدمه الدول الأعضاء من  وإلى

    
    وثائق الدورة الثانية والعشرين  - ٢  

همـا  ا في أعمالـه، و م ـأن يستند إليه من الأمانة لعلَّه يودُّ رتانستعرض على الفريق العامل مذكِّ  -١٤
منظمـات دوليـة ومنظمــات    تضـطلع ـا  مـا يلـي: (أ) دراسـة استقصـائية عـن أنشــطة مختـارة        نتتنـاولا 

)، A/CN.9/WG.I/WP.81نشـآت الصـغرى والصـغيرة والمتوسـطة (    حكومية دولية مـن أجـل تشـجيع الم   
طة لتأسـيس المنشـآت التجاريـة في دول مختـارة، إضـافة إلى      (ب) استعراض لسمات بعض النظم المبس ـ

ة من التجربـة عـن اسـتخدام تلـك الـنظم (     معلومات مستمدA/CN.9/WG.I/WP.82(.  عرض علـى  وسـت
 الفريــق العامــل أيضــاً ملاحظــات ــقد ــة المبســطة   مت ــا بشــأن الإجــراءات الكولومبي ها حكومــة كولومبي

  .)A/CN.9/WG.I/WP.83لتأسيس المنشآت التجارية (
ليها، ، في معرض التخطيط لحضور ممثأن تحيط علماً ة تودالدول والمنظمات المهتم ولعلَّ  -١٥
  التالية: الأساسيةوثائق المعلومات ب

)، A/68/17( ١٧ورة الثامنة والستون، الملحـق رقـم   الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الد  -
  ؛٣٢٢-٣١٦الفقرات 

التمويل البالغ الصغر: يئة بيئة قانونية تمكينيـة مـن أجـل المنشـآت     ، A/CN.9/780الوثيقة   -
  )؛٢٠١٣الصغرى والصغيرة والمتوسطة (تقرير عن ندوة شهر كانون الثاني/يناير 

  ؛ن حكومة كولومبيام م، مقترح مقدA/CN.9/790الوثيقة   -
)، A/67/17( ١٧الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السابعة والستون، الملحـق رقـم     -

  .١٢٦-١٢٤الفقرات 

───────────────── 
 .٣٢٢-٣١٦، الفقرات (A/68/17) ١٧والستون، الملحق رقم  الثامنةية للجمعية العامة، الدورة الوثائق الرسم  )١١(
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) لـــدى www.uncitral.orgوتنشـــر وثـــائق الأونســـيترال في موقـــع الأونســـيترال الشـــبكي (  -١٦
ولعلَّ أعضاء الوفود يودون التحقق مـن تـوافر الوثـائق     .لأمم المتحدة الرسميةصدورها بجميع لغات ا

  .بالدخول إلى صفحة الفريق العامل في باب "وثائق الأفرقة العاملة" بموقع الأونسيترال الشبكي
    

    اعتماد التقرير  - ٦البند     
ه إلى اللجنـة في دورـا   أن يعتمد في ختـام دورتـه تقريـراً لتقديم ـ    لعلَّ الفريق العامل يودُّ  -١٧

وســيتلى في  .٢٠١٤تموز/يوليــه  ٢٥إلى  ٧الســابعة والأربعــين المقــرر عقــدها في نيويــورك مــن 
ا يتوصـل إليـه الفريـق العامـل في جلسـته التاسـعة (صـباح الجمعـة) مـن          لمالجلسة العاشرة موجز 

  .استنتاجات رئيسية لإثباا في محضرها وإدراجها لاحقا في التقرير
    

    الجدول الزمني للجلسات  -رابعاً  
وسـتتاح فيهـا عشـر     .ن خمسة أيام عملوستستغرق دورة الفريق العامل الثانية والعشر  -١٨

ولعلَّ الفريق العامـل يـود أن يلاحـظ أنَّ     .جلسات نصف يومية للنظر في بنود جدول الأعمال
(الرابعـة والـثلاثين،  من المنتظر منه، وفقاً للقـرارات الـتي اتخـذا اللجنـة في دورـا      
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أن يجـري   )١٢
مـداولات موضــوعية أثنــاء الجلســات نصــف اليوميــة التســع الأولى (أي مــن الاثــنين إلى صــباح  
الجمعة)، مع قيام الأمانة بإعداد مشروع تقرير عن الفترة بكاملـها لاعتمـاده في جلسـة الفريـق     

  .العامل العاشرة والأخيرة (بعد ظهر الجمعة)
 د في فيينــا وأنَّعقَدورتــه الثالثــة والعشــرين ســت لعامــل يــود أن يلاحــظ أنَّولعــلَّ الفريــق ا  -١٩

  .٢٠١٤تشرين الثاني/نوفمبر  ٢١إلى  ١٧في الفترة من  حدد مبدئيا ليكونقد  موعدها
 

───────────────── 
 .٣٨١، الفقرة )Corr.3و A/56/17والتصويب ( ١٧ون، الملحق رقم مسوالخ السادسةالدورة المرجع نفسه،   )١٢(
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