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GUIA PARA LA INCORPORACION AL DERECHO
INTERNO DE LA LEY MODELO DE LA CNUDMI
SOBRE LA CONTRATACION PUBLICA

Disposiciones relativas a la contratacion con arreglo a un acuerdo
marco (continuacion)

Articulo 60. Establecimiento de un acuerdo marco abierto!

1.  El objeto de este articulo es establecer el procedimiento para la primera etapa
de los acuerdos marco abiertos. En comparacion con las disposiciones de los
acuerdos marco cerrados, que se concluyen mediante el empleo de un método de
contratacion acorde con los capitulos III, IV o V de la Ley Modelo
[**hiperenlace**], el procedimiento de un acuerdo marco abierto es autonomo, y en
este articulo se prevén los procedimientos pertinentes. El acuerdo marco abierto se
describe en los parrafos del comentario de la introduccién a este articulo
[**hiperenlace**]. La correspondiente orientacién, asi como el articulo siguiente de
la Ley Modelo, se remiten, en su caso, a esa descripcion.

2.  En el parrafo 1) se hace referencia al requisito de que el acuerdo haya de
establecerse y gestionarse por via informatica. Esta disposicion es una excepcion
poco comun del enfoque de la Ley Modelo en virtud del cual sus disposiciones son
tecnologicamente neutrales, y se incluye porque si se tratara de hacer funcionar un
acuerdo marco abierto en la forma tradicional con soporte en papel se malograria la
eficiencia administrativa propia de los procedimientos de los acuerdos marco
abiertos, ya que dependen de la utilizacion de medios de comunicacién electronicos
basados en Internet. El procedimiento tiene por objeto dar una oportunidad de
contratacién con un acceso permanentemente abierto basado en la web, que los
proveedores o contratistas pueden consultar en cualquier momento para decidir si
desean participar en la competencia correspondiente, sin necesariamente imponerles
la carga administrativa de proporcionar informacién individual con los
consiguientes plazos de respuesta, como se explica mas detenidamente en los
parrafos ... infra. Se prevé que las respuestas a las oportunidades y solicitudes de
participar se proporcionen en un plazo que solo puede ajustarse a la contratacion
realizada en linea.

3.  En el parrafo 2) se prevé el mecanismo de convocatoria para la participacion
en un acuerdo marco abierto. Se aplican por referencia las disposiciones del
articulo 33 [**hiperenlace**]. Es evidente que la convocatoria para ser parte en un
acuerdo marco abierto debe ser abierta. La convocatoria también debe ser

El Grupo de Trabajo tal vez desee considerar si estos acuerdos marco abiertos deberian
analizarse como un posible instrumento para la utilizacion de catalogos electrénicos y como
podrian funcionar como un foro para solicitar cotizaciones. Aunque cada vez se utilizan con
mayor frecuencia los catalogos electrénicos como técnica de contratacion, en la Ley Modelo
no hay ninguna disposicién en la que se permita expresamente su uso, que seria viable dentro de
un contrato marco abierto. Se ruega que se imparta la orientacion apropiada si se desea que se
realice un comentario sobre estos aspectos.
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internacional a menos que se apliquen las excepciones mencionadas en el
articulo 33 y en el articulo 8 [**hiperenlace**] por remision (véase en ** supra la
orientacion correspondiente). Se recomienda que la invitacion permanezca
disponible con caracter permanente en el sitio web en el que se gestione el acuerdo
marco (véase también la orientacidon sobre el articulo 61 2) infra [**hiperenlace®*]
sobre los mecanismos de transparencia y publicidad en curso, incluida la renovacion
periddica de la publicacion de la invitacion inicial).

4.  En el parrafo 3) se establecen los requisitos de la invitaciéon a participar en el
proceso y se formulan las condiciones de una invitacién a ofertar en una licitacion
abierta, de las que se aparta en cierta medida para dar cabida a las condiciones de un
acuerdo marco abierto. Las disposiciones también son compatibles, en la medida de lo
posible, con las aplicables en los acuerdos marco cerrados. Por consiguiente, deberia
consultarse el comentario sobre la convocatoria en los acuerdos marco cerrados respecto
de las disposiciones equivalentes a las contenidas en los parrafos3) b) y 3) e)
(el apartado b) tiene por objeto aclarar que el procedimiento se refiere a un acuerdo
marco abierto), y el comentario sobre la convocatoria en el procedimiento de licitacion
abierto respecto a las disposiciones equivalentes a las contenidas en los parrafos 3) d) i),
3) ) y 3) g2). En los parrafos siguientes se ofrece orientacion sobre cuestiones que se
aplican particularmente al procedimiento de los acuerdos marco abiertos.

5. De conformidad con el parrafo 3) a) deberan especificarse el nombre y la
direccion de las entidades adjudicadoras que seran parte en el acuerdo marco abierto
0 que estaran habilitadas para contratar con arreglo al acuerdo (contratos de
adquisiciones publicas)2. Por consiguiente, es una disposicion flexible que permite a
las entidades adjudicadoras agruparse para optimizar su poder de adquisiciéon y
permitir la utilizacion de organismos centralizados de adquisiciones publicas,
pero el acuerdo marco no estd abierto a nuevos adquirentes. El objeto tanto de la
flexibilidad como de la limitacion es proporcionar una transparencia adecuada y
promover la calidad en relaciéon con el precio. En efecto, para alentar a los
proveedores o contratistas a participar y presentar propuestas que satisfagan las
necesidades de la entidad adjudicadora y asegurar la eficacia del procedimiento es
preciso conocer los detalles de las entidades adjudicadoras. Ademads, los requisitos
de los contratos variaran segun los Estados. Algunos no permitirdn a las entidades
adjudicadoras ser partes en el acuerdo marco sin que medien procedimientos
administrativos importantes, como la novacién. La disposicion deberia leerse
conjuntamente con la definicion de “entidad adjudicadora” que figura en el
articulo 2 1), segun la cual se permite que mas de un adquirente en un determinado
procedimiento de contratacion publica sea la “entidad adjudicadora” para esa
contratacion. En el contexto de los acuerdos marco, la entidad que adjudica un
contrato de adquisiciones publicas es, por definicion, la entidad adjudicadora
correspondiente. El acuerdo marco en si admite que haya varios posibles
adquirentes en la segunda etapa. No obstante, una entidad se encargara de establecer
y gestionar el acuerdo marco y se le designard a ese efecto como
“entidad adjudicadora”, con arreglo al parrafo 3) a).

8]

En este comentario se recogen las cuestiones planteadas cuando el Grupo de Trabajo examinaba
las disposiciones de la Ley Modelo. Se solicita orientacion a la Secretaria acerca de la forma en
que esa flexibilidad podria aplicarse en la practica.
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6. En el parrafo 3) c) se establece que en la invitacidon se deberan especificar los
idiomas del acuerdo marco y figuran otras disposiciones para promover la
transparencia y mejorar en consecuencia el acceso al acuerdo concluido. El sitio
web donde se encuentre el acuerdo marco abierto debera ser facil de encontrar,
como ejemplo de las consideraciones generales relativas a la transparencia efectiva
de la contratacion electronica (véase el comentario sobre las adquisiciones
electronicas en la Seccion ** del comentario general supra [**hiperenlace**]).
En la invitacion también deberd indicarse el modo de acceso al acuerdo marco.
En el comentario del articulo 7 supra se proporciona orientacion sobre la forma de
asegurar un acceso efectivo al mercado para la contratacion [**hiperenlace™*].

7.  El parrafo 3) d) contiene una combinaciéon de disposiciones de aplicabilidad
general y disposiciones relativas solo al procedimiento del acuerdo marco que
constituyen conjuntamente las condiciones de admision de los proveedores o
contratistas en el acuerdo marco abierto. En el parrafo 3) d) i) se requiere una
declaracion que indique si se limitard la participaciéon en funcion de la nacionalidad
en las circunstancias limitadas previstas en el articulo 8 [**hiperenlace**].
El parrafo 3) d) ii) es una disposicion opcional (y, por tanto, se presenta entre
paréntesis) que permite establecer un numero maximo de proveedores o contratistas
que puedan ser partes en el acuerdo marco. Como se explica en la correspondiente
nota de pie de pagina, los Estados pueden no promulgarla si no lo requieren las
limitaciones técnicas locales. En ese parrafo se requiere que se hagan publicos los
criterios y procedimientos que se seguirdn para seleccionar cualquier numero
maximo. Para seleccionar a los participantes de una forma objetiva, la entidad
adjudicadora puede recurrir a diversas técnicas, como se explica mas detalladamente
en el comentario de la introduccidn al capitulo IV, como la seleccion aleatoria, el
sorteo o la “preferencia para el primero que llega”, o puede aplicar otros criterios
encaminados a establecer distinciones entre los ofertantes, siempre que no tengan
caracter discriminatorio3. Ese enfoque relativamente informal refleja el hecho de
que cuando hay un numero suficiente de participantes, la homogeneidad del
mercado bastara para hacer que se presenten las mejores ofertas.

8. El parrafo 3) d) iii) se refiere a la presentacion y evaluacion de las solicitudes
para ser parte en el acuerdo marco y se remite a la informacion requerida para los
procedimientos de licitacion con arreglo al articulo 39 [**hiperenlace**].
La disposicion se refiere a “propuestas indicativas”, expresion utilizada para indicar
que en un acuerdo marco abierto siempre habra una segunda etapa competitiva,
de manera que las propuestas iniciales, como su nombre sugiere, sélo son de
caracter indicativo. Ademas, aunque se evalua la idoneidad de los proveedores o
contratistas y se examinan sus propuestas habida cuenta de la descripcion pertinente
para evaluar su conformidad (véanse los parrafos 5) y 6) del articulo), en
comparacién con las propuestas iniciales en los acuerdos marco cerrados, no hay
una evaluacion de las propuestas indicativas (es decir, no re realiza una
comparaciéon de las propuestas con arreglo al articulo 43 [**hiperenlace**]).
Asimismo, a diferencia de los acuerdos marco cerrados, como se explica en la
orientacion sobre el parrafo 6) del articulo que se examina, todos los proveedores o

w

El Grupo de Trabajo tal vez desee analizar si esas disposiciones confieren en realidad mayor
flexibilidad que las del capitulo IV, métodos de contratacion, como se indica en este comentario.
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contratistas que presenten propuestas conformes retinen las condiciones para ser
partes en el acuerdo marco, a condicion de que hayan sido seleccionados.

9. En el parrafo 3) d) iv) se establece que la invitacion debera incluir una
declaracion explicita conforme a la cual los proveedores o contratistas podran
convertirse en partes en el acuerdo marco en cualquier momento de su vigencia
(véase en el parrafo 4) del articulo que se examina la condicién sustantiva al
respecto), a menos que se haya superado el limite maximo establecido del numero
de proveedores y contratistas partes en el acuerdo y que los posibles proveedores o
contratistas sean excluidos con arreglo a las limitaciones de la participacion
impuestas de conformidad con el articulo 8 de la Ley Modelo [**hiperenlace**].
Enla invitacion también deberan especificarse las limitaciones impuestas a la
participacion de nuevos proveedores (que pueden derivarse de limitaciones de la
capacidad, como se describe mas arriba, o ser consecuencia de la imposicion de
limitaciones con arreglo al articulo 8§ de la Ley Modelo), ademas de cualquier otra
condicion, por ejemplo la idoneidad de las partes en el acuerdo y la conformidad de
sus propuestas indicativas.

10. De conformidad con el parrafo 3 f), entre las condiciones de admisiéon en el
acuerdo marco (que a su vez se rigen por el articulo 61 [**hiperenlace**])
que deberan especificarse en la invitacion figuran la descripcion del objeto de la
contratacion y los criterios de evaluacion. Los requisitos correspondientes a esas
condiciones se examinan en el comentario del articulo 61 infra [**hiperenlace®*].

11. En el parrafo 4) se especifica el requisito sustantivo de que el acuerdo marco
esté abierto a nuevos proveedores o contratistas en cualquier momento de su

vigencia. Como se observa en los parrafos ... del comentario que figura en la
introduccion al presente capitulo, esta disposicion es esencial en los acuerdos marco
abiertos.

12. De conformidad con el parrafo 5), las propuestas indicativas recibidas después
del establecimiento del acuerdo marco seran evaluadas sin demora para que el
acuerdo siga efectivamente abierto a nuevos proveedores o contratistas. Esta es una
caracteristica esencial en el contexto de un acuerdo marco abierto por via
informatica, que puede tener por objeto la realizaciéon de adquisiciones de pequeiia
escala y que se efectuan con regularidad. Todas las propuestas conformes de
proveedores o contratistas idoneos deben aceptarse y el acuerdo marco se concertara
con los proveedores o contratistas aceptados, con arreglo al parrafo 6), a reserva de
cualquier limitacion relativa a la capacidad que justifique el rechazo en virtud de los
parrafos 3) d) ii) y 7), como se especifica en la invitacion a ser parte en el acuerdo,
o de otras restricciones (por ejemplo, en las contrataciones nacionales; véase el
analisis correspondiente supra).

13. El parrafo 7) esta vinculado con el parrafo 3) d) ii), y ambos han sido puestos
entre paréntesis considerando la posibilidad de que un Estado promulgante
incorpore su texto a su legislacion. Se refiere al establecimiento de un numero
maximo de proveedores o contratistas partes en el acuerdo por limitaciones técnicas.
Ademas de las consideraciones planteadas en relacion con disposiciones similares
que aparecen en el contexto de las subastas electronicas inversas (véase el
comentario al articulo 53) 1) k) y 2) en ** supra [**hiperenlace**]), hay otras
consideraciones que un Estado promulgante debe tener presentes al estudiar la
posibilidad de incorporar estas disposiciones en su legislacion. Debido a que la
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notable diferencia entre un acuerdo marco cerrado y uno abierto reside en que el
ultimo sigue abierto a la participacion de nuevos proveedores o contratistas durante
su vigencia, la imposicion de un limite maximo al numero de partes puede
efectivamente convertir el acuerdo marco en uno cerrado. La situacion se podria
exacerbar porque podrian perderse los beneficios derivados de contar con un grupo
fluctuante de proveedores o contratistas si los proveedores que no participan en la
segunda etapa competitiva siguieran, desde el punto de vista técnico, siendo partes
en el acuerdo marco e impidieran el acceso de nuevos proveedores o contratistas.
Por consiguiente, el parrafo 7) permite establecer ese nimero maximo de
proveedores o contratistas partes solo si la capacidad técnica limita el acceso al
sistema de que se trate (por ejemplo, un programa informatico del acuerdo marco
que solo pueda dar cabida a un determinado numero maximo de proveedores).
No obstante, los Estados promulgantes deberan tener presente que esas limitaciones
de la capacidad se reducen a un ritmo acelerado y dentro de poco tiempo la
disposicion puede ser obsoleta.

14. Aunque es probable que el numero maximo que se establezca, de ser
necesario, sea una cifra razonable, la entidad adjudicadora deberd ser objetiva en la
manera de seleccionar a los proveedores o contratistas partes hasta alcanzarse ese
maximo. Véase también el andlisis sobre como garantizar la objetividad que figura
en los parrafos ** supra, y el comentario que aparece en la introduccion al
capitulo IV [**hiperenlace**]. En los reglamentos sobre la contrataciéon, u otras
normas aplicables, se deberia facilitar orientacion sobre estas cuestiones a las
entidades adjudicadoras (teniendo en cuenta, en particular, el riesgo, aunque sea
limitado, de la presentacion de apelaciones al amparo de lo establecido en el
capitulo VIII [**hiperenlace**]).

15. Los Estados promulgantes observaran que en este articulo no se contempla la
evaluacion de las propuestas indicativas. La naturaleza de un acuerdo marco abierto
reside, como se explica en el parrafo ** supra, en la aceptacion de todas las
propuestas conformes de los proveedores o contratistas idoneos. Como se explica
mas a fondo en la orientacion sobre el articulo 62 infra [**hiperenlace**],
la competencia de precios estd en gran medida ausente en la primera etapa, por lo
que es fundamental garantizar una competencia genuina en la segunda etapa.

16. Las disposiciones del parrafo 8) tienen por objeto dar transparencia a las
decisiones adoptadas y permitir que el proveedor o contratista recurra la decision de
no haber sido seleccionado en el procedimiento del acuerdo marco. La inclusion de
esta disposicion en el contexto de un acuerdo marco abierto se justifica porque las
salvaguardias que ofrece la moratoria notificada no son aplicables a las propuestas
indicativas, sino solo a las propuestas presentadas en respuesta a 6rdenes de compra
especificas formuladas en virtud del acuerdo (propuestas de la segunda etapa).
Por consiguiente, es esencial que el proveedor o contratista sepa si ha sido
seleccionado para ser parte en el acuerdo, ya que de otro modo no podria enterarse
de las ordenes de compra formuladas en virtud del acuerdo y presentar propuestas
en la segunda etapa competitiva. Sin embargo, si se recurre la decision de la entidad
adjudicadora, las consideraciones de politica relativas al retraso de la ejecucion de
un contrato de adquisiciones publicas para permitir que se presente efectivamente
un recurso y se cumpla el acuerdo en el contexto de un acuerdo marco abierto
difieren de la norma (las consideraciones normativas generales se especifican en la
orientacion sobre el articulo 22 supra [**hiperenlace**]). En el caso de los
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acuerdos marco abiertos, cualquier proveedor o contratista agraviado cuya propuesta
haya sido rechazada por no ser conforme o por motivos de descalificacion podré ser
admitido en el acuerdo marco para futuras adquisiciones si en el recurso se falla a su
favor. En ese caso se considera poco probable que el perjuicio ocasionado por el
retraso en la participacion invalide el interés de permitir que se cumpla una parte
limitada de los contratos en el acuerdo marco abierto considerado.

Articulo 61. Requisitos para concertar un acuerdo marco abierto

17. Este articulo refleja las disposiciones del articulo 59 [**hiperenlace**] sobre
los acuerdos marco cerrados que regulan las condiciones de los acuerdos marco
abiertos y la consiguiente adjudicacién de contratos. Con respecto a los acuerdos
marco cerrados, en la legislacion del Estado promulgante se abordaran cuestiones
como la eficacia del acuerdo en virtud del derecho de los contratos. Por tanto,
esas cuestiones no se contemplan en la Ley Modelo. Los proveedores o contratistas
que se incorporen al acuerdo marco tras su conclusion inicial habran de estar
vinculados por sus condiciones; podran estarlo automaticamente al pasar a ser partes
en el acuerdo, pero es preciso que los Estados promulgantes velen por que la
legislacidon contenga disposiciones pertinentes a ese efecto.

18. El parrafo 1) contiene el requisito de que la adjudicacién de todo contrato con
arreglo al acuerdo marco abierto deberd tener lugar mediante una segunda etapa
competitiva. En los apartados c) a f) se establecen las condiciones y procedimientos
de la segunda etapa competitiva. Son disposiciones similares a las del parrafo 1) d)
del articulo 59 [**hiperenlace**], cuyo comentario figura en los parrafos ** supra
[**hiperenlace**]. Las diferencias reflejan la naturaleza del posible objeto de la
contratacion prevista mediante acuerdos marco abiertos (es decir, articulos sencillos
o normalizados, como se explica en ** supra [**hiperenlace™*]).

19. En el parrafo 1) a) se establece que en el acuerdo marco deberd especificarse
su duracion. A diferencia de los acuerdos marco cerrados, no se hace referencia a
ninguna duracién maxima establecida en virtud del reglamento de contratacion
publica: el hecho de que el acuerdo esté abierto a nuevos proveedores o contratistas
en cualquier momento de su vigencia reduce los riesgos de que la competencia se
paralice segiin se describe en el contexto de los acuerdos marco cerrados en el
parrafo ** supra [**hiperenlace**]. Sin embargo, para dar cabida a nuevas
soluciones y tecnologias y evitar la obsolescencia, la duracién de un acuerdo marco
abierto no deberia ser excesivo y se deberia determinar en relacion con la naturaleza
del objeto de la contratacion. (Véase asimismo la orientaciéon general en el
parrafo ... supra sobre la importancia de evaluar periddicamente el acuerdo marco
para determinar si sigue reflejando lo que se encuentra disponible en el mercado
correspondiente). Ademads, los proveedores o contratistas pueden mostrarse
renuentes a participar en un acuerdo de duracion ilimitada.

20. Segun el parrafo 1) b), deberan especificarse en el acuerdo marco abierto las
condiciones de la contratacion que ya se conozcan en el momento de concertarse el
acuerdo (y que, con arreglo al articulo 60 [**hiperenlace**], se habran indicado en
la invitacién a ser parte o partes en el acuerdo marco abierto). Esta disposicion es
similar a la contenida en el parrafo 1) b) del articulo 59 [**hiperenlace**] relativa a
los acuerdos marco cerrados, pero como ya se ha sefialado, se justifican algunas
divergencias a la luz de la naturaleza del objeto de la contratacion prevista a través
del acuerdo marco abierto. No habrd que establecer ninguna condicion de la
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contratacion en razon de su naturaleza para la segunda etapa, en la que solo se
perfeccionaran las establecidas, por ejemplo, con respecto a la cantidad, el lugar y el
plazo de la entrega. Aunque la naturaleza de un acuerdo marco abierto tiende a
indicar que la descripcion de la contratacion se formulard en términos funcionales y
amplios para que la declaracion de las necesidades de la entidad adjudicadora pueda
perfeccionarse en la segunda etapa, es importante que no sea tan amplia como para
que el acuerdo se convierta en poco mas que una lista de proveedores. Si asi fuese,
la entidad o entidades adjudicadoras que utilicen el acuerdo marco deberan
organizar, o volver a organizar si ya lo hubieran hecho, fases de la contratacion
publica en la segunda etapa competitiva (un nuevo examen madas detenido de la
idoneidad y la conformidad, asi como la evaluacion de las propuestas de la segunda
etapa), invalidando de esa forma la eficiencia del procedimiento. Ademas, el alcance
de los cambios que se introduzcan en las condiciones iniciales de la convocatoria
para la segunda etapa estara sujeto a las limitaciones establecidas en el articulo 63
[**hiperenlace**]. Por otra parte, se requiere un grado de flexibilidad que permita
introducir cambios en el marco reglamentario, como por ejemplo los relativos a los
requisitos ambientales o la sostenibilidad.

21. En el parrafo 2) se establece la obligacion de volver a publicar la invitacion a
ser parte en el acuerdo marco abierto. La invitacion debe publicarse por lo menos
una vez al afio en el mismo lugar que la invitacién inicial. Sin embargo, los Estados
promulgantes tal vez consideren que la publicacion mas frecuente aliente un mayor
nivel de participaciéon y competencia. El funcionamiento electronico del acuerdo
marco abierto implica solamente la publicacién por via informatica, inclusive en la
primera etapa, de conformidad con el articulo 33, manteniéndose asi los gastos de
publicacién en un nivel razonable4. La invitacion debe contener toda la informacion
necesaria para el funcionamiento del acuerdo marco (incluido el sitio de Internet
pertinente y la informacion técnica auxiliar). De conformidad con el parrafo 2)
también la entidad adjudicadora deberd garantizar un acceso directo, pleno y sin
restricciones, a las especificaciones y condiciones del acuerdo marco. Como el
acuerdo funciona informaticamente, esa informacion debe estar disponible en el
sitio de Internet indicado en la invitacion. Debera incluir asimismo los nombres de
todos los proveedores o contratistas partes en el acuerdo y, como se sefiala mas
arriba, todas las entidades adjudicadoras que puedan utilizar el acuerdo marco.
También debera publicarse en ese sitio de Internet toda segunda etapa competitiva,
como se explica mas detenidamente en los parrafos ... infra.

Articulo 62. Segunda etapa de un procedimiento para la adjudicaciéon

22. La segunda etapa competitiva se rige por este articulo en los acuerdos marco
abiertos al igual que en los cerrados. Algunas de sus disposiciones, como la del
parrafo 3), estan encaminadas a tener en cuenta las diferencias en la adjudicacion de
los contratos con arreglo a los acuerdos marco cerrados sin y con segunda etapa
competitiva.

IN

Se solicita a la Secretaria que facilite orientacién sobre esta interpretacion para saber si es
correcta o si cuando se establece el acuerdo marco abierto puede exigirse la publicacion de la
invitacion también en papel si el aviso de contratacion se sigue publicando habitualmente en ese
soporte en el Estado de que se trate.
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23. Como se seiala en el parrafo 1), en el acuerdo marco se estipulan los criterios
sustantivos y algunos procedimientos que regulan la adjudicaciéon de contratos de
adquisiciones publicas en el acuerdo marco, y en las disposiciones de este articulo
se consignan los demds elementos de los procedimientos de adjudicacion.
Por consiguiente, hay un requisito de plena transparencia en lo que respecta a los
procedimientos y los criterios de adjudicacion.

24. Los procedimientos tienen por objeto permitir una competencia efectiva en
esta segunda etapa, evitando al mismo tiempo requisitos excesivos y laboriosos que
malogren la eficiencia de los procedimientos del acuerdo marco. Se trata de
consideraciones particularmente importantes para los acuerdos marco abierto en los
que las propuestas en la primera etapa en lugar de tener el caracter de iniciales son
solo indicativas, y no se evaluan.

25. En el parrafo 2) se establece que solo se adjudicara un contrato a un proveedor
o contratista que sea parte en el acuerdo marco. Esto parece evidente en el caso de
los acuerdos marco cerrados, pero en el contexto de los acuerdos marco abiertos,
con esa disposicion se subraya la importancia que reviste examinar rapidamente las
solicitudes de ser parte en el propio acuerdo marco, asi como la utilidad de que la
segunda etapa competitiva se realice con una cierta frecuencia y sea de una
magnitud razonable para aprovechar un mercado competitivo y dindmico. En la
practica, es probable que una segunda etapa competitiva se anuncie en el sitio web
del propio acuerdo, en el que se indicara un plazo relativamente breve para la
presentacion de propuestas finales en esta segunda etapa. Los nuevos candidatos tal
vez deseen presentar sus propuestas indicativas con la debida antelacién para que
sean examinadas en la segunda etapa competitiva pero pueden participar solo en
concursos posteriores. En la gestion de un acuerdo marco debe evaluarse
cuidadosamente la interaccion entre los plazos para presentar las propuestas finales,
el tiempo necesario para evaluar las propuestas indicativas y la frecuencia y
magnitud de la segunda etapa competitiva.

26. En el parrafo 3) se indica que las disposiciones del articulo 22 sobre la
adjudicacion del contrato serdan aplicables a los acuerdos marco cerrados sin
segunda etapa competitiva, excepto en lo que respecta a la aplicacion de la
moratoria prevista en el parrafo 2) de ese articulo?.

27. En el parrafo 4) se establece el procedimiento para la segunda etapa
competitiva. En el apartado a) se estipula que se invitarda a participar a todos los
proveedores o contratistas que sean partes en el acuerdo o Unicamente a aquellos
proveedores y contratistas que puedan responder a las necesidades de la entidad
adjudicadora en relacion con el objeto de la contratacion. Esta invitacion se
proporciona de conformidad con las condiciones del acuerdo marco que, por
ejemplo, puede admitir invitaciones automatizadas por motivos de eficiencia.
La mejor practica consiste también en publicar un aviso o suministrar una copia de
la invitacion en el sitio de Internet en el que se encuentra el propio acuerdo marco.
De esa forma también se puede alentar, en su caso, la participacion de nuevos
proveedores o contratistas en el procedimiento (es decir, en un acuerdo marco
abierto). El uso de avisos electronicos reduce al minimo los gastos. A medida que

w

Se pide al Grupo de Trabajo que facilite una explicacion de esta decision. También sera
necesario incluir esa explicacion en el comentario del articulo 22 3) a).
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los métodos de comunicaciéon vayan mejorando, podra presentarse la posibilidad de
ampliar la publicacion de la competencia en la segunda etapa sin que ello dé lugar a
gastos adicionales.

28. Con arreglo a las disposiciones del apartado a), se invitard a todos los
proveedores o contratistas que sean partes en el acuerdo marco a participar o,
cuando proceda, unicamente a aquellos que sean “capaces” de presentar una oferta
que responda a las necesidades de la entidad procuradora. Esto ultimo debe
interpretarse en un sentido muy estricto, habida cuenta de las condiciones del
acuerdo marco y de las condiciones de las propuestas iniciales o indicativas,
para evitar que se confiera mucha discrecidon a la entidad adjudicadora con respecto
al grupo de proveedores o contratistas que se invitard, ya que podria dar lugar a
abusos como el favoritismo. En el acuerdo marco, por ejemplo, se puede autorizar a
los proveedores o contratistas a que suministren determinadas cantidades (en cada
segunda etapa competitiva o en general). De las propuestas iniciales o indicativas
puede desprenderse que algunos proveedores o contratistas no pueden satisfacer
combinaciones especiales o algunos requisitos de calidad. Por consiguiente,
la determinacion de los proveedores o contratistas que son “capaces” es objetiva en
ese sentido. Debe presumirse que todos los proveedores o contratistas partes en el
acuerdo son capaces, a menos que en el acuerdo marco o sus propuestas iniciales o
indicativas se establezca lo contrario. Esa disposiciéon tiene dos propodsitos: en
primer lugar, evitar el abuso o el uso indebido que supondria la adjudicacion de
contratos a proveedores o contratistas favorecidos y, en segundo lugar, limitar las
propuestas a los que estan en condiciones de satisfacerlas para aumentar la
eficiencia. La entidad adjudicadora deberia incluir en el expediente de la
contratacion una explicaciéon que indique la razén por la cual no se invita a algin
proveedor o contratista parte en el acuerdo a participar en la segunda etapa
competitiva. La publicaciéon de la invitaciéon en el sitio de Internet pertinente
permitird apelar cualquier exclusiéon de ese tipo. Aunque esa publicacién no es
obligatoria en virtud de la Ley Modelo, deberia servir para evitar recursos de ultima
hora. De forma similar, en las normas o directrices dirigidas al organismo encargado
de la contrataciéon publica, u organo similar, deberia explicarse que la entidad
adjudicadora puede evitar encontrarse con un gran numero recursos relacionados
con su evaluacién de la capacidad de los proveedores y contratistas para suministrar
el objeto del contrato si en el acuerdo marco se establecen claramente los
procedimientos y criterios utilizados para determinar qué proveedores o contratistas
seran considerados capaces. Estas salvaguardias, y las directrices correspondientes,
se consideran esenciales para asegurar que la segunda etapa competitiva sea eficaz,
teniendo presente que la experiencia en materia de acuerdos marco indica que esta
etapa del proceso es vulnerable desde el punto de vista de la participacion y la
competencia. La vulnerabilidad es aiin mayor por cuanto en el caso de acuerdos
marco con segunda etapa competitiva las disposiciones sobre la moratoria
(articulo 22 2) [**hiperenlace**]) se aplicaran solo a los proveedores o contratistas
que hayan presentado propuestas para la segunda etapa (pero no a todas las partes
en el acuerdo marco).

29. En el parrafo 4) b) se regula el contenido de la invitaciéon para la segunda
etapa. En los incisos iii) a xi) se reiteran las disposiciones del articulo 39
[**hiperenlace**] sobre el contenido del pliego de condiciones, sobre las que se da
orientacion en la Seccion ** supra [**hiperenlace**]. En el contexto de los
acuerdos marco, es importante disponer un plazo adecuado para la presentacion de
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las propuestas. En los acuerdos marco abiertos puede consistir, por ejemplo,
en horas o un dia, aproximadamente. De otra forma, quedaria comprometida la
eficiencia administrativa del procedimiento y las entidades adjudicadoras no podrian
aprovechar las ventajas que ofrece la tecnologia. El periodo que medie entre la
publicacién de la invitacion a presentar propuestas para la segunda etapa
competitiva y el plazo estipulado para su presentacion debe determinarse en funcion
del plazo que se considere suficiente para preparar las propuestas en las
circunstancias del caso (cuanto mas simple sea el objeto de la contratacion,
mas breve serd la duraciéon). Otra consideracion es prever un plazo minimo que
permita impugnar las condiciones de la convocatoria. El requisito temporal estard de
todas formas supeditado a las necesidades razonables de la entidad adjudicadora,
como se estipula explicitamente en el articulo 14 2) de la Ley Modelo
[**hiperenlace**], que en determinadas circunstancias puede prevalecer sobre otras
consideraciones, por ejemplo, en casos de extrema urgencia a raiz de catastrofes.
(Véanse asimismo las consideraciones pertinentes en el parrafo ** supra).

30. No obstante, los Estados promulgantes observaran que no hay un requisito que
obligue a publicar una notificacion general de la segunda etapa competitiva, lo que
refleja la presuncion de que la primera etapa del acuerdo marco habria incluido una
invitacion abierta, ya que la regla supletoria prevista en los articulos 28
[**hiperenlace**] y 58 1) [**hiperenlace**] consiste en contratar mediante una
licitacion abierta, y refleja también el deseo de evitar imponer en el proceso
demasiados tramites que puedan comprometer su eficiencia. No obstante, esa
presuncion desaparece cuando para la adjudicacion del acuerdo marco se recurre a
otros métodos de contratacion. La notificacién con anticipacion de los pedidos de
compra conforme a los acuerdos marco a todas las partes en el acuerdo debe
considerarse una salvaguardia esencial contra los abusos. Dicha notificacién hara
que las salvaguardias en el contexto de los acuerdos marco sean compatibles con las
aplicables en las licitaciones restringidas, por ejemplo aquellas en las que antes de
proceder a la convocatoria se debe publicar un anuncio de la contratacion de
acuerdo con el articulo 34 5) del proyecto revisado de la Ley Modelo, y con otros
métodos que entrafien la licitacion directa [**hiperenlace**]. Como se ha sefialado
anteriormente, ese anuncio permite a los proveedores o contratistas apelar contra su
exclusion del proceso de contratacion sobre la base, por ejemplo, de la suposicion
por la entidad adjudicadora de que el proveedor o contratista recurrente no se
encuentra entre el nimero limitado de proveedores o contratistas capaces de
suministrar el objeto del contrato en la segunda etapa. Asi pues, se alienta a los
Estados promulgantes a que tengan en cuenta la posibilidad de incluir en los
reglamentos para la contratacion publica el requisito de la publicaciéon de un
anuncio con anticipaciéon o que fomenten la inclusiéon en otras normas o directrices
de la necesidad de publicar un anuncio de esa naturaleza.

31. De conformidad con el inciso i), como requisito fundamental de transparencia,
en la invitaciéon se enunciaran las condiciones por las que se regira la segunda etapa
competitiva. En caso de publicacion electronica de la invitacién (como,
por ejemplo, en los acuerdos marco abiertos), las entidades adjudicadoras tal vez
deseen especificar nuevamente las condiciones enunciadas en el acuerdo marco
mediante un hiperenlace (es decir, por remision), a condicion de que ese enlace se
mantenga adecuadamente. La invitacion también deberd incluir las condiciones de
la contrataciéon que son objeto de la competencia y, de ser necesario, otros detalles.
Esta disposicion deberia leerse conjuntamente con los articulos 59 1) d) 1)
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[**hiperenlace**] y 61 1) c) [**hiperenlace**] en los que se prevé que en el
acuerdo marco se estipulen las condiciones que pueden determinarse o
perfeccionarse en la segunda etapa competitiva. La flexibilidad para proceder a ese
perfeccionamiento estd limitada por la aplicacion del articulo 63 [**hiperenlace**],
segun el cual no estd permitida la introduccién de modificaciones de la descripcidon
del objeto de la contratacion, que se rige por el articulo 10, y sdélo podran
introducirse cambios en la medida en que lo permita el acuerdo marco. La necesidad
de introducir cambios en los productos o efectuar modificaciones de caracter técnico
deberia estar prevista en el propio acuerdo marco, en el que también han de preverse
las necesidades de una forma suficientemente flexible y funcional (con arreglo a los
parametros del articulo 10 [**hiperenlace**]) para permitir tales cambios.
Entre otras condiciones que pueden perfeccionarse figuran, por ejemplo,
la combinaciéon de los componentes (enel contexto de la descripcion general),
las garantias y los plazos de entrega. La orientacion proporcionada a las entidades
adjudicadoras para la utilizaciéon de los acuerdos marco deberia basarse en un
equilibrio entre la flexibilidad necesaria para permitir una relacion Optima entre
calidad y precio, y la transparencia y las limitaciones precisas para evitar el abuso.

32. Con arreglo al inciso ii), habran de recordarse el procedimiento y los criterios
para la evaluacion de las propuestas especificados originalmente en el acuerdo
marco. Esa disposicion también tiene por objeto aumentar la transparencia,
y deberia leerse junto con los articulos 59 1) d) iii) [**hiperenlace**] y 61 1) f)
[**hiperenlace**], en los que se permite la ponderacion relativa de los criterios de
evaluacion (incluidos criterios de nivel secundario), modificables dentro de un
margen de fluctuacidon establecido en el propio acuerdo marco. En esta segunda
etapa, los criterios y procedimientos apropiados de evaluacién son cruciales para
una competencia efectiva, asi como para la objetividad y la transparencia.
Su importancia y aplicacion se explican en la orientacion sobre el articulo 59 supra
(véanse los parrafos ** [**hiperenlace™*]).

33. El parrafo 4) c) se inspira en los requisitos generales estipulados en el
articulo 11 6) que requieren objetividad y transparencia en la evaluacion de las
propuestas, puesto que no se permite que durante la evaluacién se aplique ningin
criterio o procedimiento que no se haya dado a conocer anteriormente.

34. En el parrafo 4) d) se recuerdan los requisitos del articulo 22
[**hiperenlace**] relativos a las notificaciones y formalidades conexas cuando se
acepta la oferta declarada ganadora (para obtener orientacion sobre esas
disposiciones, véase ... supra). Las disposiciones relativas a las notificaciones
exigen que se revele el precio de cada adquisicion a los proveedores o contratistas
que presentaron propuestas en la segunda etapa, a fin de facilitar la presentacion de
un recurso por el proveedor o contratista cuya oferta no hubiera sido ganadora.
Se considera una buena practica notificar a las partes en el acuerdo marco cuya
oferta no haya sido ganadora, ya sea directamente por algiin medio electrénico o, en
los acuerdos marco cerrados con soporte de papel en que no haya muchos
participantes, también mediante una publicacion general. En el contexto de los
acuerdos marco, esta forma de notificacion no solo es eficiente, sino que puede ser
eficaz cuando haya contrataciones repetidas que se beneficien de propuestas
mejoradas, particularmente si las notificaciones van acompafiadas de explicaciones
en las que se comunican los motivos por los cuales las propuestas no han sido
seleccionadas, o de una informacion justificativa. También se aplican los requisitos
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del articulo 22 sobre el anuncio publico de los contratos adjudicados (se permite el
agrupamiento de varias adquisiciones de pequefla envergadura con arreglo a este
articulo y conforme al anélisis contenido en la orientacidon correspondiente).

Articulo 63. Enmiendas durante la vigencia del acuerdo marco

35. Este articulo tiene por objeto asegurar la objetividad y la transparencia en el
funcionamiento del acuerdo marco. En primer lugar, se dispone que no estard
permitida la introducciéon de modificaciones de la descripcion del objeto de la
contratacidon, porque permitir ese cambio significaria que la convocatoria original ya
no seria precisa y, por tanto, que se necesitaria un nuevo procedimiento de
contratacion. Debe posibilitarse la flexibilidad que requiere el funcionamiento de
los acuerdos marco, por ejemplo para permitir el perfeccionamiento de algunas
condiciones de la contratacion durante la segunda etapa competitiva, lo que supone,
eventualmente, la necesidad de cambiar esas condiciones (incluidos los criterios de
evaluacion). Por consiguiente, en este articulo se establece que se podran introducir
esos cambios, pero solo en la medida en que no modifiquen la descripcion
del objeto de la contratacion y, con arreglo a la salvaguardia de transparencia, en la
medida en que lo permita el acuerdo marco. (Este objetivo que consiste en asegurar
la objetividad y la transparencia en el proceso de contratacion también estd
subyacente en las disposiciones del articulo 15 3) [**hiperenlace**], que exigen una
nueva publicaciéon de la informacién y la prorroga del plazo para la presentacion de
ofertas cuando se haya modificado el pliego de condiciones en la medida en que la
publicacidén original haya perdido su exactitud de fondo).

36. En consecuencia, la descripcion del objeto de la contratacion se formularad
generalmente con un criterio funcional o en funcién del resultado, con unos
requisitos técnicos minimos, para que puedan realizarse modificaciones del
producto o sustituirse la tecnologia aplicable, segun la orientacion relativa a los
articulos anteriores de este capitulo [**hiperenlaces**]. La idoneidad de ese
enfoque dependerad de la naturaleza de la propia contratacion, como se explica en los
parrafos ... del comentario de la introduccidn al presente capitulo y en el comentario
del articulo 59 supra [**hiperenlace**]. Existe el riesgo de que se produzcan abusos
tanto al aceptarse unas especificaciones amplias y genéricas como al permitir la
introduccion de cambios. El acuerdo marco podria llegar a utilizarse, por
conveniencia administrativa, en situaciones distintas a aquellas para las que esta
indicado, lo que daria lugar a la adjudicaciéon de contratos en un clima de ausencia
de transparencia y competencia. Ademas, esa falta de transparencia y competencia
podrd comprometer también en gran medida la rentabilidad econdémica de esas
adjudicaciones. En los reglamentos, normas y otras directrices deberian abordarse
con cierto detalle esos riesgos y adoptarse medidas apropiadas para mitigarlos.
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