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 لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي
  )المعني بالاشتراء(الفريق العامل الأول 

 الحادية والعشرونالدورة 
        ٢٠١٢أبريل / نيسان٢٠- ١٦نيويورك، 

  دليل الاشتراع المنقَّح المزمع إرفاقه بقانون الأونسيترال النموذجي   
      لاشتراء العموميل

      مذكّرة من الأمانة  
    فةإضا    

مـن قـانون    بالفـصل الـسابع     ع إرفاقـه    تتضمّن هذه الإضـافة مقترحـا لـنص الـدليل المزم ـَ           
لاشــتراء العمــومي المتعلــق بالاتفاقــات الإطاريــة، ويــشمل التعليقــات   لالأونــسيترال النمــوذجي 

 .)إجراءات الاتفاقات الإطارية( من الفصل السابع ٥٩ و٥٨على المادتين 
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  رال النموذجي دليل اشتراع قانون الأونسيت
     لاشتراء العموميل

...  
      

      )تابع(الأحكام المتعلّقة بإجراءات الاتفاقات الإطارية   - باء  
      إرساء الاتفاق الإطاري المغلق - ٥٨المادة     

وتنطبــق . الغــرض مــن هــذه المــادة هــو وضــع قواعــد لإرســاء الاتفــاق الإطــاري المغلــق   -١
طــاري الــتي تنطــوي علــى مرحلــة تنــافس ثانيــة   الأحكــام علــى كــل مــن إجــراءات الاتفــاق الإ 

وإجراءات الاتفاق الإطاري التي لا تنطـوي علـى مرحلـة تنـافس ثانيـة، ويمكـن أن يـؤدي كـلا                  
  .أعلاه، إلى إرساء اتفاق إطاري مغلق... النوعين، مثلما يُشرح في 

 مــن إلى الفــصل الثــاني) ب(، بالإشــارة الــواردة في فقرتهــا الفرعيــة ١وتــشترط الفقــرة   -٢
، أن تتّبــع الجهــةُ المــشتريةُ أحكــامَ الفــصل الثــاني مــن  **]تــشعُّبيةوصــلة  [**القــانون النمــوذجي

القــانون النمــوذجي في اختيــار طريقــة الاشــتراء المناســبة لإرســاء الاتفــاق الإطــاري المغلــق،          
ولا تُقيّـــد شـــروط . والإجـــراءات المنطبقـــة علـــى طريقـــة الاشـــتراء الـــتي يقـــع عليهـــا الاختيـــار

ســتخدام ولا هــذه الفقــرة طرائــق الاشــتراء الــتي يُمكــن أن تُــستخدم لإرســاء اتفــاق اشــتراء   الا
مغلق، لكن شريطة النظر أوّلاً في اللجوء للمناقصة المفتوحة وتسويغ اللجوء إلى طريقة اشـتراء               

الاشتراء المعنيـة والحاجـة إلى تعظـيم        ) عمليات(ويراعي الاختيار كلا من ظروف عملية       . بديلة
غـير أنَّ أهميـة التنـافس       . **]تـشعُّبية وصـلة    [**٢٨نافس حسبما هو مطلوب بمقتـضى المـادة         الت

الشديد في المرحلة الأولى من الاتفاقات الإطارية المغلقة تعني وجوب عـدم تطبيـق الاسـتثناءات          
من المناقصة المفتوحة إلاّ بعد تمحـيص دقيـق، وخـصوصا في ضـوء مخـاطر التنـافس في إجـراءات              

للاطــلاع (ات الإطاريــة وأنــواع المــشتريات الــتي تكــون الاتفاقــات الإطاريــة مناســبة لهــا الاتفاقــ
  . **]تشعُّبيةوصلة  [**) من مقدمة هذا الفصل أعلاه**عليها، انظر الفقرات 

ومن الأمثلة على الحالات التي قد تكون فيها طرائـق الاشـتراء البديلـة للمناقـصة المفتوحـة           -٣
فاقــات الإطاريــة لــضمان الـسرعة ونجاعــة التكلفــة في اشــتراء ســلع منخفــضة  مناسـبةً اســتخدامُ الات 

الـتي قـد لا يكـون اشـتراؤها مـن           (التكلفة ومتكـررة وعاجلـة، مثـل خـدمات الـصيانة أو التنظيـف               
، والـسلع المُتخصِّـصة كالعقـاقير ولـوازم الطاقـة والكتـب             )خلال مناقصات مفتوحة نـاجع التكلفـة      

واسـتخدام طريقـة   . ي الإجراءُ مصادرَ التوريـد في الأسـواق المحـدودة   المدرسية، حيث يمكن أن يحم  
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التفاوض التنافسي أو الاشتراء من مصدر وحيد قد يكون مناسبا لإرسـاء اتفـاق إطـاري مغلـق في         
وإذا لم يكــن بوســع الجهــة المــشترية أن تــصوغ المواصــفات أو تحــدِّد أحكــام  . الحــالات المــستعجلة

في البداية، مثلما هـو الحـال لـدى اشـتراء خـدمات أو إنـشاءات تتـسم                  الاشتراء وشروطه الرئيسية    
بقــدر أكــبر مــن التعقُّــد، لا يُــرجّح أن تكــون الاتفاقــات الإطاريــة مناســبة بــسبب أنَّ عــدم الــيقين  
الذي تنطوي عليه قد يقلّل المشاركة، ولكن هناك أمثلة في الواقع لاتفاقات إطارية فعّالة تُـبرم مـن                  

انظـر أيـضاً الإرشـادات بـشأن شـروط           ()١(.الاقتراحـات القائمـة علـى الحـوار       خلال طرائق طلـب     
 مـن مقدمـة هـذا    **وحـسبما ورد في الفقـرات     ).  أعـلاه  **استخدام طرائـق الاشـتراء في الأبـواب       

، فـإن القـرارات المتـصلة باسـتخدام إجـراء الاتفـاق الإطـاري               **]تـشعُّبية وصـلة   [** الفصل أعـلاه  
ونــوع الالتمــاس، الــتي تنطــوي علــى ســلطة تقديريــة وتتطلــب قــدرات   واختيــار طريقــة الاشــتراء 

مناسبة، تكون ذات طابع يقتـضي أن تكـون الإرشـادات واللـوائح التنظيميـة اللازمـة لتعزيـز اتخـاذ            
  .القرارات حاسمة لإتاحة تزايد الفوائد المحتملة لاستخدام الأسلوب

ة الاشتراء التي يقـع عليهـا الاختيـار     حالات تحلُّل من إجراءات طريق  ١كما تتوخّى الفقرة      -٤
" العطـاءات "حسبما هو مطلوب لتجسيد إجراء الاتفاق الإطـاري، علـى نحـو يجعـل الإشـارات إلى           

عنـدما تكـون هنـاك      " أوليـة "أو العروض الأخرى تُفسّر على أنها إشارات إلى عطـاءات أو عـروض              
رحلــة الثانيــة، والإشــارات إلى مرحلــة تنــافس ثانيــة تنطــوي علــى عطــاءات أو عــروض تقــدَّم في الم  

اختيــار المــورِّد أو المقــاول الفــائز وإلى إبــرام عقــد الاشــتراء تُفــسَّر علــى أنهــا إشــارات إلى قبــول           
ولعـلّ الـدول المُـشترعة ترغـب       . في الاتفاق الإطاري وإبرام ذلك الاتفـاق      ) ين(أو المقاول ـ) ين(المورِّد

ملـة، مـع ملاحظـة أنَّ المرونـة المطلوبـة للـنص علـى               في توفير إرشادات بـشأن حـالات التحلّـل المُحت         
اتفاقــات إطاريــة مغلقــة تنطــوي أو لا تنطــوي علــى مرحلــة تنــافس ثانيــة، وتنطــوي علــى مــورِّد أو  

  .مقاول واحد أو أكثر، تعني أنَّ نطاق حالات التحلّل يختلف من حالة إلى أخرى
ــرة    -٥ ــيِّن الفق ــدم   ٢وتُب ــديمها عن ــي تق ــتي ينبغ ــشاركة في إجــراء    المعلومــات ال ــتمس الم ا تُل

ويجب أن تتّبـع وثـائق الالتمـاس القواعـد المُعتـادة لطريقـة الاشـتراء الـتي يقـع            . الاتفاق الإطاري 
أي، يجــب أن تُحــدِّد الأحكــام والــشروط الــتي يقــدّم المــورِّدون أو المقــاولون   . عليهــا الاختيــار

التي تُـبرم بمقتـضى الاتفـاق       (تراء  الشيء موضوع الاشتراء وفقا لها وإجراءات إرساء عقود الاش        
وطابع إجراءات الاتفاق الإطاري التي تنطوي على مرحلتين، والـتي تنتـهي بإرسـاء              ). الإطاري

الاشتراء، يعني أنَّ المعلومات المُقدّمة إلى المورِّدين أو المقـاولين المحـتملين في البدايـة        ) عقود(عقد  

                                                           
يُرجى  وإذا رغب الفريق العامل في إضافة هذا التعليق، .مع خبراءأجريت نتائج مشاورات هذه العبارة د سِّتج  )1(  

  .انة بإرشادات بشأن أمثلة مُحدّدةتزويد الأم
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 فـإن الأحكـام تُـنظِّم المعلومـات المتـصلة بكلتـا       ومـن ثمّ . ينبغي أن تشمل كلتا مرحلتي الاشـتراء      
ــة مــن       ــة الثاني ــه الفرصــة لأن تُحــسَّن أو توضَــع في المرحل ــيح في المــرحلتين، في الوقــت الــذي تت

في " التقليــدي"الإجــراءات بعــضُ أحكــام الاشــتراء وشــروطه، الــتي يُفــصح عنــها في الاشــتراء    
  .وثائق الالتماس

مـا  "وضع معلومات الالتماس المُعتادة بصيغة تراعـي تمامـا           أن ت  ٢وتشترط فاتحة الفقرة      -٦
، مما يعـني أنَّ المعلومـات ينبغـي أن تُكيّـف لتوافـق خـصائص أيِّ إجـراء                 "يقتضيه اختلاف الحال  

ويجب أن تُكرّر هذه المعلومـات في الاتفـاق الإطـاري نفـسه، أو يمكـن أن                 . اتفاق إطاري بعينه  
اري، إذا ما كـان ذلـك ممكنـاً عمليـاً ومـن شـأنه أن يُحقّـق                  ترفق وثائق الالتماس بالاتفاق الإط    

الكفاءة الإدارية، وكان النظـام القـانوني في الولايـة القـضائية المعنيـة يعامـل المرفقـات باعتبارهـا                    
وبعبارة أخرى، يجب أن تحدد وثائق الالتماس الأحكـام والـشروط            .جزءا لا يتجزأ من الوثيقة    

 المقاولين الالتزام بهـا في توريـد الـشيء موضـوع الاشـتراء، والمعـايير       دين أوالتي يتعين على المورِّ   
ين أو المقــاولين الفــائزين، وإجــراءات إرســاء عقــود الاشــتراء ورِّدالــتي ستــستخدم في اختيــار المــ

ين أو المقـاولين مـن   ورِّدلـتمكين الم ـ  ويـشترط تـوفير هـذه المعلومـات    . بموجب الاتفاق الإطـاري   
ن مـن تقـديم أفـضل العـروض مـن           لمطلوب منهم، وهـو بـدوره مـا سـيمكّ         إدراك نطاق الالتزام ا   
ومـن ثم تنطبـق أيـضاً الـضمانة العاديـة المتعلقـة بـضرورة الإفـصاح عـن                   . ناحية الـسعر والنوعيـة    

ــار الم ــ (جميــع أحكــام وشــروط الاشــتراء   ين أو ورِّدبمــا في ذلــك المواصــفات ومــا إذا كــان اختي
    ).عراً أم الأكثر فائدةالمقاولين يستند إلى العرض الأدنى س

وحــالات الخــروج عــن اشــتراط تــوفير معلومــات مستفيــضة عــن أحكــام الاشــتراء            -٧
وشروطه حين التماس المشاركة في إجراء الاتفاق الإطاري لا يُسمح بهـا إلاّ بالمقـدار المطلـوب             

دور الجهــة فعلــى ســبيل المثــال، مــن غــير المُــرجّح أن يكــون بمقــ. لمواءمــة عمليــة الاشــتراء المعنيــة
بــأن **] تــشعُّبيةوصــلة [** ٣٩ المــادة مــن) د( الفقــرة المــشترية أن تــستوفي الــشرط الــوارد في 

كمية السلع المراد اشـتراؤها؛ والخـدمات المـراد أداؤهـا؛ والمكـان الـذي          "تُحدّد وثائق الالتماس    
 المطلـوب  يراد فيه تسليم السلع أو تنفيذ الإنـشاءات أو تقـديم الخـدمات؛ والوقـت المرغـوب أو       

غـير أنَّ نطـاق مـا يلـزم         ". لتسليم السلع أو تنفيذ الإنشاءات أو تقـديم الخـدمات فيـه، إن وُجـد              
فقد تعرف الجهة المشترية مواعيد كل شراء مُعتزم، ولكـن لـيس المقـادير،        : من خروج يتفاوت  

د أو العكس؛ ومن ناحية أخرى، قد تعرف المقدار الإجمالي ولكـن لـيس مواعيـد الـشراء؛ أو ق ـ      
  .لا تعرف أيا من هذه الأمور أو تعرفها جميعا

والتفاصــيل الــتي يُــشترط عــادة تقــديمها عنــد التمــاس المــشاركة في إجــراء ذي مرحلــة      -٨
وأيُّ . واحدة، والتي سوف تُحذف في إجراء اتفاق إطاري سوف تختلف مـن إجـراء إلى آخـر                
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ــا ســو        ــسموح به ــات يتجــاوز حــالات الخــروج الم ــديم معلوم ــاق في تق ف يكــون عرضــة  إخف
ــراض ــق بمــشتريات      . للاعت ــسليم فيمــا يتعلّ ــة وتفاصــيل الت ــة الإجمالي ومــن ثم، إذا كانــت الكمي

متوخّاة بمقتـضى الاتفـاق الإطـاري معروفـة في المرحلـة الأولى مـن الاشـتراء، فيجـب الإفـصاح                     
ب أن إذا لم تكــن الكميــة الإجماليــة معروفــة في المرحلــة الأولى مــن الاشــتراء، فيج ــ  أمَّــا . عنــها

تُدرج الكميات الدنيا والقصوى للمشتريات المتوخّاة بمقتـضى الاتفـاق الإطـاري، مـتى كانـت                
  .معروفة، وفي حال عدم معرفتها ينبغي توفير تقديرات لها

الإفصاح عمّا إذا كان الاتفاق سوف يبرم مـع مـورِّد           ) ب (٢  الفرعية وتقتضي الفقرة   -٩
ريـة للاتفاقـات الإطاريـة تنحـو إلى بيـان أنَّ الاتفاقـات              والكفاءة الإدا . أو مقاول واحد أم أكثر    

الإطارية المتعدّدة المورِّدين هي الأنسب عموما، ولكن طـابع الـسوق المعنيـة قـد يُبـيّن أنَّ اتفاقـا                    
وذلك، على سبيل المثال، عندما تكون سـرّية التوريـد أو ضـمانه            (إطاريا مع مورِّد واحد مفيد      

  ). يكون هناك سوى مورِّد أو مقاول واحد في السوقاعتبارا هامّا، أو عندما لا
ولا يوجد شرط بعدد أدنى ولا أقصى من المـورِّدين أو المقـاولين الأطـراف في الاتفـاق                    -١٠

وقــد يكــون العــدد الأدنى مناســبا لــضمان التوريــد؛ فعنــدما يُتــوخى إجــراء مرحلــة    . الإطــاري
دين أو المقاولين لـضمان تنـافس فعّـال،         تنافس ثانية، ينبغي أن يكون هناك عدد كاف من المورِّ         

وإذا لم  . وقد تشترط بنود الالتماس عـددا أدنى، أو عـددا كافيـا لـضمان ذلـك التنـافس الفعّـال                   
يجــب أن تلغــي الجهــة المــشترية الاشــتراء عمــلا  /يتحقّــق العــدد الأدنى المنــصوص عليــه، فيجــوز 

  )٢(.**]تشعُّبيةوصلة  [**١٩بأحكام المادة 
ون تحديد عدد أقصى مناسبا أيضا عندما تتوقّع الجهـة المـشترية أن يكـون هنـاك                 وربما يك   -١١

وربمـا  . عدد من المورِّدين أو المقـاولين الـذين يُقـدّمون عروضـا مـستجيبة أكـبر ممـا يمكـن اسـتيعابه                     
ــادة عــدد          ــشترية، وخــصوصا مــن حيــث أنَّ زي ــة المُ ــة للجه ــدرة الإداري ــذا الوضــع الق يُجــسِّد ه

وثمة سبب إضافي للحـد مـن عـدد المـشاركين وهـو          . حبط كفاءة الإجراء الإدارية   المشاركين قد تُ  
ضمان أن تتاح لكل واحد منـهم فرصـة حقيقيـة لأن يُرسَـى عليـه عقـد اشـتراء بمقتـضى الاتفـاق                         

  .الإطاري، وتشجيعه على تحديد سعر عرضه وتقديم أفضل نوعية ممكنة بناء على ذلك
قصى من المورِّدين أو المقـاولين، يجـب أن تُعلـن الأعـداد             أو أ /وعندما يُفرض عدد أدنى و      -١٢

وينبغي أن يشمل سجل الاشتراء، على سبيل الممارسة الفُضلى،         . ذات الصلة في وثائق الالتماس    
                                                           

تحقيق العدد الأدنى المطلوب، وذلك، على سبيل المثال، عدم يُرجى تزويد الأمانة بإرشادات بشأن عواقب   )2(  
عندما يُعتزم إبرام اتفاق إطاري متعدّد المورِّدين، ولا يكون هناك سوى مورِّد أو مقاول واحد مؤهّل 

  .ومستجيب
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 وتدوين تلك المعلومات مثال للمعلومـات الإضـافية الـتي قـد        -الجهة المشترية   ) ات(تسويغا لقرار 
، أو إدراجهـا في لـوائح تنظيميـة      ٢٥دة   المـا   مـن  ١ الفقـرة    تـضى تود الدولـة المـشترعة إدراجهـا بمق       

وعنـدما يُحـدَّد عـدد    . **]تـشعُّبية وصلة [** ٢٥ المادة من) ث (١ الفقرة الفرعية  داعمة بمقتضى 
أقصى، ينبغي أن تُحدِّد معاييرُ اختيار المـشاركين وإجراءاتُـه العـددَ ذا الـصلة مـن العـروض الأدنى         

وينطـوي هـذا النـهج علـى إجـراء ترتيـب لاختيـار المـورِّدين أو المقـاولين                   . سعرا أو الأكثـر فائـدة     
الذين سوف يُصبحون أطرافا في الاتفاق الإطاري؛ ومع أنَّ تحديد عدد أقصى قد يكـون بـسيطا                 
من الناحية الإدارية، فقد لوحظ أنَّ تحديد عدد مقيّـد تقييـدا صـارما مـسبّقا يمكـن أن يُفـضي إلى                      

لعروض الذين يكون ترتيب عروضهم أدنى بقليـل مـن عـروض المـورِّدين              اعتراضات من مقدمي ا   
أي عنــدما يكــون هنــاك فــارق ضــئيل جــدا في الاختيــار بــين المــورِّدين أو   (أو المقــاولين الفــائزين 

والنص على عدد ضـمن نطـاق مُحـدّد قـد يكـون نهجـا بـديلا                 ). المقاولين الفائزين وغير الفائزين   
  .تخدامه المُعتزم بوضوح في وثائق الالتماسملائما، شريطة أن يُحدّد اس

أن تُــضمَّن وثــائقُ الالتمــاس شــكلَ الاتفــاق الإطــاري ) د (٢  الفرعيــةوتــشترط الفقــرة  -١٣
وأحكامه وشروطه، بما في ذلك، مثلا، مـا إذ كـان سـوف ينطـوي علـى مرحلـة تنـافس ثانيـة،                       

بيق للمبـدأ العـام الـوارد في القـانون          وأحكام الشفافية هذه تط   . ومعايير التقييم في المرحلة الثانية    
النموذجي والذي يقتضي أن تُحدّد جميع أحكام الاشتراء وشروطه مسبّقا، علـى النحـو الـذي                

  ). أعلاه**انظر الفقرات  (٢تُجسّده أيضا الأحكام الافتتاحية في الفقرة 
 تطبيقهـا علـى   ولا يوجد استثناء فيما يتعلّق بمعـايير وإجـراءات التأهيـل والتقيـيم بـشأن           -١٤

كل من القبول في الاتفاق الإطاري وأيِّ مرحلة تنـافس ثانيـة، باسـتثناء أنَّ معـايير التقيـيم الـتي                     
يُقرّر أن تطبّق في المرحلة الثانية يمكن أن تتباين ضمن نطـاق يُحـدّد مـسبّقا، مثلمـا هـو موضّـح          

وإذا مـا تقـرّر     . **]تـشعُّبية وصـلة    [** أدناه ٥٩ المادة   من) د (١ الفقرة الفرعية    في التعليق على  
  .الأخذ بهذه المرونة، فيجب أن يُفصح عن النطاق المنطبق في وثائق الالتماس

ــها في          -١٥ ــة من ــات الإطاري ــدا في ســياق الاتفاق ــر تعق ــار أكث ــن سمــات الاختي ــاك سمــة م وهن
الاشــتراء التقليــدي؛ وهــي الــوزن النــسبي الــذي يُحتــسب في معــايير الاختيــار لكلتــا مــرحلتي           

وخـصوصا عنــدما يتعلـق الأمـر بفتـرات أطــول وعمليـات شـراء مركــزي،       . لاشـتراء، إن وجـدتا  ا
فقد تكون هناك فوائـد مـن حيـث مـردود النقـود والكفـاءة الإداريـة في الـسماح للجهـة المـشترية                

أي في (عنــد تقــديم طلبــات شــراء مفــردة   إلاَّ بعــدم تحديــد الأوزان النــسبية واحتياجاتهــا الدقيقــة   
ومــن ناحيــة أخــرى، فــإن اعتبــارات الــشفافية والموضــوعية في    ). ثانيــة مــن الإجــراءات المرحلــة ال

الإجراءات والحاجـة إلى منـع إدخـال تغـييرات علـى معـايير الاختيـار خـلال عمليـة الاشـتراء هـي                        
سمات محورية في القانون النموذجي وضعت لمنع التلاعب الاستغلالي بمعـايير الاختيـار واسـتخدام             
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والـسماح بتغـيير    . وفـضفاضة يمكـن أن تُـستغلّ لمحابـاة بعـض المـورِّدين أو المقـاولين               معايير غامضة   
الأوزان النسبية أثناء سريان الاتفـاق الإطـاري قـد يُـسهِّل إجـراء تغـييرات غـير شـفّافة أو تعـسّفية                

ويسعى القانون النموذجي إلى معالجة هذه الأهداف المتنازعـة بـالنص علـى             . على معايير الاختيار  
 الأوزان النسبية في المرحلة الثانية يمكن أن تُعدّل في نطـاق يحـدد مـسبّقا أو في مـصفوفة تُـدرج            أنَّ

 يفـضي التعـديل إلى تغـيير في         في الاتفاق الإطاري، ومن ثمّ في وثائق الالتماس أيضا، وشـريطة ألاَّ           
  ).**]تشعُّبيةوصلة  [**٦٣انظر المادة (وصف الشيء موضوع الاشتراء 

رشادات إضافية بشأن شـكل الاتفـاق الإطـاري وأحكامـه وشـروطه في التعليـق                وترد إ   -١٦
  .**]تشعُّبيةوصلة  [** أدناه٥٩على المادة 

بـشأن قبـول العـرض      **] تـشعُّبية وصلة  [** ٢٢ على أنَّ أحكام المادة      ٣وتنصُّ الفقرة     -١٧
 وتُعـدَّل حـسب     الفائز وبدء نفـاذ عقـد الاشـتراء تنطبـق علـى إرسـاء الاتفـاق الإطـاري المغلـق،                   

وصـلة  [** أعـلاه  ** في   ٢١انظر التعليـق علـى المـادة        (الاقتضاء لتوافق إجراء الاتفاق الإطاري      
 تتنــاول إبــرام عقــد اشــتراء، في حــين أنَّ  ٢٢وهــذا الــشرط ضــروري لأنَّ المــادة  **]). تــشعُّبية

 الاتفــاق الإطــاري نفــسه لــيس عقــد اشــتراء، حــسبما توضّــحه تعــاريف الاتفــاق الإطــاري         
  ).أعلاه... للاطلاع على المزيد، انظر الفقرات  (٢والإجراءات ذات الصلة في المادة 

ويجري اختيار المورِّدين أو المقاولين الذين سوف يكونون أطرافا في الاتفـاق الإطـاري                -١٨
بناء على الأساس المبيّن في وثائق الالتماس، أي الذين يقدمون أدنى العـروض سـعرا أو أكثرهـا                  

عنـدما تكـون هنـاك مرحلـة        ( ويجري الاختيار بناء على فحـص كامـل للعـروض الأوليـة              .فائدة
ــة  ــافس ثاني ــة   (أو العــروض ) تن ــافس ثاني ــة تن ــاك مرحل ــدما لا تكــون هن ــيم مــؤهّلات  )عن ، وتقي

ثم تُقيّم العروض المُستجيبة، بتطبيق معايير التقييم المُفصح عنـها في وثـائق    . المورِّدين أو المقاولين  
، ورهنا بالعدد الأدنى أو الأقصى المنطبق من المـورِّدين أو المقـاولين الأطـراف حـسبما                 الالتماس

  )٣(.هو مُحدّد في وثائق الالتماس
 علــى ٢٢وبعــد ذلــك، تنطبــق أحكــام الإخطــار وفتــرة التوقُّــف المطلوبــة بمقتــضى المــادة     -١٩

  عـن فتـرة التوقّـف بمقتـضى    والاستثناءات المتوخّـاة   (٣الإجراء من خلال إحالة مرجعية في الفقرة        
ا أنها لا تنطبق أو من غير المـرجّح أن تنطبـق علـى      إمَّ**] تشعُّبيةوصلة  [** ٢٢ المادة    من ٣الفقرة  

                                                           
القانون النموذجي، يُرجى تزويد الأمانة بإرشادات مشروع  من ٥٨من المادّة ) ج (٢لفقرة بالإشارة إلى ا  )3(  

في الصيغة الحالية (بشأن ما إذا كان يجب أن يشترط دائما إدراج عدد أقصى في الاتفاق الإطاري المغلق 
قبول جميع المورِّدين أو وإذا لم يُشترط ذلك، يجب  ).تتمتّع الجهة المشترية بصلاحية تحديد عدد أقصى أو أدنى

  . المقاولين الذين يقدِّمون عروضا مستجيبة ولن يكون هناك تقييم في المرحلة الأولى
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كمـا يجـوز أن يُخـضع إرسـاء الاتفـاق الإطـاري المغلـق لموافقـة             ). إرساء الاتفـاق الإطـاري المغلـق      
 وأجهــزة حكوميــة، يجــوز اعتبــار خارجيــة؛ فعنــدما تُــستخدم اتفاقــات إطاريــة فيمــا بــين وزارات 

وفي هذه الحالـة، يمكـن أن تُـدرج صـيغة إضـافية             . آليات رقابة سابقة من هذا القبيل خيارا مناسبا       
أو في لـوائح تنظيميـة داعمـة،        **] تـشعُّبية وصـلة   [** ٥٨ أو في موضع آخر في المادة        ٣في الفقرة   

  .**]تشعُّبيةوصلة [** ٣٠المادة   من٢ الفقرة استنادا إلى الصيغة الاختيارية الواردة في
  ومــن أجــل تبديــد شــواغل ناجمــة عــن أنَّ آليــات الإعــلان المعتــادة في نظــم الاشــتراء قــد       -٢٠

وعلى بعـض عقـود الاشـتراء المبرمـة         ) لأنها ليست عقود اشتراء   (لا تنطبق على الاتفاقات الإطارية      
مـن القـانون    **] تشعُّبيةوصلة  [** ٢٣، تشترط المادة    )إذا كانت أدنى من عتبة الإعلان     (بمقتضاها  

كمـا  . (النموذجي نشر إشعار عندما يُبرم اتفاق إطاري مغلق بـنفس طريقـة إرسـاء عقـد الاشـتراء                 
  .) برمتها على عقود الاشتراء التي تُبرم بمقتضى الاتفاق الإطاري٢٢تنطبق المادة 

ــصلة      -٢١ ــراءات ذات الـ ــاري والإجـ ــاق الإطـ ــاريف الاتفـ ــحه تعـ ــا توضِّـ ــادة ومثلمـ   ، ٢ في المـ
لا يُعــدّ الاتفــاق الإطــاري عقــد اشــتراء بحــسب التعريــف الــوارد في القــانون   **] تــشعُّبيةوصــلة [**

ولعلّ الـدول تـودّ إذن أن       . النموذجي، ولكنّه يمكن أن يكون عقدا قابلا للإنفاذ في الدول المشترعة          
. رحلـة الإجــراءات الأولى تُـصدر إرشـادات بـشأن الآثــار المترتبـة علـى إلـزام الحكومــة مـن خـلال م        

في الاتفـاق  أمَّا ويجوز أن تكون عروض المورِّدين أو المقاولين ملزمة بمقتضى قانون الدولة المشترعة؛             
الإطاري المغلق الذي لا ينطوي على مرحلة تنافس ثانية، فتُحدّد أحكام الاشتراء وشروطه وتكون               

غـير أنّـه عنـدما تكـون هنـاك مرحلـة تنـافس              . دةعروض المرحلة الأولى قابلة للإنفـاذ بالطريقـة المعتـا         
ر إرشـادات لــضمان وضـوح النطـاق الـذي يمكـن فيـه للمــورِّدين أو       ثانيـة، لعـلّ الـدول تـودّ أن تـوفِّ     

مـة في المرحلـة الأولى، عنـدما تكـون          المقدَّ) الأوليـة (المقاولين أن يُعدِّلوا في المرحلـة الثانيـة عروضـهم           
  ).وذلك مثلا بزيادة الأسعار إذا تغيّرت ظروف السوق(رية النتيجة أقل فائدة للجهة المشت

وحــسب الأحكــام والــشروط والقــانون الــذي يــنظم الاتفاقــات الــتي تبرمهــا الجهــات      -٢٢
ولكـن تعريـف    . المشترية في الدولة المـشترعة المعنيـة، قـد يكـون الاتفـاق الإطـاري عقـداً ملزمـاً                  

وصـلة  [** مـن القـانون النمـوذجي        ٢ المـادة    نم ـ) ك( الفقرة   المنصوص عليه في  " عقد الاشتراء "
مــن القــانون  ٢  المــادةمــن) ك( الفقــرة ولأغــراض. لا يــشمل الاتفاقــات الإطاريــة، **]تــشعُّبية

النموذجي، يبرم عقد الاشتراء في المرحلـة الثانيـة مـن الإجـراءات عنـدما ترسـي الجهـة المـشترية                     
ويرسـى العقـد عمليـاً عنـدما تـصدر الجهـة المـشترية              . عقد الإشـتراء بموجـب الاتفـاق الإطـاري        
 ٢٢دة  أو المقــاول في المرحلــة الثانيــة وفقــاً للمــا    ورِّدإشــعار القبــول تقبــل بموجبــه عــرض الم ــ    

وهذا يعني أن الضمانات والإجـراءات المنـصوص        . من القانون النموذجي  **] تشعُّبيةوصلة  [**
  . عليها في القانون النموذجي تنطبق على كامل إجراءات الاتفاق الإطاري
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    المتطلّبات المتعلقة بالاتفاقات الإطارية المغلقة  - ٥٩المادة     
م وشـروط الاتفـاق الإطـاري المغلـق وإرسـاء      الغرض مـن هـذه المـادة هـو تحديـد أحكـا         -٢٣

وبما أنَّ بعض أحكام الاشتراء وشروطه لا تُحدّد في مستهل إجـراءات الاتفـاق              . العقود بموجبه 
، فمن المهم لأسباب تتعلق بالشفافية اشـتراط إيـرد   ")التقليدي"على عكس الاشتراء    (الإطاري  

ــة الأولى،     ــشروط المحــددة في المرحل ــع الأحكــام وال ــة    جمي ــه آلي ــضمين الاتفــاق الإطــاري ذات وت
وتضمن هذه الوسيلة العلم بأحكام الاشتراء وشـروطه واتـساقها طـوال            . لتحديد ما تبقى منها   

وهكذا، سيتضمن الاتفاق الإطاري الأحكام والشروط التي سـتطبّق علـى المرحلـة      . الإجراءات
لأحكـام والـشروط الـتي لم       الثانية من إجراءات الاتفـاق الإطـاري، بمـا في ذلـك كيفيـة تـسوية ا                

وهــذه المعلومــات مهمــة للتــشجيع علــى المــشاركة والــشفافية ويجــب   : تُقــرّر في المرحلــة الأولى
  .**]تشعُّبيةوصلة  [**٥٨الإفصاح عنها أيضا في وثائق الالتماس بمقتضى المادة 

 وسيتناول قانون الدولـة المـشترعة مـسائل مـن قبيـل إمكانيـة إنفـاذ الاتفـاق مـن حيـث                       -٢٤
  . **]تشعُّبيةوصلة  [**قانون العقود، حسبما نوقش في التعليق الوارد في مقدمة الفصل

 بـأن يُـبرم الاتفـاق الإطـاري كتابـة، وذلـك       ١وتقضي الأحكام الافتتاحيـة مـن الفقـرة       -٢٥
 مــن هــذه ٢وهــي مــستكملة بــالفقرة .  أعــلاه١مــن أجــل دعــم الــضمانات الــواردة في الفقــرة 

د أو  بعـض الظـروف إبـرام اتفاقـات منفـردة بـين الجهـة المـشترية وكـل مـورِّ            المادة، التي تجيـز في    
  ).أدناه ** انظر أيضا الفقرة(مقاول يكون طرفا في الاتفاق الإطاري 

إلى تحديد مدة جميع الاتفاقـات الإطاريـة المغلقـة بحيـث لا             ) أ (١  الفرعية وتشير الفقرة   -٢٦
 مـن مقدمـة   **ح الاشـتراء، مثلمـا ورد في الفقـرات         تتجاوز المدة القصوى المنصوص عليهـا في لـوائ        

والسبب الرئيـسي لفـرض هـذه المـدة القـصوى هـو أنَّ أثـر هـذه                  . **]تشعُّبيةوصلة  [** هذا الفصل 
وجــدير . الاتفاقــات الــذي يُحتمــل أن يكــون منافيــاً للتنــافس يُعتقــد أنــه يــزداد كلّمــا طالــت مــدتها 

فهـذه الأخـيرة قـد تتغيّـر بتغيّـر      : لمدة المتوسـطة أو المناسـبة  بالذكر أنَّ الحدّ هو المدة القصوى وليس ا     
ــة          ــسائل المالي ــني، والم ــتراء المع ــة الاش ــق وطبيع ــال، أن تتف ــى أيِّ ح ــي، عل ــسوقية وينبغ الظــروف ال

  . كالمخصصات المعتمدة في الميزانية، والاختلافات الإقليمية أو التنموية داخل الدول أو فيما بينها
 النموذجي على تمديـد الاتفاقـات الإطاريـة المبرمـة ولا علـى الإعفـاء                ولا ينص القانون    -٢٧

من المدة القصوى المشترطة، لأنّ الـسماح بهـذا التغـيير ينفـي الغـرض مـن النظـام الـذي يتوخـاه              
ــوذجي  ــانون النمـ ــروف     . القـ ــد في ظـ ــة التمديـ ــيح إمكانيـ ــشترعة أن تتـ ــدول المـ وإذا أرادت الـ

لــوائح تنظيميــة أو إرشــادات واضــحة تكفــل أن يكــون اســتثنائية، فــسيكون لا بــدّ مــن وجــود 
وعلى سبيل المثال، لا يجوز تبرير عمليـات اشـتراء جديـدة            . التمديد قصير المدة ومحدود النطاق    
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في حالة الكوارث الطبيعية أو مصادر الإمـداد المقيّـدة إذا كـان بإمكـان عامـة النـاس الاسـتفادة              
وينبغي أن تتناول الإرشادات أيضا مسألة إيـداع        . من أحكام وشروط الاتفاق الإطاري القائم     

طلبيــة شــراء طويلــة المــدة أو كــبيرة الحجــم أو إبــرام عقــد اشــتراء مــن هــذا القبيــل قــرب نهايــة    
صلاحية الاتفاق الإطاري، ليس منعا للتجاوز فحسب، بل أيضاً لـضمان عـدم شـراء الجهـات                 

دون أو المقـاولون أنَّ الجهـات        اعتبر المورِّ  وإذا. المشترية بنودا زال رواجها أو مبالغا في تسعيرها       
المشترية تستخدم الاتفاقات الإطارية خارج نطاقها المقصود، فسيكون لذلك أيضا تـأثير سـلبي              

إنَّ فعالية هذه التقنيـة في الأمـد الأطـول سـتتوقّف، في جملـة أمـور،              : على المشاركة في المستقبل   
  . الطرفينعلى ما إذا كانت الشروط مجدية تجاريا لكلا

بتـــسجيل أحكـــام الاشـــتراء وشـــروطه في الاتفـــاق ) ب (١  الفرعيـــةوتقـــضي الفقـــرة  -٢٨
ــاري  ــادة  (الإطـ ــون بمقتـــضى المـ ــلة [** ٥٨ويكـ ــشعُّبيةوصـ ــائق   **] تـ ــا في وثـ ــصّ عليهـ ــد نُـ قـ
وستشتمل هذه الأحكام والشروط على وصف الشيء موضوع الاشـتراء، والـذي            ). الالتماس

  ، وعلى معايير التقييم وفقـاً لمقتـضيات        **]تشعُّبيةوصلة   [**١٠ادة  ينبغي أن يفي بمقتضيات الم    
للاطـــلاع علـــى الإرشـــادات المتعلقـــة بمعـــايير التقيـــيم في  . (**]تـــشعُّبيةوصـــلة  [**١١المـــادة 

وينبغـي أيـضاً تحديـد هـذه الأحكـام          ).  أدنـاه  **إجراءات الاتفاقـات الإطاريـة، انظـر الفقـرات          
لتي استندت إليها الجهة المشترية في تقرير نوع الإطـار المختـار،   والشروط في ضوء الاعتبارات ا  

ومـتى  . **]تـشعُّبية وصـلة   [** مـن التعليـق الـوارد في هـذه المقدمـة     **حسبما ورد في الفقـرات     
كان الشيء موضـوع الاشـتراء علـى درجـة عاليـة مـن التقنيـة ولكـن قـد يلـزم تفـصيله حـسب                   

أن يــؤدي اتبــاع نهــج ضــيّق بــإفراط في صــياغة هــذا  الحاجــة، علــى ســبيل المثــال، فمــن المحتمــل  
الوصف واستخدام مواصفات تقنية مفصّلة إلى الحد من فائـدة الاتفـاق الإطـاري؛ في حـين أنَّ                  
ــوير          ــة التط ــاءة الإجــراءات، وكــذلك بإتاحــة إمكاني ــزّز كف ــد يع ــة ق اســتخدام أوصــاف عملي

ومـن ناحيـة أخـرى،      . عقد الاشـتراء  التكنولوجي والتغيير بما يناسب الحاجة المحددة وقت إبرام         
  يمكن لاستخدام مواصفات تقنيـة مفـصلة أن يعـزز التنـافس في المرحلـة الأولى في الحـالات الـتي               

وعـلاوة  . لا تنطوي على مرحلة تنافس ثانية، بشرط عدم توقع حدوث تغـيير في الاحتياجـات              
لإمكـان لأغـراض    على ذلك، يجـب أن تكفـل الجهـة المـشترية أن يكـون الوصـف دقيقـا بقـدر ا                    

وقـــد تـــساعد في هـــذه العمليـــة  . الـــشفافية وللتـــشجيع علـــى المـــشاركة في الإجـــراءات أيـــضا 
  . **]تشعُّبيةوصلة  [**الإرشادات المدرجة في التعليق الوارد في مقدمة هذا الفصل

ــرة   -٢٩ ــةوتقـــضي الفقـ ــام   ) ج (١  الفرعيـ ــديرات للأحكـ ــاري تقـ ــاق الإطـ بتـــضمين الاتفـ
 تحديدها بدقـة في بدايـة الإجـراء، وعـادة مـا يتعـيّن تنقيحهـا أو إقرارهـا                    والشروط التي لا يمكن   

. من خلال مرحلة تنافس ثانية، كتوقيـت المـشتريات المتوقعـة وتواترهـا وكمياتهـا وسـعر العقـد                  
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وتـوفير أفـضل التقـديرات      ).  أعـلاه  **انظـر الفقـرة     (ويجب تبيان التقديرات ما دامـت معروفـة         
وبـالطبع، ينبغـي أيـضا      . التزامات صارمة، يشجّع أيضا على المـشاركة      المتاحة، عند تعذر تقديم     

عنـدما يتعلّـق    (تسجيل أوجه قصور التقـديرات أو التـصريح بـأنَّ التقـديرات الدقيقـة مـستحيلة                 
  ).الأمر بعملية اشتراء طارئة، على سبيل المثال

ذا كــان وقــد تكــون قــيم الاتفــاق الإطــاري الكليــة القــصوى أو الــصغرى معروفــة؛ فــإ   -٣٠
الأمــر كــذلك، وجــب الإفــصاح عنــها في الاتفــاق نفــسه أو إعطــاء تقــدير لهــا في حــال عــدم      

ــنُهج البديلــة عنــد تعــدّد الجهــات المــشترية الــتي ستــستخدم الاتفــاق     . الإفــصاح عنــها وأحــد ال
الإطاري هو السماح لكل جهـة مـشترية بـأن تـضع قيمـا قـصوى مختلفـة وفقـا لطبيعـة الأشـياء                        

مدى احتمال تقادمها؛ وفي هذه الحالات، ينبغي إدراج القيم ذات الصلة لكـل             المراد شراؤها و  
وقد تكون القيم القصوى أو القيم الـسنوية محـدودة بحكـم إجـراءات الميزانيـة في                . جهة مشترية 

بعــض الــدول؛ وفي هــذه الحالــة، ينبغــي للإرشــادات الخاصــة بهــذه الأحكــام أن تبــيّن بالتفــصيل 
  .لأمرمصادر أخرى تنظّم هذا ا

فعنــدما تكـــون المـــشتريات  . وقــد يتقـــرّر أو لا يتقــرّر ســـعر العقــد في المرحلـــة الأولى     -٣١
ــر تركيبــة مُقــدِّمي      المطلوبــة خاضــعة لتقلبــات الأســعار أو العملــة أو يكــون مــن الجــائز أن تتغيّ

والنقـد الـذي يوجّـه    . الخدمات، قد يكون من غـير المجـدي محاولـة تحديـد ثمـن للعقـد في البدايـة               
وما بشأن هذا النوع من الاتفاقات الإطارية هو وجود ميل إلى تحديد أسـعار العقـود بـسعر       عم

الساعة الذي عادة ما يكون مرتفعـا نـسبيا، وبنـاء عليـه ينبغـي التـشجيع علـى الأخـذ بالتـسعير                       
  .المبني على المهام أو المشاريع، عندما يكون ذلك مناسبا

ن أو المقاولين أن يزيدوا أسعارهم أو ينخفضوا بنوعية         ديوعادة ما لا يجيز الاتفاق للمورِّ       -٣٢
سلعهم في المرحلة الثانية من الإجراءات، بسبب السلبيات التجارية البديهية وما ينـتج عـن ذلـك                 
من عدم ضمان التوريد، ولكن من الجائز والمناسب، في بعض الأسـواق الـتي يكـون فيهـا تقلّـب                     

  .لإطاري على آلية لتعديل الأسعار لمواكبة السوقالأسعار هو القاعدة، أن ينص الاتفاق ا
بأن يحدّد الاتفاق الإطاري ما إذا كـان سـيُعقد تنـافس في         ) د (١  الفرعية وتقضي الفقرة   -٣٣

مرحلة ثانية من أجل إرساء عقود الاشتراء بمقتضى الاتفاق الإطاري، وإذا كان سيُعقد، فتقضي             
ــاق الإطــاري أ    ــيِّن الاتف ــأن يُب ــرة ب ــافس وشــروطه حكــام هــذ تلــك الفق ــان وتقــضي الفقر. ا التن ت

 بــأن يُبــيِّن الاتفــاق الإطــاري القواعــد والإجــراءات الموضــوعية لأيِّ ’ ٢’و’ ١’) د (١ الفرعيتــان
والهـدف مـن هـذه القواعـد والإجـراءات هـو ضـمان التنـافس الفعّـال في                   . تنافس في مرحلة ثانيـة    

 الأطراف في الاتفاق الإطاري، مثلا، الحـق مـن حيـث         دين أو المقاولين  فلكلّ المورِّ : المرحلة الثانية 
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المبدأ في المشاركة في المرحلة الثانية، كما هو مشروح بمزيـد مـن التفـصيل في التعليـق علـى المـادة                      
ويجــب أن يبــيِّن الاتفــاق الإطــاري أيــضا التــواتر المتــوخّى لهــذا  . **]تــشعُّبيةوصــلة  [** أدنــاه٦٢

 وهـذه المعلومـات ليـست مُلزمـة         -ع لتقـديم عـروض المرحلـة الثانيـة          التنافس والإطار الزمني المتوقّ   
دين أو المقـاولين بأفـضل   للجهة المشترية وهي إنما تُدرج لتعزيز المـشاركة مـن خـلال تزويـد المـورِّ           
  .المعلومات المتاحة وللتشجيع أيضا على التخطيط الفعّال لعملية الاشتراء

لية التنـافس في المرحلـة الثانيـة هـو الأسـلوب الـذي              ومن العوامل الأساسية الحاسمة لفعّا      -٣٤
ومـن الـضروري أن يكـون هنـاك تـوازن بـين معـايير التقيـيم                 . ستصمَّم وتطبَّق به معايير التقيـيم     

التي تكون منعدمة المرونة إلى الحد الذي قد لا يوجد معه فعليـا سـوى مـورِّد أو مقـاول واحـد                   
ي القيمـة مقابـل الـسعر وانخفـاض الكفـاءة الإداريـة، مـن               في المرحلة الثانية، مما يترتب عليه تـدنّ       

جهة، واستخدام معايير عامة أو غامضة إلى حد يمكن معه التلاعب بأوزانها النـسبية وبالعمليـة                 
لـذا، تـنص القواعـد في الفقـرة         . دين أو مقاولين معيّـنين، مـن جهـة ثانيـة          ذاتها لترجيح كفة مورِّ   

المرحلـة الأولى مـن الإجـراءات عـن الـوزن النـسبي الـذي               على الإفصاح في    ’ ٣’) د (١الفرعية  
بيــد أنهــا تــنص أيــضا علــى جــواز . ســيُطبّق في معــايير التقيــيم خــلال التنــافس في المرحلــة الثانيــة

اختلاف المرونة المحدودة أو تولي اهتماما أكبر لمعايير التقيـيم في المرحلـة الثانيـة، نظـرا لإمكانيـة           
ــة    اســتخدام مــشترين متعــددين اتف  ــأوزان نــسبية مختلفــة تناســب معــاييرهم التقييمي ــا ب ــا إطاري اق

وســتكون هــذه المرونــة . الفرديــة واحتمــال أن تكــون بعــض الاتفاقــات الإطاريــة طويلــة الأمــد 
مفيدة أيضا لوكالات الاشتراء المركزي، ولتلافي الأثر السلبي علـى مـردود الأمـوال إذا وجـب                 

  .لاتفاق الإطاريتطبيق معيار واحد عام على كل مستخدمي ا
لـلأوزان النـسبية لمعـايير التقيـيم     ’ ٣’) د (١  الفرعيـة وبناء عليـه، تـسمح الآليـة في الفقـرة          -٣٥

بأن تختلف في المرحلة الثانية في حدود نطاق أو جـدول مـسبق التحديـد في الاتفـاق الإطـاري أو                     
 ٦٣اط الـوارد في المـادة       ولا بدّ من قراءة هذه المرونة جنبا إلى جنب مـع الاشـتر            . وثائق الالتماس 

بأن يكون الاخـتلاف مـسموحا بـه في الاتفـاق الإطـاري ولكـن ألاّ يـؤدي                   **]تشعُّبيةوصلة  [**
وبالتــالي، حــتى في . بــأيِّ حــال مــن الأحــوال إلى أيِّ تغــيير في وصــف الــشيء موضــوع الاشــتراء 

ولا إذا كــان حــدود نطــاق الاخــتلاف المــسموح بــه في الاتفــاق الإطــاري، لــن يكــون التغــيير مقبــ
كالتنازل عن متطلبات النوعيـة الـدنيا       (يؤدّي فعليا إلى التغيير في وصف الشيء موضوع الاشتراء          

  ) ٤().أو تغييرها، على سبيل المثال

                                                           
للتأكيـد علـى أنّ هـذه المرونـة ينبغـي أن تكـون               قد يرى الفريـق العامـل ضـرورة إدراج أمثلـة أخـرى ذات صـلة                 )4(  

 .لأمانة بإرشادات في هذا الشأنويُرجى، في هذه الحالة، تزويد ا. الاستثناء وليس القاعدة
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وينبغي رصد المرونة في تطبيق معايير التقييم لضمان ألاّ تتحـوّل إلى بـديل عـن التخطـيط                    -٣٦
 قرارات الشراء تيـسيرا لـلإدارة، وألاّ تـشجع علـى اسـتخدام              الكافي لعملية الاشتراء، وألاّ تُحرِّف    

ــه      ــأنٍ للاحتياجــات، وألاّ تــشجع علــى التوجي ــة عامــة لا تــستند إلى تحديــد مت مواصــفات مرجعي
وقــد تكتــسب هــذه النقــاط الأخــيرة . دين أو مقــاولين محظــيينالتحــايلي لعقــود الاشــتراء إلى مــورِّ

شــتراء إلى وكالــة اشــتراء مركــزي خارجيــة تتقاضــى مزيــدا مــن الأهميــة في حــال إســناد مهمــة الا
انظــر أيــضا المناقــشة (أتعابــا للقيــام بالمهمــة وقــد تــستخدم الاتفاقــات الإطاريــة اســتدرارا للــدخل   

 مـن التعليـق الـوارد في مقدمـة الفـصل            **المتعلقة بالاستعانة بمصادر خارجية المدرجة في الفقرات        
قـد تـساعد عمليـات الرقابـة في تفـادي اسـتخدام معـايير              و). **]تـشعُّبية وصـلة   [** السابع أعـلاه  

تقييمية مرنـة نـسبيا في الاتفاقـات الإطاريـة للتـستر علـى اسـتخدام معـايير غـير مناسـبة تـستند إلى                         
دين أو المقـاولين، وفي الكـشف عـن التجـاوز في            اتفاقات أو علاقات بين الجهات المـشترية والمـورِّ        

ثانية بمـا يبطـل أثـر التنـافس في المرحلـة الأولى، الأمـر الـذي تـزداد               التحديد المسبق لنتائج المرحلة ال    
وتعمل الشفافية في تطبيق المرونة واسـتخدام نطـاق مـسبق           . مخاطر حدوثه في حالة الشراء المتكرر     

التحديد ومسبق الإفصاح عنه، على تيسير هذه الرقابة وكفالة امتثـال هـذه الآليـة لمطلـب اتفاقيـة                   
فحــة الفــساد الــذي يــنص علــى تحديــد معــايير التقيــيم والإفــصاح عنــها ســلفا   الأمــم المتحــدة لمكا

ولعـلّ الـدول المـشترعة تـود الـنص علـى أن             ).  مـن الاتفاقيـة    ٩المـادة   مـن   ) ب (١الفقرة الفرعية   (
تنظر نظمها الرقابية في اسـتخدام طائفـة مـن معـايير التقيـيم لـضمان ألاّ تكـون الطائفـة المحـددة في                

  . واسعة إلى حد تنتفي معه جدوى الضمانات في الممارسة العمليةالاتفاق الإطاري 
إلى أنَّ الاتفـاق الإطـاري يجـب أن يبـيّن أيـضا مـا إذا كـان                  ) ه (١  الفرعية وتشير الفقرة   -٣٧

ــا     ــسند إلى أدنى العــروض ســعراً أم أكثرهــا مزاي  )٥(عقــد الاشــتراء بمقتــضى الاتفــاق الإطــاري سيُ
. **])تـشعُّبية وصـلة    [** أعـلاه  **وط، انظر التعليق الـوارد في       للاطلاع على مناقشة تلك الشر    (

وسيكون أساس الإسناد عـادة، ولكـن لـيس بالـضرورة، مثـل أسـاس الإسـناد في المرحلـة الأولى؛               
دين أو المقـاولين الفـائزين بـأعلى        فقد تقرر الجهـة المـشترية، علـى سـبيل المثـال، أنَّ مـن بـين المـورِّ                  

، سـيكون العـرض     )الـذين اخـتيروا علـى أسـاس أكثـر العـروض مزايـا             (لى  المرتبات في المرحلة الأو   
. الأدنى سعرا المستوفي بدقة لشروط الدعوة إلى المشاركة في المرحلـة الثانيـة هـو العـرض المناسـب        

وعنــدما تكــون الدولــة المــشترعة قــد أصــدرت قــوانين بــشأن سياســة التنــافس، أو عنــدما يوجــد   

                                                           
يُرجــى تزويــد الأمانــة بإرشــادات بــشأن آليــة إرســاء عقــود الاشــتراء بموجــب الاتفــاق الإطــاري المغلــق المتعــدد     )5(  

وقـد ذُكـرت كمثـال في الفريـق العامـل مخططـات تنـاوب               . المورّدين غير المنطوي على التنـافس في مرحلـة ثانيـة          
وينبغـي أن يُنظـر في هـذه المخططـات في ضـوء أحكـام أخـرى مـن             . الإطـاري الإفـصاح عنـها في الاتفـاق         يمكن

 .القانون النموذجي وفي ضوء مخاطر تكوين احتكارات



 

14 V.12-50820 

 

A/CN.9/WG.I/WP.79/Add.16 

ــسياسة ضــمن    ــاً    أحكــام متعلقــة بهــذه ال ــيم أن تتــضمن، رهن ــوائح الاشــتراء، يمكــن لمعــايير التقي ل
ومـع أن هـذه   . بمقتضيات الشفافية العادية، أثر الشيء موضوع الاشتراء ذي الصلة علـى الـسوق       

دين أو المقاولين، فإنها قد تتيح أن تراعي عملية إرساء عقود           السياسات لا تتيح التناوب بين المورِّ     
الاقتـصادية عمومـاً، انظـر     -يما يتعلـق بمـسألة الـسياسات الاجتماعيـة        وف. الاشتراء سياسة التنافس  

  .**]تشعُّبيةوصلة  [** أعلاه** من التعليق العام الوارد في **الجزء 
 للجهة المشترية مرونة محـدودة للـدخول في اتفاقـات منفـصلة مـع كـل                 ٢وتتيح الفقرة     -٣٨

وتقتــضي المبــادئ العامــة للــشفافية  . ريدين أو المقــاولين الأطــراف في الاتفــاق الإطــا مــن المــورِّ
د أو مقـاول خاضـعا لـنفس الأحكـام والـشروط؛           والمعاملة المنصفة والعادلة أن يكون كـل مـورِّ        

ــة الــتي لا تتعلّــق إلاّ       ــة الأهمي ــه، تقــصر الأحكــام الاســتثناءات علــى التغــييرات الثانوي ــاء علي وبن
ومن بـين الأمثلـة     . تسجيل هذه المبررات  بالأحكام التي تبرر إبرام اتفاقات منفصلة؛ ولا بد من          

التي يمكـن سـوقها الحاجـة إلى إبـرام اتفاقـات منفـصلة لحمايـة حقـوق الملكيـة غـير الملموسـة أو                         
دون الملكية الفكرية أو لاستيفاء شروط الترخيص المختلفة أو في الحالات التي يكون فيها المـورِّ              

 ومـع ذلـك، ينبغـي ألاَّ   . مليـة الاشـتراء  أو المقاولون قد قـدموا عروضـا لجـزء واحـد فقـط مـن ع              
ــورِّ       ــة بــين واحــد وآخــر مــن الم ــة مختلف ــى النتيجــة التزامــات تعاقدي ــب عل ــاولين تترتّ دين أو المق

  .الأطراف في الاتفاق الإطاري
يُـدرج في الاتفـاق الإطـاري، إضـافةً إلى المتطلبـات الـسالفة الـذكر،               بأن   ٣وتقضي الفقرة     -٣٩

ويهدف هذا النـهج    . كي يتسنى إعمال الاتفاق الإطاري على نحو فعَّال       كل ما يلزم من معلومات ل     
ويجـوز أن تـشمل هـذه المعلومـات مـسائل           . أيضاً إلى ضمان الشفافية وقابلية التنبـؤ في هـذه العمليـة           

تقنية، كمتطلبات الاتصال بموقع شبكي إذا أريد إعمـال الاتفـاق الإطـاري إلكترونيـا، والبرامجيـات                 
ويمكـن اسـتكمال هـذه المتطلبـات بلـوائح          . صفات التقنية، والقدرة التقنية عند اللـزوم      المحددة، والموا 

تنظيميــة مفــصّلة تكفــل ألاّ تكــون التكنولوجيــا الــتي تــستعملها الجهــة المــشترية حــاجزا يحــول دون   
  الوصــول إلى الجــزء ذي الــصلة مــن ســوق الاشــتراء، مطبّقــة في ذلــك المبــادئ المنــصوص عليهــا في    

  ).**]تشعُّبيةوصلة  [** أعلاه**انظر التعليق على تلك المادة في (**] تشعُّبيةوصلة **[ ٧المادة 

دين، يكـون كـل مـورِّد أو مقـاول طـرف راغبـا في               وفي الاتفاقات الإطارية المتعددة المورِّ      -٤٠
عقــب تنفيــذ عمليــة شــراء  (معرفــة مــدى التزامــه بدايــة ودوريــا أثنــاء العمــل بالاتفــاق الإطــاري    

ولعــلّ الــدول المــشترعة تــود، بالتــالي، تــشجيع   ). الاتفــاق الإطــاري، علــى ســبيل المثــال بموجــب 
  .الجهات المشترية على إبلاغ المورِّدين أو المقاولين بمدى التزامهم


