
 A/CN.9/WG.I/WP.79/Add.14 الأمـم المتحـدة

 
 

  الجمعية العامة
Distr.: Limited 
10 February 2012 
Arabic 
Original: English 

 

 
200312    V.12-50808 (A) 

 
 

 *1250808*
 

 لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي
  )المعني بالاشتراء(الفريق العامل الأول 

  الدورة الحادية والعشرون
        ٢٠١٢أبريل / نيسان٢٠- ١٦نيويورك، 

    المزمع إرفاقه بقانون الأونسيترال النموذجيالمنقَّحدليل الاشتراع   
      شتراء العموميللا

      مذكّرة من الأمانة  
    فةإضا    

تتضمّن هذه الإضافة مقترحـاً بـشأن نـص الـدليل المزمـع إرفاقـه بالفـصل الـسادس مـن                       
شــتراء العمــومي، المتعلــق بالمناقــصات الإلكترونيــة، وتــشمل  للاقــانون الأونــسيترال النمــوذجي 

  .٥٧ إلى ٥٤  من الموادعلىتعليقاً 
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  دليل اشتراع قانون الأونسيترال النموذجي
 شتراء العموميللا

 
...  

    
  أحكام بشأن المناقصات الإلكترونية تُدرَج في التعليق على كل مادة  - باء  

    )تابع(على حدة 
    كمرحلة تسبق إرساء عقد الاشتراءالمناقصة الإلكترونية   - ٥٤المادة     

ــة لالتمــاس المــشاركة في إجــراءات الاشــتراء الــتي        -١ ــادة القواعــد الإجرائي ــنظّم هــذه الم ت
وتُنـــاقَش شـــروط اســـتخدام هـــذه  . ناقـــصة الإلكترونيـــة كمرحلـــةتنطـــوي علـــى اســـتخدام الم

 أعـــلاه ** الـــواردة في الفقـــرات ٣٠المناقـــصات الإلكترونيـــة في الإرشـــادات المتعلقـــة بالمـــادة  
  **].تشعُّبيةوصلة [**
 الأدنى مــن المعلومــات الــتي يجــب تــضمينها عنــدما تلــتمس    إلى الحــد١ّوتــشير الفقــرة   -٢

 مــشاركة المــورِّدين أو المقــاولين في إجــراءات الاشــتراء مــع اســتخدام الجهــة المــشترية لأول مــرة
، بالإضــافة إلى جميــع المعلومــات  ١وتقــضي أحكــام الفقــرة  . المناقــصات الإلكترونيــة كمرحلــة 

ــا         ــشترية أنه ــيّن الجهــة الم ــاولين بهــا، بوجــوب أن تب ــورِّدين أو المق ــد الم ــزم تزوي ــتي يل الأخــرى ال
ن توفر الـصيغة الرياضـية المُزمـع اسـتخدامها خـلال المناقـصة وأن               ستُجري مناقصة إلكترونية وأ   

والإفـصاح عـن هـذا الحـد      . تُفصح عن جميع المعلومات الأخرى اللازمة للمشاركة في المناقـصة         
ــورِّدين أو        ــر ضــروري مــن أجــل تمكــين الم ــة الاشــتراء أم ــة عملي الأدنى مــن المعلومــات في بداي

فقـد  . اً مـن تحديـد قـدرتهم علـى المـشاركة في الاشـتراء             المقاولين من تحديد مصالحهم، بـل أيـض       
يقرّر المورِّدون أو المقاولون ألاّ يشاركوا في عمليات الاشتراء المنطويـة علـى مناقـصة إلكترونيـة        

  **]).تشعُّبيةوصلة ([**أعلاه ... بمجرد اتضاح الصورة بالكامل، كما هو مبيَّن في الفقرة 
اقــصة إلكترونيــة، فــإنَّ هــذه المناقــصة ســتكون الطريقــة   د الإعــلان عــن إجــراء من وبمجــرّ  -٣

المستخدَمة في اختيار المورِّد أو المقاول الفائز، إلاّ إذا كان عـدد المـورِّدين أو المقـاولين المـشاركين              
ويحق للجهة المشترية في هذه الحالة أن تلغـي المناقـصة وفقـاً             . فيها غير كاف لضمان تنافس فعّال     

، كمــا أنَّ لــديها حقــاً مــستقلاً في إلغــاء **]تــشعُّبيةوصــلة  [**٥٥المــادة   مــن٢الفقــرة لأحكــام 
، وهو حق قـد تـصبح ممارسـته      **]تشعُّبيةوصلة   [**١٩إجراءات الاشتراء بموجب أحكام المادة      

ملائمة على وجه الخصوص إذا علمت أنَّ ثمة خطورة في حدوث تواطـؤ، كمـا في حـال تعـرّض                   
  .ت للخطر في مرحلة مبكرة من إجراءات الاشتراءغفلان هوية مقدِّمي العطاءا
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 إلى المرحلــة الــتي تــسبق إجــراء المناقــصة مباشــرة، بعــد اســتكمال جميــع ٢وتــشير الفقــرة   -٤
 أو فحــص العطــاءات الأوَّليمثــل التأهيــل (الخطــوات الأخــرى الــلازم اتخاذهــا في الاشــتراء المعــني 

ة المتبقية هي تحديـد العطـاء الفـائز مـن خـلال       ، بحيث أصبحت الخطوة الوحيد    )الأولية أو تقييمها  
ين بمعلومـات مفـصّلة عـن المناقـصة علـى           ويجب أن تزوّد الجهة المشترية المشاركين المتـبقّ       . المناقصة

الموعــد النــهائي للتــسجيل في المناقــصة وتــاريخ ووقــت افتتاحهــا ومتطلبــات تحديــد : النحــو التــالي
 ٥٣وقـد صِـيغَت أحكـام المـادتين         . أن إجـراء المناقـصة    الهوية وجميع القواعد الواجب تطبيقها بـش      

لضمان توفير معلومات مكافئة للمشاركين في المناقصات الإلكترونية    **] تشعُّبيةوصلة   [**٥٤و
ويرِدُ مزيد من النقاش حـول المعلومـات اللازمـة          .  والمناقصات الإلكترونية كمرحلة   بذاتهاالقائمة  

  **]).تشعُّبيةوصلة [** أعلاه **ت انظر الفقرا (٥٣في الإرشادات المتعلقة بالمادة 
    

    إجرائها التسجيل في المناقصة الإلكترونية وتوقيت  - ٥٥المادة     
تنظِّم هذه المـادة الجوانـب الأساسـية للتـسجيل في المناقـصة وتوقيـت إجرائهـا، ويـراد منـها                       -٥

 من خلال متطلبات الـشفافية      ضمان أن يحظى مقدِّمو العطاءات المشاركون بمعاملة عادلة ومنصفة،        
إرسال تأكيد التسجيل لكل مـورِّد أو       : ل هذه المتطلبات فيما يلي    وتتمثّ. ٢ و ١الواردة في الفقرتين    

 .مقاول مسجّل وإبلاغهم فوراً، متى كان ذلك وارداً، بقرار إلغاء المناقصة

رة زمنيـة معقولـة     متطلبـاً يقـضي بـأن يُمـنَح المـورِّدون أو المقـاولون فت ـ              ٣وتورد الفقـرة      -٦
للاستعداد للمناقصة، بحيث يتاح لهم الاعتراض الفعّال على شـروط الالتمـاس بمقتـضى الفـصل           

ــامن ــل انقــضاء الموعــد الأقــصى لتقــديم       . الث ــه إلاّ قب ــدّم ب ــراض لا يمكــن التق ــل ذلــك الاعت ومث
م حيــث لا يــسبق المناقــصة فحــص أو تقيــي (العطــاءات، وهــو مــا يعــني في المناقــصات البــسيطة  

ا في الحـالات الأخـرى، فإنـه يعـني قبـل موعـد              قبـل موعـد فـتح المناقـصة؛ أم ـّ        ) للعطاءات الأوّلية 
ــة  ــصة      . تقــديم العطــاءات الأوّلي ــدعوة إلى المناق ــة بــين إصــدار ال ــرة الزمني ــإنَّ الفت ــه، ف ــاءً علي وبن

كانـت  كلّمـا  (والمناقصة ذاتها ينبغي أن تتحدّد بالرجوع إلى ما ستكون عليه الظروف الـسائدة       
نيــا وتــشمل الاعتبــارات الأخــرى كيفيــة مــنح فتــرة دُ ). المناقــصة أبــسط قــصُرت المــدة الممكنــة 

ومتطلّب الوقت يرتبط، كما هـو منـصوص عليـه في         . تسمح بالاعتراض على شروط الالتماس    
علــى (، بالاحتياجــات المعقولــة للجهــة المــشترية وهــو مــا يمكــن، في ظــروف محــدودة  ٣الفقــرة 

أن تكـون لـه الأسـبقية       )  حالات الطوارئ القصوى التي تَعْقُـبُ أحـداثاً كارثيـة          سبيل المثال، في  
 .على الاعتبارات الأخرى

ــرة    - ٧ ــيح الفق ــاولين     ٢وتت ــورِّدين أو المق ــصة إذا كــان عــدد الم ــاء المناق ــشترية إلغ ــة الم  للجه
ةً؛ فهـي  لكـنَّ هـذه الأحكـام ليـست آمِـرَ     . المسجّلين في المناقصة غير كـاف لـضمان تنـافس فعّـال        



 

4 V.12-50808 
 

A/CN.9/WG.I/WP.79/Add.14

تمنح الجهة المشترية صلاحية تقديرية لتقرِّر بـشأن مـا إذا كانـت المناقـصة يـتعين إلغاؤهـا في تلـك                      
وبما أنَّ قرار عدم الإلغاء قد يتناقض مع الدافع العـام للمنافـسة وتفـادي التواطـؤ، فإنـه                   . الظروف

ار الاشــتراء علــى الــرغم مــن لا يمكــن تبريــره إلاّ في الحــالات الاســتثنائية فعــلاً الــتي تُحــتِّم اســتمر 
وتُشجَّع الدولة المشترعة على أن تدرج في لـوائح الاشـتراء أو غيرهـا مـن                . غياب التنافس الفعّال  

. القواعد والإرشادات قائمة شاملة بالظروف التي تبرّر اسـتمرار المناقـصة في مثـل تلـك الحـالات                 
، وجود شبهة تواطـؤ كمـا هـو         على سبيل المثال  (وقد تكون هناك أسباب أخرى تسمح بالإلغاء        

إلا أن هذه المرونة لا تـسري علـى الحـالات الـتي يتوجّـب فيهـا علـى               ). أعلاه... مبيّن في الفقرة    
 ٥٣مـن المـادة     ) ي (١  الفرعيـة  الفقـرة الجهة المشترية إلغـاء المناقـصة، علـى سـبيل المثـال بمقتـضى               

لعــدد المــورِّدين أو المقــاولين   ، عنــد عــدم بلــوغ أيِّ حــدٍّ أدنى مطلــوب     **]تــشعُّبية وصــلة [**
، أو عندما يجب على الجهة المشترية إنهـاء المناقـصة لأسـباب             ) أعلاه ...انظر الفقرات   (المسجَّلين  

 ). أدناه**انظر الفقرات **] (تشعُّبيةوصلة  [**٥٦المادة  من ٥الفقرة تقنية بمقتضى 

وقـد تقـرِّر    . المناقصة إلغـاء الاشـتراء    ذاتها، يعني إلغاء    بوفي المناقصات الإلكترونية القائمة       -٨
الجهة المشترية، لدى تحليل الأسباب المؤدّية إلى الإلغـاء، أنَّ مـن المناسـب إجـراء مناقـصة أخـرى،           
على سبيل المثال إذا أمكن تصحيح أخطـاء في الوصـف أدت إلى عـدم تـسجيل عـدد كـافٍ مـن                        

وحيثمـا  . لـك الجهـة طريقـة اشـتراء أخـرى         المورِّدين أو المقاولين لدخول المناقـصة، أو قـد تختـار ت           
ــاء المناقــصة     ــإنَّ إلغ ــة، ف ــة كمرحل ــستخدم المناقــصات الإلكتروني ــاء  لاتُ ــضرورة إلى إلغ ــؤدّي بال  ي

فقد تقرِّر الجهة المشترية إرساء العقد على أساس نتائج عملية فحص وتقييم العطـاءات              : الاشتراء
 )١(.داً في بداية الاشتراءالخيار محدّالسابقة على المناقصة، وذلك شريطة أن يكون هذا 

وحيثمــا تُــستخدم المناقــصات الإلكترونيــة كمرحلــة، ينبغــي للجهــة المــشترية أن تحــدّد     -٩
أيضاً في بداية الاشتراء أيَّ عواقب قد تـنجم عـن عـدم تـسجيل المـورِّدين أو المقـاولين أنفـسَهم                    

 )٢(]. الأمروأن تعالج مسائل ضمانات العطاء إذا لزم[لدخول المناقصة 
    

    المتطلبات أثناء المناقصة الإلكترونية  - ٥٦المادة     
تنظِّم هذه المادة المتطلّبات أثنـاء المناقـصات، سـواء كانـت مناقـصات إلكترونيـة قائمـة                    -١٠
النـوع الأول،   :  نوعين مـن المناقـصات     ١وتحدّد الفقرة   . ذاتها أو مناقصات إلكترونية كمرحلة    ب

───────────────── 
يجسِّد النص المسائل المثارة في مداولات الفريق العامل بشأن القانون النموذجي؛ بيد أنَّ خيار إرساء العقد على   )1(  

 عند بداية الاشتراء، داًأساس نتائج عملية فحص وتقييم العطاءات قبل المناقصة، بشرط أن يكون هذا الخيار محدّ
  .يعيد النظر في التعليقأن  على ذلك،  بناءً، يود الفريق العاملولعلّ. ةً في نصّ القانون النموذجيلا يرد صراح

  .A/CN.9/WG.I/WP.79/Add.13  الوثيقة في٣ الحاشية أيضاًانظر  )2(  
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العطاء الفائز؛ والنـوع الثـاني حيـث        ) الأدنى( حيث يحدّد السعرُ الفائز      وهو المناقصات الأبسط،  
وبغـضّ النظـر عـن مـدى        . يتحدد العطاء الفائز على أساس الـسعر ومعـايير إضـافية غـير سـعرية              

تعقيد تلـك المعـايير، فـإنَّ جميعهـا يجـب أن تُخـصَّص لـه قيمـة، معبَّـراً عنـها بالأرقـام أو النـسب                  
وكمـا هـو    . ة رياضـية مُفْـصح عنـها مـسبقاً بمـا يجعـل تقييمهـا الآلي ممكنـاً                 المئوية، في إطار صـيغ    

، فــإنَّ المعلومــات بــشأن كــل معيــار **]تــشعُّبيةوصــلة  [**٥٤ و٥٣مطلــوب بمقتــضي المــادتين 
يُــستخدم في التقيــيم والقيمــةَ الممنوحــة لــه والــصيغَ الرياضــية يُفْــصَحُ عنــها في بدايــة إجــراءات    

أمــا مــا يمكــن تغــييره أثنــاء المناقــصة فهــو الأســعار  . ييرهــا أثنــاء المناقــصةالاشــتراء؛ ولا يمكــن تغ
 .وغيرها من العناصر القابلة للتعديل وفقاً لأحكام الالتماس

وفي هـذا الـصدد، تجـسّد تلـك         :  المتطلبات الأساسية لإجـراء المناقـصة      ٢وتسرد الفقرة     -١١
خلافـاً   (٢ي وكما هي مبيّنـة في المـادة         المتطلبات سمات نظام المناقصة بمقتضى القانون النموذج      

، وتنفِّـذ شـروط اسـتخدام المناقـصات كمـا           )لبعض أنواع المناقصات الأخرى المـستخدمة فعليـاً       
وصـلة   [**٥٤ و ٥٣، وتتوسّع في تناول المتطلّبـات المتـضمَّنة في المـادتين            ٣٠هي مبيَّنة في المادة     

ــشعُّبية ــان   **]. ت ــسلِّط الفقرت ــال، ت ــى ســبيل المث ــان فعل ــة  ) ج(و) أ( الفرعيت ــى العملي ــضوء عل ال
علـى إتاحـة فرصـة      ) أ(وبالإضـافة إلى ذلـك، تـنص الفقـرة الفرعيـة            . المتواصلة لتقديم العطاءات  

ومن الناحيـة العمليـة، يعـني ذلـك علـى      . متساوية أمام جميع مقدِّمي العطاءات لتقديم عروضهم  
مها بغــضّ النظــر عــن منــشئها، مــع  ســبيل المثــال أنَّ علــى النظــام تــسجيل العــروض فــور اســتلا 

ويجـب علـى النظـام أن يبلـغ         . تقييمها واستبانة ما لها من تأثير علـى العـروض الأخـرى           وجوب  
وهـذا المتطلـب الأخـير تم تناولـه بـشكل       . فوراً جميع مقدِّمي العطاءات بالمعلومـات ذات الـصلة        

 العطـاءات آنيـاً بالمعلومـات      التي تشير إلى تزويد كل مـن مقـدّمي        ) ج(موسَّع في الفقرة الفرعية     
وتـشير صـياغة    . العطـاءات الأخـرى   علـى   الكافية التي تمكّنهم من تحديـد مرتبـة عطـائهم قياسـاً             

تلــك الأحكــام إلى أنــه لا يُــشترط إبــلاغ جميــع مقــدِّمي العطــاءات بالمعلومــات نفــسها، بيــد أنَّ 
اً وأن تكفــل معاملــة المعلومــات المبلغــة يجــب أن تكــون كافيــة حــتى يــصبح هــذا التحديــد ممكن ــ 

 .مقدِّمي العطاءات على نحو منصف وعادل

ويتعمّد القانون النموذجي عدم التطرّق إلى طبيعة المعلومات التي يجب الإفـصاح عنـها              -١٢
وستحتاج الدولة المـشترعة، لـدى البـتّ في كيفيـة تنظـيم هـذه المـسألة،        . لاستيفاء هذا المتطلب  

لــشفافية والتــرويج لعمليــة مناقــصة قويــة مــن جهــة وتفــادي  إلى تحقيــق التــوازن بــين اعتبــارات ا
وتـشمل الخيـارات    . التواطؤ ومنـع الإفـصاح عـن المعلومـات الحـساسة تجاريـاً مـن جهـة أخـرى                  

الكـشف عمّـا إذا     ) أ: (الملائمة، حسب المناقصة وبما يجـسّد تعقيـدها وعوامـل أخـرى، مـا يلـي               
الكـشف عـن أفـضل      ) ب(م أفـضل سـعر؛      كان أحد مقدِّمي العطاءات يتـصدّر المناقـصة أو قـدَّ          
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الكشف لكل من مقدِّمي العطـاءات عـن وضـع عرضـهم مقارنـة بـالعرض المتـصدّر        ) ج(سعر؛  
الكــشف عــن ) د(؛ )لكــن دون الكــشف عــن معلومــات بــشأن العــروض الأخــرى (للمناقــصة 

يـة  وفي كل الأحوال، ينبغي أن تكون الجهة المشترية قـادرة علـى رؤ            . الفرق بين جميع العروض   
وينبغـي أن تـدرك الـدول المـشترعة أنَّ الكـشف عـن أفـضل سـعر،                  . الفرق بـين جميـع العـروض      

كما تشير إليه التجربـة في بعـض الولايـات القـضائية، يمكـن أن يـشجّع علـى إجـراء تخفيـضات                 
صــغيرة جــداً علــى ســعر العطــاء وأن يَحُــول بالتــالي دون حــصول الجهــة المــشترية علــى النتيجــة 

وكلّما زاد قـدر    .  قد يشجّع على تقديم عروض منخفضة انخفاضاً غير عادي         الأفضل؛ كما أنه  
المعلومات المقدّمة بشأن العطاءات الأخرى، ازدادت المخاطر المحتملة بحدوث تواطؤ؛ كمـا قـد              
يكـــون بإمكـــان المـــورِّدين عكـــس هندســـة العطـــاءات الأخـــرى في المناقـــصات الأكثـــر تعقـــداً 

 كـان القـرار الـذي تتخـذه الجهـة المـشترية فيمـا يخـص            اوأي ـ. دَّمةباستخدام الصيغة الرياضية المق   
نــوع المعلومــات الــتي ســيتم الإفــصاح عنــها أثنــاء المناقــصة، فــإنَّ هــذا القــرار يتعــيّن تجــسيده في  

وعـلاوة علـى ذلـك،    . قواعد المناقصة التي تتاح لمقدِّمي العطاءات المحتملين قبل أن تبدأ المناقصة     
وتكمِّـل تلـك الأحكـام    . لمراحل والعطاءات وإدراجها في سـجل الاشـتراء  ينبغي تسجيل جميع ا 

  الفرعيـة  الفقـرة و**] تـشعُّبية وصـلة    [**٥٣ من المـادة  ) ز (١  الفرعية الفقرةالمتطلّب الوارد في    
ــادة  ) أ (١ ــن الم ــشعُّبيةوصــلة  [**٥٤م ــتي     **] ت ــراءات ال ــايير والإج ــن المع ــشأن الكــشف ع ب

 .تطلب توفير النتائج الخاصة بأيِّ تقييم سابق على المناقصةستُستخدم أثناء المناقصة وم

. التأكيــد علــى مبــدأ التقيــيم الآلي للعطــاءات أثنــاء المناقــصة) ب(وتجــدِّد الفقــرة الفرعيــة   -١٣
، تـسلِّط الـضوء علـى أهميـة تفـادي أيِّ تـدخّل بـشري أثنـاء          )د(وهي، إلى جانب الفقرة الفرعيـة       

ناقــصة بجمــع العــروض إلكترونيــاً ويــتم تقييمهــاً آليــا وفــق المعــايير ويقــوم جهــاز الم. ســير المناقــصة
يمـنح جهـاز الجمـع بطاقـةَ تعريـف      ينبغي أن و.  عنها في الدعوة إلى المناقصة أُفصحَوالعمليات التي   

كمـا ينبغـي أن توجـد قـدرة علـى شـبكة            . لكل عطاء بمـا لا يـسمح بالكـشف عـن هويـة مقدّمـه              
 وشـرح  بـالرفض  الفـوري والآلي للعطـاءات الباطلـة مـع إخطـار فـوري             بـالرفض الإنترنت تسمح   
وينبغي تزويد مقدِّمي العطاءات بحلقة وصل من أجل الاتصالات العاجلة فيمـا            . لأسباب الرفض 

 .وينبغي أن تكون حلقة الوصل المذكورة خارج جهاز المناقصة. يتعلق بالمشاكل التقنية الممكنة

ن المادة التأكيـد علـى مبـدأ مهـم آخـر تـستند إليـه المناقـصات                   م ٥ و ٣وتجدِّد الفقرتان     -١٤
 ألا وهو الحاجة إلى الحفـاظ علـى غفـلان هويـة مقـدِّمي               -كما ينصّ عليها القانون النموذجي      

 هــذا المبــدأ إذ تحظــر علــى الجهــة  ٢وتجــسّد الفقــرة . العطــاءات قبــل المناقــصة وأثناءهــا وبعــدها 
 نطـاق   ٥وتوسِّـع الفقـرة     . قدِّمي العطـاءات أثنـاء المناقـصة       عن هوية أيٍّ من م     الإفصاحالمشترية  

هذا الحظر ليشمل مرحلـة مـا بعـد المناقـصة، بمـا في ذلـك الحـالات الـتي تُعلَّـق فيهـا المناقـصة أو                           
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 الـصريح فحـسب،     الإفـصاح وينبغي أن تفسَّر الأحكام بمفهومها الواسع بحيث لا تحظـر           . تُنهى
ــة مقــدِّمي العطــاءات أو  بالإفــصاح كــأن يُــسمح  غــير المباشــر،الإفــصاحوإنمــا أيــضاً   عــن هوي

وينبغـي أن يُنظَـر إلى مـشغّلي نظـام المناقـصة            . التعرّف عليها من قِبَـل مقـدِّمي عطـاءات آخـرين          
نيابة عن الجهة المـشترية، بمـن فـيهم أيُّ أشـخاص مـشتركين أو آخـرون مـشتركون في العمليـة                      

غـراض الاتـصالات العاجلـة بـشأن المـشاكل          بصفات أخرى، على سبيل المثال جهـة الوصـل لأ         
. التقنية المحتملة، على أنهم وكلاء عن الجهة المشترية في ذلك الشأن بما يُخضِعهم للحظر نفـسه               

بيد أنَّ من الواضح أنَّ الحفاظ على غفلان هوية مقدِّمي العطـاءات قـد ينطـوي علـى مـصاعب         
ه، في عمليـات الاشـتراء الـتي تكـون          عملية، على الرغم من أحكام هـذه المـادة والفـصل بأكمل ـ           

مجموعـــة مورِّديهـــا ثابتـــة تقريبـــاً وفي الاشـــتراء المتكـــرّر لبنـــود شـــبيهة عـــن طريـــق المناقـــصات  
، ســواء اســتُعملت في ذلــك اتفاقــات إطاريــة تتعلــق بالمناقــصات الإلكترونيــة أم لم    الإلكترونيــة

 **]).تشعُّبيةوصلة [**انظر أيضاً التعليق الوارد في مقدمة هذا الفصل (تسُتعمل 

وصـلة  [** ٣مـن المـادة   ) س (١  الفرعيـة الفقرة المتطلبات الواردة في    ٤وتكمِّل الفقرة     -١٥
ــةوالفقــرة**] تــشعُّبية ــادة ) ج (٢  الفرعي بــشأن الحاجــة إلى **] تــشعُّبيةوصــلة [** ٥٤مــن الم

وهــذه . قــصى عــن المعــايير الــتي تحكــم إقفــال المناقــصة قبــل إجــراء المناقــصة كموعــد أالإفــصاح
.  عنـها مـسبقاً، لا يجـوز تغييرهـا أثنـاء المناقـصة             الإفـصاح القواعد، التي يُفترض أن يكون قـد تم         

وعلاوة على ذلك، لا يجوز تحت أيِّ ظرف مـن الظـروف إقفـال المناقـصة قبـل الموعـد النـهائي                    
أنَّ عمليـة   ومـن واقـع التجربـة العمليـة، يلاحَـظ عمومـاً             . المقرّر حتى وإن لم تتم عملية مناقـصة       

ومـنْح الجهـة المـشترية الـصلاحية التقديريـة لإقفـال            . المناقصة الفعلية تبـدأ صـوب نهايـة المناقـصة         
ــثلاً          ــام التعــسّف؛ وذلــك م ــتح المجــال أم ــرّر مــن شــأنه أن يف ــهائي المق ــل الموعــد الن ــصة قب المناق

ة المــشترية بالـسماح بــإجراء ترتيبــات ســابقة علــى المناقــصة بـين أحــد مقــدِّمي العطــاءات والجه ــ 
ومن ناحيـة أخـرى، لا يوجـد مـا يمنـع           . للتأثير على نتيجة المناقصة لصالح مقدِّم العطاء المذكور       

وهـذا  . تمديد أجل الموعد النـهائي لتقـديم العـروض مـا دام هـذا التمديـد يـتم علـى نحـو شـفّاف                   
اب تقنيـة  التسهيل قد تثبـت فائدتـه علـى سـبيل المثـال عنـد الاضـطرار إلى تعليـق المناقـصة لأسـب                

ومـن الممارسـات الجيـدة أن تتنـاول قواعـد       ).  مـن المـادة    ٥كما هو منـصوص عليـه في الفقـرة          (
 .المناقصة معايير وإجراءات أيِّ تمديد للموعد النهائي لتقديم العطاءات

وينبغـي أن لا يـؤثِّر      . ويجوز للمورِّدين الانسحاب من المناقصة الإلكترونيـة قبـل إقفالهـا            -١٦
المناقــصة إلا إذا كــان الانــسحاب لأســباب تتطلــب تعليــق المناقــصة أو إنهاءهــا ذلــك علــى ســير 
 في نظـام الاتـصالات الخـاص        حـدوث أعطـال   علـى سـبيل المثـال،       ( من المـادة     ٥بمقتضى الفقرة   
ولــدى . أمــا في جميــع الحــالات الأخــرى، فيجــب أن يــستمر ســير المناقــصة   ). بالجهــة المــشترية
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ة المـشترية إلى تحليـل أسـباب الانـسحاب، وخـصوصاً إذا كـان       إغلاق المناقصة، قد تحتـاج الجه ـ     
عدد مقدِّمي العطاءات المنسحبين كـبيراً، وتحليـل أيِّ آثـار سـلبية قـد يخلِّفهـا ذلـك الانـسحاب                     

ويُجدَّد التأكيد على حق الجهـة المـشترية في إلغـاء الاشـتراء في أيـة مرحلـة       . على نتيجة المناقصة 
 مـن المـادة     ١الفقـرة   ، التي تكمِّل في هذا الـصدد        **]تشعُّبيةوصلة   [**٥٧من مراحله في المادة     

 بشأن إلغاء الاشـتراء،     ١٩للاطلاع على الإرشادات الخاصة بالمادة      **] (تشعُّبيةوصلة   [**١٩
 **]).تشعُّبيةوصلة [** أعلاه  ** من التعليق على تلك المادة في **انظر الفقرات 

ــضي الفقــرة    -١٧ وعَــدَا عــن  . صة أو تعليقهــا في الظــروف المبيَّنــة فيهــا    إنهــاء المناق ــ٥وتقت
الأعطال الـتي قـد يـصاب بهـا نظـام الاتـصالات الخـاص بالجهـة المـشترية بمـا يهـدد سـلامة سـير                           

وبينمـا مـن غـير الممكـن        . المناقصة، قد تكـون هنـاك أسـباب أخـرى لإنهـاء المناقـصة أو تعليقهـا                
ــانون الاشــتراء،    ــع تلــك الأســباب في ق ــدرَج   إدراج جمي ــإنَّ القــانون النمــوذجي يقتــضي أن تُ ف

ــها بمقتــضى المــادتين       حــسبما ٥٤ و٥٣جميعهــا في قواعــد إجــراء المناقــصة الــتي يتوجــب إتاحت
ولا يجـوز مـنح الجهـة المـشترية المزيـد مـن الـصلاحية          **]. بيتانوصـلتان تـشعُّ   [**يكون منطبقـاً    

ة التقديرية يمكـن أن تـؤدّي إلى تعـسّف          التقديرية في هذا الشأن على اعتبار أنَّ ممارسة الصلاحي        
وعلى الرغم من أنَّ إنهـاء المناقـصة أو تعليقهـا قـد لا يمكـن                . ناجم عن تدخّل بشري في العملية     

تفاديهمــا في بعــض الحــالات، فإنــه يجــب التقليــل مــن تلــك الحــالات إلى الحــدّ الأدنى، وحيثمــا   
 . إطار آليات للرصد أو الرقابةحدثت يجب استعراضها في

ويجب أن تتضمن قواعد إجراء المناقصة أيضاً ضـمانات إجرائيـة تُتّخـذ لحمايـة مـصالح                   -١٨
إشـعار جميـع مقـدِّمي العطـاءات        : مقدِّمي العطاءات في حالة إنهاء المناقصة أو تعليقها، من قبيل         

بوقـت إعـادة فـتح      إشـعارهم   على نحو فـوري ومتـزامن بـالتعليق أو الإنهـاء؛ وفي حالـة التعليـق،                 
 .اقصة والموعد النهائي الجديد لإغلاقهاالمن

للاطـلاع علـى    (وإنهاء المناقصة، خلافاً لتعليقها، يُحتمـل أن يـؤدّي إلى إلغـاء الاشـتراء                 -١٩
 مـن التعليـق     ٣الفروق بين المناقصات البسيطة والمناقصات المعقّدة في هذا الشأن، انظـر الفقـرة              

 )٣().أعلاه**] تشعُّبيةوصلة  [**٥٥على المادة 
    

───────────────── 
نهاء ناك حاجة إلى المزيد من الشرح بشأن الكيفية التي لا يمكن بها لإ هيمكن للفريق العامل أن يعتبر أنَّ )3(  

المزيد تزويد الأمانة ب الحالة، يجب ه في هذ.ذاتهابالمناقصة أن يؤدّي إلى إلغاء المناقصات الإلكترونية القائمة 
  .من الإرشادات
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     المتطلبات بعد المناقصة الإلكترونية - ٥٧المادة     
تــنظِّم هــذه المــادة الخطــوات الــتي تُتّخــذ بعــد المناقــصة، بغــضّ النظــر عمــا إذا كانــت        -٢٠

والقواعد المنطبقـة هـي ذاتهـا نظـراً إلى          . ذاتها أو مستخدَمة كمرحلة   بالمناقصة الإلكترونية قائمة    
ولا يُـسمح بالمزيـد مـن التقيـيم أو          . صة إرسـاء عقـد الاشـتراء      أنه في الحالات كافـة تـسبق المناق ـ       

ولــذلك فــإنَّ نتــائج . التفــاوض بعــد إجــراء المناقــصة لتفــادي التجــاوزات أو المحابــاة أو الفــساد  
ويعــني ذلــك مــن الناحيــة  . المناقــصة يُقــصَد بهــا أن تكــون النتــائجَ النهائيــة لإجــراءات الاشــتراء  

ص فيها وثائق الالتماس على أن يُرسـى عقـد الاشـتراء علـى أدنى               ه في الحالات التي تن    العملية أن 
العطاءات سعراً، فـإنَّ مقـدِّم ذلـك العطـاء يُرسـى عقـد الاشـتراء عليـه ويـدوَّن الـسعر الفـائز في                         

وحيثمـا تـنص وثـائق الالتمـاس علـى معـايير سـعرية وغـير سـعرية لإرسـاء عقـد                      . عقد الاشتراء 
اءات مزايـا كمـا هـو محـدَّد مـن خـلال تطبيـق الـصيغ الرياضـية              الاشتراء، فإنَّ مقـدِّم أكثـر العط ـ      

المفصَح عنها مسبقاً يُرسى عليه عقد الاشتراء وتدوَّن أحكـام وشـروط العـرض الفـائز في عقـد                   
 .٣ و٢وتُبيَّن الاستثناءات المحدودة لتلك القواعد في الفقرتين . الاشتراء

  أي الـــتي (ذاتها بـــلبـــسيطة القائمـــة  علـــى المناقـــصات الإلكترونيـــة ا٢وتنطبـــق الفقـــرة   -٢١
وفي مثـــل تلـــك المناقـــصات، تُجـــرى تقييمـــات التأهّـــل ومـــدى ). لا تـــسبقها عطـــاءات أوليـــة

. الاســتجابة للمتطلبــات بعــد المناقــصة، وذلــك فيمــا يخــص الفــائز والعــرض الفــائز دون غيرهمــا 
دم اسـتجابة عرضـه   فإذا اتـضح عـدم أهليـة الفـائز أو ع ـ      . وهذا النهج فيه توفير للوقت والتكلفة     

ا إلغــاء إجــراءات الاشــتراء أو إرســاء عقــد إمّــ:  أمــام الجهــة المــشترية خيــارانكــانللمتطلبــات، 
الاشتراء على مقدِّم العطاء الفائز التالي شرط أن يكون هـذا الأخـير مـؤهّلاً وأن يكـون عرضـه                    

ءات المـستجيبين  ويقـوم هـذا النـهج علـى فرضـية أنَّ جميـع مقـدِّمي العطـا          . مستجيباً للمتطلّبـات  
للدعوة بإمكانهم تقديم المنتجات أو الخـدمات المطلوبـة بمـستوى النوعيـة نفـسه تقريبـاً؛ وعنـدما         

 يـنخفض مـستوى المخـاطر الـتي تواجـه الجهـة       وشائعةيرتبط الاشتراء بسلع أو خدمات بسيطة      
الإرشـادات  وينبغـي أن تؤكّـد      . المشترية لأنَّ مصادر الإمـداد البديلـة سـتكون متـوافرة بـسهولة            

لمـورِّدين الـذين سيـشاركون في المناقـصات علـى هـذه الإمكانيـة حـتى لا يقعـوا في             الموجهة إلى ا  
 . في مراحل لاحقة من المناقصةقادرة على الصمودإغراء تقديم عروض غير 

 تنطبق على أيِّ نوع من المناقـصات، وهـي تتنـاول الموقـف الـذي يبـدو فيـه             ٣والفقرة    -٢٢
للاطلاع علـى شـرح لهـذا    (نَّ العطاء الفائز منخفض السعر انخفاضاً غير عادي للجهة المشترية أ 

 من التعليق على تلـك المـادة أعـلاه          ** في الفقرة    ٢٠المصطلح، انظر الإرشادات المتعلقة بالمادة      
يكـون مـن غـير      وتجدر الإشارة إلى أنـه في المناقـصات الإلكترونيـة، قـد             **]). تشعُّبيةوصلة  [**

ــد  المــرجح وجــود   ــذ عن ــسيطة   خطــر يهــدد التنفي ، وذلــك وشــائعة اشــتراء ســلع أو خــدمات ب
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وتخــضع أحكــام هــذه الفقــرة أيــضاً للقواعــد العامــة . للأســباب الــتي ذُكــرت في الفقــرة الــسابقة
، بمـا في    ٢٠بشأن التحرّي عن العروض المنخفضة السعر على نحو غير عادي الـواردة في المـادة                

وإذا اسـتُوفيت جميـع الـشروط       . افقيـيم موضـوعي وشـفّ     ذلك الـضمانات الـتي تكفـل إجـراء ت         
 جــاز لــرفض العــرض المــنخفض الــسعر علــى نحــو غــير عــادي،   ٢٠المنــصوص عليهــا في المــادة 

ــد        ــاء إجــراءات الاشــتراء أو إرســاء عق ــا إلغ ــار إم ــرفض العــرض وأن تخت ــشترية أن ت للجهــة الم
لمتعلقــة بتلــك المــادة بــشأن    انظــر الإرشــادات ا (الاشــتراء علــى مقــدِّم العــرض الفــائز التــالي      

وهـذا الاسـتثناء للقاعـدة العامـة الـتي تقتـضي إرسـاء عقـد الاشـتراء علـى             ). الإجراءات المناسـبة  
وقــد . مقــدِّم العــرض الفــائز كمــا يتحــدّد في نهايــة المناقــصة يُــدرَج بوجــه خــاص لمنــع الإغــراق  

 من المرونة، لكـن رهنـاً   صيغت أحكام القانون النموذجي بحيث تتيح للجهة المشترية قدراً أكبر 
 **].تشعُّبيةوصلة  [**٢٠بالضمانات ضد التعسّف المنصوص عليها في المادة 

 - ٣ أو   ٢ الفقـرة    بمقتـضى ينبغي للجهة المشترية، لدى البتّ في أيِّ الخيـارين تعتمـد            و  -٢٣
أن تقـيِّم   - إلغاء إجراءات الاشتراء أم إرساء عقد الاشتراء على مقدِّم العرض الفـائز التـالي      أي  

 إجـراء مناقـصة ثانيـة في إجـراءات     مـدى إمكانيـة   عواقب إلغـاء المناقـصة وخـصوصاً مـن حيـث            
وبـصورة خاصـة، قـد يكـون غفـلان          . الاشتراء نفسها وتكاليف اعتمـاد أسـلوب اشـتراء بـديل          

. هوية مقدِّمي العطاءات تضرَّر كما قد يكون هناك خطر أيضاً على إعـادة فـتح بـاب التنـافس          
هذا الخطر ينبغي ألاّ يـشجّع الجهـة المـشترية علـى الميـل دائمـاً إلى اختيـار العـرض الفـائز               بيد أنَّ   

ــائز وصــاحب        ــد الاشــتباه في حــدوث تواطــؤ بــين صــاحب العــرض الف ــالي، وخــصوصاً عن الت
 بقــصد تفــادي فــرض أيِّ خطــوة  ٣ و٢وقــد صــيغت أحكــام الفقــرتين  . العــرض الفــائز التــالي

 .بعينها على الجهة المشترية

ــا الحــالتين    -٢٤ ــان  وفي كلت ــضي الفقرت ــاذ٢ و١تق ــصة،     باتخ ــد المناق ــريع بع ــراء س ــع  إج م
الامتثــال الــصارم لأحكــام القــانون النمــوذجي المنطبقــة، لــضمان أن تتحــدّد النتيجــة النهائيــة في 

وينبغي عـدم معاملـة تلـك الخطـوات باعتبارهـا فرصـة             . ل ممكن عملياً بصورة معقولة    جَأقرب أَ 
  )٤(.ف الآلي على العرض الفائزلتقويض التعر

 
───────────────── 

بشأن الانعكاسات :  الفريق العاملداخليُرجى تزويد الأمانة بإرشادات بشأن النقاط التالية التي أثيرت  )4(  
ملزمة (؛ وبشأن الشرح المناسب لطبيعة العطاءات ٣ و٢ المبينين في الفقرتين العملية لكل خيار من الخيارين

بما في ( في سياق المناقصة والمراجعةف ؛ وبشأن استخدام فترات التوقّ)أم غير ملزمة وفي ظل أيِّ شروط
 هنا مع إحالة مرجعية والفصل الثامن ٢٢ ذلك ما إذا كانت تلك الإرشادات يجب أن تُدرج في إطار المادة

  ).أو العكس


