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 لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي
  )المعني بالاشتراء(الفريق العامل الأول 

  الدورة الحادية والعشرون
        ٢٠١٢أبريل / نيسان٢٠- ١٦نيويورك، 

  دليل الاشتراع المنقَّح المزمع إرفاقه بقانون الأونسيترال النموذجي  
  للاشتراء العمومي

  
      مذكّرة من الأمانة  
    إضافة    

ع إرفاقــه بالفــصل الــسادس تتــضمّن هــذه الإضــافة مقترحــاً بــشأن نــص الــدليل المزم ـَـ 
المتعلق بالمناقصات الإلكترونية من قانون الأونسيترال النموذجي للاشتراء العمـومي، والـذي            

والتعليـق  ) ٣١المـادة  (يتضمّن مقدِّمة والتعليقات على الأحكام ذات الصلة من الفصل الثاني       
  .٥٣على المادة 
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   دليل اشتراع قانون الأونسيترال النموذجي
 للاشتراء العمومي

   
       التعليق على كل مادة على حدة- الجزء الثاني

     إجراءات استخدام المناقصات الإلكترونية : الفصل السادس    
      مقدِّمة  - ألف  

   خلاصة وافية  - ١  
ــة    -١ ــصة الإلكتروني ــصةالم("المناق ــوارد في  ) "ناق ــا ال ــادة بحــسب تعريفه ــانون  ٢ الم ــن الق  م

النموذجي، هي أسـلوب شـراء آنيّ بواسـطة الخـط الحاسـوبي المباشـر تـستخدمه الجهـة المـشترية                 
ــائز    ــدَّم الف ــرض المق ــار الع ــاولين     . لاختي ــورِّدين أو المق ــديم الم ــى تق ــدِّمي ("وهــي تنطــوي عل مق

تلك العطـاءات بطريقـة     عطاءات مخفّضة تعاقبياً أثناء فترة زمنية محدّدة وعلى تقييم          ") العطاءات
. مؤتمتــة باســتخدام نظــم تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات، حــتى يــتم تحديــد العطــاء الفــائز   

الـوارد في التعريـف، إلى تخفيـضات متعاقبـة في           " العطـاءات المخفّـضة التعاقبيـة     "ويشير مـصطلح    
ــة المقدَّمــة للجهــة المــشترية    ل ثمّ، فإنَّهــا تمثّ ــومــن . الــسعر أو إلى تحــسينات في العــروض الإجمالي

استثناء من القاعـدة العامـة الـتي يـنص عليهـا القـانون النمـوذجي، والـتي مفادهـا أنَّ للمـورِّد أو                        
  .المقاول فرصة واحدة لتقديم أسعاره تلبية للدعوة إلى تقديم العروض

، يمكنـها أن تزيـد مـن        فـأولاً . ولُوحِظ أنَّ للمناقصات الإلكترونية منافع محتملة عديـدة         -٢
مــردود الأمــوال مــن خــلال إجــراء منافــسات تعاقبيــة بــين مقــدِّمي العــروض باســتخدام تعامــل   

كمــا أنَّ اســتخدام الإنترنــت كوســيلة لإقامــة المناقــصات يمكــن أن يــشجّع علــى  . دينــامي وآني
، يمكــن أن تقلّــص المناقــصات الوقــت  وثانيــاً. توســيع نطــاق المــشاركة ومــن ثمّ زيــادة التنــافس  

ل اشتراء وكذلك التكاليف الإدارية التي تتطلبها عملية اشتراء السلع البـسيطة            اللازم لإجراء ك  
، يمكـن للمناقـصات الإلكترونيـة أن        وثالثـاً . والجاهزة في السوق والخدمات القياسية المواصفات     

ــزّز تتب ـّـ ــة     تع ــسجيل المعلومــات المتعلق ــالنظر إلى ت ــة الاشــتراء، ب ــة في عملي ع الإجــراءات الداخلي
ــائج الم ــة       بالنت ــسجيل النتيجــة النهائي ــصة، وت ــة مــن المناق ــيم العطــاءات في كــل مرحل ــة لتقي تعاقب

ومن شأن المناقـصات الإلكترونيـة      .  للجهة المشترية  للمناقصة، وإتاحة هذه المعلومات كلها آنياً     
 علـى وضـعه في المناقـصة    أيضا أن تعزز الـشفافية حيـث يُطلـع كـل مـن مقـدِّمي العطـاءات آنيـاً                

ح مراحل المناقصة ونتائجها معروفة لجميع مقدِّمي العطـاءات علـى الفـور وفي آن               المعنية؛ وتصب 
 الشفافية المعزّزة وعملية التقييم المؤتمتة كلياً الـتي تحـد مـن التـدخّل البـشري                 ، فإنَّ ورابعاً. واحد

  .قد تساعدان على منع التجاوزات والفساد
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رونيــة، يجيــز القــانون النمــوذجي هــذه  وإقــرارا بهــذه الفوائــد المحتملــة للمناقــصات الإلكت   -٣
ليتــسنى اســتخدام **] وصــلة تــشعُّبية [**٣١المناقــصات علــى أســاس الــشروط الــواردة في المــادة  

ــواد     ــة في المـ ــة المبيَّنـ ــا بالمتطلبـــات الإجرائيـ ــبة، ورهنـ  ٥٧ إلى ٥٣المناقـــصات في الظـــروف المناسـ
ج الـذي أخـذت بـه في جميـع أسـاليب          وتجيز الأونسيترال، اتـساقا مـع النـه       **]. وصلة تشعُّبية [**

ــسلع أو        ــات اشــتراء ال ــع عملي ــصات في جمي ــانون النمــوذجي، إجــراء المناق الاشــتراء بموجــب الق
ولئن كان تطبيـق هـذا الأسـلوب في الاشـتراء أكثـر شـيوعا فيمـا يخـص                   . الإنشاءات أو الخدمات  

، كاشـتراء سـاعات عمـل       السلع، كاشتراء اللوازم المكتبيـة، فـإنَّ اشـتراء الخـدمات البـسيطة مـثلا              
  .لفنيين معتمدين في تخصُّص معيَّن، يجري أيضا في الممارسة العملية

وقـد سـهَّلت    . وقد شـهد اسـتخدام المناقـصات الإلكترونيـة تزايـدا في الـسنوات الأخـيرة                 -٤
التكنولوجيات الإلكترونية استخدام المناقـصات بتخفيـضها تكـاليف المعـاملات تخفيـضاً شـديداً،               

. ها الحفاظ على غفلان هوية مقدِّمي العطاءات لأنها تجرى بحضور افتراضي، لا شخصي            وبإتاحت
ولهذا السبب، فإنَّ القانون النموذجي لا يسمح إلاّ بالمناقـصات الـتي تُجـرى بالاتـصال الحاسـوبي             
المباشــر والمــشتملة علــى عمليــات تقيــيم مؤتمتــة يمكــن فيهــا الحفــاظ علــى غفــلان هويــة مقــدِّمي     

ومع ذلك قد يبقى خطر التواطـؤ قائمـا حـتى           .  وعلى سرية الإجراءات وإمكانية تتبّعها     العطاءات
في المناقصات الإلكترونية وخصوصا عندما تُستخدم كمرحلة في طرائق اشتراء أخـرى أو عنـدما           

وتُناقش الإجـراءات بمزيـد مـن       . يسبقها فحص أو تقييم للعطاءات الأولية خارج نطاق الإنترنت        
  .لتعليق على المواد في الفصل السادس في حد ذاتهالتفصيل في ا

ويتطلب اعتماد نظام المناقصة الإلكترونية اسـتثمارا كـبيرا، ويُنفَّـذ عمومـا في إطـار اعتمـاد           -٥
وينبغي النظر في المناقشة المتعلقة بالاشـتراء الإلكتـروني الـواردة في البـاب          . نظام للاشتراء الإلكتروني  

  .التعليق على الفصل السادسمقترنة ب**] وصلة تشعُّبية[**أعلاه من التعليقات العامة ** 
    

    الاعتبارات السياساتية: الاشتراع  - ٢  
إنَّ النهج المعتمد لدى الأونسيترال هو التهيئة لاستخدام المناقـصات الإلكترونيـة مـن أجـل                  -٦

د مـن الدراسـة     ولئن كانت هناك نمـاذج أخـرى مـستخدمة، تنطـوي علـى مزي ـ             . انتقاء العطاء الفائز  
أو التقييم بعد المناقصة، فإنَّ القانون النموذجي يقضي بـأن تكـون المناقـصة في حـد ذاتهـا المرحلـة                     /و

الأخــيرة مــن إجــراءات الاشــتراء الــتي يجــري فيهــا اختيــار الفــائز، وأن تــرد في العقــد شــروط الفــوز  
وزات، ويجـسِّد حظـرا عامـا    ويُعتبر نهج الأونسيترال الأكثر شفافية والأقـل عرضـة للتجـا          . وأحكامه

  .في كل أجزاء القانون النموذجي على إجراء المفاوضات عقب اختيار المورد أو المقاول الفائز
ويمكــن إجــراء المناقــصة الإلكترونيــة بمقتــضى القــانون النمــوذجي إمــا كطريقــة اشــتراء    -٧
لاشـتراء في طرائـق     ، أو كمرحلـة نهائيـة تـسبق إرسـاء عقـد ا            ")مناقصة إلكترونية قائمة بـذاتها    ("
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اسـتخدام  "أو بموجب اتفاقـات إطاريـة تنطـوي علـى مرحلـة ثانيـة مـن التنـافس                   (اشتراء أخرى   
ويتطلّـب هـذان النوعـان مـن        . ، حسب الاقتـضاء وعنـد اللـزوم       ")المناقصة الإلكترونية كمرحلة  

قوانينـها  الإلكترونية أحكاما مختلفة إلى حد ما؛ وقد تختار الدول المـشترعة أن تـنص                المناقصات
وقـد صـيغت   . على كلا النوعين من المناقصات الإلكترونيـة، أو علـى نـوع واحـد منـهما فقـط                 

الأحكام الواردة في الفـصل الـسادس بطريقـة تـسمح بـاللجوء إلى أيِّ واحـد مـن الخيـارين مـن                       
  .دون إدخال تعديلات كبيرة على صياغة أحكام القانون النموذجي

علــى التركيــز علــى الــسعر، ممــا يعــني أنَّــه يمكــن للجهــة   وتــشجِّع المناقــصات بطبيعتــها   -٨
المشترية أن تستفيد من التنافس الكبير على الأسعار فيما يخص المنتجـات أو الخـدمات الجـاهزة                

وتــدل التجربــة علــى أنَّــه عنــدما تكــون الاعتبــارات المتعلقــة بــالجودة هامــة أو حيثمــا  . القياســية
د فعاليـة عمليـة     ها غير قياسية، تكـون الأخطـار الـتي تهـدّ          تكون السلع أو الخدمات المراد اشتراؤ     

الاشــتراء أكــبر، لأنَّ التخفيــضات في الأســعار قــد تُعــوَّض بتخفيــضات تتجــسَّد في مــستويات    
ومن الشواغل الملحوظة التي يثيرها اسـتخدام       ). مثل المواد المستخدمة في الصنع    (جودة متفاوتة   

ا النسبية من المنظور الإداري، فما أن تُقـام الـنظم الـتي    المناقصات الإلكترونية سهولة استخدامه 
وقـد يُعـزى    . تتيح استخدامها، من الممكن الإفراط في استخدامها أو استخدامها في غـير محلـها             

الإفـراط في اســتخدامها أو اســتخدامها في غــير محلّهــا إلى الرغبــة في تقلــيص عــدد المتنافــسين في  
سواق الاشتراء والتواطؤ في عمليات الاشـتراء المتكـررة،    السوق، مما ينطوي على خطر تركيز أ      

وقـد  **].  تـشعُّبية وصـلات [**من الملاحظـات العامـة أعـلاه    ** و** وهو ما يُناقش في البابين  
أدنـاه  ** صُمِّمت شروط الاستخدام والإجراءات ذات الصلة، كما نُـوقش ذلـك في الفقـرات               

ون فــرض قيــود لا داعــي لهــا علــى اســتخدام ، للحــد مــن هــذا الخطــر، د**]وصــلة تــشعُّبية[**
  .المناقصات الإلكترونية واحتمالات تطويرها على المدى المتوسط إلى الطويل

ــافس في المــديين           -٩ ــاهض للتن ــول من ــة مفع ــصات الإلكتروني ــذه المناق ــد يكــون له ــا ق كم
المتوســط والطويــل، إذ أنهــا قــد تكــون أكثــر عرضــة مــن عمليــات الاشــتراء الأخــرى للــسلوك    

 معرفة المورِّدين المشاركين هوية بعضهم بعضا قد يفـضي          ويمكن أن يقع التواطؤ لأنَّ    . يلتواطئا
إلى خطــر إفــشاء الأســعار أو أنــواع أخــرى مــن التواطــؤ، خــلال تقــديم العطــاءات التعاقبيــة في   
مناقــصة معيَّنــة، وكــذلك في عمليــات الاشــتراء المنتظمــة أو الدوريــة للــشيء نفــسه باســتخدام    

 ويُشار على سبيل المقارنة إلى أنَّ هوية المـورِّدين المـشاركين لا تُنـشر               )١(.ات الإلكترونية المناقص
  .في سياق العطاءات التقليدية أو طرائق الاشتراء الأخرى

───────────────── 
   العطاءاتيتعاون اثنان أو أكثر من مقدِّمي يحدث التواطؤ عندما : سيتضمّن المسرد التفسير التالي للتواطؤ )1(  

أسعار بالسعر والتأثير عليه، وإبقائه مرتفعا بصورة اصطناعية، أو على تقاسم السوق بتضخيم على التلاعب 
  . أو تشويه عملية الاشتراء بطريقة أخرىمصطنع أو بالامتناع عن تقديم عطاءاتالعطاءات على نحو 
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ومن ثمّ، فإنَّ الحفاظ على إغفال الهويـة يتـسم بأهميـة حاسمـة للحـد مـن خطـر التواطـؤ                        -١٠
ويُـشار  . يتجاوز مـستوى الخطـر في سـائر طرائـق الاشـتراء           في المناقصات الإلكترونية، بحيث لا      

عمومــا إلى أنَّ المناقــصات الإلكترونيــة تكــون أكثــر عرضــة للتلاعــب في الأســعار أو إفــشاء         
الأسعار أو سائر أشـكال الـسلوك المناهـضة للتنـافس في الأسـواق الـتي لا يوجـد فيهـا إلا عـدد                        

 يكونوا مؤهلين ومستقلين ويعرفون بعـضهم بعـضا،         محدود من المورِّدين أو المقاولين المحتمل أن      
أو في الأسواق التي يهيمن عليها واحد أو اثنان من كبار الأطراف الفاعلـة، وفي الحـالات الـتي                   

ه مــن الأصــعب الحفــاظ علــى إغفــال  المناقــصة مــع ذات المــشاركين، لأنــيتكــرر فيهــا اســتخدام
قانون النموذجي أيضا للحـد مـن هـذا الخطـر           وصُمِّمت إجراءات ال  . الهوية في الممارسة العملية   

ــة       ــة والاتفاقــات الإطاري عــن طريــق أمــور منــها مــثلا تــشجيع جملــة مــن المناقــصات الإلكتروني
فيمـا يخـص عمليـات الاشـتراء المتكـررة،          **] وصلة تشعُّبية [**المفتوحة بموجب الفصل السابع     

  **].وصلة تشعُّبية [**وهو ما يُفسَّر بمزيد من التفصيل في التعليق على ذلك الفصل
وتتناول الأحكام الواردة في شروط استخدام المناقـصات وإجراءاتهـا والراميـة إلى الحـد        -١١

من الأخطار المحدقة بالتنافس، والمبيَّنـة في البـاب التـالي، نـوعي المناقـصات الـواردين في القـانون                    
ر في خطـر التواطـؤ وسـائر    ففي المناقصة التي تعتـبر مرحلـة، يتطلـب النظ ـ    : النموذجي على حدة  

أشــكال الــسلوك المناهــضة للتنــافس تقييمــا أعمــق للــسوق المعنيــة، وهــو مــا يُــشرح في التعليــق    
ولهذا الـسبب، فـإنَّ المـسائل المبيَّنـة المتعلقـة بتنفيـذ المناقـصة واسـتخدامها             **]. وصلة تشعُّبية [**

  .قرارات سياساتية بشأن الاشتراعالواردة في الباب التالي قد تفيد في توفير المعلومات لاتخاذ 
ــدول المــشترعة أن تنظــر فيمــا إذا كــان ينبغــي الــسماح باســتخدام ضــمانات       -١٢ وقــد تــود ال

ــة  ــصات الإلكتروني ــصات     . العطــاءات في المناق ــشمل معظــم المناق ــتي ت ــسيطة، ال ــصات الب ففــي المناق
أمـا فيمـا    .  من حيث التكلفـة    الإلكترونية القائمة بذاتها، يُرجَّح أن تكون ضمانات العطاءات ناجعة        

وفي مثـل هـذه الحـالات،       . يخص المناقصات الأكثر تعقيدا، فقد تكـون ضـمانات العطـاءات مناسـبة            
ينبغــي أن تتنــاول اللــوائح أو القواعــد والتوجيهــات الإضــافية كيفيــة تطبيــق المتطلبــات في الممارســة   

فعلـى سـبيل    .  طلـب ضـمان للعطـاء      ة الظـروف الـتي تتـيح للجهـة المـشترية          العملية؛ بما في ذلك ماهيّ    
 يمكن أن يحول دون تنظيم الجهـة  ٥٤المثال، يمكن اعتبار أنَّ عدم التسجُّل في مناقصة بموجب المادة           

علـى  . المشترية للمناقصة لأن عدد مقدمي العطاءات المشاركين لن يكون كافيا لتأمين منافسة فعّالة    
ي العطـاءات بتغـيير أيِّ جانـب مـن جوانـب عطـاءاتهم،       أنه لا يمكن في الممارسة العملية إلـزام مقـدِّم    

وإنما كل ما يملكون عمله هو أن يحجموا عن تقـديم العطـاءات، وبـذلك قـد يـصبح ضـمان العطـاء                       
وينبغـي  . عديم القيمة في واقع الأمر، أو يصبح في أفـضل الأحـوال غـير نـاجع مـن حيـث التكـاليف                     

  )٢(.في المستقبلأيضا النظر فيما لذلك من تبعات على المشاركة 
  

───────────────── 
  . أن ينظر في تقديم توصية أقوى بشأن هذه المسألةلعلّ الفريق العامل يودّ )2(  
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    مسائل التنفيذ والاستخدام  - ٣  
ة بــصفة خاصــة في نجــاح الأخــذ  يُنظَــر إلى العناصــر الــسياساتية التاليــة علــى أنهــا مهم ـّـ   -١٣

بالمناقصات الإلكترونية واسـتخدامها، وفي المـساعدة في وضـع اللـوائح والقواعـد والتوجيهـات                
  :التي ستصدر دعما للقانون النموذجي

  :خدام المناسب للمناقصاتالاست  )أ(  
تعتـــبر المناقـــصات القائمـــة بـــذاتها أكثـــر ملائمـــة للـــسلع والخـــدمات الـــشائعة   ’١’  

الاستعمال التي يوجد لها سوق كبيرة تنافسية للغاية، حيـث يمكـن للجهـة المـشترية أن                 
تصدر وصفا مفصَّلا أو وصفا يحيل إلى معايير صناعية، وحيث تـوفِّر عـروض مقـدِّمي                

ــاءات  ــة       العط ــسلع الأولي ــة وال ــوازم المكتبي ــل الل ــة، مث ذات الجــودة والمواصــفات التقني
. ومعدات تكنولوجيا المعلومات القياسية، ومـواد البنـاء الأساسـية والخـدمات البـسيطة            

ــد التكــاليف اللاحقــة     ولا يتطلــب الأمــر عمليــة تقيــيم معقَّــدة؛ ويُتوقّــع ألاّ يُــسفر تكبّ
؛ ولا تُرتقـب بعـد إنجـاز        ) أن يـسفر عـن آثـار محـدودة         أو(لعملية الاقتناء عـن أيِّ آثـار        

وفي عمليات الاشتراء هذه، يكـون      . العقد الأولي أيَّ خدمات أخرى أو منافع إضافية       
الشيء موضوع الاشتراء في مختلـف العطـاءات متكافئـا، ويمكـن أن يكـون الـسعر هـو                   

ون هناك سوق قائمـة     وحيثما يك . معيار التقييم الحاسم، أو أحد معايير التقييم الحاسمة       
تُـدرج إحالـة   [على الإنترنت، مثل سوق اللوازم المكتبية، يمكن أن تكون النتائج مثلى        

  ؛]كترونيةلمرجعية إلى الفهارس الإ
يُرجَّح أن يجري هذا النوع من الاشتراء في سوق تشمل العديد من المشاركين،          ’٢’  

ما تتكــرر هــذه المناقــصات، ولكــن عنــد. ز التنــافسبحيــث يُكفــل غفــلان الهويــة، ويتعــزّ 
تفاقات إطارية أم لا، ينبغي أن تتناول القواعد أو التوجيهـات           جريت في سياق ا   وسواء أُ 

كيفية ضمان عدم مشاركة ذات العدد الصغير من مقدمي العطاءات؛ فينبغـي للجهـات              
 المشترية أن تراقب إجراءاتها وأن تتخذ تدابير لتعديلها إذا ظهـر أي دليـل علـى التلاعـب       

  ؛**])وصلة تشعُّبية[**أدناه ** انظر كذلك الإرشادات المتعلقة بالمادة (
إنَّ أنواع الاشتراء التي تكون فيها للعوامل غـير القابلـة للقيـاس الكمـي الغلبـة                    ’٣’  

على الاعتبارات المتعلقة بالسعر والكمية، بما في ذلك اشـتراء الإنـشاءات أو الخـدمات               
ــة    ــدخلات فكري ــى م ــتي تنطــوي عل ــال    ال ــها موضــوعيا، كأعم ــد كميت  لا يمكــن تحدي

ــل مناســبة         ــى الجــودة، تكــون أق ــة عل ــات الاشــتراء المبني ــن عملي ــا م ــصميم، وغيره الت
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لذلك ينبغي أن تؤكد القواعد أو التوجيهات علـى أنَّـه لـيس             . للمناقصات الإلكترونية 
  من المناسب استخدام المناقصات في هذه الظروف؛

عمـــل المناقـــصة الإلكترونيـــة علـــى نحـــو ســـليم في إضـــافة إلى ذلـــك، ولكـــي ت  ’٤’  
اجتـذاب أسـعار منخفــضة ولكـن واقعيــة، مـن المهــم أن يكـون مقــدِّمو العـروض علــى       

  وعي تام بهياكل التكلفة لديهم؛
كلما ازداد عدد معايير التقييم في المناقصة، كلما صعب علـى الجهـة المـشترية                  ’٥’  

أثير تغــيير أحــد العناصــر علــى الترتيــب     وعلــى المــورِّدين أو المقــاولين فهــم كيفيــة ت ــ    
. وهكذا تـصبح المناقـصة أقـل ملاءمـة في حـال وجـود العديـد مـن المـتغيرات                   . الإجمالي

ويضاف إلى ذلك أنَّه لـن يكـون هنـاك تنـافس جـدي إذا لم تعـد المناقـصة فعليـا قائمـة                        
وتــزداد هــذه الخطــورة في الحــالات  . علــى وصــف موحّــد للــشيء موضــوع الاشــتراء  

ية على وجود العديد من المتغيرات المتعلقـة بخـصائص الـشيء موضـوع الاشـتراء                المنطو
  من حيث تقنيته وجودته وأدائه؛

في بعــض المناقــصات المــستخدمة كمرحلــة مــن مراحــل الاشــتراء، قــد تنطبــق     ’٦’  
، وذلـك مـثلا عنـدما تُـنظَّم المناقـصة        ’٢’و’ ١’الشروط الواردة في الفقرتين الفـرعيتين       

اق إطاري مفتوح أو إجراءات لطلـب الأسـعار أو طرائـق أخـرى يـشترك                في سياق اتف  
وفي مناقصات أخرى، لهـا بعـض أو كـل الـسمات المبيَّنـة في           . فيها العديد من المورِّدين   

ــة  ــروط   ’٥’إلى  ’٣’الفقـــرات الفرعيـ ــتخدام المناقـــصة إلا وفـــق شـ ، قـــد لا يتـــاح اسـ
ــادة   ــة في الم ــرجَّ )٢ (٣١اســتخدامها المبيَّن ح ألا تكــون مناســبة، وذلــك لأنَّ  ، ولكــن يُ

ــافس الفع ـّـ ال ســيكون أصــعب ولأنَّ خطــر التواطــؤ ربمــا يكــون أعلــى مــن    تحقيــق التن
ولكــن عنــدما تلــزم في . مــستواه في حــال عــدم اســتخدام المناقــصة كمرحلــة للاشــتراء 

مثـــل تقيـــيم المـــؤهّلات والقـــدرة علـــى  (الإجـــراءات خطـــوات أوليـــة أكثـــر تفـــصيلا  
ات، وربما ترتيب العروض على أساس اعتبارات الجودة المقيَّمة قبـل           الاستجابة للمتطلب 

، بحيث تحتفظ المناقصة في حد ذاتها بمعظم سمـات الـسوق التنافـسية الموصـوفة        )المناقصة
أعلاه، يكون من شـأن المناقـصة أن تخفـض مـن عـدد عناصـر التقيـيم المتبقيـة، ومـن ثمّ                       

يـب عـن البـال أن ذلـك قـد يفـضي إلى           ولكـن ينبغـي ألا يغ     . يكون استخدامها مناسـبا   
  زيادة تعقيد إجراءات الاشتراء المعقدَّة بالفعل في حد ذاتها؛

ــشترية         ’٧’   ــة الم ــات للهيئ ــد أو التوجيه ــوائح أو القواع ــوفِّر الل ــي أن ت ــن ثمّ، ينبغ م
إرشادات عند نظرها في السوق المعنية قبل بدء إجـراءات الاشـتراء، لاسـتبانة المخـاطر                

وعلى شاكلة التعليقات الواردة بشأن الالتمـاس في مقدمـة        . نسبية للمناقصة والفوائد ال 
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الجزء الثاني من الفصل الثاني، ينبغي إجـراء تقيـيم بـشأن مـا إذا كانـت مخـاطر التواطـؤ                     
أكبر من فوائد التنافس في المناقصة الإلكترونية مقارنة بأي طريقة اشتراء أخـرى، قبـل               

وقـــد تـــتمكن الـــسلطات المعنيـــة .  سيُـــستخدمانتحديـــد الطريقـــة والأســـلوب اللـــذين
بالتنافس في الدولة المشترعة من تقديم معلومات عن المخـاطر ذات الـصلة وأي مخـاطر                

  .أخرى مثل خطر إغراق السوق المعنية
تُوصــى الــدول المــشترعة الــتي  : الأخــذ بالمناقــصات الإلكترونيــة علــى مراحــل   )ب(  

لإلكترونيــة بــأن تتــدرج في اســتخدامها علــى مراحــل  تنقــصها الخــبرة في اســتخدام المناقــصات ا
توَاكِب تطوّر خبرتهـا بهـذا الأسـلوب؛ أي أن تبـدأ بالـسماح بـإجراء مناقـصات يُـستخدم فيهـا                      
السعر وحده في تحديـد العـرض الفـائز، ثم تنتقـل بعدئـذ، إذا كـان ذلـك مناسـبا، إلى اسـتخدام                        

   على معايير غير سعرية؛مناقصات أعقد تكون معايير إرساء العقد فيها مشتملة
بغية الحصول على أكبر قدر من المنـافع مـن اسـتخدام المناقـصة       : بناء القدرات   )ج(  

الإلكترونيــة، يجــب أن تثــق الجهــات المــشترية والمــورِّدون والمقــاولون علــى حــدّ ســواء في هــذه   
دارة العملية وفي نتائجها من أجل تـشجيع المـشاركة، وأن تكـون هـذه الأطـراف قـادرة علـى إ                

ــة   ــة بفعّالي ــصات الإلكتروني ــستعدة      . المناق ــدول أن تكــون م ــى ال ــإنَّ عل ــة، ف ــا لهــذه الغاي وتحقيق
لاستثمار ما يكفي من الموارد في برامج التوعية والتدريب في مرحلة مبكرة، لتغطيـة التكـاليف                

ونية وتيـسير   الشاملة المرتبطة بتدريب المورِّدين أو المقاولين على المشاركة في المناقصات الإلكتر          
أما بالنسبة للجهة المشترية، فينبغي أن يتنـاول التـدريب المـسائل التقنيـة، مثـل              . مشاركتهم فيها 

تقييم المعـايير غـير الـسعرية موضـوعيا والتعـبير عنـها بطريقـة تتـيح وضـعها في صـيغ رياضـية أو                         
 الـــصغيرة خوارزميـــات مؤتمتـــة، ومـــسألة تزويـــد المـــورِّدين والمقـــاولين، ولا ســـيّما الـــشركات 

ومــن جهــة المــورِّدين والمقــاولين، ينبغــي أن يتنــاول التــدريب النظــام    . والمتوســطة، بالمعلومــات
وطريقة عمله، والتغييرات التي ينطوي عليهـا عقـد صـفقات مـع الحكومـة مـن خـلال المناقـصة                     

وإلا، فسينــشأ خطــر هجــر . الإلكترونيــة، وماهيــة أثــر هــذه التغــييرات علــى فرصــهم التجاريــة 
كان الاشتراء يجري فيها بصورة ناجحة، وستكون الأسعار أعلى مما كانـت عليـه لـو لم                 سوق  

وتـستتبع  . يُؤخذ بالمناقصات، وقد تخـسر الحكومـة اسـتثمارها في نظـام المناقـصات الإلكترونيـة               
أنــشطة بنــاء القــدرات هــذه تكــاليف عامــة لعمليــة الاشــتراء تفــوق تكــاليف أســاليب الاشــتراء  

  قل في المراحل الأولى لاستخدام المناقصات الإلكترونية؛التقليدية، على الأ
يجـــب أن يُحـــدّد وصـــف واضـــح للـــشيء  : شـــفافية الإجـــراءات والتخطـــيط  )د(  

ــورِّدون أو       ــم الم موضــوع الاشــتراء وأن تُحــدَّد أحكــام الاشــتراء وشــروطه الأخــرى، وأن يُعل
غة الرياضـية المعتمـدة في اختيـار    المقاولون بها في بداية عملية الاشتراء، جنباً إلى جنب مـع الـصي           
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الفائز وجميع المعلومات المتعلقة بكيفية إجراء المناقصة الإلكترونية، وخصوصا توقيـت افتتاحهـا             
وقـد يتطلـب ذلـك مزيـدا مـن التخطـيط المفـصَّل مقارنـة بأسـاليب                  . والمعايير التي تحكـم إقفالهـا     

   لذلك؛الاشتراء الأخرى، وينبغي أن تكون الجهة المشترية مدركة
تجيز الأحكام نظريا تضمين المناقـصة أي معـايير تقيـيم،           : صياغة معايير التقييم    )ه(  

شرط التمكن من وضعها في صيغة رياضية أو خوارزمية تتـيح التقيـيم وإعـادة التقيـيم المـؤتمتين                   
 للعطاءات المقدَّمة أثناء المناقصة ذاتهـا، كمـا تتـيح تحديـد العطـاء الحاصـل علـى أعلـى درجـة في                      

فأثنـاء المناقـصة، يـستتبع تنقـيح كـل عطـاء ترتيبـا              . كل مرحلـة مـن المراحـل التعاقبيـة للمناقـصة          
ــة     ــيم  . للعطــاءات أو إعــادة ترتيــب لهــا باســتخدام هــذه الأســاليب المؤتمت وبمــا أنَّ اشــتراط التقي

عـايير  المؤتمت يستلزم كون معايير التقييم قابلة للتعبير عنها بقيمة نقدية، فكلما ابتعـدت هـذه الم     
مثـل وقـت التـسليم والكفـالات أو الـضمانات المعبَّـر عنـها بنـسبة                 (عن السعر والمعايير المـشابهة      

وقـد يـثني ذلـك مقـدِّمي        . كلما كان التعبير عنها بقيمة نقدية أقـل موضـوعية         ) مئوية من السعر  
غـير  وقـد تكـون المعـايير       . العطاءات عن المشاركة، ويـرجّح ألا تكـون نتيجـة الاشـتراء ناجحـة             

مثـل مـستوى    (السعرية متنوعة بين معايير بسيطة مثل شروط التسليم والـضمان ومعـايير أعقـد               
ة المعايير الـسعرية وغيرهـا مـن        ؛ ويرد مزيد من الإرشادات بشأن ماهيّ      )الانبعاثات في السيارات  

أعـلاه   ١١المعايير وطريقة التعبير عنها بنسبة مئويـة مـن الـسعر الإجمـالي في التعليـق علـى المـادة                     
  **].وصلة تشعُّبية[**
وينبغــي أن تتنــاول اللــوائح أو القواعــد أو التوجيهــات الأخــرى المــسائل التقنيــة، مثــل     -١٤

ــة وجــود الهياكــل الملائمــة، وتــوفُّر المواقــع ذات الــصلة علــى الإنترنــت وكونهــا مدعومــة      كفال
ب ارتفـاع خطـر    لتجنّبعرض النطاق الترددي المناسب، وكفالة توفُّر المستوى اللازم من الأمن     

ــة          ــن الناحي ــسيهم الحــساسة م ــات مناف ــى معلوم ــرخيص عل ــاءات دون ت ــدِّمي العط اطــلاع مق
وصــلة [**وتُتنــاول في بــاب التعليقــات العامــة علــى الاشــتراء الإلكتــروني أعــلاه        . التجاريــة
ــشعُّبية ــصلة في اســتخدام     **] ت ــها والمواضــيع ذات ال ــة البيانــات وســلامتها وأمن مــسائل موثوقي

  .لاشتراء الإلكتروني بصفة عامةا
ــصات        -١٥ ــسليم للمناقـ ــتخدام الـ ــمان الاسـ ــشأن ضـ ــلاه بـ ــوارد أعـ ــق الـ ــوء التعليـ وفي ضـ

 الدول المـشترعة تـود أن تحـصر، ربمـا مؤقتـا، اسـتخدام               الإلكترونية والتدرج في الأخذ بها، لعلّ     
ــسية     ــا تناف ــروف أنه ــصات في الأســواق المع ــا يوجــد عــدد كــاف مــن م   (المناق ــدّأي حيثم مي ق

، أو أن تعمــد إلى فــرض )العطــاءات لكفالــة التنــافس وضــمان إغفــال هويــة مقــدِّمي العطــاءات 
قيود نوعية كقصر استخدام المناقصات على اشتراء السلع فحـسب، حيـث يكـون مـن الأيـسر                  

وقد درجت بعض الولايات القضائية على استخدام قـوائم تحـدِّد سـلعا             . تمييز هياكل التكاليف  
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ؤها ملائمـا باسـتخدام المناقـصات الإلكترونيـة،         او خدمات معيَّنة قد يكـون اشـتر       أو إنشاءات أ  
ولكـن التجربـة تبـيِّن أنَّ       . أو على استبعاد أصناف معيَّنـة مـن الاشـتراء بالمناقـصات الإلكترونيـة             

هذا النـهج مرهـق في الممارسـة العمليـة، لأنَّـه يتطلـب إجـراء تحـديث دوري لتلـك القـوائم مـع                         
ــوائم   . ســية أو أصــناف أخــرى ذات صــلة ظهــور ســلع أسا وقــد يُفــضَّل لهــذا الغــرض وضــع ق

إيــضاحية بالأصــناف الــتي يكــون اشــتراؤها بالمناقــصات الإلكترونيــة مناســبا، أو كحــل بــديل،   
وضع قائمة بالخصائص العامة التي تجعل الصنف المعـيَّن ملائمـا أو غـير ملائـم للاقتنـاء بواسـطة                  

  .هذا الأسلوب في الاشتراء
وقد تودّ الدول المشترعة أن تنص، في اللـوائح التنظيميـة وسـائر القواعـد والتوجيهـات          -١٦

ــل تجميــع           ــة، مث ــصات الإلكتروني ــتخدام المناق ــروط أخــرى بــشأن اس ــى ش ــثلا، عل ــة م الداعم
المشتريات لتعويض تكـاليف إقامـة النظـام الـلازم لإجـراء المناقـصات الإلكترونيـة، بمـا في ذلـك                     

رجية التي تتـولى تـوفير البرامجيـات والخـدمات الإلكترونيـة، والتوجيهـات          تكاليف الأطراف الخا  
 والتعليـق عليهـا   ١١المبنية علـى الأحكـام ذات الـصلة مـن المـادة          " السعر"المتعلقة بمفهوم معايير    

  **].وصلة تشعُّبية[**
عنيـة  ويُوصى بأن تقوم هيئة الاشتراء العمومية أو الهيئات المعنية الأخرى والـسلطات الم           -١٧

بقوانين التنافس في الدولة المشترعة بمراقبة التنـافس في الأسـواق الـتي تُـستخدم فيهـا آليـات مـن           
لـدى الجهـة    وينبغي أن يشترط نظام الاشتراء العمـومي أن تكـون           . قبيل المناقصات الإلكترونية  

  . المشترية معلومات مستفيضة بشأن معاملات شبيهة سابقة والسوق ذي الصلة وبنية السوق
من الشائع أن تقوم أطراف ثالثـة بتنظـيم المناقـصة وإدارتهـا نيابـة عـن الجهـات           وأخيرا،    -١٨

المــشترية، ممــا قــد يزيــد مــن الــسهولة النــسبية لتنظيمهــا، ويزيــد بالتــالي مــن خطــر الإفــراط في     
وينبغــي أيــضا أن تكــون . اســتخدامها واســتخدامها في غــير محلــها كمــا أُشــير إلى ذلــك أعــلاه  

ة صــنع القــرار إلى لمــشترية علــى وعــي بالمــسائل الــتي يمكــن أن تنــشأ عــن إســناد مهم ـّـالجهــات ا
جهات خارج الجهاز الحكـومي، مثـل الأطـراف الثالثـة الـتي تتـولى تـوفير البرامجيـات الحاسـوبية           
والخدمات؛ فيمكن أن تقـع فيمـا يخـص هـذه الجهـات حـالات تـضارب في المـصالح التنظيميـة،            

ديدا على التنافس، لأنَّ الأطـراف الثالثـة سـترغب في تعظـيم عائـداتها               الأمر الذي يمثل خطرا ش    
مـن خـلال التـرويج للمناقـصات الإلكترونيـة مــن دون النظـر بالـضرورة في مـا إذا كانـت تمثّــل          

الـة بـشأن    ولكن يمكن لهذه الأطراف أيـضا أن تـسدي المـشورة الفعّ           . أسلوب الاشتراء المناسب  
ذه المـسائل أيـضا في أسـاليب اشـتراء أخـرى، مثـل الاتفاقـات                وتنشأ ه ـ . استراتيجيات الاشتراء 

** الإطارية، وفي الحالات المتعلقة عموما بالاستعانة بمصادر خارجيـة، وهـي تُنـاقش في البـاب                  
ولا يـشجّع القـانون النمـوذجي علـى فـرض           **]. وصـلة تـشعُّبية   [**من التعليقات العامة أعلاه     
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فيها المناقـصات، لأنَّهـا تكـون بمثابـة مثـبط للمـشاركة،             رسوم على استخدام نظم الاشتراء، بما       
خلافا لمبادئ القانون النموذجي وأهدافه؛ وينبغـي النظـر في دفـع أجـر الأطـراف الخارجيـة مـن                    

وأخـيرا، حـتى إذا عهـدت هيئـة الاشـتراء العموميـة أو       . مقدِّمي الخدمات في ضوء هذه المـسائل  
اء المناقصة لأطراف خارجية من مقدِّمي الخدمات، فإنَّـه         الهيئات المشابهة أو الجهة المشترية بإجر     

يتعيَّن أن تكون لدى الهيئة أو الجهة المشترية المعنية المهارات والخبرات الكافيـة للإشـراف علـى                  
  . أنشطة مقدِّمي الخدَّمات الخارجيين المعنيين

    
    الأحكام المتعلقة بالمناقصات الإلكترونية  - باء  

    **]وصلة تشعُّبية[**تخدام المناقصة الإلكترونية  شروط اس-٣١المادة 
ــادة     -١٩ ــن الم ــرض م ــا      ٣١الغ ــة، إم ــصات الإلكتروني ــتخدام المناق ــو وضــع شــروط لاس  ه

حيـث تُـضاف شـروطها إلى الـشروط         (بوصفها مناقصات قائمة بـذاتها أو مناقـصات كمرحلـة           
 مـصمَّمة لتخفيـف وطـأة       وهـذه الـشروط   ). الأخرى المحدَّدة لاسـتخدام طريقـة الاشـتراء المعنيـة         

مخــاطر اســتخدام المناقــصة في حــالات غــير مناســبة أو فــرط اســتخدامها، وهــي مــسائل وردت  
  **].وصلة تشعُّبية[**من مقدِّمة هذا الفصل ** مناقشة بشأنها في الفقرات 

ــيّن الفقــرة   -٢٠ ــذاتها  ١وتب ــة القائمــة ب وتــستند هــذه .  شــروط اســتخدام المناقــصة الإلكتروني
لى الفكرة القائلة إنَّ المناقصة الإلكترونية القائمة بذاتها يُقصد منها في المقام الأول تلبيـة            الشروط إ 

ما ينشأ لدى الجهة المشترية من احتياجات إلى سلع قياسية المواصفات وبسيطة ومتاحـة عمومـا،       
  **].وصلة تشعُّبية[**على النحو المبيَّن بمزيد من التفصيل في مقدِّمة هذا الفصل أعلاه 

مـن المـادة والقاضـي بوصـف الـشيء          ) أ (١  الفرعية وسيحول الشرط الوارد في الفقرة      -٢١
موضوع الاشتراء وصفا مفصّلا ودقيقا، إضافة إلى شرط إدراج وصف مفـصَّل بموجـب المـادة                

، دون استخدام هذا الأسلوب في اشتراء معظم الخـدمات والأعمـال            **]وصلة تشعُّبية  [**١٠
مثــل أعمــال صــيانة ( تكــن بــسيطة جــدا وقابلــة للقيــاس الكمــي في واقــع الأمــر الإنــشائية مــا لم
  ).الطرق المعتادة

وعندما تصوغ الجهات المشترية وصفا مفصّلا ودقيقا للشيء موضـوع الاشـتراء وغـير       -٢٢
ــة          ــدّد الخــصائص التقني ــاج إلى أن تح ــا ســوف تحت ــه، فإنه ــتراء وأحكام ــن شــروط الاش ــك م ذل

 مـن القـانون     ١٠الاشتراء تحديدا واضحا، وفقا لمـا تـنص عليـه المـادة             والنوعية للشيء موضوع    
وفي هـذا   . النموذجي، وذلك ضمانا لتقديم المشتركين في المناقصة عطاءاتهم على أساس موحّـد           

الصدد، فإنَّ مسألة التقييم المؤتمت للعطاءات يعـني أنَّ الخـصائص التقنيـة لا التـشغيلية هـي الـتي                    
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لــذا فــإنَّ مــن المستحــسن أن تــستخدم مفــردات اشــتراء موحّــدة    . يــةتكــون عمومــا أكثــر فعال 
لتحديد السلع أو الأعمال الإنشائية أو الخـدمات بواسـطة رمـوز أو بالإشـارة إلى معـايير عامـة                    

  .محدّدة سوقيا
إلى الحد من مخـاطر التواطـؤ وضـمان التنـافس الـشديد             ) ب (١  الفرعية وتهدف الفقرة   -٢٣

مـن مقدِّمـة   ** للاطلاع على مناقشة لهذه المسائل، انظر الفقـرات  (ذاتها في المناقصات القائمة ب 
فهي تشترط وجود سوق تنافسية من مـورِّدين أو مقـاولين      **]). وصلة تشعُّبية [**هذا الفصل   

. يُتوقّع أن يكونوا مؤهّلين للمشاركة في المناقصة الإلكترونية، ولكن لا تفرض حدّا أدنى معينـا              
الـتي يحـق بموجبـها      **] وصـلة تـشعُّبية    [**٥٥المـادة    من   ٢الفقرة  ل ب  تُستكمَ ولكنَّ هذه الفقرة  

للجهة المشترية أن تلغي المناقصة إذا كان عدد المورِّدين أو المقاولين المـسجّلين للمـشاركة فيهـا                 
من هذا الدليل للاطـلاع علـى   ... انظر الفقرات (غير كاف لضمان تنافس فعّال أثناء إجرائها     

  **]).وصلة تشعُّبية [**٥٥ المادة  من٢ الفقرة المتعلقة بالأحكام ذات الصلة منالإرشادات 
إلى مـورِّدين أو مقـاولين      ) ب (١  الفرعيـة  وينبغي ألاّ تُفسّر الإشارة الـواردة في الفقـرة          -٢٤

للمــشاركة في المناقــصة الإلكترونيــة، علــى أنهــا تعــني أنَّ الاشــتراء  " يُتوقّــع أن يكونــوا مــؤهّلين"
وقـد يكـون    . طة المناقـصات الإلكترونيـة سيـشتمل بالـضرورة علـى إثبـات مـسبق للأهليـة                بواس

ممكنــا، بغيــة تــسريع العمليــة والاقتــصاد في التكــاليف، أن تُقــيَّم بعــد المناقــصة مــؤهّلات مقــدّم    
مــن هــذا الــدليل للاطــلاع علــى الإرشــادات المتعلقــة  ... انظــر الفقــرات . العــرض الفــائز فقــط
  **].وصلة تشعُّبية [**٥٧صلة من المادة بالأحكام ذات ال

ويمكــن الاســتناد في إرســاء العقــود في إطــار المناقــصات الإلكترونيــة إمــا علــى الــسعر       -٢٥
أمـا في الحـالات   . وحده وإما على السعر وغيره من المعايير المحدّدة في بدايـة إجـراءات الاشـتراء       

 ١  الفرعيـة   غـير سـعرية، فـإنَّ الفقـرة        التي يكون فيها تقريـر العـرض الفـائز منطويـا علـى معـايير              
بالأرقــام أو (تقتــضي أن تكــون تلــك المعــايير قابلــة للتحديــد الكمّــي وللتعــبير عنــها نقــديا ) ج(

بقيمـة نقديـة     بـشأن التعـبير  ١١ويلغـي هـذا الحكـم مـا تـنص عليـه المـادة        ): النـسبة المئويـة مـثلا   
ان مـن الممكـن نظريـا التعـبير عـن جميـع       ولـئن ك ـ **]. وصلة تشعُّبية " [**بالقدر الممكن عملياً  "

، فـإنَّ النتيجـة المثلـى تُحقـق في          **]وصـلة تـشعُّبية   [**المعايير نقديا، على النحو المـذكور أعـلاه         
الحالات التي يكون فيها التعبير عن معايير التقييم على هذا النحو موضوعيا ومجديا من الناحيـة                

  .العملية
 استخدام المناقصات الإلكترونية كمرحلة، باعتبارها طريقة للتنـافس         ٢وتتناول الفقرة     -٢٦

في المرحلــة الثانيــة في ســياق الاتفاقــات الإطاريــة، حيــث يوجــد عــدد محــدود مــن المــتغيرات في  
ولئن كانت المناقصات الإلكترونية تنطوي على خطر التواطـؤ بـالنظر إلى أنَّ مقـدِّمي               . المناقصة
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عضا، فإنَّ هـذا الخطـر مـرتبط أيـضا باسـتخدام الاتفاقـات الإطاريـة            العطاءات يعرفون بعضهم ب   
المغلقة، والبت فيما إذا كانت المناقصات الإلكترونية مناسبة أو غـير مناسـبة علـى النحـو المبـيَّن                   

ولـئن كانـت    . أعلاه ينبغي أن يـتم بعـد البـت في طريقـة تنظـيم الاتفـاق الإطـاري في حـد ذاتـه                      
اسـتخدام المناقـصات الإلكترونيـة تتـيح اسـتخدامها كمرحلـة في جميـع               الشروط المرنـة المتعلقـة ب     

أســاليب الاشــتراء المنــصوص عليهــا في القــانون النمــوذجي، فــإنَّ المناقــصات الإلكترونيــة قــد لا 
مــن التعليقــات العامــة أعــلاه  ** تكــون دائمــا مناســبة، وهــو الأمــر الــذي يُنــاقش في الفقــرات   

 عندما ينصب التركيـز علـى الجـودة وتنطـوي عمليـة الاشـتراء               ، ولا سيّما  **]وصلة تشعُّبية [**
الفـشل  /على تقييم لجوانب الجودة أعقد من ذاك الـذي يُجـرى بواسـطة تحديـد معـايير النجـاح                  

ففـي هـذه الحـالات، قـد يكـون تقيـيم            . اللازمة للتثبت من مدى استجابة العروض للمتطلبـات       
مــرا مــستحيلا أو غــير مناســب في أغلــب جوانــب الجــودة بــصورة مؤتمتــة مــن خــلال المناقــصة أ

ونظرا لأنَّ القانون النموذجي يقتضي أن تكون المناقصة هي المرحلة الأخـيرة الـسابقة     . الأحيان
لإرساء عقد الاشتراء، فإنَّ من المتعذّر استخدام المناقصات في الحالات التي تُقـيّم فيهـا جوانـب             

مـن التعليـق علـى مقدِّمـة هـذا      ** سائل الفقرات   انظر بشأن هذه الم   (الجودة بعد انتهاء المناقصة     
  **]).وصلة تشعُّبية[**الفصل أعلاه 

    
   المناقصة الإلكترونية كوسيلة اشتراء قائمة بذاتها-٥٣المادة 

  الالتماس في المناقصات الإلكترونية القائمة بذاتها
  

ــادة    -٢٧ ــدِّد المـ ــط   ٥٣تحـ ــتراء بواسـ ــشاركة في الاشـ ــاس المـ ــراءات التمـ ــصة  أولا إجـ ة مناقـ
بالإحالـة  ) التي تنظم أيضا المناقـصة المفتوحـة       (٣٣إلكترونية قائمة بذاتها، وتشمل أحكام المادة       

وبرغم وجود إجـراءات أساسـية تتنـاول جميـع المناقـصات            **]. وصلة تشعُّبية [**المرجعية إليها   
اء سـتتوقّف علـى   الإلكترونية القائمة بذاتها، فإنَّ الإجـراءات المتعلقـة بكـل مـن أسـاليب الاشـتر        

وقد تتسم بعض المناقصات بطابع بـسيط جـدا ولا          . مدى تعقيد المناقصة الإلكترونية قيد النظر     
ــالتحقق مــن مــؤهّلات مقــدِّمي العطــاءات ومــدى        ــل إجرائهــا، ب ــام قب تنطــوي حــتى علــى القي
استجابة عطاءاتهم للمتطلبـات، في حـين قـد تتـسم أخـرى بطـابع أعقـد وتنطـوي علـى فحـص                       

ويُرجَّح ألا يجري تقييم مـسبق للتأهيـل في نـوع الاشـتراء المعـني وإن                . لعطاءات الأولية وتقييم ل 
ويتحـدّد مـستوى تعقيـد الإجـراءات بالـشيء موضـوع            . كان ذلـك ممكنـا مـن الناحيـة النظريـة          

الاشتراء، ومعايير الفحص والتقييم المقرّر استخدامها، وما إذا كان يتعين تقييم المـؤهّلات قبـل               
أو ما إذا كان يتعيّن تقييم مـؤهّلات الفـائز فقـط بعـد المناقـصة حـسب مـا هـو                (ناقصة  إجراء الم 

  )).٢ (٥٧مسموح به في المادة 
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ولا ينطوي اشتراء المنتجات الجاهزة للبيع مثلا على أيِّ خطورة تقريبـا مـن أن يتـضح                   -٢٨
 وبالتــالي تقــل تبعــا .فيــه أنَّ العطــاءات غــير مــستجيبة للمتطلبــات أو أنَّ مقــدّميها غــير مــؤهّلين 

وفي هــذه الحــالات، قــد يكــون إدلاء    . لــذلك الحاجــة إلى إجــراء فحــوص ســابقة للمناقــصة     
كـأن يعلنـوا مـثلا أنَّ لـديهم المـؤهّلات      (المورِّدين أو المقاولين بإعلان بسيط قبل المناقصة كافيـا          

ــشيء موضــوع الاشــتراء ويقــدرون       ــة ال ــصة وأنهــم يفهمــون طبيع ــدخول المناق ــة ل ــى اللازم  عل
وقــد يلــزم في حــالات أخــرى التثبــت مــن مــدى اســتجابة العطــاءات للمتطلبــات قبــل ). تـوفيره 

كالحــالات الــتي لا يُــسمح فيهــا بــدخول المناقــصة إلاّ للقــادر مــن المــورِّدين أو (إجــراء المناقــصة 
، وبــذا سـيلزم تقــديم  )المقـاولين علـى تــوفير سـيارات يُعـيّن فيهــا مـسبقا حــد أقـصى للانبعاثـات       

وفي بعض هذه الحـالات، قـد       . ءات أولية في هذه الحالة، على النحو المبيَّن في الفقرة التالية          عطا
ترغب الجهة المشترية في القيـام قبـل إجـراء المناقـصة بوضـع ترتيـب للمـورِّدين أو المقـاولين مـن                       

ن أو المقـاولون  في المثال المُعطى، يُرتَّب المـورِّدو (مقدِّمي العطاءات الأولية المستجيبة للمتطلبات  
، وذلــك لبيــان )الــذين تتعــدّى عطــاءاتهم الأوليــة العتبــة المحــدّدة اســتنادا إلى مــستوى الانبعاثــات

موقفهم النـسبي ومـدى التحـسينات الـتي قـد يلـزم إدخالهـا علـى عطـاءاتهم خـلال المناقـصة مـن               
. المناقـصة ويجـب في هـذه الحـالات تقيـيم العطـاءات الأوليـة قبـل                . أجل زيادة فرصة فوزهم بها    

  .وقد صِيغت المادة لكي تستوعب جميع هذه الخيارات على اختلافها
 التمـاس العطـاءات في المناقـصات الإلكترونيـة القائمـة            ٥٣ المـادة     مـن  ١ الفقـرة    وتنظّم  -٢٩
، **]وصـلة تـشعُّبية    [**٣٣وهي تشترط، من خلال الإحالة المرجعية إلى أحكام المـادة           . بذاتها

يجـسِّد أحـد شـروط اسـتخدام المناقـصات الإلكترونيـة بوصـفها أسـلوب                إجراء التماس مفتـوح     
 ٣١ المـادة  مـن ) ب (١ الفقـرة الفرعيـة   انظـر ( أي وجـود سـوق تنافـسية       -اشتراء قائمـا بذاتـه      

ــشعُّبية [** ــشترط إجــراء التمــاس دولي بوصــفه     **]). وصــلة ت ــادة ت وإضــافة إلى أنَّ أحكــام الم
ــا   ــة بموجــب الق ــق مــشاركة في   تطبيقــا للقاعــدة التكميلي نون النمــوذجي، فإنهــا تهــدف إلى تحقي

وتتمثل الاستثناءات المحدودة للالتمـاس الـدولي       . المناقصات الإلكترونية على أوسع نطاق ممكن     
 في تلك المنطبقة على سائر أساليب الاشتراء التي تستدعي إجراء التمـاس مفتـوح وهـي تـرد في                  

 وحــالات الاشــتراء ذات القيمــة   ٨ا للمــادة الاشــتراء المحلــي وفق ــ  (٣٣ المــادة  مــن٤الفقــرة 
أعــلاه ** الفقــرات / في البــاب٣٣المــادة  مــن ٤الفقرة انظــر الإرشــادات المتعلقــة ب ــ. المنخفــضة

 تنطبـق  ١٨وإذا استُهلت المناقصة بتأهيل مـسبق، فـإنَّ أحكـام المـادة     **]).  تشعُّبية وصلات[**
عطــاءات مــن المــورِّدين أو المقــاولين  علــى إجــراءات التأهيــل المــسبق المــذكور وعلــى التمــاس ال  

مع ملاحظة أنَّ تلك الأحكام معدّة أيضا لغـرض ضـمان إجـراء التمـاس دولي                (المؤهّلين مسبقا   
  ).مفتوح وعام بوصفه القاعدة التكميلية
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والغـــرض مـــن الأحكـــام المتعلقـــة بالالتمـــاس هـــو اســـتيفاء أحـــد الـــشروط الأساســـية    -٣٠
المـادة  ( وهـو التنـافس الفعّـال أثنـاء المناقـصة          - القائمـة بـذاتها      لاستخدام المناقصات الإلكترونيـة   

ويُشدَّد من جديد في بعـض الأحكـام الأخـرى الـواردة            **]). وصلة تشعُّبية [** )ب) (١ (٣١
 ٥٣بوسـائل مـن قبيـل الـشرط الـوارد في المـادة              : في هذا الفصل على أهمية استيفاء هذا الشرط       

ب أن يُعيّن في الدعوة للمشاركة في المناقصة الحـدّ الأدنى           والقاضي بوجو **] وصلة تشعُّبية [**
ــا       ــسهم فيه ــسجّلوا أنف ــزم أن ي ــذين يل ــاولين ال ــورِّدين أو المق ــدد الم ــرة(لع ــة الفق  )ي (١ الفرعي

، ومــن خــلال اشــتراط إلغــاء المناقــصة في حــال عــدم بلــوغ الحــدّ الأدنى **])وصــلة تــشعُّبية[**
ــورِّدين أو المقــاو   ــيّن لعــدد الم ــا  . لين المــسجّلين للمــشاركة فيهــا المع ــك، ووفق وبالإضــافة إلى ذل

، يجوز للجهة المـشترية أن تلغـي المناقـصة          **]وصلة تشعُّبية  [**٥٥ المادة    من ٢ الفقرة   لأحكام
حتى في حال بلوغ الحد الأدنى اللازم، وذلك إذا ظلت الجهة المـشترية تـرى أنَّ عـدد المـورِّدين                    

  .اركة في المناقصة غير كاف لضمان تحقيق التنافسأو المقاولين المسجّلين للمش
 قائمــة بجميــع المعلومــات الواجــب تــضمينها في   ١وعــلاوة علــى ذلــك، تــورد الفقــرة     -٣١

ــصة   ــشاركة في المناق ــدعوة للم ــدعوة بالمناقــصة      . ال ــاع ال ــرا لإتب ــسيطة، ونظ ــصات الب وفي المناق
 القائمـة هـو أن تتنـاول بالكامـل          نفسها، ولعدم ورود أية معلومات إضـافية، فـإنَّ المقـصود مـن            

جميــع المعلومــات الواجــب تزويــد المــورِّدين أو المقــاولين بهــا قبــل المناقــصة، بهــدف تمكينــهم مــن 
البت فيما إذا كـانوا مهـتمين بالمـشاركة في إجـراءات الاشـتراء ومـؤهّلين للمـشاركة فيهـا وفي                     

المطبَّقة علـى الـدعوة إلى تقـديم        وتماثل متطلبات المعلومات تلك     . كيفية مشاركتهم فيها عندئذ   
ومــضمون وثــائق الالتمــاس في إطــار إجــراءات  **]) وصــلة تــشعُّبية [**٣٧المــادة (العطــاءات 

مـن مقدِّمـة   ** وكمـا نُـوقش في الفقـرات     **]). وصلة تشعُّبية  [**٣٨المادة  (المناقصة المفتوحة   
جي علـى عـدم فـرض رسـوم         ، يُـشجِّع القـانون النمـوذ      **]وصـلة تـشعُّبية   [**هذا الفصل أعلاه    

 رســوم للمــشاركة في المناقــصات، ينبغــي أن  ضوفي حــال فــر. علــى اســتخدام نظــم الاشــتراء 
يكون ذلك متوائما مع الشروط المعتمدة في جميع طرائق الاشتراء؛ وحيثما يُقـرَّر فـرض رسـوم            

  .من هذا القبيل، يتعيَّن على الأقل الإفصاح عن ذلك في الدعوة إلى المشاركة
تجـسِّد  ) مقارنـة بقائمـة المناقـصة المفتوحـة    (قد أُدرجـت معلومـات إضـافية في القائمـة           و  -٣٢

الخصوصيات الإجرائية لأسلوب الاشتراء هذا، ولا سيما أنه يُقام عبر الإنترنت وينطـوي علـى     
الـضوء تحديـدا علـى      ) ز(وتـسلّط الفقـرة الفرعيـة       . تقييم العطاءات بصورة مؤتمتة أثناء المناقصة     

ــستخدم في        ضــرورة تز ــتي ســوف تُ ــصيغة الرياضــية ال ــتملين بال ــاولين المح ــورِّدين أو المق ــد الم وي
ولا يمكـن إجـراء التقيـيم    . إجراءات التقييم أثناء المناقـصة، إلى جانـب معـايير التقيـيم وإجراءاتـه      

ــزة للمناقـــصات      ــد الـــسمات المميـ ــو أحـ ــية، وهـ ــيغة رياضـ ــتخدام صـ ــاءات باسـ المؤتمـــت للعطـ
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حـسبما  (ذا كانـت معـايير التقيـيم قابلـة للقيـاس الكمّـي وللتعـبير عنـها نقـديا                    الإلكترونية، إلاّ إ  
ويكفل تقـديم الـصيغة الرياضـية في        **]). وصلة تشعُّبية ) [**ج) (١ (٣١تقتضيه أحكام المادة    

مقترنـةً  وتفـضي هـذه المعلومـات    . بداية الاشتراء تقييم العطاءات علـى أسـاس شـفّاف ومتـساو      
والقاضي بتزويد المورِّدين أو المقاولين الـذين يقـدّمون   ) ج (٤  الفرعيةرةالشرط الوارد في الفق ب

 ٥٦ المــادة  مــن٢ الفقــرة عطـاءات أوليــة بنتــائج أيِّ تقيــيم يــسبق المناقـصة، والــشرط الــوارد في  
بشأن إطلاع مقدِّمي العطاءات على التقدّم المحرز في المناقصة، إلى تمكـين            **] وصلة تشعُّبية [**

طاءات من تحديد وضعهم أثناء المناقصة تحديدا شـفافا ومـستقلا عـن الجهـة المـشترية       مقدِّمي الع 
  .ق من مدى نزاهة عملية التقييموعن النظام، ليتسنى لهم بالتالي التحقّ

ــة مـــن     -٣٣ ــا في الفقـــرات الفرعيـ ــرّر إدراجهـ تتعلـــق أيـــضا ) ع(إلى ) ي(والمعلومـــات المقـ
إلى الحـدِّ الأدنى لعـدد المـورِّدين أو    ) ي(لفقـرة الفرعيـة    وتـشير ا  . بالمناقصات الإلكترونية تحديدا  

أعـلاه  ** وتـسلّط الفقـرة     . المقاولين الذين يلزم أن يسجلوا أنفسهم في المناقصة المُزمع إجراؤها         
الـضوء علـى أهميـة هـذه المعلومـات مـن أجـل ضـمان تنـافس فعّـال أثنـاء                      **] وصلة تـشعُّبية  [**

بخـلاف حـال   (كر حد أدنى واحد في القانون النمـوذجي نفـسه        ومن المتعذّر أن يرد ذ    . المناقصة
ــة        ــه الحــد الأدنى بثلاث ــذي يُعــيّن في ــل طلــب عــروض الأســعار، ال ســائر أســاليب الاشــتراء، مث

ويُعزى ذلك إلى أنَّ تعيين الحد الأدنى بثلاثة مقدِّمين للعطاءات قد يستوفي في بعـض               ). عروض
هم وقد يكفل الحفاظ علـى غفـلان هويتـهم ويحـول            المناقصات شرط ضمان التنافس الفعّال بين     

وسـوف تـسترشد الجهـة المـشترية     . دون تواطئهم، بينما قـد لا يكفـل ذلـك في حـالات أخـرى       
وللحيلولـة دون   . بظروف كل اشتراء في تعيين الحد الأدنى المناسب لعدد المورِّدين أو المقـاولين            

ى ممكـن، ولكـن يـتعين مراعـاة أنَّ          حدوث تواطؤ، ينبغـي تعـيين الحـد الأدنى عنـد أعلـى مـستو              
في حين يجـوز لهـا      (الجهة المشترية ستكون ملزمة بإلغاء المناقصة في حال عدم بلوغ الحد الأدنى             

إلغاءها حتى في حالـة بلـوغ الحـد         **] وصلة تشعُّبية  [**٥٥ المادة    من ٢ الفقرة   بموجب أحكام 
ورِّدين أو المقــاولين المــسجّلين أو إن الأدنى المــذكور، إذا اشــتُبه مــثلا في حــدوث تواطــؤ بــين المــ

 انظـر التعليـق ذا الـصلة علـى    (تعذّر تحقيق تنافس فعلي حـتى في حالـة بلـوغ الحـد الأدنى المقـرّر          
وينبغـي في هـذا الـسياق       **]). وصـلة تـشعُّبية   [** )أدنـاه ...  في الفقـرة     ٥٥ المادة    من ٢الفقرة  

ــة بالموضــوعية وضــمان ا   ــورِّدين أو   ألاّ تُهمــل القــضايا المتعلق ــة الم ــساواة والإنــصاف في معامل لم
  .المقاولين

يـسمح  ) يـرد بنـاءً علـى ذلـك بـين قوسـين           (هـي حكـم اختيـاري       ) ك(والفقرة الفرعية     -٣٤
بتعــيين حــد أقــصى لعــدد مقــدِّمي العــروض، ويبــيّن الإجــراءات والمعــايير الــتي يتعــيّن اتّباعهــا في 

لمرفقة، ينبغي ألاّ تشترع الدول هذا الحكـم إذا         ومثلما هو موضح في الحاشية ا     . تعيين هذا الحد  
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لم تتطلّب الشروط التقنية المحلية ذلك، وأن يُستكمل هذا الحكم على أية حال بأحكـام الفقـرة          
وقـد سمحـت    .  من هذه المادة، وذلك لتـوفير الـضمانات الأساسـية اللازمـة ضـد التجـاوزات                ٢

يــة إفــساحا للمجــال أمــام فــرض قيــود علــى   الأونــسيترال بهــذا التــدبير في المناقــصات الإلكترون 
فمــثلا قــد لا تــستوعب (القــدرات التقنيــة مــن أجــل الحــد مــن ســبل الوصــول إلى الــنظم المعنيــة 

البرامجيـــات المقتنـــاة لإجـــراء المناقـــصات الإلكترونيـــة ســـوى عـــدد أقـــصى معـــين مـــن مقـــدِّمي 
فروضـة علـى القـدرات      ولكن ينبغي للـدول المـشترعة أن تـدرك أنَّ هـذه القيـود الم              ). العطاءات

آخــذة في الــتقلص بــوتيرة ســريعة، وأنَّ مــن المفتــرض أن يــصبح هــذا الحكــم عــديم الجــدوى في  
  .غضون فترة قصيرة

ويتعارض تعيين حد أقصى مع المبدأ العام للقانون النموذجي القاضـي بتحقيـق تنـافس                 -٣٥
والمفهـوم المطـروح   .  عليهـا تام ومفتوح؛ لذا لا يُسمح به إلاّ في الظروف الاسـتثنائية المنـصوص         

في هذا الصدد هو الحد من عدد المشاركين لأسباب عملية لا من مبدأ التنـافس، وهـو تقلـيص                   
ومـن المقـرّر ألاّ     . لا يُسمح به إلاّ إذا كان مبرّرا بالقيود المفروضة على القدرات التقنيـة الفعليـة              

 والإجـراءات المفـصح عنـها مـسبقا         يُختار المشاركون ضمن هذا الحـد الأدنى إلاّ وفقـا للمعـايير           
ويجـوز للجهـة المـشترية أن تلجــأ إلى أسـاليب متنوعـة مـن أجــل       . والـتي يجـب ألا تكـون تمييزيــة   

اختيار المشاركين على أساس موضوعي، على النحو المبيَّن بمزيد مـن التفـصيل في التعليـق علـى                
ــار عــشوائي أو ســحب القرع ــ    ــدأ مقدِّمــة الفــصل الرابــع، وذلــك مثــل الاختي ــة "ة أو مب الأولوي

ــشعُّبية " [**بالأســبقية ــدِّمي      **]وصــلة ت ــين مق ــصل ب ــايير أخــرى للف ــق مع ــها أن تطب ، أو يمكن
 ويجسِّد هذا النهج غير الرسمـي نـسبيا أنَّ          )٣(.العطاءات، على أن تكون  تلك المعايير غير تمييزية        

سـواق، ممـا    وجود عدد كاف من المشاركين يفضي إلى وجود قدر كـاف مـن التجـانس في الأ                
وحـسبما هـو موضـح في التعليـق علـى          . يسمح بالحصول على أفـضل العـروض المطروحـة فيهـا          

، فـلا التأهيـل المـسبق لمقـدِّمي العطـاءات الأوليـة ولا              **]وصلة تشعُّبية [**مقدِّمة الفصل الرابع    
الفشل يسمحان باختيـار عـدد محـدّد مـسبقا مـن            /فحصها الذي ينطوي على اختبارات النجاح     

للاطـلاع علـى   (ورِّدين أو المقاولين الأفضل تأهيلا أو العطاءات الأفـضل مـن حيـث الترتيـب            الم
  **]).وصلة تشعُّبية[**أدناه ** وصف للعطاءات الأولية، انظر الفقرات 

قائمة بالمعلومات المتعلقة بالجوانـب التقنيـة للمناقـصة    ) ع(إلى ) ل(وتورد الفقرات الفرعية     -٣٦
مراعاة للسمات الإلكترونية للمناقصة وضمانا لتحقيق الـشفافية وإمكانيـة التنبّـؤ        والتي يجب تقديمها    

ــاء العمليــة  كمواصــفات التوصــيل، والمعــدات المــستخدمة، والموقــع علــى شــبكة الويــب، وأيــة    (أثن
───────────────── 

كام لعلّ الفريق العامل يود أن ينظر فيما إذا كانت الأحكام توفِّر بالفعل قدرا من المرونة أكبر مما توفِّره الأح  )3(  
  .المتعلقة بطرائق الاشتراء بموجب الفصل الرابع، كما يوحي به هذا التعليق
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  ). ةبرامجيــــــات خاصـــــــة، والـــــــسمات التقنيـــــــة، والقـــــــدرة الاســـــــتيعابية إن كانـــــــت مهمّــــ ـــ
 قوائم بالمتطلبـات الوظيفيـة الـدنيا البالغـة الأهميـة لتـسيير المناقـصات                ولا يورد القانون النموذجي إلاّ    

. الإلكترونية على نحو سليم، وهي متطلبات يُعبّر عنها بمصطلحات محايدة من الناحيـة التكنولوجيـة              
وينبغي أن تُستكمل هذه المتطلبات بلوائح وبقواعـد أو توجيهـات داعمـة إضـافية لتقـديم مزيـد مـن          

ى سبيل المثال، يتعـيَّن أن توضَّـح المعـايير الـتي تحكـم إقفـال المناقـصة والمـشار إليهـا في                       التفاصيل، فعل 
 عنــدما يكــون التــاريخ والوقــت المحــدّدان ’١’: ، في حــالات مــن قبيــل مــا يلــي)س(الفقــرة الفرعيــة 

ة أيـة    أو عندما لا تتلقى الجهة المشترية في غـضون فتـرة زمنيـة معين ـ              ’٢’لإقفال المناقصة قد انقضيا؛     
 أو عندما يُستكمل عـدد المراحـل   ’٣’أسعار أو قيم جديدة ونافذة تُزَايد على العرض الأعلى رتبة؛       

وينبغي أيضا أن توضح اللوائح أو القواعـد  . المبيّنة في المناقصة، والمحدّدة في الإشعار الخاص بإجرائها     
زيـد مـن المعلومـات المحــدّدة،    الأخـرى أنَّ كـل واحـد مـن هـذه المعـايير قـد يـستتبع التقـديم المـسبق لم          

 الــوارد أعــلاه مــثلا ’٢’فالبنــد . وينبغــي أن تتوسَّــع التوجيهــات في شــرح أنــواع المعلومــات المعنيــة 
ويـستلزم  . يستلزم تعيين الوقت الذي يُـسمح بانقـضائه بعـد تلقـي آخـر عـرض قبـل إقفـال المناقـصة               

ا إذا كانـت المناقـصة سـتكون مؤلفـة مـن             الوارد أعلاه التقـديم المـسبق لمعلومـات تتعلـق بم ـ           ’٣’البند  
ينبغي في الحالة الأخيرة أن تتناول المعلومات المقدّمة عـدد          (مرحلة واحدة فقط، أو من عدة مراحل        

المراحل ومدة كل واحدة منها، وما تنطوي عليه كل مرحلة منها في نهاية المطاف، من قبيل مـا إذا                   
  ). نهاية كل مرحلةكان يُتوخى استبعاد بعض مقدِّمي العطاءات في

: ، ينبغي أيضا أن تشترط اللوائح الإفـصاح عمّـا يلـي           )ع(وفيما يتعلق بالفقرة الفرعية       -٣٧
الإجراءات المقرّر اتّباعها في حال تعرض النظام المستخدم أثناء عملية المناقـصة لأي عطـل               ’ ١’

ت في سـياق إجـراء      وكيفيـة إتاحـة المعلومـات لمقـدِّمي العطـاءا         ’ ٢’أو خلل وظيفي أو توقّـف؛       
ينبغــي كحــد أدنى وضــمانا للمــساواة في المعاملــة، أن يُــزوّد مقــدِّمو (المناقــصة، ووقــت إتاحتــها 

وأيـة تحـسينات يلـزم إدخالهـا كحـد أدنى           ’ ٣’؛  )العطاءات كافة بذات المعلومات في آن واحـد       
قـصة أو أيـة قيـود       على الأسعار أو غيرها من القيم في إطار أية عطاءات جديدة تُقـدّم أثنـاء المنا               

تُفرض علـى هـذه التحـسينات، فيمـا يخـص الـشروط الـتي يمكـن لمقـدِّمي العطـاءات أن يقـدِّموا              
الـتي قـد   (ويجب في الحالـة الأخـيرة أن توضـح المعلومـات القيـود المفروضـة           . عطاءاتهم بمقتضاها 

لمـوردون أو   ويمكـن أن يقـرِّر ا     ). تكون متأصلة في الخصائص التقنيـة للأصـناف المـراد اشـتراؤها           
المقــاولون، بعـــد الاطـــلاع علـــى جميـــع هــذه المـــسائل، عـــدم المـــشاركة في الاشـــتراء بواســـطة   
ــدرات التقنيــة وعــدم معرفتــهم بتكنولوجيــا         ــصات الإلكترونيــة بــسبب افتقــارهم إلى الق المناق

  .المعلومات أو لعدم ثقتهم في العملية
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اقــصة الإلكترونيــة نفــسها، أو   ويمكــن تقــديم هــذه المعلومــات المفــصّلة في إشــعار المن       -٣٨
بالإشارة إليها في قواعد إجراء المناقصة، شريطة إطلاع المورِّدين أو المقـاولين كافـة علـى جميـع                  
المعلومــات ذات الــصلة قبــل إجــراء المناقــصة بوقــت كــاف، وذلــك لتمكينــهم مــن الاســتعداد     

ان إدراج جميــع  وينبغــي التــسليم بأنــه قــد يتعــذر في بعــض الأحي ــ     . الــسليم للمــشاركة فيهــا  
فقــد يكــون مــثلا كــل مــن الموعــد  . المعلومــات ذات الــصلة في الــدعوة للمــشاركة في المناقــصة 

)) ن(الفقرة الفرعيـة    (وتاريخ ووقت فتحها    )) م(الفقرة الفرعية   (النهائي للتسجيل في المناقصة     
 انظــر(في ســياق إجــراء مناقــصات معقــدة تنطــوي علــى فحــص العطــاءات الأوليــة أو تقييمهــا   

ــهاء مــن فحــص      )أعــلاه** ٢١-١٦**الفقــرات  ــل الانت ــيقين قب ــى وجــه ال ، غــير معــروف عل
وقــد يلــزم تحديــد معــايير إقفــال المناقــصة عنــد معرفــة عــدد المــورِّدين أو  . العطــاءات أو تقييمهــا

مـا إذا   (المقاولين المسجّلين في المناقصة وغير ذلك من المعلومات التي تؤثر على هيكـل المناقـصة                
وإذا تعـــذّر تقـــديم جميـــع ). جرى في جولـــة واحـــدة أم في عـــدة جـــولات متتابعـــةكانـــت ســـتُ

المعلومات ذات الصلة بعبارات دقيقة، يجب أن تعيّن الـدعوة للمـشاركة في المناقـصة حـدا أدنى           
للمعــايير العامــة، وتتــرك تحديــد المعــايير الخاصــة لمرحلــة لاحقــة مــن العمليــة، علــى ألاّ يتجــاوز    

  .ناقصة في جميع الأحوالتحديدها موعد بدء الم
 بالرجوع إلى أحكام أخـرى مـن   ١ر بعض المعلومات الواردة في الفقرة   ويجب أن تُفسَّ    -٣٩

الـتي تـشير إلى معـايير وإجـراءات فحـص      ) و(فينبغي مثلا أن تُقـرأ الفقـرة الفرعيـة    . هذا الفصل 
  مـن  ٢الفقـرة    العطاءات بناءً على وصف الشيء موضوع الاشتراء، جنبا إلى جنب مع أحكام           

التي تسمح في سياق المناقـصات البـسيطة جـدا بفحـص العطـاء      **] وصلة تشعُّبية  [**٥٧المادة  
أيَّ معـايير لا يمكـن تغييرهـا أثنـاء     ) و(كمـا تتـضمن الفقـرة الفرعيـة      . الفائز بعد انتهاء المناقـصة    

تي تــشير إلى أسمــاء الــ) ق(أمــا الفقــرة الفرعيــة ). كالحــد الأدنى مــن المتطلبــات التقنيــة(المناقــصة 
الأشخاص الذين يمكن الاتصال بهم لدى الجهة المشترية ولقبهم الوظيفي وعناوينـهم مـن أجـل                

فيمـــا يتعلـــق بـــإجراءات الاشـــتراء، قبـــل المناقـــصة  "الاتـــصال مباشـــرة بـــالمورِّدين أو المقـــاولين 
**]  تـشعُّبية وصـلة ) [**د) (٢ (٥٦، فينبغي أن تُقرأ جنبا إلى جنب مع أحكـام المـادة       "وبعدها

  .التي تحظر إجراء أيِّ اتصال بين الجهة المشترية ومقدِّمي العطاءات خلال المناقصة
وبعض المعلومات اللازم تقديمها بشأن أساليب الاشـتراء الأخـرى هـي معلومـات غـير                  -٤٠

فلا يُسمح علـى سـبيل    . ١مناسبة في سياق المناقصات الإلكترونية، وبذا فهي لا ترد في الفقرة            
وإلاّ لَزَمَ إجـراء عـدة      (لمثال بتقديم عطاءات بشأن جزء أو أجزاء من الشيء موضوع الاشتراء            ا

ولا يوجد حكـم يـسمح بلقـاء يجمـع     ). مناقصات منفصلة ضمن نطاق إجراءات الاشتراء ذاتها 
ولا . بين المورِّدين أو المقـاولين، وذلـك ضـمانا للحفـاظ علـى غفـلان هويـة مقـدِّمي العطـاءات                    
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ــة  تتــضمن ال ــة إشــارة إلى التمــاس    ) خ(فقــرة الفرعي ــشكليات اللاحقــة للمناقــصة أي المتعلقــة بال
موافقة إحدى السلطات الخارجية على تجسيد شروط استخدام المناقصات الإلكترونيـة القائمـة      
بذاتها ونوع الشيء موضوع الاشتراء المتوخى اشتراؤه علـى حـد سـواء عـن طريـق المناقـصات                   

مــن القــانون  **] وصــلة تــشعُّبية [** ١ ٣١ المــادة  مــن١ الفقــرة امالإلكترونيــة وفقــا لأحك ــ 
وصـلة   [**٢٢إلاّ أنها لا تـستبعد إبـرام عقـد اشـتراء كتـابي بموجـب أحكـام المـادة                    . النموذجي
من هذا القانون، وتتضمن شكليات معيّنة مطبقة في سياق المناقـصات الإلكترونيـة،             **] تشعُّبية

  .و مدى الاستجابة للمتطلبات بعد انتهاء المناقصةمثل إمكانية تقييم المؤهّلات أ
 التي تتناول مسألة فرض حد أقصى لعدد المـورِّدين أو المقـاولين             ٢وقد نُوقِشت الفقرة      -٤١

** انظر الفقـرة    (من المادة   ) ك (١  الفرعية الفقرةبالذين يمكن تسجيلهم في المناقصة، بالاقتران       
وز للجهة المشترية أن تفـرض مثـل هـذا الحـد الأقـصى إلاّ               ومن الجدير بالذكر أنه لا يج     ). أعلاه

ومثلمـا هـو الحـال      . بقدر ما تستلزمه حدود الطاقة الاستيعابية التقنية المتاحة في نظام اتـصالاتها           
أيــضا مــع الاتفاقــات الإطاريــة المفتوحــة، ينبغــي أن تــدرك الــدول المــشترعة أنَّ مــن المــرجح أن  

صبح هـــذا الحكـــم عـــديم الجـــدوى في الأجلـــين القـــصير   تتـــسبب التطـــورات التقنيـــة في أن ي ـــ
  .والمتوسط

 شروطا إضافية بـشأن محتويـات الـدعوة للمـشاركة في المناقـصة              ٤ و ٣وتحدّد الفقرتان     -٤٢
والمراحل الأخرى السابقة لإجراء المناقـصات القائمـة بـذاتها الـتي تنطـوي علـى تقـديم عطـاءات           

م فيها السعر وحده لا تـستدعي عـادة تقـديم عطـاءات             وبرغم أنَّ المناقصات التي يُستخد    . أولية
أولية والاضـطلاع بـإجراءات أخـرى سـابقة للمناقـصة، فـإنَّ الأحكـام المطروحـة تتـسم بمرونـة                     

في حالات من قبيل تلك الـتي تـرى فيهـا الجهـة المـشترية أنَّ الحـد                  (كافية تسمح بهذا الاحتمال     
ويجوز للدولة المشترعة أن تحذف هـاتين الفقـرتين إذا          ). الأدنى من المتطلبات التقنية بالغ الأهمية     

قــرّرت ألاّ تــنص في قانونهــا الــوطني المتعلــق بالاشــتراء العمــومي إلاّ علــى مناقــصات إلكترونيــة   
بسيطة جدا لا تنطوي على أيِّ مرحلة سـابقة للمناقـصة سـوى الـدعوة للمـشاركة والتـسجيل                   

  .فيها
لمناقـصات الأعقـد الـتي تـود فيهـا أن تفحـص التأهيـل               ويتعيَّن على الجهة المـشترية، في ا        -٤٣

والاستجابة للمتطلبات قبل المناقصة وتدعو لهـذا الغـرض إلى تقـديم عطـاءات أوليـة، أن تُـدرج                   
، أي معلومــات ٣في الــدعوة للمــشاركة في المناقــصة معلومــات علــى النحــو المحــدد في الفقــرة   

ــرة      ــواردة في الفق ــك ال ــضاف إلى تل ــا . ١أخــرى ت ــديم    وعليه ــب تق ــذه الحــالات أن تطل في ه
عطاءات أولية وأن توفّر تعليمات مفصّلة بما فيه الكفاية عن إعداد هذه العطـاءات، بمـا يـشمل                  
نطــاق العطــاءات الأوليــة واللغــة المقــرّر إعــدادها بهــا وطريقــة تقــديمها ومكــان وموعــد تقــديمها  
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المتعلقتـان بمعـايير    ) ز(و) و (١ تان الفرعي وتنطبق أيضا على العطاءات الأولية الفقرتان     . النهائي
فحص العطاءات وتقييمها، لذا فإنَّ المعلومات المقرّر تقديمها بموجب هاتين الفقـرتين ينبغـي أن              

ونظـرا لأنـه سيحـصل تـداخل بـين          . تتناول فحص العطاءات أو تقييمها قبـل المناقـصة وخلالهـا          
طاءات أثنـاء المناقـصة، فـإنَّ علـى الجهـة           المعلومات المقرّر تقديمها عن العطاءات الأولية وعن الع       

المشترية أن تحدّد المعلومـات ذات الـصلة بكـل مرحلـة تحديـدا صـحيحا، وذلـك تلافيـا للخلـط                      
وخاصة فيما يتعلق بطريقة تقديم العطاءات الأولية ومكان وموعـد تقـديمها النـهائي، بالمقارنـة            (

وعد النـهائي لهـذا التـسجيل، ومعـايير         مع سبيل الوصول إلى المناقصة وطريقة التسجيل فيها والم        
ويجــب الاعتنــاء بــصياغة المعلومــات المقدّمــة بــشأن  ). وإجــراءات التقيــيم المختلفــة، وهلــم جــرا

ــاولين مــن إعــداد        ــورِّدين أو المق ــتمكين الم ــة أو فحــصها أو تقييمهــا، ل إعــداد العطــاءات الأولي
  .نصافعطاءاتهم الأولية وطمأنتهم إلى أنها ستُفحص أو تُقيّم بإ

 الخطــوات الإضــافية الــسابقة للمناقــصة واللازمــة لفحــص العطــاءات  ٤وتــنظّم الفقــرة   -٤٤
ولـتمكين المـورِّدين أو المقـاولين المتـضررين مـن تقـديم طعـون فعّالـة، يجـب          . الأوليـة أو تقييمهـا  

الإسراع في إرسال إشعار برفض أيِّ عـرض أولي إلى المعنـيين منـهم، جنبـا إلى جنـب مـع بيـان                       
 أسـباب رفـض العطـاءات، ولكـن أحكـام        ٤ولا تنظّم أحكام الفقـرة      . سباب الداعية لرفضه  الأ

الــتي **] وصـلة تـشعُّبية   [**٩الفـصل الأول مـن القـانون النمـوذجي تنطبـق عليهــا، مثـل المـادة        
التي تحدد معايير مدى الاسـتجابة      **] وصلة تشعُّبية  [**١٠تبيّن أسباب فقدان الأهلية، والمادة      

ــا ــادة للمتطلب ــشعُّبية  [**٢٠ت، والم ــرفض العــروض المنخفــضة الأســعار   **] وصــلة ت المتعلقــة ب
المتعلقـة باسـتبعاد المـورِّدين أو المقـاولين         **] وصـلة تـشعُّبية    [**٢١انخفاضا غيرَ عاديّ، والمـادة      

وتــسهيلا . علــى أســاس الحــوافز أو حــالات تــضارب المــصالح أو الميــزات التنافــسية غــير العادلــة
 أسباب رفض العطاءات الأولية، قد تود الدولة المـشترعة أن تنظـر في إدراج جميـع     للرجوع إلى 

  .أسباب رفضها في لوائح الاشتراء أو القواعد أو التوجيهات الأخرى ذات الصلة
 ويجب أن يُدعى جميع المورِّدين أو المقـاولين الـذين يقـدّمون عطـاءات أوليـة تـستجيب                   -٤٥

، ٢الفقـرة   و) ك (١ ة الفرعيـة  قصة، ما لم تُـشرّع أحكـام الفقـر        ناللمتطلبات إلى المشاركة في الم    
وتحــدّد الجهــة المــشترية، وفقــا لتلــك الأحكــام، عــدد المــورِّدين أو المقــاولين المُزمــع دعــوتهم           

وإن كــان الأمــر . للمــشاركة في المناقــصة ممّــن يقــدّمون عطــاءات أوليــة تــستجيب للمتطلبــات  
ــشترية أن ت ــ   ــة    كــذلك، فبإمكــان الجهــة الم ــايير والإجــراءات المتعلق ــا للمع رفض العطــاءات وفق

وإذا . باختيار العدد الأقـصى للمـشاركين والمحـدّدة في الـدعوة الموجهـة للمـشاركة في المناقـصة                 
تبيّن أنَّ مجموعة المورِّدين أو المقاولين الذين يقدّمون عطاءات أوليـة تـستجيب للمتطلبـات أقـل                 

، فعلــى الجهــة المــشترية أن تلغــي )ي (١  الفرعيــةم الفقــرةمــن الحــد الأدنى المعــيّن وفقــا لأحكــا
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المناقصة؛ أما إذا تبيّن أنَّ هذه المجموعة تتجاوز الحد الأدنى ولكنها لا تـزال غـير واسـعة بـشكل       
كاف يكفل تحقيـق تنـافس فعّـال أثنـاء المناقـصة، جـاز للجهـة المـشترية أن تقـرر إلغـاء المناقـصة                         

 )٢ (٥٤انظر التعليق ذا الصلة على المـادة  ( **]وصلة تشعُّبية*) [*٢ (٥٥وفقا لأحكام المادة 
  **]).وصلة تشعُّبية[**
 أعــلاه، فقــد تنطــوي بعــض المناقــصات المعقــدة علــى فحــص  ٢ومثلمــا ذُكِــر في الفقــرة   -٤٦

أمـا في بعـض المناقـصات       . العطاءات الأولية ويُقبل جميـع المـستوفي منـها للعتبـة الـدنيا في المناقـصة               
وفي . الأخــرى، فتُقــيّم، إضــافة إلى ذلــك، العطــاءات الأوليــة وقــد تُــصنَّف بحــسب رتبتــهاالمعقــدة 

الحالـــة الأخـــيرة، يجـــب أن يُطلـــع المـــورِّدون أو المقـــاولون الـــذين يقـــدّمون عطـــاءات مـــستجيبة  
ي وعلـى معلومـات أخـرى عـن نتـائج التقيـيم بموجـب أحكـام                   للمتطلبات علـى تـصنيفهم التـرتيب      

وفي المناقـصات المعقَّـدة، قـد تتلقـى الجهـة           . ، وذلـك قبـل أن تبـدأ المناقـصة         )ج( ٤  الفرعية الفقرة
المشترية عطاءات أولية تتجاوز بكثير المتطلبات الدنيا، ولا سيّما حيثما يُسمح للمورِّدين بعـرض              
أصناف لها خصائص تقنية مختلفة وبالتالي مستويات أسعار مختلفة، ويمكن للترتيب أن يؤثر تأثيرا              

ا على المشاركة في المناقصة بحد ذاتها، مما يتطلب من الجهة المشترية أن تنظر فيمـا إذا كانـت         كبير
  . الةالمناقصة ستنطوي على منافسة فعّ

وقـد تختلـف المعلومـات الواجـب إطـلاع المـورِّدين أو المقـاولين عليهـا مـن مناقـصة إلى             -٤٧
نــهم مــن تحديــد وضــعهم إزاء  أخــرى؛ لكــن ينبغــي في جميــع الأحــوال أن تكــون كافيــة لتمكي  

منافسيهم في المناقـصة قبـل إجرائهـا، لكـي يتـسنى أن تُقـدّم خلالهـا عطـاءات مجديـة ومـستجيبة                       
وينبغي أن يتمكّن المورِّدون أو المقاولون بفضل هذه المعلومات والـصيغة الرياضـية             . للمتطلبات

للمـشاركة فيهـا وفقـا لأحكـام        المُزمع اسـتخدامها أثنـاء المناقـصة علـى النحـو المبـيّن في الـدعوة                 
، من إجراء تقييم مستقل لفرص فوزهم بالمناقصة، ومـن تحديـد الجوانـب              )ز (١  الفرعية الفقرة

التي ينبغي لهم أن يغيّروها في عطاءاتهم والتي بإمكانهم أن يغيّروها ومقدار تغييرهـا، وذلـك مـن               
 أدنــاه ٥٦يــق علــى المــادة    مــن التعل٣وتُنــاقش في الفقــرة  . ي أجــل تحــسين تــصنيفهم التــرتيب   

احتمالات التضارب بين الشفافية الكاملة وتفادي تيسير التواطؤ في نقـل           **] وصلة تشعُّبية [**
  .هذه المعلومات إلى مقدِّمي العطاءات، وتُقدَّم فيها خيارات بشأن هذه المسألة للنظر فيها

دِّمي العطـاءات وسـرية      بغية الحفاظ على غفلان هوية مق      ٤وقد أُعِدّت أحكام الفقرة       -٤٨
ولا يُـزوّد   . المعلومات المتعلقة بعطاءاتهم الأولية ونتائج أيِّ عملية لفحص العطاءات أو تقييمهـا           

ــه الأولي   ــة المــورِّدين  . كــل مــورِّد أو مقــاول إلاّ بالمعلومــات ذات الــصلة بعطائ ولــضمان معامل
هم جميعـا علـى وجـه الـسرعة         والمقاولين معاملة عادلة ومنـصفة، يجـب أن تُرسـل المعلومـات إلـي             

  .وفي آن واحد


