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GUIA PARA LA INCORPORACION
AL DERECHO INTERNO
DE
LA LEY MODELO DE LA CNUDMI SOBRE
LA CONTRATACION PUBLICA

Parte II. Comentario articulo por articulo

Capitulo V: Métodos de contratacion por licitacion en
dos etapas, solicitud de propuestas con dialogo, solicitud
de propuestas con negociacion consecutiva, negociacion
competitiva y contratacion con un unico proveedor

o contratista

A. Introduccion

Resumen

1.  En el capitulo V del la Ley Modelo se enuncian los procedimientos de cinco
de los distintos métodos de contratacion que constituyen alternativas de la
licitacion abierta, a saber: la licitacion en dos etapas [**hiperenlace**], la solicitud de
propuestas con didlogo [**hiperenlace**], la solicitud de propuestas con negociacion
consecutiva [**hiperenlace**], la negociacion competitiva [**hiperenlace**] y la
contratacion con un Unico proveedor o contratista [**hiperenlace**]. No existe una
manera tipica Unica de emplear esos métodos aunque todo ellos tienen el rasgo comun
de que se prevé la celebracion de conversaciones, didlogo o negociacion entre la
entidad adjudicadora y los proveedores o contratistas.

2.  En el caso de la licitacion en dos etapas y la solicitud de propuestas con
didlogo, las principales circunstancias que indican el empleo de uno de esos
métodos son, en primer lugar, el hecho de que la entidad adjudicadora no pueda
determinar y exponer sus necesidades con el grado de precision y detalle que exige
lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley Modelo y, en segundo lugar, que la entidad
adjudicadora considere necesaria la interaccion con los proveedores o contratistas
para a) para exponer mejor sus necesidades y presentar estas en una descripcion
comun (licitacion en dos etapas) o b) formular mejor la exposicion de sus
necesidades e invitar a que se presenten propuestas para satisfacerlas (solicitud de
propuestas con didlogo). También se puede recurrir a esos métodos cuando haya
fracasado la licitacion; ademas, la solicitud de propuestas procede en otras
circunstancias, como se sefiala en el comentario sobre ese método de contratacion.

3. En el caso de la solicitud de propuestas con negociacion consecutiva,
las circunstancias que indican el empleo de ese método se refieren al hecho de que
la entidad adjudicadora necesita examinar y negociar los aspectos financieros de las
propuestas Unicamente tras haber evaluado sus aspectos técnicos y de calidad;
las negociaciones solo tienen lugar con los proveedores o contratistas que hayan
presentado propuestas conformes.
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4. La negociacion competitiva y la contratacién con un Unico proveedor o
contratista son métodos de contratacidon muy excepcionales, a los que se puede
recurrir en circunstancias limitadas y muy diferentes de las previstas para los ya
citados métodos de contratacion previstos en el capitulo V. Por consiguiente,
la negociacion competitiva y la contratacién con un unico proveedor o contratista no
deberian considerarse alternativas de los otros métodos ya descritos. Figuran en el
capitulo V basicamente porque suponen la interacciéon entre la entidad adjudicadora
y los proveedores o contratistas. Las circunstancias que indican el empleo de esos
métodos son diversas: se utilizan sobre todo en procesos de contrataciéon urgente o
extremadamente urgente, cuando existe un proveedor exclusivo o es necesario
mantener la concordancia con adquisiciones anteriores, o a los fines de
contrataciones relacionadas con informacién clasificada o necesidades especiales de
seguridad. La negociacion tiene lugar con todos los participantes (negociacion
competitiva, de forma concomitante) o con el Unico participante (contratacién con
un Unico proveedor o contratista).

5. La interaccion entre la entidad adjudicadora y los proveedores o contratistas en
la licitacién en dos etapas (denominada “conversaciones”) y la solicitud de
propuestas con didlogo (denominada “didlogo”) no implica el tipo de negociacion
que caracteriza las que se entablan en la solicitud de propuestas con negociacion
consecutiva, la negociacion competitiva y la contratacion con un unico proveedor o
contratista.

Incorporacion al derecho interno: aspectos normativos

6. Dado que las circunstancias en que se pueden emplear los métodos de
contratacion previstos en el capitulo V pueden ser muy diversas, en el comentario
sobre cada método se analiza la mayoria de los problemas normativos que surgen
con cada uno de ellos. Sin embargo, cabe sefialar algunas cuestiones de aplicacion
general.

7. El primer aspecto normativo de caracter fundamental se refiere al hecho de
que los Estados promulgantes deberian prever un método de contratacion en virtud
del cual la entidad adjudicadora pueda interactuar con los posibles proveedores o
contratistas o con el mercado comercial cuando no le sea posible formular una
descripcion de sus necesidades y de las condiciones de la contratacién con arreglo al
articulo 10 [**hiperenlace**] ni de los requisitos relativos a la revelacion de
informacion en el pliego de condiciones (como se prevé en el articulo 39, relativo a
la licitacion abierta [**hiperenlace**]). Una de las maneras que la entidad
adjudicadora tiene a su alcance para determinar la oferta del mercado es encargar a
un participante en dicho mercado o a un consultor que redacte los citados elementos
en el marco de un procedimiento independiente del correspondiente a la
contratacion (la cual puede someterse después a una licitacion abierta, por lo
general con precalificacion). Este criterio plantea varios riesgos que podrian poner
en peligro el méximo rendimiento del dinero y la eficiencia. En primer lugar,
la aplicacion de dos procedimientos, en lugar de uno, podria aumentar el volumen
de gastos y trabajo administrativos. En segundo lugar, el hecho de que esa
interaccién se limite a un proveedor o consultor hace que se corra el riesgo de
desconocer las posibilidades mas recientes del mercado. En tercer lugar, las normas
relativas a la ventaja competitiva desleal previstas en el articulo 21
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[**hiperenlace**] impiden que el consultor participe en el posterior procedimiento
de contratacion: tal vez los proveedores no deseen participar en la consultoria
debido a esas normas y, desde el punto de vista de la entidad adjudicadora, un
mismo proveedor no puede tomar parte en la preparacion de la licitacion y después
ser contratado. Por consiguiente, resulta apropiado recurrir a una variante de ese
criterio.

8. La licitacion en dos etapas, como se indica en el comentario sobre ese
articulo infra [**hiperenlace**], permite que la entidad adjudicadora y los posibles
proveedores analicen los aspectos técnicos y de calidad (pero no los financieros) de
las necesidades de la entidad adjudicadora en el marco de un proceso transparente y
estructurado que culmine en la definiciéon de una sola descripcion comun de las
necesidades, los requisitos y especificaciones técnicas y otras condiciones, a partir
de la cual los proveedores y contratistas presenten sus propuestas. En ese sentido,
la entidad adjudicadora sera la encargada de presentar dicha descripcion y de
examinar y evaluar las propuestas presentadas a partir de ella. Se presupone que se
ha utilizado correctamente el método cuando los participantes dan a conocer las
soluciones técnicas que proponen y la entidad adjudicadora puede amalgamarlas
para finalizar la descripcidn de sus necesidades y otras condiciones.

9. Desde el punto de vista del procedimiento, la solicitud de propuestas con
didlogo es similar a la licitaciéon en dos etapas, como se seflala en el comentario
infra [**hiperenlace**], aunque tiene varios rasgos que la distinguen. Ese método
permite que la entidad adjudicadora examine con los posibles proveedores, también
en el marco de un proceso transparente y estructurado, los aspectos técnicos,
financieros y de calidad de sus necesidades. El proceso culmina con la solicitud de
las mejores ofertas definitivas para satisfacer las necesidades de la entidad
adjudicadora, pero no existe un solo conjunto comun de especificaciones técnicas
salvo los requisitos técnicos minimos declarados. Las mejores ofertas definitivas
pueden ser portadoras de diversas soluciones técnicas para esas necesidades; en ese
sentido, los proveedores y contratistas son los encargados de concebir las soluciones
técnicas. La entidad adjudicadora examina esas soluciones a fin de asegurar que
satisfagan sus necesidades; la evaluacion de esas soluciones por concurso y al
mismo tiempo en condiciones de igualdad es un procedimiento mas complejo que el
de la licitacion en dos etapas.

10. Habida cuenta de la necesidad de prever un mecanismo que permita a la
entidad adjudicadora obtener informacién del mercado en cuanto a como satisfacer
sus necesidades, se alienta a los Estados promulgantes a que prevean al menos una
licitacion en dos etapas o una solicitud de propuestas. La licitacion en dos etapas ha
demostrado ser adecuada en determinadas circunstancias, como en la contratacion
de elementos técnicamente complejos, el suministro e instalacion de plantas,
la construccidon de carreteras y la contratacion de vehiculos especializados (véanse
otros ejemplos infra [**hiperenlace**]). Atendiendo a esos ejemplos, es posible
formular especificaciones detalladas desde el inicio del proceso de contratacion
aunque, después de celebrar conversaciones con los proveedores, la entidad
adjudicadora puede definir mejor algunos aspectos técnicos del objeto de la
contratacion sobre la base de la informacioén suministrada (por ejemplo, respecto de
materiales o métodos mas avanzados que puedan existir en el mercado). El método
exige tener la capacidad de explicar las necesidades de la entidad adjudicadora y
evaluar la informacion que posteriormente envien los proveedores, asi como
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estructuras para evitar la seleccion abusiva de la solucidn técnica propuesta por un
proveedor favorito.

11. La solicitud de propuestas con didlogo ha demostrado ser fructifera en
determinadas circunstancias, como los proyectos de infraestructura (por ejemplo,
la realizaciéon de ajustes en funcion de diversos métodos y criterios técnicos de
construccion, asi como de diferentes cuestiones comerciales), y algunos procesos de
contratacion de tecnologia avanzada en ambitos en que el mercado cambia con
rapidez. El método exige tener la capacidad de celebrar el tipo de didlogo previsto,
sobre todo en relacion con la exposicion y explicaciéon de las necesidades,
el examen y la evaluacion de distintas soluciones técnicas, y estructuras destinadas a
evitar la posibilidad de favorecer indebidamente a determinados proveedores
proporcionando informaciéon diferente a cada uno de ellos durante el didlogo.
Los Estados promulgantes deberian ser concientes de que algunos bancos
multilaterales de desarrollo podrian mostrarse reacios a autorizar la utilizacion de
ese método para adjudicar proyectos financiados por ellos.

12.  Un segundo aspecto normativo de caracter fundamental que refleja la ausencia
intrinseca de transparencia en la contratacion negociada se refiere al establecimiento
de una estructura y salvaguardias procesales cuando se utilicen métodos de
contratacion mediante negociaciones. (Por negociaciones se entiende en este caso
las que se celebran entre la entidad adjudicadora y los proveedores o contratistas.)
El primer método de este tipo es el de la solicitud de propuestas con negociaciones
consecutivas. Este método ha demostrado ser eficaz en la practica en diversas
circunstancias, en particular en servicios consultivos como los estudios juridicos y
financieros, de disefio y ambientales, las obras de ingenieria y el suministro de
locales de oficina para funcionarios gubernamentales. El método exige tener la
capacidad de negociar, en el sentido ya expuesto, con el sector privado en cuanto a
los aspectos financieros o comerciales de las propuestas. Los Estados promulgantes
deberian tener conciencia de que algunos bancos multilaterales de desarrollo
podrian no autorizar la utilizaciéon de este método a menos que se trate de la
contratacion de servicios consultivos en proyectos financiados por ellos.

13. El denominador comtin de los restantes métodos de contratacién previstos en
el capitulo V, a saber, la extremadamente excepcional negociacién competitiva y la
contratacién con un solo proveedor o contratista, es que en ambos casos también se
prevé la celebracion de negociaciones en el sentido ya expuesto. Esos métodos
pueden emplearse en circunstancias muy diversas y su utilizaciéon puede dar lugar a
determinados problemas, los cuales se enuncian en el comentario infra
[**hiperenlace**]. Los Estados promulgantes deberian evitar que se diluyan las
salvaguardias definidas en los procedimientos para que no se vean afectados los
objetivos fundamentales de la Ley Modelo.

14. Los métodos de convocatoria previstos en los métodos de contratacion
especificados en el capitulo V no plantean nuevos problemas; se remite a los
Estados promulgantes al comentario sobre el capitulo II, parte II [**hiperenlace®*]
y a la introduccion del capitulo IV [**hiperenlace**], en que se tratan los problemas
que en particular plantea la convocatoria directa.
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Cuestiones relacionadas con la aplicacion y la utilizacion

15. No cabe duda de que la entidad adjudicadora dispone de un importante margen
discrecional al evaluar si se cumplen las condiciones para utilizar cualquiera de los
métodos de contratacion previstos en el capitulo V; la existencia de reglamentos,
normas u orientaciones podria ayudar a aumentar la objetividad de la evaluacion de
las circunstancias del caso, que habra de tener lugar durante la etapa de
planificacion. Por consiguiente, el sistema de contratacion deberia exigir también
que se documente plenamente y se deje total constancia de la etapa de planificacion
de la contratacion.

16. Otra cuestion que plantean todos estos métodos de contratacion es la
capacidad de celebrar conversaciones, didlogos o negociaciones, tanto para explicar
las necesidades de la entidad adjudicadora de forma tal que todos los participantes
puedan comprenderlas cabalmente y en condiciones de igualdad, como para después
evaluar las ofertas, las propuestas y las mejores ofertas definitivas. Un aspecto de
esa capacidad se refiere a la posibilidad que debe tener la entidad adjudicadora de
celebrar negociaciones fructiferas con el sector privado para asegurar que queden
plenamente satisfechas sus necesidades. En el caso de que exista poco o ningun
conocimiento interno especializado en la materia, en los reglamentos o normas y
orientaciones del organismo de contratacion publica u otro 6rgano deberia preverse
la posibilidad de que la entidad adjudicadora reciba la asistencia de expertos
externos de manera centralizada o de otras fuentes.

17. En una Ley Modelo no se puede dilucidar plenamente esa capacidad, esbozada
en la seccién anterior. Los Estados promulgantes deberian reconocer que las
salvaguardias procesales o reglamentarias no bastan por si solas. Estas deben estar
respaldadas por un marco institucional adecuado, medidas de buena gestion,
estrictas normas de administraciéon y un personal de contratacion muy competente.
La experiencia de los bancos multilaterales de desarrollo ha dejado demostrado que
una de las reformas mas dificiles de llevar a cabo es la de establecer los marcos y
salvaguardias institucionales indispensables para aplicar los métodos de
contratacion previstos en el capitulo V1.

18. Los Estados promulgantes deberian tomar conocimiento de la importancia
particular que revisten las disposiciones del articulo 24 [**hiperenlace**] relativas
a la confidencialidad en el contexto de todos los métodos de contratacion previstos
en el capitulo V. Los riesgos que supone la revelacidon, inadvertida o no,
de informaciéon comercial de cardcter delicado sobre los proveedores o contratistas
concurrentes (no solo relativa a los precios) son intrinsecos a los métodos de
contratacion previstos en el capitulo V, salvo en el caso de la contrataciéon con un
solo proveedor o contratista. Entre otros riesgos cabe citar el del suministro de
informacion importante a proveedores favoritos o solo a algunos del total de
proveedores. Se alienta a los Estados promulgantes a que establezcan medidas de
supervision, incluso de auditoria, destinadas a evaluar la aplicacion practica de los

El Grupo de Trabajo deberia observar que en el curso de las consultas los expertos opinaron que
la limitacioén de este comentario a la solicitud de propuestas con dialogo, de acuerdo con la
redaccion original del comentario, resultaba innecesariamente restrictiva. Por consiguiente,

de acuerdo con su redaccion actual, el comentario se aplica a todos los métodos de contratacion
previstos en el capitulo V. Tal vez el Grupo de Trabajo desee examinar el texto desde esa
perspectiva.
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métodos, y a que formulen orientaciones sobre instrumentos de gestion apropiados
destinados a garantizar el empleo eficaz de esos métodos de contratacion?.
No deberia subestimarse la importancia de esas salvaguardias para preservar la
integridad e imparcialidad del proceso de contratacion y la confianza del publico
en ¢l, asi como para garantizar la participacion de los proveedores o contratistas en
los procesos de contratacion en curso y futuros en que se prevea la interaccion
con ellos.

B. Orientaciones sobre los métodos de contratacion previstos en
el capitulo V

19. Para facilitar su lectura, el comentario relativo a cada uno de los métodos de
contratacion previstos en el capitulo V que se presentan a continuacién incluyen una
descripcion general de cada método y sus principales aspectos normativos, asi como
un comentario sobre sus condiciones de uso y normas de convocatoria, y sobre los
articulos referidos a cada método. Los procedimientos se enuncian en el capitulo V
propiamente dicho, pero como las condiciones de uso y las normas de convocatoria
se enuncian en el capitulo II, en el comentario también figuran remisiones
a las cuestiones que plantean las disposiciones pertinentes del capitulo II
[**hiperenlace**], y se ahonda en el comentario en los casos necesarios.

Licitacion en dos etapas

Descripcion general y principales cuestiones normativas

20. El procedimiento en dos etapas que se emplea en este método de contratacion
se fundamenta en la combinacion de dos elementos: en primer lugar, permitir que la
entidad adjudicadora, mediante el examen de los aspectos técnicos de las ofertas y
las conversaciones opcionales conexas, defina mejor y ultime las condiciones de la
contratacion que tal vez no haya podido formular adecuadamente, es decir, con el
nivel de detalles que exige lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley Modelo
[**hiperenlace**], en la etapa inicial del proceso de contratacion. El segundo
elemento consiste en asegurar la aplicacion del alto grado de objetividad y de
concurso de los procedimientos establecidos para las licitaciones abiertas con
arreglo al capitulo III [**hiperenlace®**] a la seleccion de la propuesta ganadora en
el marco de procesos de licitacion en dos etapas.

21. Este método de contratacion se utiliza desde hace largo tiempo en diversos
sistemas (incluso con arreglo a la version anterior de la Ley Modelo, asi como en la
contratacion con arreglo a las directrices de los bancos multilaterales de desarrollo).
Por ejemplo, se ha empleado con éxito en la contratacion de objetos de tecnologia
avanzada, como aviones de pasajeros de gran capacidad, sistemas de tecnologia de
la informacion o las comunicaciones y equipo técnico e infraestructura,
en particular, instalaciones complejas de grandes proporciones o construcciones
especializadas. En esas situaciones tal vez resulte evidente que seria improbable
obtener el maximo valor por la inversion realizada si la entidad adjudicadora

N

Cabria preguntarse si podria hacerse alusion al empleo de “oficiales de probidad”
independientes que se encarguen de supervisar el caracter adecuado de la interaccion.

La interaccién humana como oportunidad para incurrir en actos de corrupcion es un elemento
fundamental previsto en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.
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preparara una descripcion completa de la contratacion con todas las especificaciones
técnicas, todas las caracteristicas de calidad y funcionamiento del objeto de la
contratacion, todas las competencias pertinentes exigibles a los proveedores o
contratistas y todas las condiciones de la contratacion al inicio del proceso sin antes
examinar lo que puede obtenerse en el mercado.

22. En la primera etapa, la entidad adjudicadora publica el pliego de condiciones a
partir de un conjunto completo o parcial de especificaciones técnicas y detalles de
otras caracteristicas, competencias y condiciones de la manera ya indicada. Se invita
a los posibles proveedores y contratistas a que presenten ofertas iniciales atendiendo
al pliego de condiciones. En esas ofertas iniciales se propondran soluciones técnicas
relacionadas con la capacidad exacta exigida y posibles variaciones de lo que puede
obtenerse en el mercado, y tal vez se propongan mejoras respecto de las
especificaciones técnicas o de las otras caracteristicas, competencias o condiciones,
o de ambas cosas.

23. La entidad adjudicadora podra pedir aclaraciones a los proveedores que hayan
presentado ofertas conformes, o analizar con ellos sus ofertas iniciales, con arreglo
a los articulos 16 y 48, respectivamente [**hiperenlaces**], y utilizar la
informacion asi obtenida para fundamentar su decision sobre el conjunto definitivo
de especificaciones técnicas y la magnitud definitiva de la obra.

24. En la segunda etapa, los proveedores o contratistas reciben la invitacion a
presentar ofertas definitivas (en las que ya figurardn compromisos relativos a los
precios), lo cual hacen a partir de la solucidén técnica definitiva y la descripcion
definitiva y completa de la contratacion. Por consiguiente, a lo largo de todo el
procedimiento la entidad adjudicadora es la encargada de disefiar la solucion técnica
y definir la magnitud de la obra, asi como de determinar las condiciones de la
contratacion; posteriormente, el proveedor o contratista al que se adjudique el
contrato sera responsable del cumplimiento del disefio y de las condiciones
acordadas. En ese contexto, cabe sefialar que la exposicion inicial de las necesidades
en el pliego de condiciones probablemente se centre en los aspectos funcionales del
objeto de la contratacion, a fin de dejar margen en la segunda etapa al
perfeccionamiento de los aspectos técnicos y su inclusion en la invitacion definitiva
a presentar ofertas.

25. La entidad adjudicadora no esta facultada para solicitar a los posibles
proveedores o contratistas que presenten compromisos relativos a los precios de sus
respectivas soluciones propuestas en la primera etapa del procedimiento;
los proveedores y contratistas no formulan compromisos relativos a los precios en
esa etapa, ni la entidad adjudicadora puede solicitar esa informacién a los licitantes
durante las conversaciones.

26. La referencia a la celebracion de “conversaciones” refleja el caracter iterativo
del proceso. Ademads, el término establece una distincién entre el cardcter de las
conversaciones que pueden celebrarse con arreglo a este método, que pueden no
incluir el precio de la oferta u otros aspectos financieros de la contratacion, y la
negociacion que puede tener lugar en el marco de otros métodos de contratacion
regulados por el capitulo V de la Ley Modelo. El hecho de que los licitantes puedan
ayudar a definir las especificaciones técnicas y la magnitud de la obra (y que no se
le solicite ni se obtenga de ellos compromisos relativos a los precios en ninguna
etapa del proceso) hace que este método difiera de los demds previstos en el
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capitulo V. No obstante, determinados requisitos de calidad podrian tener una
repercusion de orden comercial, como la adquisiciéon o transmision de derechos de
propiedad intelectual: tales aspectos pueden formar parte convenientemente de
las condiciones de la contratacion y ser examinados junto con los proveedores.
Por ejemplo, el pliego de condiciones podria incluir el requisito de que se
propongan soluciones para la utilizaciéon de los derechos de propiedad intelectual
(por ejemplo, la adquisicion de tales derechos o la obtencién de una licencia para
utilizarlos). En tales casos, ese requisito formaria parte de los aspectos técnicos de
la contratacion. De lo contrario, los gastos relacionados con la utilizacion de la
propiedad intelectual de que se trate estarian incluidos en el precio de la oferta que
se presente en la segunda etapa. Esas conversaciones permitirdn a la entidad
adjudicadora calcular la prima que deberd pagarse por determinado
perfeccionamiento y los beneficios que podrian obtenerse del pago de dicha prima, e
informar de su decisiéon de incluir o no dicho perfeccionamiento en la exposicion
modificada de las especificaciones técnicas y la magnitud de la obra.

27. La flexibilidad y los posibles beneficios antes mencionados no estan exentos
de riesgos. En particular, existe el riesgo de que la entidad adjudicadora ajuste las
condiciones definitivas de la contratacion a un proveedor en particular
(independientemente de que se hayan celebrado o no conversaciones, aunque cabe
reconocer que ese riesgo estd presente también en los procesos de licitacion abierta,
sobre todo cuando la contratacion va precedida de consultas de mercado
informales). Las disposiciones relativas a la transparencia aplicables a todos los
procesos de licitacion deberian mitigar el riesgo de que la contrataciéon se
distorsione en favor de un proveedor concreto.

28. Este método tiene una estructura. Las reglas aplicables a la licitacién abierta
regulan el procedimiento de convocatoria y la seleccion de la oferta ganadora en
la licitacion en dos etapas (véanse los articulo 33 y 48 de la Ley Modelo
[**hiperenlaces**], asi como el comentario que figura en la parte II del capitulo II
yen los parrafos ** del relativo a la licitacion abierta en el capitulo III
[**hiperenlaces**])

Articulo 30 1). Condiciones de empleo de la licitacién en dos etapas
[**hiperenlace**]

29. En el articulo 30 1) se establecen las condiciones de empleo de la licitacion en
dos etapas. El apartado a) se refiere a la contratacion de bienes complejos y
técnicamente sofisticados. La necesidad de emplear este método de contratacion en
tales circunstancias puede resultar evidente durante la etapa de planificacion de la
contratacion, como ya se ha indicado [**hiperenlace**]. Una vez examinadas
las ofertas iniciales, la entidad adjudicadora puede celebrar conversaciones con
los proveedores y contratistas cuyas soluciones técnicas propuestas reunan los
requisitos minimos establecidos por la entidad adjudicadora.

30. En el apartado 2 b) se trata una situacién diferente, cuando se realiza la
licitacion abierta sin que se obtengan los resultados esperados. (Esta condicion
también da margen para emplear el método de solicitud de propuestas con didlogo,
como se prevé en el apartado 2 d).) En tales situaciones, la entidad adjudicadora
debe analizar los motivos por los que la licitacion abierta no arrojé los resultados
deseados. Si llega a la conclusion de que ello se debido a sus dificultades para
formular con suficiente precision las condiciones de la contratacion, la entidad
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adjudicadora puede considerar mas adecuado emplear un procedimiento en dos
etapas en que participen los proveedores. Las razones que hayan motivado el
fracaso de la licitacion abierta también deberian orientar a la entidad adjudicadora
para decidir si opta por la licitaciéon en dos etapas prevista en el apartado 1 b) o la
solicitud de propuestas con didlogo prevista en el apartado 2 d): si fuera posible
y procediera la formulaciéon de un solo conjunto de condiciones (incluida una sola
soluciéon técnica) para la contratacion, el método adecuado serd la licitacion en
dos etapas. La entidad adjudicadora podra trabajar junto con los proveedores o
contratistas, segiin resulte necesario, para formular dichas condiciones. (Si, por el
contrario, la entidad adjudicadora llega a la conclusiéon de que no es posible o no
procede formular una sola solucioén técnica, en ese caso el método mas apropiado
sera la solicitud de propuestas con didlogo; véanse las orientaciones relativas a ese
método de contratacion en [....].[ **hiperenlace**])

Articulo 33. Convocatoria a licitacion en dos etapas [**hiperenlace*¥]

31. El método de convocatoria a licitacién en dos etapas esta regulado por las
normas que rigen la licitacion abierta con arreglo al articulo 33 [**hiperenlace**],
ya que en el articulo 48 [**hiperenlace**] se declara que las disposiciones
del capitulo III serdn aplicables a la licitacién en dos etapas [**hiperenlace®*].
(Las disposiciones del capitulo III se aplicaran de no disponerse otra cosa en el
articulo 48.) Por consiguiente, la licitacion en dos etapas debe tener un rasgo
fundamental de la licitacion abierta, a saber, la convocatoria publica y no restrictiva
de proveedores o contratistas.

32. Ese requisito supone la convocatoria publica, no restrictiva e internacional
como regla supletoria, un concepto que se explica mas pormenorizadamente en el
comentario sobre la parte II del capitulo II [**hiperenlace**]. El requisito de la
convocatoria publica y no restrictiva no tiene excepciones (aunque cuando la
licitacion abierta va precedida de procedimientos de precalificacion, de la manera en
que se autoriza en el articulo 18, [**hiperenlace**]), la convocatoria se dirige
unicamente a los proveedores precalificados. En ese caso, los requisitos de
precalificacion también exigen una invitacion abierta a presentar propuestas, a fin
de preservar el principio de la convocatoria abierta).

33. El requisito de publicar la convocatoria a nivel internacional con arreglo al
articulo 33 4) tiene un niimero limitado de excepciones, como también se explica en
el comentario sobre la parte II del capitulo II [**hiperenlace**]. Esas excepciones
se permiten unicamente cuando se decide dirigir la convocatoria a los proveedores
y contratistas nacionales o en vista del escaso valor del objeto del contrato
adjudicable. Por consiguiente, en el resto de los casos la invitacion a presentar
propuestas debe darse a conocer tanto en la publicacion prevista en el reglamento de
contratacion, como internacionalmente en una publicaciéon a la que tengan acceso
efectivo los proveedores y contratistas de otros paises.

34. En el comentario sobre la parte II del capitulo II [**hiperenlace**] se ofrecen
mas orientaciones sobre la convocatoria.
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Articulo 45. Licitacion en dos etapas [**hiperenlace**]

35. El articulo 48 regula los procedimientos de licitacion en dos etapas.
El parrafo 1 sirve de recordatorio de que las reglas aplicables a la licitacion
abierta son también aplicables a la licitacion en dos etapas, salvo las modificaciones
que requiera el procedimiento previsto para ese método particular de
contratacion. Algunas de las disposiciones que regulan la licitacion abierta seran
aplicables sin modificaciones, como los procedimientos de convocatoria a
licitacion (articulo 36 [**hiperenlace**]), el contenido de la convocatoria a
licitacidon (articulo 37 [**hiperenlace**]) y la entrega del pliego de condiciones
(articulo 38 [**hiperenlace**]). Algunas otras disposiciones del capitulo III
deberan modificarse teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de la
licitacion en dos etapas a que se hace alusion en los parrafos 2 a 4 del articulo 48.
Por ejemplo, las disposiciones del articulo 38 relativas al precio exigido en el
pliego de condiciones no seran aplicables cuando lo que se solicite sean ofertas
iniciales. Las disposiciones del articulo 41 relativas al plazo de validez de las
ofertas y la modificaciéon y retirada de una oferta deberan leerse junto con el
parrafo 4 d) del articulo 48, segin el cual el proveedor o contratista que no desee
presentar una oferta definitiva podra retirarse del procedimiento de licitacion
sin perder la garantia de oferta que puede habérsele exigido (en lo que respecta a
una justificacion de la desviacion de las reglas aplicables a la licitaciéon abierta,
véase el parrafo ** infra [**hiperenlace™*]).

36. Algunas disposiciones del capitulo III, como el articulo 42 [**hiperenlace®*],
relativo a la apertura de las ofertas, y las disposiciones del articulo 43
[**hiperenlace**], relativo al examen y evaluacion de las ofertas, se aplicaran
unicamente a las ofertas definitivas presentadas en respuesta al conjunto de
condiciones revisado de la contratacion. Por otra parte, las disposiciones relativas a
la presentacion de ofertas que figuran en el articulo 40 [**hiperenlace**] y las
relativas al examen de las ofertas que figuran en el articulo 43 [**hiperenlace**] se
aplicaran por igual a las ofertas iniciales y a las definitivas. Las disposiciones del
articulo 44, por el que se prohibe la celebraciéon de negociaciones con los
proveedores o contratistas respecto de las ofertas que ya se hayan presentado,
deberian interpretarse en el contexto de la interaccion que tiene lugar en la licitacion
en dos etapas, la cual consiste mas en conversaciones que negociaciones de la forma
en que ya se ha indicado. La prohibicion de negociaciones en si misma se aplica a lo
largo de los procesos de licitacion en dos etapas (incluso después que se han
presentado las ofertas definitivas, en caso de que la entidad adjudicadora procure
aclaraciones respecto de la oferta presentada con arreglo al articulo 16, como
también se explica en el comentario sobre ese articulo [**hiperenlace**]).

37. En el parrafo 2 figuran disposiciones especificas aplicables a la invitacion a
presentar ofertas iniciales. Esas disposiciones modifican las reglas aplicables a la
convocatoria que figuran en el capitulo III [**hiperenlace**]. En esa etapa,
la entidad adjudicadora puede invitar a que se presenten propuestas de soluciones
respecto de cualquiera de las condiciones de la contrataciéon menos el precio de
la oferta. Teniendo en cuenta las condiciones de empleo de este método de
contrataciéon (véase el articulo 30 1) [**hiperenlace**], como se explica en el
comentario que figura en los parrafos ** supra [**hiperenlace**]), se prevé que la
entidad adjudicadora invite a que se presenten propuestas de soluciones relativas,
en primer lugar, a las caracteristicas técnicas y de calidad del objeto del contrato
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adjudicable y, cuando proceda, acerca de la competencia y las calificaciones
profesionales y técnicas exigibles de los proveedores o contratistas.

38. En el articulo no figura ninguna disposicion especifica sobre la presentacion y
el examen de las ofertas iniciales. Se aplican las disposiciones pertinentes del
capitulo III [**hiperenlace**]. En particular, las disposiciones aplicables del
articulo 43 3) [**hiperenlace**] regulardn los casos en que se rechacen las ofertas
iniciales: a saber, cuando el proveedor o contratista que la haya presentado resulte
no ser idoneo; cuando la oferta presentada no sea conforme; cuando la oferta
incluya el precio; o cuando el proveedor o contratista quede excluido del proceso de
contratacion segun los criterios enunciados en el articulo 21 [**hiperenlace®*]
(por haber ofrecido algin incentivo o por gozar de alguna ventaja competitiva
desleal o adolecer de algun conflicto de intereses). No se aplican otros criterios de
rechazo que se especifican en el articulo 43 3) [**hiperenlace**]; ellos se aplican a
situaciones en que se examinan los precios de las ofertas, lo cual no es el caso en
esta primera etapa de la licitacion en dos etapas. Todos los proveedores cuyas
ofertas no resulten rechazadas tienen derecho a continuar participando en el proceso
de contratacion.

39. En el parrafo 3 se prevé la posibilidad de entablar conversaciones con todo
proveedor o contratista cuya oferta no haya sido rechazada, acerca de cualquier
aspecto de su oferta. Las conversaciones pueden versar sobre cualquier aspecto de la
contratacion, salvo el precio, y no tendrdn caracter negociador (sobre este aspecto,
véanse las orientaciones que figuran en los parrafos ** supra [**hiperenlace**]).
No siempre serd necesario entablar conversaciones: tal vez la entidad adjudicadora
pueda por si misma perfeccionar y ultimar las condiciones de la contratacion, sobre
la base de las ofertas iniciales recibidas. Con arreglo al parrafo 3, cuando la entidad
adjudicadora decida entablar conversaciones con algun concursante, ofrecerd por
igual a todo otro proveedor o contratista la oportunidad de entablar ese mismo tipo
de conversaciones. En este contexto, la frase “ofrecerd por igual la oportunidad”
quiere decir que los proveedores o contratistas serdn tratados en pie de igualdad en
la medida en que lo permita el requisito de no divulgar informacion confidencial y
la necesidad de evitar la colusion. Las normas u orientaciones que emita el
organismo de contrataciéon publica u otro organo similar deberia centrarse en ese
aspecto fundamental del proceso de licitacion en dos etapas. Ademds, en esas
normas u orientaciones deberian destacarse la necesidad de dejar constancia de los
pormenores de las conversaciones en el expediente del procedimiento de
adjudicacion segun lo previsto en el articulo 25 [**hiperenlace**].

40. En el parrafo 4 se regulan los medios procesales correspondientes a las etapas
posteriores de la licitacion en dos etapas en la medida en que difieran de las
reglas aplicables a la licitacion abierta con arreglo al capitulo III de la Ley Modelo.
En ¢l también se regulan las cuestiones relacionadas con la preparacion y
publicaciéon de un conjunto definitivo de condiciones revisadas para la contratacion,
como el alcance de las modificaciones permisibles de las condiciones inicialmente
establecidas.

41. En el apartado 4 a) se impone a la entidad adjudicadora la obligacion de
invitar a todo proveedor o contratista cuya oferta inicial no haya sido rechazada en
la primera etapa a que presente su oferta definitiva una vez publicado un conjunto
de condiciones revisadas para la contratacion. Las ofertas definitivas equivaldran a
las ofertas presentadas en los procedimientos de licitacion abierta: es decir, seran
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evaluadas con miras a determinar su conformidad con la convocatoria e incluiran los
precios.

42. En el apartado 4 b) se define en qué medida es permisible modificar las
condiciones anunciadas originalmente para la contratacion. No se podra modificar el
objeto de la contratacion propiamente dicho, por la sencilla razén de que una
modificacion de esa indole provocaria cambios tales en las condiciones del
anuncio de contrato que se consideran esenciales en el anuncio que su modificacion
justificaria anunciar un nuevo contrato. En los parrafos ** del comentario sobre el
procedimiento de solicitud de propuestas con didlogo se explica mas
pormenorizadamente ese aspecto normativo [**hiperenlace**].

43. Sin embargo, se permite la introduccion de cambios (como supresiones,
modificaciones o adiciones) en los aspectos técnicos y de calidad del objeto de
contratacion, asi como en los criterios establecidos para el examen o la evaluacion
de las ofertas, atendiendo a determinadas condiciones que tienen la finalidad de
limitar la discrecion de la entidad adjudicadora a ese respecto. Habida cuenta del
objetivo de la Ley Modelo de garantizar que todos los proveedores y contratistas
reciban un tratamiento justo y equitativo, las modificaciones de los aspectos
técnicos y de calidad que se realicen una vez concluida la primera etapa del
procedimiento no podran suponer cambio alguno en la descripcion del objeto de
contratacion anunciado originalmente. Si resultara necesario modificar la
descripcion del objeto de contratacion, deberd establecerse un nuevo procedimiento
de contratacion a fin de que puedan participar nuevos proveedores o contratistas
(incluso aquellos cuyas ofertas iniciales hayan sido rechazadas o que en virtud de
las nuevas condiciones pasarian a ser proveedores idoneos). El articulo 15 3)
[**hiperenlace**] reviste importancia en este contexto: en ¢l se dispone que la
entidad adjudicadora hard publicar de nuevo el anuncio de contrato adjudicable si,
araiz de una aclaracion o modificacion del pliego de condiciones, la informacion
publicada al solicitarse por primera vez la participacion de proveedores o
contratistas en el proceso pierde su exactitud de fondo (en lo parrafos [...]
del comentario sobre el capitulo I [**hiperenlace**] se ofrecen orientaciones sobre
el articulo 15 3)).

44. En el aparatado 4 b) i) se define la medida en que es permisible modificar la
descripcion  del objeto del contrato. Las modificaciones se refieren
fundamentalmente a los aspectos técnicos y de calidad del objeto de contrato
teniendo en cuenta el objetivo principal del procedimiento de licitaciéon en dos
etapas, que consiste en hacer mas precisas las especificaciones técnica y de calidad
del objeto del contrato, a fin de limitar el nimero de opciones posibles a las que
mejor responderian a las necesidades de la entidad adjudicadora, y sobre esa base
ultimar un solo conjunto de condiciones para la contratacion. Entre las
modificaciones previstas cabe citar la modificaciéon de las caracteristicas técnicas,
como el nivel de componentes de materiales de construcciéon, los accesorios de
madera o acero, la calidad de la madera para el revestimiento de pisos y la forma de
mitigar los problemas acusticos en las instalaciones deportivas. Este tipo de
perfeccionamiento suele conocerse también como “ingenieria del valor”.

45. La modificacion de los aspectos técnicos o de calidad del objeto del contrato
puede dar lugar a cambios en los criterios establecidos para el examen o la
evaluacion de las ofertas. Por consiguiente, en el apartado b) ii) se dispone que se
podra modificar cualquier criterio establecido para el examen o la evaluacion de las
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ofertas en la medida en que resulte necesario a raiz de algun cambio en las
caracteristicas técnicas o de calidad del objeto del contrato. Cualquier otra
modificacion de los criterios establecidos para el examen o la evaluacion de las
ofertas en la segunda etapa haria que estos dejaran de reflejar los aspectos técnicos
y de calidad aplicables y elevaria el nivel de riesgo de abuso, por lo que no estaria
permitida.

46. En el apartado c) se establece que toda modificacion de las condiciones de
contratacion anunciadas originalmente serd comunicada a los proveedores o
contratistas en la invitacion a presentar sus respectivas ofertas definitivas.

47. En el apartado d) se dispone que el proveedor o contratista que no desee
presentar una oferta definitiva podra retirarse del procedimiento de licitaciéon sin
perder la garantia de oferta que puede habérsele exigido para participar en la
primera etapa. Esta ultima disposicion tiene por objeto aumentar la participacion
de proveedores o contratistas ya que, una vez vencido el plazo de presentacion de
ofertas iniciales, no cabe esperar que los proveedores o contratistas tengan
conocimiento de cualquier modificacion que puedan sufrir posteriormente las
condiciones del proceso de contratacion. No obstante, teniendo en cuenta las
caracteristicas de este método de contratacion, es muy probable que se exijan
garantias de oferta en el contexto de la presentacion de las ofertas definitivas, y no
de las iniciales.

48. En el apartado e) se establece que el examen y la evaluacion de las ofertas
definitivas y la determinacion de la oferta ganadora se llevaran a cabo a tenor de
las disposiciones aplicables a la licitacion abierta que figuran en el capitulo III de
la Ley Modelo [**hiperenlace®*].

49. En lo que respecta a la confidencialidad en el contexto de este método de
contratacion, existe no solo en la etapa de las conversaciones el riesgo de que se
revele, de manera inadvertida o no, informacidon comercial de caracter
delicado acerca de los proveedores o contratistas concursantes, sino también en la
de la formulacion del conjunto de condiciones revisadas para la contratacion.
Ese riesgo podria consistir, por ejemplo, en la utilizacion de requisitos, simbolos,
y terminologia para denotar los aspectos técnicos y de calidad revisados del objeto
del contrato, los cuales podrian revelar de manera inadvertida la fuente de
informacion, y la comunicacion de toda modificacion de las condiciones anunciadas
originalmente a los proveedores y contratistas (prevista en el apartado 4) c)).
Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 24 [**hiperenlace**], la entidad
adjudicadora deberéd respetar a lo largo de todo el proceso la confidencialidad de
las propuestas técnicas presentadas por los proveedores o contratistas.
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