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 لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي
 )المعني بالاشتراء(الفريق العامل الأول 

 الدورة العشرون
       ٢٠١١مارس / آذار١٨- ١٤نيويورك، 

بشأن  دليل الاشتراع المنقّح المزمع إرفاقه بقانون الأونسيترال النموذجي    
      *الاشتراء العمومي

      مذكّرة من الأمانة    
   إضافة    

مَّن هذه الإضافة مقترحاً بشأن نص دليل الاشـتراع المزمـع إرفاقـه بالأحكـام ذات      تتض  
الصلة من الفصلين الثاني والخامس من قانون الأونسيترال النموذجي بـشأن الاشـتراء العمـومي               

 .المتعلقة بالمفاوضات التنافسية والاشتراء من مصدر واحد

───────────────── 
 مشاورات غير رسمية  إكمالضرورةافتتاح الدورة بسبب من أقل من عشرة أسابيع قبل  مةقدَّهذه الوثيقة مُ  *  

 . المنقّح الاشتراعبشأن الأحكام ذات الصلة من مشروع دليلتين بين الدور
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  دليل اشتراع قانون الأونسيترال النموذجي 
       ن الاشتراء العموميبشأ
      التعليق على كل مادة على حدة- الجزء الثاني

  تسهيلاً للإحالات المرجعية، دُمجت في هذه الإضافة التعليقات المقترحة الخاصة [
بكل مادة على حدة على مختلف أحكام القانون النموذجي الناظمة للتفاوض التنافسي 

 ].والاشتراء من مصدر واحد
    
… 
    

 مقترح لدليل اشتراع قانون الأونسيترال النموذجي المنقّح يتناول مسائل نص  - ألف  
      المفاوضات التنافسية

   شروط الاستخدام  - ١  
   :الحكم المعني من القانون النموذجي المنقّح فيما يخص شروط الاستخدام    

شروط استخدام طرائق الاشتراء المندرجة في إطار الفصل الخامس  -٢٩المادة "  
 ...)التفاوض التنافسي (...  القانون من هذا

 ٥٠يجوز للجهة المـشترية أن تقـوم بالتفـاوض التنافـسي، وفقـا لأحكـام المـادة                )٤(  
 :من هذا القانون، في الحالات التالية

ــشيء موضــوع الاشــتراء،       )أ(     ــة إلى ال ــاك حاجــة عاجل ــدما تكــون هن عن
اشتراء تنافـسية أخـرى مـن ثم        ويكون القيام بإجراءات مناقصة مفتوحة، أو أيِّ طريقة         

أسلوباً غير عملي بسبب ما يتطلبه اسـتخدام تلـك الطرائـق مـن وقـت، شـريطة أنـه لم                     
ــأ بــالظروف المــسببّة للاســتعجال ولم تكــن تلــك     يكــن بمقــدور الجهــة المــشترية أن تتنب

 الظروف نتيجة تصرّف تسويفي من جانبها؛

موضـوع الاشـتراء،    أو عندما تكون هنـاك حاجـة عاجلـة إلى الـشيء               )ب(    
من جرَّاء وقـوع حـدث كـارثي، ممـا يجعـل اسـتخدام المناقـصة المفتوحـة أو أيِّ طريقـة                      

 اشتراء تنافسية أخرى أسلوباً غير عملي بسبب ما تتطلبه تلك الطرائق من وقت؛
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أو عندما ترى الجهة المشترية أنَّ استخدام أيَّ طريقـة اشـتراء تنافـسية            )ج(    
  .اية مصالح الأمن الوطني الأساسية لدى الدولةأخرى ليس مناسباً لحم

  
    :النص المقترح للدليل    

من هذه المادة شـروط اسـتخدام المفاوضـات التنافـسية، وهـي طريقـة       ) ٤(تحدِّد الفقرة    -١
إلى ) أ(اشتراء لا يمكن استخدامها إلا في الظروف الاستثنائية المحـدَّدة في الفقـرات الفرعيـة مـن                  

ســتعجال أو وقــوع كارثــة أو مــن أجــل حمايــة المــصالح الأمنيــة الأساســية أي في حــال الا): ج(
وهذه القيود لازمـة بـالنظر إلى الإجـراءات المرنـة للغايـة الـتي تـسمح بهـا هـذه                     . للدولة المشترعة 

 والموضـوعية الـذي   زاهـة  والـن ولا توفِّر هذه الإجـراءات مـستوى الـشفافية         . الطريقة في الاشتراء  
تراء التنافـسية الأخـرى، الأمـر الـذي يعـرِّض هـذه الطريقـة أكثـر مـن غيرهـا             توفِّره طرائـق الاش ـ   

 .لخطر إساءة الاستخدام والفساد

حالات الاستعجال التي لا تُعزى لسلوك الجهة المشترية، والتي         ) أ(وتعالج الفقرة الفرعية      -٢
الناشـئ عــن  إلى الاسـتعجال  ) ب(وتـشير الفقــرة الفرعيـة   . لا تنـشأ عـن ظـروف يمكــن التنبـؤ بهـا     

وتـشير الفقرتـان الفرعيتـان إلى الحـالات الـتي يتعـذَّر فيهـا عمليـا اسـتخدام طريقـة                     . وقوع كارثـة  
المناقــصة المفتوحــة أو طرائــق الاشــتراء التنافــسية الأخــرى بــسبب مــا تــستغرقه هــذه الطرائــق مــن  

ــة المــذكورة في هــاتين الفقــرتين الفــرعيتين اس ــ   . وقــت تثنائية والقــصد أن تكــون الحــالات العاجل
كـأن تكـون هنـاك حاجـة إلى إمـدادات طبيـة أو غـير                : بالفعل، لا أن تدخل في باب الاستنساب      

طبية عاجلة إثر وقوع كارثة طبيعية، أو الحاجة إلى استبدال قطعـة وقـع فيهـا عطـل مـن معـدات                      
ولا يمكن استخدام طريقـة الاشـتراء هـذه إذا كـان الطـابع العاجـل يُعـزى إلى           . مستخدمة بانتظام 

عــدم تخطــيط الاشــتراء أو إلى إجــراءات أخــرى مــن جانــب الجهــة المــشترية، كمــا يتحــدَّد نطــاق  
وبعبـارة أخـرى، إذا كانـت    . الاشتراء بواسطة هذه الطريقة مباشرة تبعا للطابع العاجل بحـد ذاتـه      

هناك حاجة عاجلة لقطعة من معدات، وإذا كانـت هنـاك حاجـة متوقعـة لعـدة قطـع أخـرى مـن            
 . يمكن اللجوء إلى المفاوضات التنافسية إلا فيما يخص القطعة اللازمة على الفورالنمط ذاته، لا

إلى اســتخدام طريقــة الاشــتراء هــذه مــن أجــل حمايــة المــصالح  ) ج(وتــشير الفقــرة الفرعيــة   -٣
، ]تُدرج إحالة مرجعية إلى الموضع الذي يُنـاقش فيـه نطـاق هـذا الموضـوع     [الأمنية الأساسية للدولة  

 .ر الجهة المشترية أن من غير المناسب استخدام أي طريقة تنافسية أخرى في الاشتراءحيث تقرِّ

بالمبـدأ العـام الـوارد في    ) ج(إلى ) أ(ولا تمسّ الأحكام الواردة في الفقرات الفرعية مـن       -٤
، والــذي يقــضي بوجــوب ســعي الجهــة المــشترية إلى زيــادة التنــافس إلى أقــصى   )٢ (٢٧المــادة 

 ومـن   .تأخذ في الاعتبـار ظـروف الاشـتراء        عندما تختار طريقة الاشتراء، وأن       مدى ممكن عمليا  
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ثم يفترض في الجهة المشترية، في حال وجود طريقة اشـتراء بديلـة للمفاوضـات التنافـسية، مثـل               
المناقــصة المحــدودة أو طلــب عــروض الأســعار، اختيــار الطريقــة الــتي تكفــل أقــصى درجــة مــن    

 .لأخرى للاشتراء، مثل الحاجة العاجلة للشيء موضوع الاشتراءالتنافس تتوافق مع الظروف ا

التي تتنـاول الحـالات العاجلـة الناشـئة عـن       ) ب(ووفقا للمبدأ ذاته، فإن الفقرة الفرعية         -٥
الــتي تتنــاول الاشــتراء لحمايــة المــصالح الأمنيــة الأساســية للدولــة، ) ج(كارثــة، والفقــرة الفرعيــة 

رية إلى الاشتراء من مصدر واحد عندما يتـسنى الاشـتراء بواسـطة    تحولان دون لجوء الجهة المشت 
وفي الحــالات المــشمولة بهــاتين الفقــرتين الفــرعيتين، يُطلــب مــن الجهــة    . المفاوضــات التنافــسية

. المشترية أولا أن تنظـر في اسـتخدام المناقـصة المفتوحـة أو أيـة طريقـة تنافـسية أخـرى للاشـتراء                   
إلى أن اسـتخدام الطرائـق التنافـسية الأخـرى غـير ممكـن عمليـا،                وعندما تخلـص الجهـة المـشترية        

عليهــا أن تلجــأ إلى المفاوضــات التنافــسية لا إلى الاشــتراء مــن مــصدر واحــد، مــا لم تخلــص إلى 
وجود حاجة عاجلة قصوى أو إلى وجـود سـبب مختلـف آخـر يـبرر اسـتخدام طريقـة الاشـتراء              

أي، علــى ســبيل المثــال، عــدم وجــود (ة مــن هــذه المــاد) ٥(مــن مــصدر واحــد بموجــب الفقــرة 
وذلــك لأن المفاوضــات التنافــسية ). أســاس تنافــسي، أو وجــود حقــوق حــصرية ومــا إلى ذلــك

تنطوي بطبيعتها على قدر أكبر من التنافس مقارنـة بالاشـتراء مـن مـصدر واحـد ولأن أحكـام                    
رامة، ممـا  القانون النموذجي الـتي تـنظم إجـراءات هـذه المفاوضـات تتـضمن ضـمانات أكثـر ص ـ         
ومـن ثم،  . يجعلها تتسم بقدر أكبر مـن التنظـيم والـشفافية مقارنـة بالاشـتراء مـن مـصدر واحـد               

تُعتــبر هــذه الطريقــة البــديل المفــضَّل للاشــتراء مــن مــصدر واحــد في الحــالات العاجلــة ولحمايــة 
 .المصالح الأمنية الأساسية للدولة

ــبر المفاوضــات      -٦ ــا ســبق، ينبغــي ألا تُعت ــى م ــاء عل ــق   وبن ــديلا لأي مــن طرائ ــسية ب  التناف
الاشـتراء الـواردة في القـانون النمـوذجي، فيمـا عــدا الاشـتراء مـن مـصدر واحـد وفي الظــروف          

وفيما يخص اشتراء أشـياء قـد تـستلزم التفاعـل مـع المـوردين،               . المحدودة المبيَّنة في الفقرة السابقة    
 يمكـن الاشـتراء بواسـطة المناقـصة         من قبيل الخـدمات الاستـشارية أو الأصـناف التقنيـة المعقـدة،            

 .على مرحلتين أو طلب الاقتراحات المُقترن بحوار أو بمفاوضات متعاقبة

 ٥٠ويُستدل من الطبيعة غير المنظَّمة لإجراءات المفاوضات التنافـسية، المبيَّنـة في المـادة                 -٧
يــة حاسمــة في أدنــاه أن إدارة اســتخدام هــذه الطريقــة يتــسم بأهم[...] والمــشروحة في الفقــرات 

وتنطبق المسائل التي جرت مناقشتها فيما يتعلـق بالتقنيـات      . ضمان نجاحها في الظروف المناسبة    
مـن الإرشـادات   [...] انظر الفقرات (الإدارية في سياق عملية طلب الاقتراحات المقترن بحوار     
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ــك   ــة الاشــتراء تل ــة بطريق ــالنظر    ] المتعلق ــسية، ولا ســيّما ب ــى المفاوضــات التناف إلى المخــاطر عل
 )١(.زاهة الكبيرة على استعمال هذه الطريقة بن

، انظـر القـسم     ١٩٩٤للاطلاع على مناقشة التغييرات في شـروط الاسـتخدام مقارنـة بـنص عـام                
 .  أدناه٤ ‐ألف

    
   الالتماس  - ٢  

   :الحكم المعني من القانون النموذجي المنقّح فيما يخص الالتماس    
اشتراط نشر إشعار مسبق  ...التفاوض التنافسي  ... الالتماس في -٣٣المادة "  

 بالاشتراء

عندما تقوم الجهة المشترية بالاشتراء بواسطة التفـاوض التنافـسي وفقـا للمـادة                )٣(  
من هذا القانون، تُجري مفاوضات مع عدد كاف من المورِّدين أو المقـاولين             ) ٤ (٢٩

 .الفعّالضمانا للتنافس 

  … 

من هذه المـادة،    ) ٤(و) ٣(و) ١(شر وفقا لأحكام الفقرات     قبل الالتماس المبا    )٥(  
تحـدّد الدولـة المـشترعة هنـا اسـم          ... (تُوعِز الجهـة المـشترية بنـشر إشـعار بالاشـتراء في             

ويُـضمَّن الإشـعار، في     ). الجريدة الرسميـة أو نـشرة رسميـة أخـرى تتـولى نـشر الالتمـاس               
 : حد، المعلومات التاليةأدنى

 شترية وعنوانها؛اسم الجهة الم  )أ(    

ملخـــصاً لأهـــمّ الأحكـــام والـــشروط اللازمـــة في عقـــد الاشـــتراء أو     )ب(    
الاتفاق الإطاري الذي سـوف يُـبرم في سـياق إجـراءات الاشـتراء، بمـا في ذلـك طبيعـة            
الـــسلع المـــراد توريـــدها وكميـــة تلـــك الـــسلع ومكـــان تـــسليمها، أو طبيعـــة ومكـــان   

لخــدمات والمكــان الــذي يُــراد تقــديمها فيــه،      الإنــشاءات المــراد تنفيــذها، أو طبيعــة ا   
وكذلك الوقت المرغوب أو المطلوب لتوريـد الـسلع أو لإنجـاز الإنـشاءات أو الجـدول          

 الزمني لتقديم الخدمات؛

───────────────── 
لعلَّ الفريق العامل يود أن ينظر فيما إذا كان من المناسب إدراج إرشادات إضافية بشأن مسائل مثل كفالة  )1(  

 فعالة لدى الجهات المشترية، واستخدام نظم رقابة مركزية وغير ذلك من  تفاوضتوفُّر كفاءات وقدرات
 . التنافسيةالمفاوضاتأشكال الدعم المؤسسي من أجل إجراء 



 

6 V.11-80613 
 

A/CN.9/WG.I/WP.77/Add.9

  من هذا القانون؛٨الإعلان الذي تقتضيه المادة   )ج(    

 .طريقة الاشتراء المراد استخدامها  )د(    

 ٢٩في حالة الاستعجال المشار إليهـا في المـادة          ) ٥(لا تُطبّق مقتضيات الفقرة       )٦(  
  )."ب) (٥ (٢٩و) ب) (٤(

  
    :النص المقترح للدليل    

الالتماس في إطار المفاوضات التنافسية، وهي تقترن بالـشرط الـوارد           ) ٣(تنظم الفقرة     -٨
لـك  ويتعـيَّن أن يـذكر في ذ  . من هذه المـادة بـشأن نـشر إشـعار مـسبق بالاشـتراء            ) ٥(في الفقرة   

الإشعار على وجه الخصوص أن طريقة المفاوضات التنافسية ستُستخدم، وأن يُـدرج فيـه أيـضا                
ويعتبر نشر هذا الإشعار مـن      . ملخص للأحكام والشروط الرئيسية لعقد الاشتراء المُزمع إبرامه       

وعلـى أســاس المعلومـات المنــشورة، يمكـن لأي مــورِّد أو مقــاول    . أهـم تــدابير الرقابـة العموميــة  
ضرِّر أن يعترض على استخدام المفاوضات التنافسية عندما تُتاح طريقة اشـتراء أكثـر شـفافية               مت

وتتسم هذه الضمانة بأهمية أكبر في سياق طريقة الاشتراء هذه وطريقة الاشـتراء مـن               . وتنظيما
صوص مصدر واحد، اللتين تعتبران استثنائيتين وغير مبررتين إلا في الحـالات المحـدَّدة للغايـة المن ـ               

 . من القانون النموذجي٢٩عليها في المادة 

ولا تُلزم الجهة المـشترية بنـشر هـذا الإشـعار عنـدما تـستخدم المفاوضـات التنافـسية في                      -٩
. ر نــشره رغــم ذلــكرّ، لكنــها قــد تقــ))ب( )٤ (٢٩المــادة (حــالات عاجلــة بــسبب كــوارث 

 العاجلـة الأخـرى المُـشار إليهـا     وفي الحـالات .  مـن هـذه المـادة   ٦وهذا الاستثناء وارد في الفقرة    
. ، تكــون القاعــدة الاحتياطيــة المطبَّقــة هـي نــشر إشــعار مــسبق بالاشــتراء )أ( )٤ (٢٩في المـادة  

وتكـــون هـــذه هـــي القاعـــدة الاحتياطيـــة المطبَّقـــة أيـــضا عنـــد اللجـــوء إلى الاشـــتراء بواســـطة    
ة، علـى النحـو المُـشار إليـه         المفاوضات التنافسية من أجل حماية المصالح الأمنيـة الأساسـية للدول ـ          

وتخــضع هــذه القاعــدة الاحتياطيــة لاســتثناءات علــى أســاس الــسرية،   ). ج( )٤ (٢٩في المــادة 
ــشترعة     ــة الم ــة للدول ــه الأحكــام القانوني ــنص علي ــستخدم    . حــسبما ت ــد ت ــال، ق ــى ســبيل المث فعل

 وفي هــذه اشــتراء تتطلــب حمايــة المــصالح الأمنيــة الأساســية للدولــة؛  معلومــات ســرية في عمليــة
بمقتضى لـوائح الاشـتراء أو الأحكـام القانونيـة الأخـرى            (الحالة، يمكن أن يؤذن للجهة المشترية       

ــشترعة  ــة الم ــة      ) للدول ــتراء المعني ــة الاش ــشأن عملي ــام ب ــعار ع ــشر أي إش ــى  (ألا تن للاطــلاع عل
اء الــذي الإرشــادات المتعلقــة بالأحكــام المعنيــة في القــانون النمــوذجي المتعلقــة بالــسرية والاشــتر

 ).أعلاه ...تستخدم فيه معلومات سرية، انظر الفقرات 
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ــشأن اســتخدام        -١٠ ــصة المحــدودة إرشــادات إضــافية ب ــة بالمناق ــرد في الإرشــادات المتعلق وت
 وبــشأن الاختيــار الموضــوعي ٣٣مــن المــادة ) ٦(و) ٥(الإشــعارات المــسبقة بموجــب الفقــرتين 

ــتر   ــة الاشـ ــشاركون في عمليـ ــذين سيـ ــورِّدين الـ ــلة   . اءللمـ ــضا صـ ــاك أيـ ــارة هنـ ــسائل المثـ وللمـ
 .بالمفاوضات التنافسية

، انظـر القـسم    ١٩٩٤للاطلاع على مناقـشة التغـييرات في مـسألة الالتمـاس مقارنـة بـنص عـام                  
 . أدناه٤‐ألف

    
   الإجراءات  - ٣  

   :الحكم المعني من القانون النموذجي المنقّح فيما يخص الإجراءات    
 فسي التفاوض التنا-٥٠المادة "  

 من هذا القانون علـى      ٣٣من المادة   ) ٦(و) ٥(و) ٣(تسري أحكام الفقرات      )١(  
 .الإجراءات التي تسبق المفاوضات

أي متطلّبات أو توجيهات أو وثائق أو توضيحات أو معلومـات أخـرى ذات            )٢(  
صلة بالمفاوضات ترسـلها الجهـة المـشترية إلى أيِّ مـورِّد أو مقـاول قبـل المفاوضـات أو               

ــرين الــذين         أثنا ــاولين الآخ ــورِّدين أو المق ــع الم ــدَم المــساواة إلى جمي ــى قَ ــا تُرســل عل ءه
يتفاوضــون مــع الجهــة المــشترية بــشأن الاشــتراء، مــا لم تكــن خاصــة بــذلك المــورِّد أو    
المقاول أو محصورة فيه، أو ما لم يكن إرسالها مخالفاً لأحكام الـسرّية الـواردة في المـادة                  

 . من هذا القانون٢٣

عقب إتمام المفاوضات، تطلب الجهة المـشترية إلى كـل مـورِّد أو مقـاول يظـل                   )٣(  
مشاركا في الإجراءات أن يقدّم، بحلـول تـاريخ معـيّن، عرضـه الأفـضل والنـهائي فيمـا                  

 .يتعلق بجميع جوانب اقتراحه

لا تُجرى مفاوضات بين الجهة المشترية وأيٍّ من المـورِّدين أو المقـاولين بـشأن                 )٤(  
 . الأفضل والنهائيعرضه

يكون العرض الفائز هـو العـرض الـذي يلـبي احتياجـات الجهـة المـشترية علـى                      )٥(  
  ."أحسن وجه
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    :النص المقترح للدليل    
وقد أُدرجت ضـمانات ترمـي      . تتناول هذه المادة الإجراءات الخاصة بالمفاوضات التنافسية        -١١

 .شاركين في عملية الاشتراء بواسطة هذه الطريقةالم إلى كفالة الشفافية والمساواة في المعاملة بين

غـير أن مـن الخطـأ القـول إن          . وهذه المادة قصيرة نسبيا باعتبار مرونـة الطريقـة نفـسها            -١٢
فطريقـة  . معظم الإجراءات الخاصة بهـذه الطريقـة مـا زالـت غـير منظمـة في القـانون النمـوذجي            

ــة أخــرى، تخــضع للأح      ــل أي طريق ــها مث ــذه، مثل ــة في    الاشــتراء ه ــة المبيَّن ــد العام كــام والقواع
ــوانين        ــوائح الاشــتراء وســائر أحكــام الق ــانون النمــوذجي، ولل ــاني مــن الق الفــصلين الأول والث

فعلــى ســبيل المثــال، تُلــزم الجهــة المــشترية بموجــب القــانون النمــوذجي بمــسك ســجِّل    . المطبَّقــة
مـورِّد أو مقـاول مـشارك،       مفصَّل لعمليات الاشتراء، تُدرج فيـه تفاصـيل المفاوضـات مـع كـل               

وبإتاحة إمكانية الاطلاع على هذا الـسجل للمـورِّدين أو المقـاولين، وفـق مـا تـنص عليـه المـادة            
ويعد هذا الشرط تـدبيرا أساسـيا في طريقـة الاشـتراء هـذه لكفالـة الرقابـة الفعالـة وإتاحـة                      . ٢٤

 .لمعنيةالفرصة أمام المورِّدين المتضررين للاعتراض على عملية الاشتراء ا

دامت الجهة المـشترية تمتثـل لجميـع القواعـد المطبَّقـة وتجـري مفاوضـات متزامنـة مـع                     وما  -١٣
المــورِّدين لــضمان المــساواة في معاملتــهم، يجــوز لهــا أن تــنظم المفاوضــات وتــسيِّرها حــسبما تــراه   

ذا الـشكل، مـع     وترمي القواعـد المبيَّنـة في هـذه المـادة إلى تـرك الحريـة للجهـة المـشترية به ـ                   . مناسبا
 .محاولة إذكاء روح التنافس في إطار عملية الاشتراء والموضوعية في إطار عملية الاختيار والتقييم

 المتعلقــة ٣٣إحالــة مرجعيــة إلى الأحكــام ذات الــصلة مــن المــادة ) ١(وتــرد في الفقــرة   -١٤
لاشـتراء إلا   بالالتماس في التفاوض التنافسي، ومنها الحكم الذي يقـضي بنـشر إشـعار مـسبق با               

، انظـر  ٣٣للاطلاع على الإرشادات الخاصة بالأحكام المعنية مـن المـادة   (. في حالة الاستعجال 
 ).أعلاه ...الفقرات 

، التي تنظم إبلاغ المعلومات خلال المفاوضات، قواعـد الـسرية          )٢(وتسري على الفقرة      -١٥
ثلـة للأحكـام الـتي تتنـاول طلـب          وهـذه الأحكـام مما    .  من القانون النموذجي   ٢٣الواردة في المادة    

ومــن ثمّ، تكــون الإرشــادات الخاصــة  ). ١٠ (٤٨الاقتراحــات المقتــرن بحــوار، الــواردة في المــادة  
 )أعلاه ... انظر الفقرات(ذات صلة أيضا في سياق هذه الفقرة ) ١٠ (٤٨بالمادة 

ين، عقــب علــى أن تطلــب الجهــة المــشترية مــن المــورِّدين أو المقــاول) ٣(وتــنص الفقــرة   -١٦
.  ليـتم اختيـار العـرض الفـائز اسـتنادا إليهـا      )٢(يم أفضل عروضـهم النهائيـة،  إتمام المفاوضات، تقد 
───────────────── 

 هذا المصطلح سيُشرح في مسرد المصطلحات الذي سيُدرج في  يلاحظ أنلعلَّ الفريق العامل يود أن )2(  
 . النهائية العروضأفضلأنه لا يُسمح إلا بإجراء جولة واحدة لتقديم )  في جملتهاأمور(الدليل، لبيان 
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وتُعــرَّف أفــضل العــروض النهائيــة بأنهــا الــصيغة النهائيــة لأحــسن العــروض فيمــا يتعلــق بجميــع     
اصـة  ولـذلك، وعلـى غـرار الإجـراءات الخ    . (كل من المورِّدين جوانب الاقتراحات التي يقدمها  

لا تــصدر في [...]) الــذي تــرد الإرشــادات الخاصــة بــه في (بطلــب الاقتراحــات المقتــرن بحــوار 
إطــار طريقــة الاشــتراء هــذه مجموعــة وحيــدة مــن أحكــام وشــروط الاشــتراء لتقيــيم العــروض     

وينبغي تقديم أفضل العروض النهائية في موعد تحـدِّده الجهـة المـشترية في              ). النهائية استنادا إليها  
ولكفالة معاملة جميع المورِّدين المشاركين على قـدم المـساواة فيمـا يخـص              . ها لتلك العروض  طلب

تلقي المعلومات بشأن انتهاء المفاوضات والوقت المتاح لهـم لإعـداد أفـضل عروضـهم النهائيـة،                 
يمكن اتبـاع ممارسـة جيـدة تتمثـل في إصـدار الطلـب كتابيـا وإبلاغـه بـصورة متزامنـة إلى جميـع                         

ومــن ثمّ، ). ١١ (٤٨وهــذه الأحكــام مماثلــة للأحكــام الــواردة في المــادة  . دين المــشاركينالمــورِّ
ذات صــلة أيــضا في ) أعــلاه ...انظــر الفقــرات ) (١١ (٤٨تكــون الإرشــادات الخاصــة بالمــادة 

 .سياق هذه الفقرة

وتعتبر الأونـسيترال مرحلـة تقـديم أفـضل العـروض النهائيـة مرحلـة أساسـية لأنهـا تتـيح                      -١٧
ويـضع هـذا الإجـراء حـدا للمفاوضـات ويـضع جميـع          . لمساواة في معاملـة المـورِّدين المـشاركين       ا

كمـا أن مـن    .المواصفات وأحكام العقد التي يعرضها المـورِّدون والمقـاولون في صـيغتها النهائيـة        
ــة إلى    ــاقين في   شــأن اشــتراط إصــدار طلبــات لتقــديم أفــضل العــروض النهائي جميــع المــورِّدين الب

ضات إتاحة سجل للمراجعـة بجميـع العـروض الفعليـة الـتي قُـدِّمت للجهـة المـشترية والـتي                     المفاو
ولـولا تلـك    . مـن هـذه المـادة     ) ٥(يتعيَّن أن تكون قد نظرت فيها لاختيار إحداها وفقا للفقـرة            

المرحلــة لكانــت لــدى الجهــة المــشترية صــلاحية تقديريــة مفرطــة لاتخــاذ القــرار بــشأن المــورِّد أو 
الذي تبرم معه العقد، دون شـفافية ودون الاحتفـاظ بـسجلات يمكـن التحقّـق منـها في          المقاول  

 .سياق العملية، واستخدامها للطعن بفعالية في الاشتراء

إجراء المفاوضات بعد تقديم أفضل العروض النهائية، للمطابقة بـين          ) ٤(وتحظر الفقرة     -١٨
 المقابلــة لهــا في طرائــق الاشــتراء الأخــرى  الإجــراءات المتعلقــة بالمفاوضــات التنافــسية والمراحــل 

 ٤٨وتستند هذه الفقرة إلى أحكـام مماثلـة واردة في المـادة             . وكفالة المساواة في معاملة المورِّدين    
ذات ) أعـلاه  ...انظـر الفقـرات     ) (١٢ (٤٨ومن ثمّ، تكون الإرشادات الخاصة بالمادة       ). ١٢(

ترال أن الممارسـة الفـضلى في هـذا المجـال هـي      وتعتـبر الأونـسي  . صلة أيضا في سياق هذه الفقـرة  
 استمرار الجهة المشترية في المفاوضـات بعـد تقـديم أفـضل العـروض النهائيـة، والحيلولـة                   وتفادي

دون إصدار عدة طلبات لتلك العروض، واعتُمـد هـذا الموقـف أيـضا في جميـع أحكـام القـانون                     
 .ئيةالنموذجي التي تنص على مرحلة تقديم أفضل العروض النها
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ويجوز للدول المشترعة أن تفرض أي شروط إضـافية في سـياق طريقـة الاشـتراء هـذه،                    -١٩
وذلك من خلال تـضمين لـوائح الاشـتراء شـرط اتخـاذ الجهـة المـشترية لتـدابير مـن قبيـل تحديـد                         
قواعــد وإجــراءات أساســية لإجــراء المفاوضــات للمــساعدة علــى كفالــة ســيرها بطريقــة فعالــة؛  

 تستخدم كأساس للمفاوضات، بمـا في ذلـك الوثـائق الـتي تحـدِّد المواصـفات               وإعداد وثائق شتى  
التقنية المرغوبة لما تريد اشتراءه مـن سـلع أو إنـشاءات، أو وصـف لطبيعـة الخـدمات الـتي تريـد                       
اشــتراءها، والأحكــام والــشروط التعاقديــة المرغوبــة؛ وطلــب قيــام المــورِّدين أو المقــاولين الــذين  

 لتمكينها من مقارنة العرض الذي يقدِّمـه كـل           بنداً  أسعارهم مفصَّلة بنداً   تتفاوض معهم بتقديم  
للاطـلاع علـى    . (مورِّد أو مقـاول خـلال المفاوضـات مـع عـروض سـائر المـورِّدين أو المقـاولين                  

إرشادات أكثر تفصيلا بشأن هذه المقارنات، بما في ذلك تخفيف المخاطر، انظر المناقشة بـشأن               
 .)ية طلب الاقتراحات المُقترن بحوارالتقييم في سياق عمل

 ‐، انظـر القـسم ألـف   ١٩٩٤للاطلاع على مناقشة التغييرات في الإجراءات مقارنة بـنص عـام    
 . أدناه مباشرة٤
    

مسائل تخص المفاوضات التنافسية يُقترح مناقشتها في قسم دليل الاشتراع الذي يتناول   - ٤  
   ١٩٩٤م التغييرات مقارنة بنص القانون النموذجي لعا

    ستخدامشروط الا    
المفاوضات التنافسية هو اسم طريقة في الاشتراء تستمد سماتها الرئيسية من طريقة تحمـل               -٢٠

وقــد نُقحــت شــروط اســتخدام الممارســة . ١٩٩٤في القــانون النمــوذجي لعــام " الممارســة"اســم 
. تنقيحـا جوهريـا  ) ١٩ المـادة  (١٩٩٤الواردة في القانون النموذجي لعـام       ) المفاوضات التنافسية (

ولا يمكن استخدام هذه المفاوضـات الآن إلا في الظـروف الاسـتثنائية المبيَّنـة في الفقـرات الفرعيـة                    
أي في الحالات العاجلـة، أو عنـد وقـوع كـوارث، أو مـن أجـل حمايـة المـصالح             ): ج(إلى  ) أ(من  

ت بـشأن اسـتخدام طريقـة       وللاطلاع على مزيد مـن الإرشـادا      . الأمنية الأساسية للدولة المشترعة   
 مـن الإرشـادات  [...] الاشتراء في تلك الظروف، وعلى الاعتبارات ذات الصلة، انظر الفقـرات    

 .الخاصة بهذه الطريقة بحد ذاتها

، موافقة هيئة معيَّنة لهذا     ١٩٩٤ولا يستلزم القانون النموذجي المنقَّح، خلافا لصيغة عام           -٢١
ويجــسِّد هــذا النــهج قــرار الأونــسيترال أن لا يقتــضي  . سيةالغــرض للجــوء إلى المفاوضــات التناف ــ

القانون النموذجي، كقاعدة عامة، من الجهة المشترية الحـصول علـى موافقـة جهـة أخـرى بـشأن                   
 ).أعلاه... لنقطة، انظر الفقرات للاطلاع على الإرشادات بشأن هذه ا(التدابير التي تتخذها 
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    الالتماس    
وهـي تـستند    .  الالتماس في سياق المفاوضات التنافسية     ٣٣المادة  من  ) ٣(تنظم الفقرة     -٢٢

 تفـصيل الاختلافـات     يُـضاف  [١٩٩٤مـن القـانون النمـوذجي لعـام         ) ١ (٤٩إلى أحكام المادة    
 ].في وقت لاحق

    
    الإجراءات    

 ٤٩ إجراءات المفاوضـات التنافـسية وتـستند إلى حـد كـبير إلى المـادة       ٥٠تتناول المادة     -٢٣
ــانو  ــن القـ ــام  مـ ــوذجي لعـ ــريح    . ١٩٩٤ن النمـ ــر صـ ــسي في إدراج حظـ ــيير الرئيـ ــل التغـ ويتمثـ

الاختلافـات  يُـضاف تفـصيل     ) [٤(للمفاوضات بعد تقـديم أفـضل العـروض النهائيـة في الفقـرة              
 ].الأخرى في وقت لاحق

    
نص مقترح لدليل اشتراع قانون الأونسيترال النموذجي المنقّح يتناول مسائل   - باء  

   ر واحدالاشتراء من مصد
   شروط الاستخدام  - ١  

   :الحكم المعني من القانون النموذجي المنقّح فيما يخص شروط الاستخدام    
شروط استخدام طرائق الاشتراء المندرجة في إطار الفصل الخامس  -٢٩المادة "  

 )الاشتراء من مصدر واحد(... من هذا القانون 

يجــوز للجهــة المــشترية أن تقــوم بالاشــتراء مــن مــصدر واحــد، وفقــا لأحكــام     )٥(  
 :  من هذا القانون، في الظروف الاستثنائية التالية٥١المادة 

عندما لا يكـون الـشيء موضـوع الاشـتراء متاحـاً إلا لـدى مـورِّد أو                    )أ(    
يمــا يخــصّ  حقــوق حــصرية فمعــيَّنمقــاول معــيَّن، أو عنــدما تكــون لمــورِّد أو مقــاول   

اسـتخدام  الشيء موضوع الاشتراء، فلا يوجد خيار أو بديل معقول، ويتعـذّر مـن ثَـمّ      
 أيِّ طريقة اشتراء أخرى؛

أو عنــدما تكــون هنــاك حاجــة عاجلــة قــصوى إلى الــشيء موضــوع      )ب(    
الاشــتراء، مــن جــرّاء وقــوع حــدث كــارثي، فــلا يكــون إجــراء مناقــصة مفتوحــة أو      

ء أخــرى أســلوباً عمليــاً، بــسبب مــا يتطلّبــه اســتخدام تلــك اســتخدام أيِّ طريقــة اشــترا
 الطرائق من وقت؛
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ــدما تــرى الجهــة المــشترية، بعــد اشــترائها ســلعاً أو معــدات أو       )ج(     أو عن
تكنولوجيا أو خـدمات مـن مـورِّد أو مقـاول، أنـه يجـب اشـتراء إمـدادات إضـافية مـن                      

ــد المواصــف      ــق بتوحي ــاول لأســباب تتعل ــورِّد أو المق ــك الم ــسبب الحاجــة إلى  ذل ات أو ب
التوافــق مــع الــسلع أو المعــدات أو التكنولوجيــا أو الخــدمات الموجــودة، واضــعة في        
اعتبارها فعالية عملية الاشتراء الأصلية في تلبيـة احتياجـات الجهـة المـشترية، ومحدوديـة                
حجــم عمليــة الاشــتراء المعتزمــة مقارنــة بعمليــة الاشــتراء الأصــلية، ومعقوليــة الــسعر،    

 م ملاءمة البدائل المتاحة للسلع أو الخدمات المعنية؛ وعد

أو عندما ترى الجهة المشترية أنَّ اسـتخدام أيِّ طريقـة اشـتراء أخـرى                 )د(    
 ليس مناسباً لحماية مصالح الأمن الوطني الأساسية لدى الدولة؛

يدرج هنا اسم الهيئة التي تعينها الدولة المـشترعة      [... أو رهنا بموافقة      )ه(    
، وعقب نشر الإشعار العلني وإتاحة فرصـة كافيـة لإبـداء التعليقـات،            ]لإصدار الموافقة 

 ضروريا من أجل تنفيـذ سياسـة عامـة          معيَّنعندما يكون الاشتراء من مورِّد أو مقاول        
اقتصادية لهذه الدولة، شريطة أن يكون تعزيز تلـك الـسياسة العامـة متعـذراً              -اجتماعية

  ."مقاول آخرشتراء من مورِّد أو بالا
  

    :النص المقترح للدليل    
ويـشير الـشرط    . شروط استخدام طريقة الاشتراء مـن مـصدر واحـد         ) ٥(تحدِّد الفقرة     -١

إلى وجــود أســباب لهــا مــا يبررهــا موضــوعيا للجــوء إلى   ) أ(الأول، الــوارد في الفقــرة الفرعيــة  
ــى         ــادر عل ــاول واحــد ق ــورِّد أو مق ــصدر واحــد، أي وجــود م ــن م ــتراء م ــشيء  الاش ــوفير ال ت

ــه حقــوق حــصرية في الــشيء موضــوع الاشــتراء أو      المطلــوب، إمــا لأن المــورِّد أو المقــاول لدي
وتحظـر القواعـد المتعلقـة بوصـف الـشيء موضـوع           . لأسباب أخرى تؤكد هذه الصفة الحصرية     

 مـن القـانون النمـوذجي علـى الجهـة المـشترية أن تـصوغ وصـف         ١٠الاشتراء الواردة في المـادة      
. وضوع الاشـتراء علـى نحـو يحـصر الـسوق المعنيـة، بـصورة مفتعلـة، في مـصدر واحـد                     الشيء م 

وحيثما توجد مخاطر أو ممارسات قد تفضي إلى صياغة هـذا الوصـف الـضيِّق، ينبغـي التـشجيع               
ــة علــى اســتخدام أوصــاف و  ــاتج/مواصــفات الأداء(ظيفي ــشترعة أن  )٣(.)الن ــة الم  وينبغــي للدول

المناسبة، وجود رقابة منتظمة علـى ممارسـة الجهـات المـشترية            تكفل أيضا، من خلال السلطات      
───────────────── 

ق هذه المسألة تطبيقا عاما ومدى تفاعلها مع السمات لعلَّ الفريق العامل يود أن ينظر في مدى إمكانية تطبي  )3(  
المميزة الرئيسية للمناقصة مقارنة بطرائق الاشتراء القائمة على طلب الاقتراحات، حسبما يُبيَّن في الإرشادات 

 .٢٧ و٢٦الخاصة بالمادتين 
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كمــبرر للجــوء إلى الاشــتراء مــن  ) أ(فيهــا اســتنادا إلى الأســاس المُــشار إليــه في الفقــرة الفرعيــة   
الاحتكـار  علـى  شجع ت ـمصدر واحد، لأن إساءة استخدام هذه الطريقـة في الاشـتراء يمكـن أن        

بغـي اعتبـار تنفيـذ اشـتراط نـشر إشـعار عـام مـسبق          وين.والفساد سواء عن قـصد أو غـير قـصد    
ضـمانة رئيـسية    ) مـن القـانون النمـوذجي     ) ٥ (٣٣الوارد في المادة    (بالاشتراء من مصدر واحد     

مـن آثـار سـلبية علـى      ) أ(لتجنب مـا يـرتبط بالاعتمـاد علـى المـبررات المبيَّنـة في الفقـرة الفرعيـة                   
 . الشفافية والمساءلة في ممارسات الاشتراء

، الـتي تـشير إلى الحاجـة        )ب(وتتداخل إلى حد ما الشروط الـواردة في الفقـرة الفرعيـة               -٢
العاجلة القصوى بسبب كارثة، مع شرط استخدام المفاوضات التنافـسية في حالـة الاسـتعجال               

: ويكمـن الاخـتلاف في مـستوى الاسـتعجال    ). من هذه المادة) ب( )٤(الفقرة  (بسبب كارثة   
لاشتراء من مصدر واحد، يتعيَّن أن تكـون الحالـة العاجلـة قـصوى إلى حـد                 فلتبرير اللجوء إلى ا   

فعلى سـبيل المثـال،     . يصبح معه عقد مفاوضات مع أكثر من مورِّد واحد أمرا غير ممكن عمليا            
قد تنشأ عقب وقوع كارثة ما حاجة فوريـة إلى ميـاه نظيفـة وإمـدادات طبيـة؛ أمـا الحاجـة إلى                       

نشأ أيضا عن الكارثة نفسها، فلا تكون عادة علـى هـذا المـستوى            ملاجئ شبه دائمة، التي قد ت     
وكما هو الحال في المفاوضـات التنافـسية، فـإن ضـرورة ربـط نطـاق الاشـتراء                  . من الاستعجال 

ها باسـتخدام طريقـة     حد من مقدار الأشياء الـتي يمكـن اشـتراؤ         ستبوجود حاجة عاجلة قصوى     
 .الاشتراء هذه

 إلى الحاجة إلى توحيد المواصفات أو إلى التوافق مـع الـسلع             )ج(وتشير الفقرة الفرعية      -٣
أو المعــدات أو التكنولوجيــا أو الخــدمات الموجــودة، باعتبارهــا مــبررا للجــوء إلى الاشــتراء مــن   

ويتعـيَّن أن يكـون اسـتخدام الاشـتراء مـن مـصدر واحـد في مثـل هـذه الحـالات                      . مصدر واحد 
 في واقع الأمر عن سـوء تخطـيط الاشـتراء مـن جانـب           استثنائيا وإلا فقد تدرج احتياجات ناتجة     

 .وعليه، ينبغي أن يكون الاشتراء في هذه الحالات محدودا كميا وزمنيا. الجهة المشترية

اللجوء إلى الاشتراء من مصدر واحد لحماية المـصالح الأمنيـة           ) د(وتبرر الفقرة الفرعية      -٤
ــة صوص الاشــتراء الــذي تــستخدم فيــه  ويتنــاول هــذا الحكــم علــى وجــه الخ ــ . الأساســية للدول

معلومات سرية عندما تخلص الجهة المشترية إلى أن المعلومات المعنية لن تتمتع بمـستوى الحمايـة                
رى مـن   الكافي في حال استخدام طرائق اشتراء أخرى، بما في ذلك طريقة اشـتراء اسـتثنائية أخ ـ               

 .قبيل المفاوضات التنافسية

 للتـرخيص باسـتخدام الاشـتراء مـن مـصدر واحـد في             )ه(وقد أُدرجت الفقرة الفرعية       -٥
حالات الطوارئ الاقتصادية الخطيرة التي يحول فيها الاشـتراء مـن مـصدر واحـد دون حـدوث                  
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ويُشار كمثال على هذه الحالات إلى منـشأة توظّـف معظـم القـوى العاملـة في                 . أضرار جسيمة 
وتـشمل هـذه   . ل علـى عقـد اشـتراء      منطقة أو مدينة معيّنة وتتعرّض لخطـر الإغـلاق مـا لم تحـص             

الفقــرة الفرعيــة ضــمانات لكفالــة عــدم اللجــوء إلى الاشــتراء مــن مــصدر واحــد إلا في حــالات 
ــة  ــسماح     . اســتثنائية للغاي ــة مــن أجــل عــدم ال ــالمعنى الــضيق للغاي  وينبغــي تفــسير هــذه الفقــرة ب

أو الأسـعار    لاعتبـارات خارجيـة مثـل نقـل التكنولوجيـا            باستخدام الاشتراء مـن مـصدر واحـد       
 )٤(.الاعتبارية أو تجارة المعاوضة

فقــرار اســتخدام الاشــتراء مــن مــصدر واحــد في حــالات الطــوارئ الاقتــصادية المُــشار    -٦
ومـن   .، على أعلى المـستويات الحكوميـة في العـادة      يُتَّخذإليها في الأحكام يُتَّخذ، وينبغي له أن        

شترية على الموافقة المسبقة لهيئة تعيِّنـها الدولـة         ثمّ، فإن الفقرة الفرعية تقتضي أن تحصل الجهة الم        
وتقتـضي  . المشترعة للبت في مـسألة اللجـوء إلى الاشـتراء مـن مـصدر واحـد في هـذه الظـروف           

الفقرة الفرعية أيضا نشر إشعار عام بالاشتراء المزمـع القيـام بـه مـن مـصدر واحـد في الحـالات                       
ورغـم أن  .  فرصـة كافيـة لإبـداء التعليقـات عليـه     التي تندرج في فئة الطوارئ الاقتصادية وتوفير   

 تمـنح مهلـة  بالتفـصيل، فإنـه ينبغـي للجهـة المـشترية أن      هـذه المرحلـة    القانون النموذجي لم ينظم     
كافية بين تاريخ نشر الإشعار وموعـد بـدء عمليـة الاشـتراء، لكـي تتـيح فرصـة حقيقيـة لإبـداء             

ن أي فـرد مـن العامـة، ويتوقـع منـها أن تقـدم               وقد تتلقى الجهة المشترية تعليقـات م ـ      . التعليقات
ولعلّ الدول المشترعة تود أن تنظم الجوانب الإضـافية لهـذه الأحكـام في لـوائح          . شروحا بشأنها 

المجتمعـات المحليـة   (الاشتراء، ولا سيّما الجهات التي ينبغي التماس تعليقاتها على وجه الخصوص         
 .وخصوصا السلبية منهاوأغراض أو آثار التعليقات التي ترد، ) مثلا

، لا يقتضي القـانون النمـوذجي       )هـ(وفيما عدا الحالات المشار إليها في الفقرة الفرعية           -٧
ويتمـشى هـذا النـهج      . المنقَّح موافقة هيئة معيَّنة من أجل اللجوء إلى الاشتراء من مصدر واحـد            

ن الجهــة المــشترية مــع قــرار الأونــسيترال أن لا يقتــضي القــانون النمــوذجي، كقاعــدة عامــة، م ــ
للاطلاع على الإرشادات بـشأن     (الحصول على موافقة جهة أخرى بشأن التدابير التي تتخذها          

واعتمــد هــذا الموقــف أيــضا في مــسألة اتخــاذ الجهــة   ). أعــلاه... هــذه المــسألة، انظــر الفقــرات  
 بعـض   بيـد أن الأونـسيترال أقـرت بـأن        . المشترية لقرار اللجـوء إلى الاشـتراء مـن مـصدر واحـد            

الــدول المــشترعة قــد تــشترط حــصول الجهــات المــشترية علــى موافقــة مــسبقة مــن ســلطة أرفــع  
ولا تـثني الأونـسيترال     . مستوى بشأن استخدام تدابير استثنائية مثل الاشتراء من مصدر واحـد          

عــن تطبيــق هــذه الممارســات في ســياق طريقــة الاشــتراء هــذه بعينــها لتجنيــب الجهــة المــشترية     
───────────────── 

النظر فيه، ولا سيّما إعادة  ويُدعى الفريق العامل إلى. ١٩٩٤أُخذ النص الوارد في هذه الفقرة من دليل عام  )4(  
 .القانون النموذجي المنقَّحمشروع  من ١١على ضوء المادة 



 

V.11-80613 15 
 

A/CN.9/WG.I/WP.77/Add.9 

ساد واتخاذ قرارات تعسفية، لكنها تقـر بـأن هـذه الـضمانة قـد تكـون ضـربا مـن                     الوقوع في الف  
فقد تزداد إمكانية الوقوع في الفساد بـاللجوء إلى سـلطة أعلـى للحـصول علـى الموافقـة           : الوهم

قــد  ومــن جهــة أخــرى،. عنــد الــسعي إلى الاشــتراء مــن مــصدر واحــد في حــالات لا تــستلزمه 
 من مصدر واحد إلى هـدر غـير مـبرر للوقـت والمـال عنـدما                 يفضي طلب الموافقة على الاشتراء    

 .يُلتمس اللجوء إلى طريقة الاشتراء هذه في الظروف المناسبة تماما

وبالنظر إلى الطبيعة غير التنافسية للاشتراء من مصدر واحـد، فـإن هـذه الطريقـة تعتـبر                    -٨
ومـن ثم ينبغـي     . خـرى بموجب القانون النمـوذجي كمـلاذ أخـير بعـد اسـتبعاد جميـع البـدائل الأ                

، والـذي يقـضي   )٢ (٢٧دون المـساس بالمبـدأ العـام الـوارد في المـادة      ) ٥(تنفيذ أحكـام الفقـرة    
بأن تسعى الجهة المشترية إلى زيادة التنافس إلى أقـصى مـدى ممكـن عمليـا عنـدما تختـار طريقـة                      

مــن المناســب لــذا فمــن المفــروغ منــه أنــه يجــب علــى الجهــة المــشترية، عنــدما يكــون    .الاشــتراء
اســتخدام طريقــة بديلــة للاشــتراء مــن مــصدر واحــد مثــل المناقــصة المحــدودة أو طلــب عــروض   
الأسعار أو المفاوضات التنافسية، أن تختار طريقة الاشتراء البديلـة الـتي ستـضمن الحـد الأقـصى                  
من التنافس في ظروف الاشتراء المعني من دون أن تعرض للخطـر الاعتبـارات الأخـرى الـتي لا                   

. تقــل أهميــة، مثــل مــدى الحاجــة إلى تــسليم الــشيء موضــوع الاشــتراء علــى وجــه الاســتعجال 
، يُقـرّ بأنـه يمكـن للجهـة المـشترية         )ه(و) د(و) أ( الفقرات الفرعيـة     وفيما عدا الحالات المبيَّنة في    

أن تتجنب استخدام الاشـتراء مـن مـصدر واحـد في الظـروف الأخـرى المـشار إليهـا في الفقـرة               
فعلى سـبيل المثـال، في      . جوء إلى طرائق أو أدوات بديلة أو بالتخطيط السليم للاشتراء         بالل) ٥(

الحالات العاجلة القصوى بسبب كوارث حيث يكون التفاوض مع أكثر مـن مـورِّد أمـرا غـير                  
، يمكن للجهة المشترية أن تنظـر في اسـتخدام طرائـق اشـتراء              ))ب(الفقرة الفرعية   (ممكن عمليا   
. إلى التفاوض، مثل طلب عـروض الأسـعار لاشـتراء أصـناف متاحـة في الأسـواق                لا يُلجأ فيها    

ومن شأن الاتفاقات الإطارية المغلقة دون التنافس في المرحلة الثانيـة أن تفـي أيـضا بـالغرض في                   
الحالات العاجلة القصوى عنـدما تكـون مبرمـة مـسبقا عنـد وجـود احتياجـات محـدَّدة ومحتملـة                     

ويمكن للاتفاقات الإطارية في حال تحـسين       .  غضون إطار زمني معيَّن    تنشأ بصورة دورية أو في    
مستوى التخطيط للاشتراء أن تكون أيضا بديلا مجديا للاشتراء من مـصدر واحـد في الحـالات         

الحاجـة إلى إمـدادات إضـافية مـن المـصدر نفـسه لأسـباب        ) (ج(المشار إليها في الفقـرة الفرعيـة        
 ). التوافقوحيد المواصفات وتحقيقتتعلق بت

، انظـر القـسم     ١٩٩٤ للاطلاع على مناقشة التغييرات في شـروط الاسـتخدام مقارنـة بـنص عـام              
 . أدناه٤‐باء
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   الالتماس  - ٢  
    :الحكم المعني من القانون النموذجي المنقّح فيما يخص الالتماس    

اشتراط نشر إشعار . الاشتراء من مصدر واحد... الالتماس في  -٣٣المادة "  
 بالاشتراءمسبق 

) ٥ (٢٩عندما تقوم الجهة المشترية بالاشتراء من مـصدر واحـد وفقـا للمـادة                 )٤(  
 .من هذا القانون، تلتمس اقتراحا أو عروض أسعار من مورّد أو مقاول واحد

من هذه المـادة،    ) ٤(و) ٣(و) ١(قبل الالتماس المباشر وفقا لأحكام الفقرات         )٥(  
تحـدّد الدولـة المـشترعة هنـا اسـم          ... (ار بالاشـتراء في     تُوعِز الجهـة المـشترية بنـشر إشـع        

ويُـضمَّن الإشـعار، في      ).الجريدة الرسميـة أو نـشرة رسميـة أخـرى تتـولى نـشر الالتمـاس               
 :أدنى حدّ، المعلومات التالية

 اسم الجهة المشترية وعنوانها؛   )أ(    

ملخـــصاً لأهـــمّ الأحكـــام والـــشروط اللازمـــة في عقـــد الاشـــتراء أو     )ب(    
لاتفاق الإطاري الذي سـوف يُـبرم في سـياق إجـراءات الاشـتراء، بمـا في ذلـك طبيعـة            ا

الـــسلع المـــراد توريـــدها وكميـــة تلـــك الـــسلع ومكـــان تـــسليمها، أو طبيعـــة ومكـــان   
الإنــشاءات المــراد تنفيــذها، أو طبيعــة الخــدمات والمكــان الــذي يُــراد تقــديمها فيــه،          

لع أو لإنجـاز الإنـشاءات أو الجـدول    وكذلك الوقت المرغوب أو المطلوب لتوريـد الـس      
 الزمني لتقديم الخدمات؛ 

  من هذا القانون؛٨الإعلان الذي تقتضيه المادة   )ج(    

 .طريقة الاشتراء المراد استخدامها  )د(    

 ٢٩في حالة الاستعجال المشار إليهـا في المـادة          ) ٥(لا تُطبّق مقتضيات الفقرة       )٦(  
  )."ب) (٥ (٢٩و) ب) (٤(

  
    :لمقترح للدليلالنص ا    

الالتمـــاس في إطـــار الاشـــتراء مـــن مـــصدر واحـــد، وهـــي تقتـــرن   ) ٤(تـــنظم الفقـــرة   -٩
ويتعـيَّن أن   . من هذه المادة بشأن نشر إشعار مـسبق بالاشـتراء         ) ٥(بالاشتراط الوارد في الفقرة     

يــشار في ذلــك الإشــعار بالتحديــد وعلــى وجــه الخــصوص إلى أن الاشــتراء مــن مــصدر واحــد  
.  وأن يُدرج فيه ملخص للأحكام والشروط الرئيسية لعقـد الاشـتراء المُزمـع إبرامـه               سيُستخدم،

وعلـى أسـاس المعلومـات المنـشورة،     . ويعتبر نشر هذا الإشعار من أهـم تـدابير الرقابـة العموميـة         
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يمكن لأي مورِّد أو مقاول متضرِّر أن يعترض على استخدام الاشتراء من مصدر واحـد عنـدما     
وتتـسم هـذه   . تراء تنافـسية مناسـبة في الظـروف الخاصـة بعمليـة الاشـتراء المعنيـة              تُتاح طريقة اش  

الضمانة بأهمية كـبيرة في سـياق طريقـة الاشـتراء هـذه، الـتي تعتـبر اسـتثنائية وغـير مـبررة إلا في                         
 .من القانون النموذجي) ٥ (٢٩الحالات المحدَّدة للغاية المنصوص عليها في المادة 

ة المشترية بنشر هذا الإشـعار عنـدما يُـستخدم الاشـتراء مـن مـصدر واحـد        ولا تُلَزم الجه   - ١٠
، لكنها قد تقرر نشره رغـم       ))ب( )٥ (٢٩المادة  (في الحالات العاجلة القصوى بسبب كوارث       

وفي الحـالات الأخـرى الـتي تـسوِّغ     . مـن هـذه المـادة   ) ٦(وهـذا الاسـتثناء مبـيَّن في الفقـرة         . ذلك
صدر واحد، تكون القاعدة الاحتياطية المطبَّقة هـي نـشر إشـعار مـسبق       اللجوء إلى الاشتراء من م    

بالاشتراء، رهنا بـأي اسـتثناءات مطبَّقـة بموجـب أحكـام قـانون الدولـة المـشترعة لأسـباب تتعلـق            
فعلى سبيل المثال، قد تـستخدم معلومـات سـرية أيـضا في عمليـة اشـتراء تتطلـب حمايـة                      .بالسرية

بمقتــضى لــوائح (لدولــة، وفي هــذه الحالــة، قــد يــؤذن للجهــة المــشترية  المــصالح الأمنيــة الأساســية ل
بعدم نشر أي إشـعار عـام بـشأن عمليـة           ) الاشتراء أو الأحكام القانونية الأخرى للدولة المشترعة      

وقد تطرح هذه المسألة على وجه الخصوص عندما يتم اللجوء إلى الاشـتراء مـن               . الاشتراء المعنية 
للاطـلاع  ). (د) (٥ (٢٩لح الأمنيـة الأساسـية للدولـة بموجـب المـادة            مصدر واحـد لحمايـة المـصا      

على الإرشادات المتعلقة بالأحكام ذات الـصلة مـن القـانون النمـوذجي بـشأن الـسرية والاشـتراء                   
 ).أعلاه ...الذي تستخدم فيه معلومات سرية، انظر الفقرات 

ــصة المحــدودة إرشــادا     -١١ ــة بالمناق ــرد في الإرشــادات المتعلق ــشأن اســتخدام  وت ت إضــافية ب
 وبــشأن الاختيــار الموضــوعي ٣٣مــن المــادة ) ٦(و) ٥(الإشــعارات المــسبقة بموجــب الفقــرتين 

وللمـسائل المثـارة هنـاك أيـضا صـلة في سـياق             . للمورِّدين الذين سيشاركون في عملية الاشتراء     
 .الاشتراء من مصدر واحد

، انظـر القـسم    ١٩٩٤م  قارنـة بـنص عـا     للاطلاع على مناقـشة التغـييرات في مـسألة الالتمـاس م           
 . أدناه٤‐باء
    

   الإجراءات  - ٣  
    :الحكم المعني من القانون النموذجي المنقّح فيما يخص الإجراءات    

  الاشتراء من مصدر واحد-٥١المادة "  

 من هـذا القـانون علـى الإجـراءات     ٣٣من المادة ) ٦(إلى ) ٤(تسري أحكام الفقرات     
وتجـري   .ح أو طلب عروض أسعار من مورِّد أو مقـاول واحـد   التي تسبق التماس اقترا   

الجهة المشترية مفاوضات مـع المـورِّد أو المقـاول الـذي يُلـتمس منـه الاقتـراح أو طلـب                     



 

18 V.11-80613 
 

A/CN.9/WG.I/WP.77/Add.9

عروض الأسعار، مـا لم تكـن تلـك المفاوضـات غـير ممكنـة عمليـاً في الظـروف المحيطـة                      
  ."بعملية الاشتراء المعنية

  
   :النص المقترح للدليل    

د هــذه سّوتجــ. سبيا للاشــتراء مــن مــصدر واحــد تحــدِّد هــذه المــادة إجــراءات بــسيطة ن ــ  -١٢
الإجراءات البسيطة الطبيعة المرنة للغاية لطريقـة الاشـتراء مـن مـصدر واحـد، الـتي يـشارك فيهـا                     

ولـذلك  (مورِّد أو مقاول واحد، مما يجعل الإجراء، من حيث الجوهر، بمثابة تفاوض على العقد               
ــة   ــا طريق ــانون النمــوذجي    فإنه ــام للق ــدرج ضــمن النطــاق الع ــة   ). لا تن ــار عملي ــار في إط ولا تُث

الاشتراء هذه مسائل التنافس والمساواة في معاملة المورِّدين أو المقـاولين في عمليـة الاشـتراء، مـع                 
 .اللجوء إلى طريقة الاشتراء هذهأن هذه المسائل تتسم بالأهمية في مرحلة اتخاذ قرار 

حكام إحالة مرجعية إلى اشـتراط نـشر إشـعار مـسبق بالاشـتراء والاسـتثناء                وترد في الأ    -١٣
كما تتضمن الأحكام شـرط الـدخول في مفاوضـات مـا لم يكـن ذلـك                 . ٣٣منه بموجب المادة    
وقـد أُدرج اشـتراط نـشر الإشـعار المـسبق بالاشـتراء بـالنظر إلى مـدى النفـع                    . غير ممكـن عمليـا    

ــسوق أو توضــيحات    الــذي يعــود علــى الجهــة المــشترية مــن     التفــاوض وطلــب بيانــات عــن ال
للتكاليف، حيثما يكون ذلك ممكناً عملياً وضرورياً، بغية اجتناب تلقي اقتراحـات أو عـروض               

 .أسعار تحتوي على أسعار غير معقولة

وتُطبَّــق أحكــام الفــصل الأول عمومــا علــى الاشــتراء مــن مــصدر واحــد، بمــا في ذلــك    -١٤
كاستبعاد المورِّد أو المقاول الوحيـد مـن    (٢٠ في الحالات المبيَّنة في المادة الالتزام بإلغاء الاشتراء 

مواصلة المشاركة في عملية الاشتراء بسبب تقديمه إغراءات أو تمتّعه بمزيـة تنافـسية غـير منـصفة                  
ويُطبَّــق إضــافة إلى ذلــك عــدد مــن أحكــام القــانون النمــوذجي   ). أو بــسبب تــضارب المــصالح 

 بـشأن الإشـعار العلـني بإرسـاء         ٢٢ة الشفافية في عمليات الاشتراء، مثـل المـادة          الرامية إلى كفال  
ــه    ٢٤عقــود الاشــتراء، والمــادة   ــدرج في  بــشأن إمــساك ســجل مــستندي لعمليــات الاشــتراء، تُ

ــادة       ــصدر واحــد، والم ــن م ــسوغات اللجــوء إلى الاشــتراء م ــسبق   ٣٣م ــشر إشــعار م ــشأن ن  ب
 علــى أن معظــم إجــراءات ٥١مــن قِــصَر أحكــام المــادة ومــن ثم، ينبغــي ألا يُــستدل . بالاشــتراء

فهـذه الإجـراءات يجـب أن تنفـذ         . الاشتراء من مصدر واحد غير منظَّمة في القانون النمـوذجي         
ام بمراعــاة جميــع الأحكــام المطبقــة مــن القــانون النمــوذجي ومــن لــوائح الاشــتراء وســائر الأحكــ

 .المطبقة في الدولة المشترعة

 ٤‐ء، انظـر البـاب بـا      ١٩٩٤التغييرات في الإجراءات مقارنة بـنص عـام         للاطلاع على مناقشة    
 .أدناه مباشرة
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  دليل الاشتراع  مسائل تخص الاشتراء من مصدر واحد يُقترح مناقشتها في قسم  - ٤  
   ١٩٩٤ بنص القانون النموذجي لعام الذي يتناول التغييرات مقارنة

   شروط الاستخدام    
وهـي تـستند إلى     . استخدام طريقة الاشتراء مـن مـصدر واحـد         شروط   ٢٩تحدِّد المادة     -١٥

، مـع حـذف بعـض مـسوغات اسـتخدام           ١٩٩٤ من القانون النموذجي لعـام       ٢٢أحكام المادة   
.] تُـدرج التفاصـيل في وقـت لاحـق        . [١٩٩٤الاشتراء من مصدر واحد الـواردة في نـص عـام            

اء في الظـروف الـتي تـسمح       وللاطلاع على مزيد من الإرشادات بشأن استخدام طريقة الاشـتر         
 الخاصـة   مـن الإرشـادات   [...] ، وعلـى الاعتبـارات ذات الـصلة، انظـر الفقـرات             ٢٩بها المـادة    

 .بهذه الطريقة بحد ذاتها

، لا  )أعـلاه [...] انظـر الفقـرات      ()ه() ٥ (٢٩وباستثناء الحالات المشار إليها في المادة         -١٦
، الحصول على موافقة من هيئة معيَّنـة       ١٩٩٤ص عام   يقتضي القانون النموذجي المنقَّح، خلافا لن     

ويتمـشى هـذا النـهج مـع قـرار الأونـسيترال أن لا يقتـضي         .للجوء إلى الاشتراء من مصدر واحد     
القانون النموذجي، كقاعدة عامة، من الجهة المشترية الحـصول علـى موافقـة جهـة أخـرى بـشأن                   

). أعـلاه ... ن هـذه المـسألة، انظـر الفقـرات          للاطلاع على الإرشادات بشأ   (التدابير التي تتخذها    
واعتُمد هذا الموقف أيضا فيما يتعلق بقرار الجهة المشترية اللجوء إلى الاشتراء من مصدر واحـد،                
وذلــك مــع مراعــاة التغــييرات الــتي أُدخلــت علــى شــروط اســتخدام طريقــة الاشــتراء هــذه، وهــي 

 .١٩٩٤ نص عام شروط أكثر تقييدا بكثير مقارنة بالشروط الواردة في
    

   الالتماس    
وهـي  .  الالتماس في سياق الاشـتراء مـن مـصدر واحـد      ٣٣من المادة   ) ٤(تنظم الفقرة     -١٧

يُـضاف تفـصيل الاختلافـات     [١٩٩٤ من القانون النموذجي لعـام     ٥١تستند إلى أحكام المادة     
 ].في وقت لاحق

    
   الإجراءات    

ــادة    -١٨ ــاول الم ــل في  . مــصدر واحــد  إجــراءات الاشــتراء مــن  ٥١تتن ــرد حكــم مقاب ولم ي
 إلا  ١٩٩٤ مـن القـانون النمـوذجي لعـام          ٥١فلم تنظم المـادة     . ١٩٩٤القانون النموذجي لعام    

مــن القــانون   ) ٤ (٣٣طريقــة الالتمــاس، الــتي أُدرجــت الأحكــام ذات الــصلة بهــا في المــادة        
 تجـري الجهـة المـشترية       وتقضي أحكـام القـانون النمـوذجي المـنقَّح أيـضا بـأن            . النموذجي المنقَّح 

 .) أعلاه٥١انظر الإرشادات المتعلقة بالمادة (مفاوضات، ما لم يكن إجراؤها غير ممكن عمليا 


