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LEY MODELO DE LA CNUDMI SOBRE
CONTRATACION PUBLICA!

Preambulo?
CONSIDERANDO que el [Gobierno] [Parlamento] de ... estima aconsejable
reglamentar la contratacion publica a fin de promover los siguientes objetivos:
a)  Alcanzar una maxima economia y eficiencia en la contratacion publica;

b) Fomentar y alentar una amplia participacion de proveedores y
contratistas en el proceso de contratacion publica, previendo, en particular y
siempre que proceda, su participacion sin distincion de nacionalidad, para promover
asi el comercio internacional;

c¢) Promover la competencia entre proveedores o contratistas en orden al
suministro del objeto del contrato adjudicable;

d) Garantizar un trato justo y equitativo a todos los proveedores y
contratistas;

e) Promover la rectitud y la equidad en el proceso de contratacion, para que
dicho proceso goce de la confianza publica; y

f)  Dotar de transparencia a los procedimientos previstos para la
contratacion publica,

Quede por ello promulgada la siguiente Ley.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Ambito de aplicacion

La presente Ley sera aplicable a todo tipo de contrato adjudicado por una entidad
adjudicadora3.

w N =

El nuevo titulo refleja lo decidido en el Grupo de Trabajo (A/CN.9/668, parr. 270).

El Grupo de Trabajo aprob¢ el texto del preambulo (A/CN.9/668, parr. 271).

Se revisé este articulo a raiz de una decision del Grupo de Trabajo (A/CN.9/668, parr. 17). Se
convino en que se explicara en la Guia que todo Estado en dificultades econémicas y financieras
podra suspender la aplicacién de la Ley Modelo por alguna medida de rango legal (sujeta a
aprobacion legislativa) (A/CN.9/668, parr. 63).
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Articulo 2. Definiciones?

Para los fines de la presente Ley:

a) Por “contratacion publica” se entendera la obtencidén, por cualquier
medio, de (los) bienes, obras o servicios ((que sean) “objeto de un contrato
adjudicable”)’;

b) Por “entidad adjudicadora” se entendera:
i) Variante 1

Todo departamento, organismo, 6érgano u otra dependencia administrativa
del Estado, o toda subdivision del mismo que adjudique contratos,
salvo ...; (y)

Variante 11

Todo departamento, organismo, o6rgano u otra dependencia de (“la
administracion publica” o todo otro término que se utilice para referirse a
las entidades publicas del Estado promulgante), o toda subdivision de
uno de ellos que adjudique contratos, salvo ...; (y)

ii) (El Estado promulgante podra indicar en este inciso y, de ser
preciso, en incisos subsiguientes, otras entidades o empresas, o
categorias de ellas, que hayan de incluirse en la definicion de “entidad
adjudicadora”;)®

c¢) Por “proveedor o contratista” se entendera toda entidad comercial que
pueda ser, o que sea ya, parte, segun sea el caso, en un proceso de contratacion’ con
la entidad adjudicadora;

d) Por “contrato adjudicado” se entenderd el contrato concluido entre la
entidad adjudicadora y un proveedor o contratista a raiz de un proceso de
contratacions;

=)}
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Se reviso el texto de este articulo a raiz de una decision del Grupo de Trabajo (A/CN.9/668,
parrs. 272 a 274). Tal vez convenga considerar si procede introducir en la Guia un glosario de
términos importantes, que complemente al art. 2 de la Ley Modelo, y si procede presentar las
definiciones por orden alfabético.

El Grupo de Trabajo aprob¢ este texto revisado de la definicion dada en la Ley Modelo de 1994
(art. 2 a)) (A/CN.9/668, parr. 273 b)). Se convino (A/CN.9/668, parr. 273 ¢)) en que el
comentario de la Guia que acompafia esta definicion diera el contenido de las definiciones de
bienes, obras o servicios tomandolas del texto de 1994 (art. 2 c¢) a e)). Se convino también en
que la Guia explique que la formula “por cualquier medio” tiene por objeto dar a entender que la
contratacion podra efectuarse no sélo por compra sino también por medio de otros contratos,
como pudiera ser un arrendamiento, pero excluyéndose todo acto ilicito (A/CN.9/668, parr. 273
¢)). E1 Grupo de Trabajo tal vez desee recurrir a términos equivalentes tomados del art. 1. 2 del
Acuerdo sobre Contratacion Publica de la OMC (1994) o del art. II 2 b) del texto provisional
revisado de este Acuerdo: “la compra, la compra a plazos o el arrendamiento, financiero o no,
con o sin opcion de compra”.

El Grupo de Trabajo aprobd esta definicion, tomada del texto de 1994 (art. 2 b)) (A/CN.9/668,
parrs. 272 a 274).

El Grupo de Trabajo aprobo esta definicion, tomada del texto de 1994 (art. 2 f)) enmendado por
el Grupo de Trabajo, en su 14° periodo de sesiones (A/CN.9/668, parrs. 272 a 274), al sustituirse
en su texto “contrato adjudicado” por “proceso de contratacion” (A/CN.9/664, parr. 24).
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e) Por “garantia [de oferta]” se entendera la garantia exigida a los
proveedores o contratistas por la entidad adjudicadora y entregada a ésta para
asegurar el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones mencionadas en [el
apartado f) del parrafo 1) del articulo 14], y podra darse en forma de garantia
bancaria, caucion, carta de crédito contingente, cheque bancario, depdsito en
efectivo, pagaré o letra de cambio. Para evitar dudas, no se aplicara este término a
las garantias del cumplimiento del contrato?;

f)  El término “moneda” se aplica a toda unidad monetaria de cuental?;

g) Por “oferta” podra entenderse, en sentido genérico o colectivo, toda
licitacion, propuesta, oferta, cotizacion o puja que se presente!!;

h)  Por “convocatoria” se entendera toda peticion dirigida a los proveedores
o contratistas para que presenten ofertas!2;

i)  Por “oferta ganadora” se entendera la oferta que la entidad adjudicadora
declare ganadora con arreglo a los criterios de valoracion establecidos en el pliego
de condiciones, conforme a lo previsto en el articulo [12] de la presente Ley!3;

J)  Por “pliego de condiciones” se entendera el conjunto de los documentos
utilizados para convocar ofertas!4;

k)  Por “descripcion” se entendera toda descripcion que se facilite conforme
a lo previsto en el articulo [11] de la presente Ley!5;

[1) Por “convocatoria abierta” se entendera la convocatoria publicada en
(el Estado promulgante indicara aqui la gaceta u otra publicacién oficial en la que
deba publicarse la convocatoria)!6;]

[m) Por “convocatoria directa” se entendera toda convocatoria que vaya
dirigida a uno o méas proveedores o contratistas [seleccionado(s)/identificado(s)!7;]

n) Por “procedimiento de acuerdo marco” se entendera una via de
adjudicacion programada en dos etapas: la primera para seleccionar a uno o mas
proveedores o contratistas para ser partes en un acuerdo marco concertado con una
entidad adjudicadora, y la segunda para adjudicar algun contrato que sea

©
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El Grupo de Trabajo aprobo esta definicion, tomada del texto de 1994 (art. 2 g)) (A/CN.9/668,
parrs. 272 a 274).

El Grupo de Trabajo aprob¢ esta definicion, basada en la del art. 2 h) del texto de 1994, y
enmendada a la luz del texto propuesto para el art. 14 (A/CN.9/668, parrs. 272 a 274).

El Grupo de Trabajo aprob¢ esta definicion, tomada del texto de 1994 (art. 2 i)) (A/CN.9/668,
parrs. 272 a 274).

Definicién nueva aprobada por el Grupo de Trabajo (A/CN.9/668, parrs. 272 a 274).

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Definicién nueva aprobada por el Grupo de Trabajo (A/CN.9/668, parrs. 273 d)). Su texto esta
basado en los arts. 16 y 27 d) del texto de 1994.

El Grupo de Trabajo convino en que se colocara esta nueva definicion entre corchetes, en

el art. 2, para su ulterior examen (A/CN.9/668, parr. 273 a)).

Ibid.
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adjudicable con arreglo a ese acuerdo marco a un proveedor o contratista que sea
parte en el acuerdo!s;

o) Por “acuerdo marco” se entendera el acuerdo que se concierte al
concluirse con ¢éxito la primera etapa de un procedimiento de acuerdo marco, entre
la entidad adjudicadora y uno o mas proveedores o contratistas seleccionados!?;

p) Por “acuerdo marco cerrado” se entendera todo acuerdo marco en el que
no pueda entrar a ser parte ningin proveedor o contratista que no sea inicialmente
parte en dicho acuerdo20;

q) Por “acuerdo marco abierto” se entendera todo acuerdo marco en el que
puedan subsiguientemente entrar a ser partes proveedores o contratistas que no lo
fueran inicialmente21;

r)  Por “procedimiento de acuerdo marco con segunda etapa competitiva” se
entendera un procedimiento de acuerdo marco en el que no sea posible precisar o
concretar, en la primera ectapa, algunas de las condiciones de los contratos
eventualmente adjudicables, que deberan concretarse o precisarse en una segunda
etapa competitiva22;

s)  Por “procedimiento de acuerdo marco sin segunda etapa competitiva” se
entendera un procedimiento de acuerdo marco que no prevea una segunda etapa
competitiva para concretar o precisar las condiciones de los contratos eventualmente
adjudicables?3;

[t) Por “enmienda de fondo en la descripcion del objeto del contrato o en
toda otra condicién del contrato adjudicable” se entendera toda enmienda por la que
una oferta de un proveedor o contratista, que era conforme, deje de serlo, o por la
que una oferta previamente no conforme pase a serlo, y toda enmienda que [pueda
alterar]| [altere]?* la calificacion de un contratista en cuanto a su condicién de
idoneo o apto.]?>

21
22
23
24

25

El Grupo de Trabajo convino en que se trasladara esta propuesta de definicion desde el art. 49,
en A/CN.9/WG.I/WP.66/Add.4, al art. 2 para su ulterior examen (A/CN.9/668, parr. 273 f)).
Ibid.

Ibid. Tal vez proceda también examinar si esta definicion detallada ayudara a evitar confusiones
en la lectura del capitulo VI. Véase ademas la nota 39 en A/CN.9/WG.I/WP.66/Add.4. De
insertarse definiciones detalladas en este articulo, tal vez proceda insertar también otras
definiciones, como la de subasta electronica inversa.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

El Grupo de Trabajo tal vez estime que la forma verbal “pueda alterar” resulta mas apropiada
que la previamente utilizada “altere”, dada la subjetividad de algunos criterios de idoneidad
(véase art. 10 propuesto).

El Grupo de Trabajo convino en trasladar esta nueva definicion desde el art. 51 en
A/CN.9/WG.I/WP.66/Add.4 al art. 2, para su ulterior examen (A/CN.9/668, parr. 273 (f)) junto
con cualquier propuesta que presente al respecto algun delegado (A/CN.9/668, parr. 237). Se
convino en trasladar a la Guia el contenido del texto final de la version original en
A/CN.9/WG.I/WP.66/Add.4, para que sirva de explicacion de la razon de ser de esta definicion
(A/CN.9/668, parrs. 236 a 237).
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Articulo 3. Obligaciones internacionales relativas a la contratacion
publica [y acuerdos entre unidades territoriales auténomas
(de este Estado)]?°

En la medida en que la presente Ley entre en conflicto con una obligacion del
Estado nacida o derivada de

a)  Un tratado u otra forma de acuerdo en el que sea parte con uno o mas
Estados,

b) Un acuerdo concertado por el Estado con una instituciéon financiera
internacional de caracter intergubernamental, o

¢) Un acuerdo entre el gobierno federal de [nombre del Estado federal] y
una o mas de sus subdivisiones autonomas o entre dos o mas de esas subdivisiones,

prevaleceran las exigencias impuestas por ese tratado o acuerdo, si bien, en todos
los demas aspectos, la contratacion publica se regira por la presente Ley.

Articulo 4. Reglamentacion de la contratacién publica2”

1) El(La) ... (el Estado promulgante indicara el 6rgano o la autoridad competente
para promulgar un reglamento de la contratacion publica) estara facultado para
promulgar un reglamento de la contratacion publica destinado a facilitar el logro de
los objetivos y a hacer cumplir lo dispuesto en la presente Ley.

2) Ese reglamento debera incluir un cédigo de conducta para cargos o
funcionarios de la entidad adjudicadora, previendo, entre otras cosas, la prevencion
de conflictos de interés en la contratacion publica y, cuando proceda, medidas para
reglamentar las declaraciones exigibles a dicho respecto del personal encargado de
la contratacion acerca de todo contrato adjudicable, asi como los procedimientos de
seleccion y los requisitos de capacitacion de ese personal2s,

Articulo 5. Publicacion de textos juridicos2®

1) A reserva de lo dispuesto en el parrafo 2) del presente articulo, el texto de la
presente Ley, asi como los del reglamento de la contratacion publica y demas textos
juridicos de aplicacion general relativos a la contratacion publica objeto de la
presente Ley, y todas sus enmiendas, serdn puestos sin demora a disposicion del
publico y sistematicamente actualizados.

26 E] Grupo de Trabajo aprobo este articulo, que reproduce el art. 3 del texto de 1994
(A/CN.9/668, parr. 20).

27 El Grupo de Trabajo aprobd este articulo, basado en el art. 4 del texto de 1994, con las
revisiones en su parr. 2) (A/CN.9/668, parrs. 26 y 27).

28 Se convino en que se complementara el texto de este parrafo reproduciéndose en la Guia el
parr. 5 del art. 8 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Corrupcién y discutiéndose
su puesta en practica (A/CN.9/668, parrs. 28 y 29).

29 El Grupo de Trabajo aprobo este articulo, basado en el art. 5 del texto de 1994 (A/CN.9/668,
parr. 32).
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2) Toda decision judicial o resolucion administrativa, que tenga valor de
precedente para la contratacion publica prevista en la presente Ley, serd puesta sin
demora a disposicion del publico, actualizandose, conforme sea necesario, la
informacion que se publique al respecto.

Articulo 6. Informacion sobre contratos
proximamente adjudicables3?

Las entidades adjudicadoras podran publicar informacién sobre los contratos
adjudicables en los proximos meses o afios. Tal publicacion no constituirda una
convocatoria de ofertas y no obligara a la entidad adjudicadora a anunciar
convocatorias para los contratos que se hubieren dado a conocer.

Articulo 7. Reglas relativas a los métodos, técnica
y procedimientos de contratacion y
tipos de convocatoria3!, 32

1) Salvo que se disponga otra cosa en la presente Ley, la entidad adjudicadora
debera adjudicar sus contratos por medio de un proceso de licitacion33

2) La entidad adjudicadora s6lo podra recurrir a un método de contratacion
distinto de la licitacion cuando esté obrando con arreglo a lo previsto en los
parrafos 3) del presente articulo, y debera elegir el método, la técnica o el
procedimiento mas competitivo34 de entre los que resulten apropiados para la
adjudicacion del contrato de que se trate33.

3) Siempre que sea posible dar a conocer una descripcion detallada del objeto del
contrato adjudicable y definir los criterios de evaluacion en términos cuantificables
0 monetarios, pero no proceda abrir un proceso de licitacion por razones de
eficiencia econémica [economia y eficiencia] [economia o eficiencia]3®, la entidad
adjudicadora podra recurrir a uno de los métodos de contratacion publica a que se

3

3

32

33

34

35

36

El Grupo de Trabajo aprobd el texto revisado de este articulo (A/CN.9/668, parrs. 37 y 38), y
convino en que la Guia explicara las ventajas de esa publicacion para una planificacion
estratégica y operativa de la contratacion, pero debiéndose evitar el peligro de que esa
publicacion adelantada de los contratos adjudicables facilite practicas de corrupcion
(A/CN.9/668, parr. 37).

El Grupo de Trabajo aplazé su examen del texto revisado de este articulo (A/CN.9/668,

parr. 70).

El cambio en el titulo refleja el de la version revisada del parr. 2) de este articulo aprobada por
el Grupo de Trabajo (A/CN.9/668, parrs. 44 y 45).

El Grupo de Trabajo aprob¢ este parrafo, basado en disposiciones tomadas del art. 18. 1) del
texto de 1994 (A/CN.9/668, parr. 40).

Tal vez proceda examinar como debera explicarse en la Guia la nocion de “competitivo” y en
qué medida cabra facilitar la competitividad sin recurrir a un procedimiento “abierto”.

El Grupo de Trabajo aprobo el texto revisado de este parrafo, basado en el art. 18 del texto

de 1994 (A/CN.9/668, parrs. 44 y 45). Debera explicarse en la Guia el significado de la
expresion “apropiado para la adjudicacion del contrato de que se trate” (A/CN.9/668,

parrs. 42 y 43).

Tal vez proceda considerar la medida si debe alinearse la referencia a “eficiencia econémica”
que se hace en este articulo con otras referencias similares que se hacen en otras partes del texto
(en donde no se cuid6 la coherencia de los términos empleados, como es el caso de los arts. 20,
34 y 48 2) propuestos). Véase también el comentario propuesto para esos articulos.
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hace referencia en el capitulo III de la presente Ley, siempre que se den las
condiciones requeridas para utilizar ese método37, conforme a lo indicado en el
capitulo III.

4) Cuando a la entidad adjudicadora no le sea posible dar una descripcion
detallada del objeto del contrato y/o definir los criterios de evaluacion en términos
cuantificables o monetarios, [asi como en otros supuestos indicados en el articulo 37
de la presente Ley]38, la entidad adjudicadora podra utilizar alguno de los métodos
de contratacién publica previstos en el capitulo IV de la presente Ley, con tal de que
se cumplan las condiciones requeridas para la utilizacion de ese método, conforme
esté prescrito en las disposiciones pertinentes de ese capitulo3°.

5) La entidad adjudicadora podra utilizar la subasta electronica inversa como
método [autonomo] de contratacidon publica o, si procede, juntamente con otros
métodos de contratacion, conforme a lo dispuesto en el capitulo V de la presente
Ley, con tal de que se cumplan las condiciones prescritas en ese capitulo para la
utilizacion de la subasta electronica inversa“0.

6)4! a) Areserva de lo dispuesto en el articulo 24 de la presente Ley, una entidad
adjudicadora que recurra a un método de contratacion publica distinto de la
licitacion, debera hacer uso de la convocatoria abierta, salvo que*2:

i)  Concurran las condiciones para el recurso a una convocatoria directa
indicadas en los articulos [34, 36, 39 y 40]; o

il) La convocatoria directa sea la TtUnica forma de garantizar Ila
confidencialidad o sea requerida por razones de interés nacional;

con tal de que al hacer uso de la convocatoria directa la entidad adjudicadora invite
a presentar propuestas a un numero suficiente de proveedores o contratistas para
garantizar una competencia efectiva;

b) Cuando la entidad adjudicadora recurra a una convocatoria directa en
aras de la confidencialidad, y cuando haya dictaminado, por ello, que no seran
aplicables los procedimientos previstos en los articulos 6 y 15 9) en materia de
divulgacion publica, ni los previstos en los articulos 20, 22 2) y 24, ni ... [deberan

37

38

39

40

4

El Grupo de Trabajo aprobd este texto revisado basado en el art. 18 del texto de 1994
(A/CN.9/668, parrs. 46 a 48).

Los textos entre corchetes deberan ser examinados por el Grupo de Trabajo junto con el

cap. IV a la luz de los motivos de empleo adicionales enunciados en el art. 37 (basado a su vez
en el art. 19 del texto de 1994). Dichos motivos no estan previstos en la clausula de apertura de
este apartado: “Cuando a la entidad adjudicadora no le sea posible dar una descripcion detallada
del objeto del contrato y/o definir los criterios de evaluacion en términos cuantificables o
monetarios”. En el art. 37 se citan como motivos adicionales el fracaso de la licitacion abierta y
consideraciones de seguridad y de defensa nacional.

El Grupo de Trabajo aprob¢ este parrafo, basado en los arts. 18 y 19 1) a) del texto de 1994
(A/CN.9/668, parr. 49).

El Grupo de Trabajo aprob¢ este parrafo (A/CN.9/668, parr. 50).

El Grupo de Trabajo aplazé su examen de este parrafo revisado presentado como parr. 7) en la
version anterior (A/CN.9/668, parrs. 66 y 67). Se observo que el contenido de este parrafo
estaba basado en el de ciertas disposiciones repetitivas del texto de 1994 que pueden verse en
los arts. 17, 23, 24 y 37. Tal vez proceda también examinar si la nueva ubicacion de este articulo
ayuda a la lectura de su texto.

42 Este apartado esta conforme lo revisé el Grupo de Trabajo (A/CN.9/668, parr. 66 a) y b)).
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insertarse las disposiciones en materia de divulgacion publica del capitulo VII sobre
las vias de recurso] de la presente Ley, la entidad adjudicadora debera consignar en
el expediente del proceso de contratacion, previsto en el articulo 22 de la presente
Ley, una declaracion acerca de las razones y circunstancias que motivaron su
dictamen43;

¢) La convocatoria abierta presupone la publicaciéon de la solicitud de
ofertas conforme a lo previsto en el articulo 24 2), salvo cuando44:

i)  Cuando la participacioén en el proceso para la adjudicacién del contrato
esté limitada a los proveedores o contratistas internos, conforme a lo previsto
en el articulo [9 1)]; o

il) La entidad adjudicadora dictamine que, en vista del escaso valor del
objeto del contrato adjudicable, es probable que inicamente los proveedores o
contratistas internos estén interesados en presentar ofertas en cuyo caso debera
consignar en el expediente del proceso de contratacion previsto en el
articulo [22] de la presente Ley, una relacion de las razones y circunstancias
que motivaron su dictamen. El Estado promulgante debera fijar en el
reglamento de la contratacion publica, el umbral que permitira invocar la
excepcion de escasez de valor enunciada en el presente parrafo4>.

7)4¢ a) La entidad adjudicadora podra contratar con un solo proveedor si se da
alguna de las circunstancias excepcionales siguientes:

i) Los bienes, las obras o los servicios so6lo puedan obtenerse de
determinado proveedor o contratista, o determinado proveedor o contratista
goce de un derecho exclusivo sobre ellos, por lo que no exista solucion
alternativa razonable, ni sea por tanto posible utilizar un método competitivo4”
de contratacion*s;

ii) Exista una necesidad urgente del objeto del contrato adjudicable que
haga inviable, por razones de tiempo, entablar un proceso de licitacion o
cualquier otro método de contratacion publica, siempre que las circunstancias

43 El texto de este apartado fue provisionalmente adoptado por el Grupo de Trabajo, habiéndose
retenido y actualizado las remisiones internas del texto (A/CN.9/668, parr. 66 ¢)).

44 Este apartado fue revisado por el Grupo de Trabajo (A/CN.9/668, para. 66 f)). Ahora bien, tal
vez deba examinarse si su formulacion actual hace que no sea aplicable el art. 24 1) en cuyo
caso procederia suprimir esa remision interna de su texto.

45 El texto de este ultimo inciso fue revisado por el Grupo de Trabajo (A/CN.9/668, parr. 66 g)).

46 En el Grupo de Trabajo se aprobo el texto revisado de este parrafo (previamente parr. 6) del art.
7) (A/CN.9/668, parrs. 51 a 64). Esta basado en el art. 22 del texto de 1994, que se decidio
retener plenamente, suprimiéndose unicamente su parr. 1) e¢) (A/CN9/668, parr. 58). Las
decisiones adoptadas respecto de otras disposiciones conexas (A/CN.9/668, parr. 66 b)), y la
insercion de nuevos textos en el parrafo obligaron a distribuir su texto entre los apartados a), b)
y ¢). Se convino en que el comentario de la Guia sefialara que en algunos paises la entidad
adjudicadora estaria obligada a obtener la aprobacién previa de una autoridad superior para
poder negociar con un solo proveedor (A/CN.9/668, parr. 53).

47 Respecto de la nocion de “competitivo”, véase nota 34 supra.

48 El Grupo de Trabajo aprobo este inciso basado en el art. 22 1) a) del texto de 1994 (A/CN.9/668,
parr. 55). Se convino en que el comentario de la Guia explicara conforme procede la finalidad
de este texto y diera algunos ejemplos.
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que dieron lugar a la urgencia ni eran previsibles para la entidad adjudicadora
ni obedecen a una conducta dilatoria de su parte*?;

iii) Al haber adquirido ya bienes, equipo, tecnologia o servicios de un
proveedor o contratista, la entidad adjudicadora decida seguir adquiriéndolos
del mismo proveedor o contratista por razones de normalizacion o de
compatibilidad con los bienes, el equipo, la tecnologia o los servicios ya
adquiridos, teniendo en cuenta la medida en que el contrato original satisfizo
las necesidades de la entidad adjudicadora, la importancia relativa del nuevo
contrato respecto del contrato original, la indole razonable de su precio y la
inexistencia de alternativas adecuadas>9;

iv) En un contrato que se adjudique para fines de defensa o de seguridad
nacional, siempre que la entidad adjudicadora dictamine que todo otro método
de contratacion resultaria inadecuado®’;

v)  Areserva de que sea aprobado por ... (el Estado promulgante designara al
organo competente), y tras haberse publicado un aviso y haberse dado la
oportunidad debida para hacer comentarios®*, una entidad adjudicadora podra
contratar con un solo proveedor cuando sea preciso adjudicar el contrato a
determinado proveedor o contratista para promover alguna politica prevista en
el articulo 12 4) a) siempre que no sea posible dar curso a esa politica
adjudicando el contrato a algin otro proveedor o contratista’>;

b) La entidad adjudicadora debera publicar un aviso del contrato
adjudicable a un unico proveedor en ... (cada Estado indicara la gaceta u otra
publicacion oficial en la que haya de ser publicado). Ese aviso no confiere a los

49 El Grupo de Trabajo aprobo el texto revisado de este inciso, basado en el art. 22 1) b) del texto
de 1994 (A/CN.9/668, parr. 56). Se convino en que la Guia: a) explicara que solo seria posible
contratar con un solo proveedor en un supuesto en el que la urgencia del contrato impidiera la
apertura de negociaciones competitivas (de existir un unico proveedor contratista, la
contratacion con un s6lo proveedor estaria justificada en virtud del apartado a) sin necesidad de
urgencia alguna), y b) recalcara en que la exencion prevista dependia exclusivamente de la
urgencia del contrato, por lo que no estaria justificado seguir contratando con un tinico
proveedor una vez satisfecha la necesidad urgente inicial (véase nota 26 en
A/CN.9/WG.I/WP.66/Add.1).
El Grupo de Trabajo aprobd el texto revisado de este inciso, basado en el art. 22 1) d) del texto
de 1994 (A/CN.9/668, parr. 57). Se convino en que se explicara en la Guia que el recurso a la
contratacién con un solo proveedor para compras sucesivas debia ser excepcional, por lo que
seria preferible que se recurriera a la técnica del acuerdo marco para compras sucesivas. De no
concertarse un acuerdo marco, no deberia estar permitido contratar con un solo proveedor salvo
por un periodo breve y respecto de contratos de escasa importancia (Ibid.).
Este nuevo inciso responde al deseo del Grupo de Trabajo (A/CN.9/668, parr. 59) de que se
explique en la Guia que cabra también invocar el motivo de “defensa o seguridad nacional”
cuando el contrato sea para fines de defensa o de seguridad regionales (Ibid.).
52 El Grupo de Trabajo tal vez desee considerar si por “oportunidad para hacer comentarios” se ha
de entender también la de recurrir contra dicha decision y si este requisito es necesario.
53 El Grupo de Trabajo decidid incorporar el texto del articulo 22 2) del texto de 1994
(A/CN.9/668, parr. 61).
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proveedores o contratistas derecho alguno, ni siquiera el de pedir que se evalle
alguna oferta suyas4;

¢) El procedimiento indicado en el apartado b) del parrafo 6) del presente
articulo y en los articulos [6]° 20, 22 2) o [[...] se insertaran las disposiciones en
materia de divulgacion publica del capitulo VII sobre las vias de recurso] de la
presente Ley no seran aplicables a la contratacion con un solo proveedor por
razones de confidencialidad o por mediar algin interés nacional o la urgencia
mencionada en el inciso ii) del apartado a) del presente parrafo. La entidad
adjudicadora consignara en el expediente de la contrataciéon previsto en el
articulo [22] de la presente Ley, una relacion de las razones y circunstancias que
motivaron su decision’.

8) La entidad adjudicadora debera consignar en el expediente previsto en el
articulo [22] las razones y circunstancias que motivaron su recurso a todo método de
contratacién distinto de la licitacion o su recurso a una convocatoria directa,
conforme a lo previsto en los parrafos 2) a 7) del presente articulo”’.

Articulo 8. Comunicaciones en la contrataciéon publica®®

1)  Todo documento, notificacion, decision y demas informacion que se produzca
en el curso de un proceso de contratacion, que se comunique conforme se exige en
la presente Ley, o que sea exigible en el curso de una reunion, o de un
procedimiento de reconsideracion, abierto con arreglo al capitulo [VII], o que deba
formar parte del expediente del proceso de contratacion conforme a lo previsto en el
articulo [22], debera presentarse por algin medio que deje constancia del contenido
de la informacion y que sea accesible para su ulterior consulta.

2) El intercambio de informacion entre proveedores o contratistas y la entidad
adjudicadora, conforme a lo previsto en [el apartado d) del parrafo 1) del
articulo 1459, los parrafos 6) y 9) del articulo 1599, el parrafo 4) del articulo 19¢!, el
apartado a) del parrafo 2) del articulo 3092, el parrafo 1) del articulo 3263, ...64y,

54 Este apartado nuevo responde a lo solicitado por el Grupo de Trabajo (A/CN.9/668, parr. 66 b)).
Tal vez proceda examinar la compatibilidad de la Gltima oracion con las disposiciones relativas
a las vias de recurso (capitulo VII).

55 Tal vez el Grupo de Trabajo desee reconsiderar la remision que se hace al articulo 6.

56 Véase la primera parte de la nota 53, supra.

57 El Grupo de Trabajo aprobo este parrafo (A/CN.9/668, parr. 69).

58 El Grupo de Trabajo aprobo este articulo, basado en el art. 5 bis, conforme fue provisionalmente
aprobado por el Grupo de Trabajo en su 12° periodo de sesiones (A/CN.9/640, parrs. 17 a 25), a
reserva de que se actualicen las remisiones internas del texto (A/CN.9/668, parr. 71).

59 Corresponde a la remision anterior al art. 32 1) d).

60 Corresponde a la remision anterior al art. 7 4) y 6).

61 Corresponde a la remision anterior al art. 36 1), pero quiza el Grupo de Trabajo desee
modificarla o eliminarla, segun lo que se decida respecto de las revisiones propuestas para el
art. 19. La cuestion es la de si el contrato adjudicado podra o no entrar en vigor a raiz, por
ejemplo, de una llamada telefonica, confirmada luego por escrito. Véase también el art. 19 9)
infra (tomado del art. 36 4) del texto de 1994) relativo al significado de expedicion.

62 Corresponde a la remision anterior que se hacia al mismo articulo.

63 Corresponde a la remision anterior al art. 34 1).

11
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caso de procederse a una convocatoria directa, conforme a lo previsto en el
apartado a) del parrafo 6) del articulo 765], podra efectuarse por algin medio que no
deje constancia de la informaciéon transmitida, a condicion de que [se dé] [el
expedidor dé] confirmacion inmediata del mensaje a su destinatario, por algun
medio que deje constancia de su contenido y que sea accesible para su ulterior
consulta.

3) La entidad adjudicadora, al solicitar por primera vez la participacion de
proveedores o contratistas en el proceso de adjudicacion de un contrato,
especificara:

a)  Todo requisito de forma exigible;

b) Los medios [que utilizara la entidad adjudicadora o que se utilizaran en
su nombre] [utilizables] para comunicar informacién a un proveedor o contratista o
al publico, o [que habra de utilizar] [utilizables por] todo proveedor o contratista
para comunicarla a la entidad adjudicadora u otra entidad que actie en su nombre;

¢) Los medios que se han de utilizar para satisfacer todo requisito, prescrito
en la presente Ley, de que la informacidn conste por escrito o esté firmada; y

d) Los medios que se utilizaran para celebrar cualquier reunién de
proveedores o contratistas.

4) [Los medios indicados en el parrafo anterior deberan ser] [la entidad
adjudicadora utilizarda medios de comunicacion que sean] faciles de utilizar junto
con los que sean habitualmente empleados por los proveedores o contratistas en el
contexto considerado. Para toda reunién de proveedores o contratistas que se
celebre se habran de utilizar medios que garanticen ademas que los proveedores o
contratistas puedan participar plena y simultineamente en la reunion.

5) [La entidad adjudicadora adoptara] [Se adoptaran] medidas adecuadas para
garantizar la autenticidad, integridad y confidencialidad de la informacion de que se
trate®o.

Articulo 9. Participacion de proveedores y contratistas®’

1) Los proveedores o contratistas estan autorizados a participar en los procesos
de contratacidén publica sin distincion alguna de nacionalidad, salvo que la entidad
adjudicadora decida, por motivos previstos en el reglamento de la contratacion
publica o en alguna otra norma aplicable, limitar la participacién en el proceso de
contratacion por razon de la nacionalidad.

2) Toda entidad adjudicadora que limite la participacidon por razones de
nacionalidad, conforme a lo previsto en el parrafo 1) del presente articulo, debera

64 La remision omitida se hacia al anterior art. 44 b) a f) (procedimiento de seleccién con

negociacion consecutiva). Serd actualizada a la luz de la revision que se haga del cap. IV.

65 Corresponde a la remision anterior a los arts. 37 3) y 47 1) del texto de 1994.
66 Diversas disposiciones de este articulo fueron formuladas en voz pasiva, por lo que el Grupo de

Trabajo tal vez desee examinar las variantes entre corchetes, formuladas en voz activa para
poner en claro que se trata de obligaciones de la entidad adjudicadora.

67 El Grupo de Trabajo aprobo el texto revisado de este articulo que reproduce el art. 8 del texto

de 1994 (A/CN.9/668, parr. 72).
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consignar en el expediente del proceso de contratacion la razén y las circunstancias
que hayan motivado su decision.

3) Al solicitar por primera vez la participacion de los proveedores o contratistas
en un proceso de contratacion, la entidad adjudicadora, les informara de que podran
participar en ese proceso sin distincion alguna de nacionalidad, y no podra
modificar posteriormente lo declarado al respecto. Sin embargo, si decide limitar la
participacion conforme a lo previsto en el parrafo 1) del presente articulo, debera
declarar su intencion en ese sentido.

Articulo 10. Idoneidad exigible de todo
proveedor o contratista®3

1)  El presente articulo serad aplicable a la verificacién que en cualquier etapa del
proceso de contrataciéon podra efectuar la entidad adjudicadora de la idoneidad
exigible de todo proveedor o contratista;

2) Los proveedores o contratistas deberan satisfacer aquéllos de los siguientes
criterios que la entidad adjudicadora considere apropiados para el contrato
adjudicable:

i)  Que poseen la competencia y las cualificaciones profesionales y técnicas,
los recursos financieros, el equipo y demas medios materiales, la capacidad,
fiabilidad y experiencia empresarial, la diligencia y reputacion profesional, y
el personal requeridos para ejecutar el contrato adjudicable;

ii)  Que poseen la capacidad juridica que sea requerida para concertar el
contrato adjudicable;

iii) Que no son insolventes ni estan bajo administracion judicial, en quiebra
o en proceso de liquidacion, y que sus negocios no han sido suspendidos ni se
ha abierto procedimiento judicial alguno contra ellos por cualquiera de las
causas que anteceden;

iv) Que han cumplido sus obligaciones fiscales y han realizado sus
aportaciones a la seguridad social en este Estado;

v)  Que ni el concursante ni miembro alguno de su personal directivo o
ejecutivo ha sido condenado por algin delito imputable a su conducta
profesional o a alguna declaracion falsa o engafiosa acerca de su idoneidad
para cumplir algin contrato adjudicable en los ... afios (el Estado promulgante
fijara este plazo) que antecedan a la apertura del proceso de adjudicacidn, ni
ha sido descalificado a raiz de un proceso administrativo de inhabilitacion o de
suspension profesional.

68 El Grupo de Trabajo aprobo el texto revisado de este articulo, que esta basado en el art. 6 del
texto de 1994, a reserva de que se actualicen, conforme proceda, las remisiones internas de su
texto (A/CN.9/668, paras. 75y 76 y 109).

13



A/CN.9/WG.I/'WP.69/Add.1

14

3) A reserva del derecho de todo proveedor o contratista a proteger su propiedad
intelectual o sus secretos comerciales, la entidad adjudicadora podra pedir a los
participantes en un proceso de contratacion que suministren toda otra prueba
documental pertinente o todo otro dato que estime oportuno para cerciorarse de la
idoneidad de los proveedores o contratistas conforme a los criterios previstos en el
parrafo 2).

4)  Los requisitos que se fijen de conformidad con el presente articulo deberan
enunciarse en la documentacién de precalificacion, de haberla, y en el pliego de
condiciones, y seran aplicables por igual a todo proveedor o contratista. La entidad
adjudicadora no impondra criterio, requisito o procedimiento alguno para
determinar la idoneidad de los proveedores o contratistas que no esté previsto en la
presente Ley.

5) La entidad adjudicadora evaluara la idoneidad de los proveedores o
contratistas conforme a los criterios y procedimientos que se indiquen en la
documentacion de precalificacion, de haberse facilitado alguna, y en el pliego de
condiciones.

6) A reserva de lo dispuesto en el parrafo 1) del articulo 9, la entidad
adjudicadora no establecera criterio, requisito ni procedimiento alguno para
determinar la idoneidad de los proveedores o contratistas que discrimine entre ellos
o contra alguno o algunas categorias de ellos, por razén de su nacionalidad, o que
no sea objetivamente justificable.

7) No obstante lo dispuesto en el parrafo 6) del presente articulo, la entidad
adjudicadora podra exigir la legalizacion de los documentos probatorios facilitados
por el proveedor o contratista que haya presentado la oferta ganadora para
demostrar que retine las cualificaciones exigidas. Al hacerlo, la entidad adjudicadora
no impondra requisito alguno en materia de legalizacion de los documentos
probatorios que no esté ya previsto en la legislacion del Estado para la legalizacion
de los documentos de esa indole.

8) a) La entidad adjudicadora descalificarda a un proveedor o contratista si
descubre en algin momento que present6 informacion falsa acerca de su idoneidad;

b) Laentidad adjudicadora podra descalificar a un proveedor o contratista si
descubre en cualquier momento que la informacidén presentada respecto de su
idoneidad adolece de omisiones o de errores graves;

¢) Salvo en casos en los que sea aplicable el apartado a) del presente
parrafo, la entidad adjudicadora no podra descalificar a un proveedor o contratista
por razén de que la informacion presentada acerca de su idoneidad adolezca de
algun error u omisién no esencial. Un proveedor o contratista podra, no obstante, ser
descalificado si no subsana sin demora esas deficiencias al ser requerido a hacerlo
por la entidad adjudicadora;

d) La entidad adjudicadora podra exigir de un proveedor o contratista
precalificado de conformidad con el articulo 15 de la presente Ley que vuelva a
probar su idoneidad con arreglo a los mismos criterios que se utilizaron para su
precalificacion. La entidad adjudicadora debera descalificar a todo proveedor o
contratista que no consiga volver a probar su idoneidad, de haber sido requerido a
hacerlo. La entidad adjudicadora debera informar sin demora a cada proveedor o
contratista al que se haya exigido que vuelva a probar su idoneidad, acerca de si ha
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conseguido o no volverla a probar conforme a las expectativas de la entidad
adjudicadora®®.

Articulo 11. Reglas relativas a la descripcion del objeto del
contrato adjudicable, y a las condiciones de ese contrato
o del acuerdo marco’°

1) La entidad adjudicadora indicara en el pliego de condiciones la descripcion del
objeto del contrato adjudicable de la que se valdra para [su examen de las ofertas]
[determinar si una oferta es conforme]’!. Cuando la entidad adjudicadora haya
fijado algiin umbral para determinar si una oferta no es conforme, la entidad
adjudicadora debera también consignar, en el pliego de condiciones, el umbral
fijado y la manera en que sera aplicado en su [examen] [evaluacidn] de las ofertas72.

2) No se dara ni en la documentacion de precalificacion, de existir alguna, ni en
el pliego de condiciones descripcion alguna del objeto del contrato adjudicable que
suponga un obstaculo para la participacion de proveedores o contratistas en el
proceso de adjudicacidn, evitandose en particular todo obstaculo basado en la
nacionalidad.

3) La descripcion del objeto del contrato adjudicable podra hacerse mediante
especificaciones, planos y dibujos o disefios, indicandose los requisitos y métodos
en materia de ensayo, asi como el envasado, las marcas o ctiquetas y los certificados
de conformidad exigibles, y los simbolos y la terminologia utilizables.

4) En lo posible”3, toda descripcion del objeto del contrato adjudicable sera
objetiva, funcional y genérica, ¢ indicara las caracteristicas técnicas y de calidad de
dicho objeto o sus caracteristicas de funcionamiento. No se exigiran ni mencionaran
marcas comerciales ni denominaciones de origen, patentes, diseflos o modelos de
fabricantes o productores determinados, salvo que no exista otro medio
suficientemente preciso o inteligible de describir las caracteristicas del objeto del

69
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72

73

Se ha insertado este apartado a raiz del deseo expresado por el Grupo de Trabajo, en su

15° periodo de sesiones, de que el contenido de este apartado, que formaba parte del ultimo
parrafo del art. 15, sea trasladado al parr. 8 del art. 10 (A/CN.9/668, parr. 109).

El Grupo de Trabajo aprobo¢ el texto revisado de este articulo, que esta basado en el art. 16 del
texto de 1994 (A/CN.9/668, parrs. 78 a 80). Se convino en sefalar, en el comentario de este
articulo en la Guia, a la atencion del Estado promulgante la practica, al parecer util, adoptada en
algunos paises, de exigir que se indique en el pliego de condiciones la fuente de todo término
técnico utilizado (tal como vocabulario comun europeo de Contratos Publicos).

El Grupo de Trabajo tal vez recuerde que se estim6 que la palabra “examen” era el término
indicado para referirse a la determinacion de la conformidad de una oferta (véase parr. 41 f)

en A/CN.9/WG.I/WP.68/Add.1, referido al art. 34 del texto de 1994), por lo que tal vez desee
considerar si procede utilizar este término genérico o un texto descriptivo, y si procede dar una
definicidon o hacer remision al art. 32 2) a), en donde se define la nocion de conformidad. Se
facilitaria toda explicacion complementaria en la Guia, que proceda.

Este texto es nuevo y esta basado en la disposicion legal modelo 11 d) de las Disposiciones
Legales Modelo sobre Proyectos de Infraestructura con Financiacion Privada (disposiciones

y PIFP).

Se explicaria en la Guia que la salvedad inicial de este parrafo tiene por objeto dejar margen
para dar en la descripcidn, siempre que proceda, especificaciones de otra indole.

15
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contrato adjudicable y a condicién de que se emplee la formula “o su equivalente” o
palabras de alcance similar74.

5) a) Al describir las caracteristicas técnicas y de calidad del objeto del
contrato adjudicable, en la documentacién de precalificacion, de irse a facilitar
alguna, o en el pliego de condiciones, se utilizardn, siempre que existan,
expresiones, requisitos, simbolos y términos normalizados;

b) Al formular las condiciones del contrato que haya de adjudicarse, asi
como al describir otros aspectos pertinentes de la documentaciéon de precalificacion,
de irse a facilitar alguna, o del pliego de condiciones se prestara la debida atencién a
la conveniencia de utilizar clausulas y términos comerciales normalizados, siempre
que existan.

Articulo 12. Reglas relativas a los criterios de evaluacion
[evaluacion de las ofertas]”’>

1) [Al [examinar,]7¢ evaluar y comparar las ofertas para determinar la oferta
ganadora] [Para determinar la oferta ganadora]] (es decir, al procederse a la
evaluacion), la entidad adjudicadora debera:

a)  Utilizar unicamente criterios [de evaluacion]] [(“los criterios de
evaluacion”)]77 que guarden relacion con el objeto del contrato adjudicable [y que
se hayan dado a conocer en el pliego de condiciones];

b) [Valerse unicamente de aquellos criterios [de evaluacion] que se hayan
dado a conocer en el pliego de condiciones; y

¢)] [Utilizarlos] [Aplicar esos criterios [de evaluacion]] conforme se hayan
dado a entender en el pliego de condiciones.

2)  Todo criterio [de evaluacion] ajeno al precio debera ser, en lo posible, objetivo
y [cuantificable] [cuantificado]. Para los fines de la evaluacion, se asignara a cada
criterio [de evaluacion] un coeficiente de ponderacion relativa, [y/o], siempre que
sea posible, ese criterio debera ser expresable en términos monetarios?s.

74

75

76

77

78

Se ha alineado el texto de la segunda oracion con el del art. VI 3) del Acuerdo sobre
Contratacion Publica de la OMC, conforme a la decision del Grupo de Trabajo (A/CN.9/668,
parr. 79).

El Grupo de Trabajo pidio a la Secretaria que revisara y reestructurara el texto de este articulo y
aplazo su examen a una fecha ulterior (A/CN.9/668, parrs. 85 y 87). El contenido de este
articulo esta basado en el de los articulos 27 ¢), 34 4), 38 m), 39 y 48 3) de 1994 y en la
disposicion legal modelo 11 d) de las disposiciones sobre la Financiacion de Proyectos
Industriales. El Grupo de Trabajo tal vez estime que procederia comentar en detalle este articulo
en el texto de la Guia.

Véase nota 70, supra. El Grupo de Trabajo tal vez recuerde que se estimo que la palabra
“examen” es el término indicado para hablar de la determinacion de la conformidad de una
oferta (véase parr. 41 f) de A/CN.9/WG.I/WP.68/Add.1) por lo que tal vez proceda trasladarlo al
articulo anterior.

El Grupo de Trabajo tal vez desee examinar la necesidad o conveniencia de dar una definicién y
donde procederia ubicarla.

Este parrafo esta basado en el art. 34 4) b) ii) del texto de 1994. Tal vez proceda considerar si la
salvedad “siempre que sea posible” esta correctamente ubicada asi como cual es la diferencia
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3) Los criterios [de evaluacion] podran ser inicamente7?:

a)  El precio, sujeto a todo margen de preferencia asignado conforme a lo
previsto en el parrafo 4) b) del presente articulo;

b) Los gastos de funcionamiento, de mantenimiento y de reparacion de los
bienes o de las obras, asi como el plazo para la entrega de los bienes, la terminacion
de las obras o la prestacidon de los servicios, las caracteristicas funcionales de los
bienes o de las obras, las condiciones de pago y las garantias dadas respecto del
objeto del contrato adjudicable, a reserva de todo margen de preferencia asignado
con arreglo al parrafo 4) b) del presente articulo;

¢) Cuando el contrato se vaya a adjudicar con arreglo al articulo
[licitacion de doble sobre] o con arreglo al capitulo IV, y siempre que sean factores
pertinentes, la idoneidad, experiencia, reputacion y fiabilidad y la competencia
profesional y de gestion del proveedor o del contratista, asi como del personal que
haya de prestar servicios, a reserva de todo margen de preferencia asignado
conforme al parrafo 4) b) del presente articulo.

4)  De estar autorizado por el reglamento de la contratacion publica (y a reserva
de que sea aprobado por ... (el Estado promulgante designara al organo
competente),) al procederse a la evaluacidon, toda entidad adjudicadora podra
ademasso0:

a) [Al determinar la oferta mas econdémica]®! Considerar no sélo el efecto
que tendria la aceptacion de una oferta sobre la balanza de pagos y las reservas de
divisas [del Estado], sino también los acuerdos de comercio compensatorio
ofrecidos por los proveedores o contratistas, y la importancia del contenido local en
términos de fabricacion, mano de obra y materiales locales que se utilizarian, asi
como la mejora de las perspectivas internas de desarrollo econéomico, de inversioén o
de otras actividades comerciales, las ventajas de empleo, la reserva de determinada
parte de la produccion a proveedores internos, y la transferencia de tecnologia o de
pericia cientifica, operativa y de gestion [... (el Estado promulgante podra ampliar
esta lista con otros criterios)], que el proveedor o contratista ofrezca;

b) Conceder un margen de preferencia a las ofertas de obras presentadas por
contratistas locales, de bienes que vayan a ser producidos en el pais o de servicios
que vayan a ser prestados por proveedores locales. El margen de preferencia se

79

80

8

entre “expresado en términos monetarios” y “cuantificado” y entre “cuantificable” y “teniendo
asignado un coeficiente de ponderacion relativa”, y si las reglas enunciadas bastaran para
prevenir todo cambio en la ponderacion relativa asignada.

Este parrafo esta basado en los arts. 34 4) ¢) i) y ii), 39 1) a) a ¢) ii), y 48 3) del texto de 1994.
El Grupo de Trabajo tal vez desee considerar si cabria hacer alguna adicion a los criterios de esa
lista (como pudieran ser los criterios estéticos o ambientales), que quedarian igualmente sujetos
a los requisitos del parr. 2) por los que se exige que sean objetivos, cuantificables y ponderables,
siempre que sea posible.

Este parrafo esta basado en lo dispuesto en los arts. 34 4) c)iii) yiv)yd),y391)d)ye)y2)
del texto de 1994.

El Grupo de Trabajo tal vez recuerde que el art. 34 4) c¢) del texto de 1994 permitia que se
tuvieran en cuenta estos factores unicamente cuando la evaluacion se hiciera en funcion de la
oferta mas econdémica (y no del precio mas bajo), por lo que tal vez desee que esa restriccion sea
igualmente aplicable aqui.

17
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calculara de conformidad con el reglamento de la contratacion publica y quedara
reflejado en el expediente del proceso de contratacions

¢) [Al determinar la oferta mas econdmica]®3® Tomar en consideracion
factores de defensa y de seguridad nacional.

5) La entidad adjudicadora dara a conocer en el pliego de condiciones3:

a) Todos los criterios [de evaluacion] establecidos con arreglo al presente
articulo, asi como todo margen de preferencia aplicable; y

b) De irse a utilizar en la evaluacién algun criterio distinto del precio, el
coeficiente de ponderacion relativa que se asignara a cada criterio [de evaluacion]
(, asi como al precio,) y la manera en que se aplicaran esos criterios en el curso de la
evaluacion.

[6) La evaluacion se llevara a cabo aplicando los criterios [de evaluacidn]
conforme se haya indicado en el pliego de condiciones, con miras a determinar la
oferta ganadora en funcion de®:

a) La oferta de menor precio, o de la [mejor] oferta [mas econémica]®¢, en
todo proceso abierto con arreglo al capitulo II, y a los articulos [35 y 39] de la
presente Ley;

b) La propuesta de menor precio, o de la propuesta que obtenga la mejor
puntuacioén al ser evaluada mediante una aplicacion combinada del precio y de otros
criterios distintos del precio®’, en todo proceso abierto con arreglo al articulo [36]
de la presente Ley;

¢) La cotizacion ofrecida mas baja que responda a las necesidades de la
entidad adjudicadoras®, para todo proceso que se desarrolle con arreglo al articulo [37]
de la presente Ley;

d) La propuesta que mejor responda a las necesidades de la entidad
adjudicadora®?, para todo proceso que se desarrolle con arreglo al articulo [40] de la
presente Ley; o

e) La mejor oferta definitiva para todo proceso que se desarrolle con arreglo
al articulo [41] de la presente Ley.]

82 Tal vez proceda considerar si el margen de preferencia deberia conceptuarse como medida
alternativa a la de ponderar ciertos factores socioeconémicos, y no como criterio adicional.

83 Véase nota 81, supra.

84 Este parrafo esta basado en el art. 27 e) y en el art. 38 m) del texto de 1994. El Grupo de
Trabajo tal vez estime que esta disposicion seria ubicable en el art. 27 (Contenido del pliego de
condiciones).

85 Tal vez proceda reconsiderar la necesidad y la ubicacion de estas disposiciones.

86 Véase el examen de estos términos en la seccion I1.B de A/CN.9OWG.I/WP.68.

87 Tal vez proceda considerar hasta qué punto las nociones aqui descritas difieren de las aplicables
para la evaluacion en un proceso de licitacion, y cudles son las ventajas de seguir utilizando
términos que sean familiares a los usuarios de la Ley Modelo o si procederia, en aras de la
coherencia y de la sencillez, alinear los términos utilizados en el marco de uno u otro método.

88 El Grupo de Trabajo tal vez desee considerar si este criterio sera lo bastante objetivo, y en qué
medida difiere de la oferta de menor precio.

89 Tal vez proceda considerar si este criterio serd lo bastante objetivo, y en qué medida difiere de
la oferta mas econdmica.
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Articulo 13. Reglas relativas al idioma de la documentacion®°

1) La documentacion de precalificacion, de haberse facilitado alguna, y el pliego
de condiciones estaran en ... (el Estado promulgante indicara aqui su idioma o
idiomas oficiales) (y en un idioma de wuso corriente en el comercio
internacional, salvo que se haya limitado la participacion en el proceso de
adjudicacion a proveedores o contratistas del propio pais con arreglo a lo previsto
en el articulo [7 6) ¢) 1) y ii)] de la presente Ley).

2) Las solicitudes de precalificacion, de presentarse alguna, y las ofertas podran
ser presentadas en todo idioma en el que se hayan publicado la documentacion de
precalificacidon, de haberse facilitado alguna, y el pliego de condiciones, o en
cualquier otro idioma que la entidad adjudicadora indique en la documentacion de
precalificacidn o en el pliego de condiciones, respectivamente.

Articulo 14. Garantia de la oferta®!

1) Cuando la entidad adjudicadora exija de los proveedores o contratistas la
entrega de una garantia de toda oferta que presenten:

a)  Ese requisito serd aplicable a todo proveedor o contratista;

b) El pliego de condiciones podra exigir que el otorgante de la garantia y su
confirmante, de haberlo, asi como la forma y las condiciones de la garantia de
oferta, sean aceptables para la entidad adjudicadora;

¢) No obstante lo dispuesto en el apartado b) del presente parrafo, la entidad
adjudicadora no rechazara una garantia de oferta por razoén de que su otorgante
no esté ubicado en este Estado, con tal de que la garantia de oferta y su otorgante
sean, por lo demas, conformes a lo prescrito al respecto en el pliego de condiciones
(, salvo que la aceptacion de esa garantia de oferta, por la entidad adjudicadora,
constituya una infraccion de la ley de este Estado);

d) Previo a la presentacion de su oferta, todo proveedor o contratista podra
solicitar que la entidad adjudicadora confirme la aceptabilidad del otorgante
propuesto de la garantia requerida o, de su confirmante, de exigirse alguno; la
entidad adjudicadora respondera sin demora a dicha solicitud;

e) La confirmacion de la aceptabilidad de un otorgante o de un confirmante
propuesto no impedira que la entidad adjudicadora rechace la garantia de oferta por
razén de que uno u otro incurra en insolvencia, o deje de ser solvente por algiin otro
motivo;

9

El Grupo de Trabajo convino en fusionar el texto de los arts. 13 y 29 para regular en un solo
articulo el idioma de toda la documentacion (A/CN.9/668, parr. 169). Por ello, se fusiona en el
texto revisado del art. 13 lo dispuesto en los arts. 17 y 29 del texto de 1994.

91 El Grupo de Trabajo aprobo el texto de este articulo, basado en el art. 32 del texto de 1994
(A/CN.9/668, parr. 91).

19



A/CN.9/WG.I/'WP.69/Add.1

20

f)  La entidad adjudicadora debera indicar en el pliego de condiciones toda
condicidon exigible del otorgante de la garantia de oferta o aplicable a la indole,
forma, cuantia u otro rasgo importante de esa garantia; toda condicién que se refiera
directa o indirectamente a la conducta exigible del proveedor o contratista que
presente la oferta podra referirse inicamente a:

i)  La retirada o la modificaciéon de su oferta vencido ya el plazo para
presentarla, o antes de vencer dicho plazo si el pliego de condiciones asi lo
dispone;

ii) No firmar el contrato adjudicado al ser exigida la firma por la entidad
adjudicadora;

iii) No conceder una garantia del buen cumplimiento del contrato adjudicado
una vez aceptada su oferta o no cumplir alguna otra condicidén previa a la
firma del contrato que esté indicada en el pliego de condiciones.

2) La entidad adjudicadora no reclamara suma alguna por concepto de la garantia
de oferta, y devolvera o hara devolver sin demora el titulo de la garantia tan pronto
como se produzca alguno de los hechos siguientes:

a) La expiracion de la garantia de oferta;

b) La entrada en vigor del contrato adjudicado y la entrega de una garantia
de buen cumplimiento del contrato de haberse exigido esa garantia en el pliego de
condiciones;

¢) La clausura del proceso de adjudicaciéon sin que haya entrado en vigor
contrato alguno;

d) La retirada de la oferta antes de vencer el plazo para presentar ofertas,
salvo que el pliego de condiciones disponga que esa retirada no sera admisible.




