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Nota de la Secretaria

1.  En preparacion del 47° periodo de sesiones de la Comisidn, el Gobierno de los
Estados Unidos de América presentd a la Secretaria una propuesta en la que
propugnaba una labor futura en materia de conciliaciéon comercial internacional.
La version en inglés de esa nota se presentd a la Secretaria el 30 de mayo de 2014.
El texto recibido por la Secretaria se reproduce como anexo de la presente nota tal

como fue enviado.
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Anexo

Dado que el proyecto de convencion sobre la transparencia en los arbitrajes entre
inversionistas y Estados en el marco de un tratado! serd examinado por la CNUDMI
en su 47° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo II (Arbitraje y Conciliacion) ha
finalizado los proyectos relativos a la transparencia que tenia en el marco de su
mandato. Conviene ahora que la Comision decida si se invertiran recursos del
Grupo de Trabajo en alguno de esos proyectos futuros. Los Estados Unidos
proponen que el Grupo de Trabajo se ocupe de la ejecutoriedad de los acuerdos de
transaccion concertados mediante la conciliaciéon comercial internacional.

Antecedentes: La Asamblea General de las Naciones Unidas ha reconocido que el
uso de la conciliacion “produce beneficios importantes, pues reduce los casos en
que una controversia lleva a la terminaciéon de una relaciéon mercantil, facilita la
administracion de las transacciones internacionales por las partes comerciales y da
lugar a economias en la administracion de justicia por los Estados”2. Dado que el
fomento del uso de la conciliacion puede contribuir a lograr esos beneficios,
la CNUDMI ya elabord dos importantes instrumentos para incrementar su
utilizacion: el Reglamento de Conciliacion (1980) y la Ley Modelo sobre
Conciliacion Comercial Internacional (2002). (En el presente documento, al igual
que en la Ley Modelo, el término “conciliacion” se entiende como “todo
procedimiento, designado por términos como los de conciliacion, mediacion o algin
otro de sentido equivalente, en el que las partes soliciten a un tercero o a terceros
(“el conciliador”) que les preste asistencia en su intento por llegar a un arreglo
amistoso de una controversia que se derive de una relacion contractual u otro tipo de
relacion juridica o que esté vinculada a ellas. El conciliador no estara facultado para
imponer a las partes una solucion de la controversia”. Asi pues, en el presente
documento no se pretende hacer una distincion entre la conciliacion y la mediacion.)

Cuando la CNUDMI finaliz6 esta labor previa, ya se reconocia que “se estad
recurriendo cada vez mas a la conciliacién para la solucion de controversias en
diversas partes del mundo,” y que la conciliaciéon “se estd convirtiendo en una
opcion preferida y promovida para la solucion de controversias en los tribunales y
organismos gubernamentales”, en parte debido a la alta tasa de éxitos registrada“.
Desde entonces, la aceptacion y utilizacion de la conciliacién no han dejado de
crecer. Por ejemplo, en 2008, la Union Europea aprobd una directiva sobre la
mediacion en la que se requeria a los Estados miembros que aplicaran un
reglamento encaminado a fomentar el recurso a la mediacién en las controversias
transfronterizas dentro de la UES. Cabe esperar que siga aumentando el uso de la
conciliacion, pues las partes siguen buscando opciones que reduzcan los costos y
permitan llegar a soluciones mas rapidas.
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A/CN.9/812 (2014).

A/RES/57/18 (2003).

Ley Modelo sobre Conciliacion Comercial Internacional, articulo 1, parrafo 3.

Guia para la incorporacién al derecho interno y utilizacion de la Ley Modelo de la CNUDMI
sobre Conciliacion Comercial Internacional (“Guia para la incorporacion al derecho interno”),
parr. 8.

Directiva 2008/52/EC del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, sobre
ciertos aspectos de la mediacidén en asuntos civiles y mercantiles, 2008 O.J. (L 136) 3.

V.14-03596



A/CN.9/822

V.14-03596

Sin embargo, la mayor utilizacién de la conciliaciéon tropieza con el hecho de que
los acuerdos de transaccion concertados mediante la conciliacién pueden ser de mas
dificil ejecucion que los laudos arbitrales, si una parte que en un principio acepte el
acuerdo luego lo incumple. En general, los acuerdos de transaccion concertados
mediante la conciliaciéon ya son ejecutables como contratos entre las partes®. No
obstante, la ejecucién en virtud del derecho contractual puede ser engorrosa y
requerir tiempo. Asi pues, aun cuando el éxito de una conciliacién culmine
simplemente con un segundo contrato que sea tan dificil de ejecutar como el
contrato existente que dio lugar a la controversia, el recurso a la conciliacién para
resolver una controversia contractual puede resultar menos atractivo. Ademas, a
diferencia del arbitraje, que suele culminar con una solucion definitiva de la
controversia, la conciliacion no garantiza que las partes lleguen a un acuerdo, e
incluso es posible que una parte que acepte una solucion decida posteriormente no
cumplirla. Asi pues, a la hora de decidir si van a invertir tiempo y recursos en el
proceso de conciliacion, las partes pueden desear una mayor certeza sobre el
resultado de una solucidén, concretamente que sea eficaz y no resulte costosa.
“Muchos profesionales del derecho han expresado el parecer de que la via de la
conciliacion ganaria adeptos si el arreglo concertado en el curso de la conciliaciéon
pudiera ejecutarse de forma 4agil o si, a tal efecto, gozara de una fuerza ejecutoria
idéntica o similar a la de un laudo arbitral”?. Asi pues, la Comision ha apoyado el
criterio general de que “los acuerdos de transaccidon debian ejecutarse con facilidad
y rapidez”8. Al promoverse la ejecutoriedad a través de las fronteras se contribuye
también a fomentar el cardcter definitivo de la soluciéon de controversias
transfronterizas, ya que asi se reduce la posibilidad de que las partes entablen al
mismo tiempo otros recursos en otras jurisdicciones. Por estas razones, en las
consultas iniciales mantenidas con el sector privado se ha apoyado enérgicamente la
idea de que la CNUDMI siga ocupdndose de facilitar la ejecutoriedad de los
acuerdos de transaccion concertados por la via de la conciliacion.

Convenciéon propuesta: A fin de promover esos objetivos, los Estados Unidos
proponen que el Grupo de Trabajo II elabore una convencién multilateral sobre la
ejecutoriedad de los acuerdos internacionales de transaccién comercial concertados
por la via de la conciliacidn, con el fin de alentar la conciliacion del mismo modo en
que la Convencion de Nueva York facilité la expansion del arbitraje. Dado que el
¢éxito de la Convencion de Nueva York se ha debido en parte a su relativa brevedad
y simplicidad, convendria elaborar una convencién analoga sobre la conciliacion
evitando que fuera innecesariamente compleja.

Con respecto al alcance de la futura convencion, los Estados Unidos proponen que
el Grupo de Trabajo prevea en ella, entre otras, las siguientes cuestiones:

* Deberia disponer que el texto de la convencion seria aplicable a los acuerdos
de transaccidn “internacionales”, del mismo modo que cuando las partes tienen
sus principales establecimientos en distintos Estados;

* Deberia asegurarse que la convencion fuera aplicable a los acuerdos de
transaccion por los que se resolvieran controversias “comerciales”, y no otros

6 Guia para la incorporacion al derecho interno, parr. 89, véase la nota 4 supra.
7 1d., parr. 87.
8 Id., parr. 88.
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tipos de controversias (derivadas del derecho laboral o del derecho de la
familia);

e Deberian excluirse del alcance de 1la convenciéon los acuerdos con
consumidores;

*La forma de los acuerdos de transaccion deberia garantizar seguridad y
certeza, por ejemplo, figurando por escrito y estando firmados por las partes y
por el conciliador; y

* Deberia darse flexibilidad a cada una de las partes en la convencién para
declarar en qué medida la convenciéon seria aplicable a los acuerdos de
transaccion en los que una de las partes fuera un gobierno.

La convencién podria entonces prever que los acuerdos de transaccidén que entraran
en su ambito fueran vinculantes y ejecutorios (de modo similar al articulo III de la
Convencidon de Nueva York), a reserva de ciertas excepciones limitadas (similares al
articulo V de la Convencion de Nueva York).

Este enfoque se basaria en el derecho existente. A fin de fomentar el uso de la
conciliaciéon, en muchos marcos legislativos y reglamentos se facilita la ejecucion
de los acuerdos de transaccion concertados mediante la conciliacion tratdndolos del
mismo modo que los laudos arbitrales. Por ejemplo, la Ley Modelo de la CNUDMI
sobre Arbitraje Comercial Internacional (adoptada por muchos Estados en todo el
mundo) dispone en su articulo 30 que si las partes dirimen una controversia durante
un procedimiento arbitral, el tribunal puede dictar un laudo basado en condiciones
concertadas con el mismo rango y efecto que cualquier otro laudo sobre el fondo del
caso. El resultado se basa en una ficcion juridica: si bien las partes resuelven ellas
mismas la controversia, en vez de esperar a que un tercero neutral decida imponer
una solucidn, la transaccion sigue considerandose un laudo. Esta ficcion confiere a
las partes los mismos beneficios, en lo que respecta al caracter definitivo y la
facilidad de la ejecucion, que los que habrian obtenido de un laudo normal.

En otros Estados se ha ido mas lejos y se han equiparado los acuerdos de
transaccion concertados mediante la conciliacion a los laudos arbitrales, aun cuando
no se hayan entablado procedimientos arbitrales. Asi pues, en esas jurisdicciones se
da un incentivo a las partes para que resuelvan las controversias en las etapas
iniciales. Por ejemplo, la CNUDMI ha observado que la India y las Bermudas
prevén la equiparacion de los acuerdos de transaccidon por conciliacién con los
laudos arbitrales®. Algunos estados de los Estados Unidos, como California y Texas,
tienen legislacion sobre la conciliacion comercial internacional que prevén que los
acuerdos de transaccion tengan el mismo efecto juridico que los laudos arbitrales!.
En diversos reglamentos de todo el mundo se sigue un criterio similar. El
Reglamento Interno de Arbitraje de la Junta de Arbitraje Comercial de la Republica
de Corea dispone que, si en una conciliacion se logra llegar a un acuerdo antes de
que se inicie el arbitraje, se considera que el conciliador serd como el arbitro
nombrado mediante acuerdo entre las partes y que el resultado de la conciliaciéon
tendra el mismo efecto que un laudo emitido sobre la base de condiciones

9 Id., parrafo 91 (Bermuda, Arbitration Act 1986; e India, Arbitration and Conciliation
Ordinance, 1996, articulos 73 y 74).

10 Cailifornia, procedimiento civil nim. 1297.401; Texas Civ. Prac. & Rem. Code Ann. § 172.211.
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convenidas!!. Del mismo modo, el Reglamento de Mediacion del Instituto de
Arbitraje de la Camara de Comercio de Estocolmo dispone que las partes podran
nombrar un mediador como arbitro con el fin de confirmar un acuerdo de
transaccion como laudo arbitrall2.

Una convencion sobre la conciliacion que se basara en el modelo de la Convenciéon
de Nueva York seguiria el enfoque adoptado en esas jurisdicciones, pero regularia
directamente la ejecutoriedad de los acuerdos de transaccion, en vez de seguir la
ficcion juridica en virtud de la cual fueran asimilados a laudos arbitrales. Este
enfoque eliminaria también la necesidad de entablar un proceso de arbitraje (con
todo el tiempo y los costos requeridos) simplemente para incorporar un acuerdo de
transaccion a un laudo.

Naturalmente, toda convencién que se redactara conforme a ese criterio deberia
incluir un conjunto de excepciones similares, aunque no idénticas, a las previstas en
el articulo V de la Convencion de Nueva York. Por ejemplo, tal vez no seria
necesaria una disposicion andloga al articulo V. 1 d) (relativa a la constitucion del
tribunal arbitral o al procedimiento arbitral). En cambio, el Grupo de Trabajo podria
estudiar la posibilidad de permitir que una parte en un acuerdo de transaccion
impidiera la ejecucion si pudiera demostrar que fue forzada a firmar ese acuerdo.

El Grupo de Trabajo podria también estudiar posibles limitaciones estructurales de
la ejecucion en virtud de la convencion. Por ejemplo:

*La posibilidad de prever que otros tribunales puedan dar efecto a una
resolucién de la jurisdiccion original en virtud de la cual el acuerdo de
transaccion no fuera ejecutable (similar al modo en que la Convenciéon de
Nueva York regula los procedimientos de nulidad);

*El modo de evitar la duplicacion de demandas a raiz de los intentos
simultdneos de ejecutar una solucidon en virtud de la convencion y del derecho
contractual (o de otra legislacion); y

* El modo de respetar las restricciones sobre la ejecucion elegidas por las partes
en una solucion (por ejemplo, las soluciones que prevean clausulas de eleccion
del foro u otras limitaciones de los remedios).

Ademas, los acuerdos de transaccion pueden prever obligaciones a largo plazo sobre
la conducta de las partes en el futuro y podrian tratar esas cuestiones de forma mas
comun que los laudos arbitrales. El Grupo de Trabajo deberia examinar si en tales
casos seria apropiado que en el marco de la convenciéon se impusieran limites a la
ejecucion. Por ejemplo, la convencion podria prever que la ejecucion se limitara a
un periodo determinado, transcurrido el cual serilan mas apropiados otros
mecanismos, como el derecho contractual (por ejemplo, para regular cuestiones
como los cambios de circunstancias). También cabria estudiar otros métodos para
limitar la aplicacion de la convencidn a elementos no monetarios de las soluciones.

Durante la elaboracion de la Ley Modelo sobre Conciliacion Comercial
Internacional se observd que seria dificil redactar legislacion uniforme relativa a la
ejecucion debido a que los métodos para lograr una ejecucion agilizada de los

11 Korean Commercial Arbitration Board, Domestic Arbitration Rules 18.3 (2011).
12 Instituto de Arbitraje de la Camara de Comercio de Estocolmo, Reglamento

de Mediacion, 14 (2014).
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acuerdos de transaccion variaban mucho entre los ordenamientos juridicos y
dependian del derecho procesal de cada pais!3. No obstante, el Grupo de Trabajo
podria minimizar esas dificultades regulando la ejecucion a través de una
convencion que, al igual que la Convencién de Nueva York, previera el resultado de
que los Estados debieran adoptar disposiciones en sus sistemas juridicos internos
(en este caso, sobre la ejecucion de acuerdos de transaccion concertados mediante la
conciliacion) sin intentar armonizar el procedimiento especifico para cumplir ese
objetivol4.

De modo similar, al elaborarse una convencidén no deberia tratarse de prever reglas
armonizadas para el procedimiento de conciliacion en si, del mismo modo que la
Convenciéon de Nueva York no prevé reglas de procedimiento arbitral obligatorias.
No obstante, el Grupo de Trabajo podria estudiar la posibilidad de regular temas
adicionales, como el caracter confidencial de los debates de conciliacion, mediante
otros proyectos, una vez concluida la convencidn inicial.

Pasos siguientes: En vista de los beneficios potenciales de tal convencidn, asi como

de la labor de fondo ya realizada por la Secretaria en el contexto de la elaboracion

de la Ley Modelo, los Estados Unidos exhortan a la Comisidon a que otorgue a este
proyecto la maxima prioridad en la labor del Grupo de Trabajo, concretamente en su
siguiente periodo de sesiones de septiembre de 2014. Si bien el Grupo de Trabajo

deberia seguir con su labor prevista (como la actualizaciéon de las Notas sobre la

organizacién del proceso arbitral), ello no deberia demorar la labor sobre este
proyecto.

13 Guia para la incorporacion al derecho interno, parr. 88. Véase la nota 4 supra.

14 De modo similar, si bien esa convencion preveria la ejecucion de los acuerdos de transaccion,
no regularia cuestiones como el embargo o la ejecucion de bienes, que la Convencion
de Nueva York tampoco preveia.

V.14-03596




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles false
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /OK
  /CompatibilityLevel 1.5
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends false
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 600
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 1200
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /ENU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


