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A/CN.9/815

I.

I1.

Introduccion

1. En su 46° periodo de sesiones (2013) la Comision decidiéo que el Grupo de
Trabajo V, durante los primeros dias de su periodo de sesiones previsto para el
segundo semestre de 2013, celebrara un coloquio con el fin de aclarar la forma
en que abordaria las cuestiones relativas a los grupos de empresas y otros aspectos
de su actual mandato y de estudiar posibles temas para su labor futura, inclusive los
problemas de insolvencia especificos de las microempresas y las pequeias y
medianas empresas (MIPYME). Las conclusiones de ese coloquio no iban a ser
determinantes, pero el Grupo de Trabajo habria de examinarlas y evaluarlas durante
los dias restantes del periodo de sesiones en el contexto del mandato existente. Los
temas que se consideraran aptos para una posible labor futura deberian comunicarse
a la Comision en 20141,

2.  Los primeros tres dias del Grupo de Trabajo (16 a 18 de diciembre) se
destinaron al coloquio, en el que se examinaron las cuestiones relacionadas con
los elementos restantes del mandato en curso, los temas que podrian tratarse en
el futuro y las cuestiones en relacion con las cuales ya se habia recibido el mandato
correspondiente. Al término del coloquio, el Grupo de Trabajo se reuni6 los dias 19
y 20 de diciembre (el informe del Grupo de Trabajo sobre las deliberaciones de esos
dos dias figuran en el documento A/CN.9/798).

Temas examinados

Elementos restantes del mandato actual del Grupo de Trabajo V

Facilitacion de la insolvencia transfronteriza de grupos de empresas
multinacionales

3. El primer grupo del Coloquio se centrd en los logros realizados por el Grupo
de Trabajo V hasta la fecha en materia de insolvencia de grupos de empresas,
en el motivo por el que la tercera parte de la Guia Legislativa sobre el Régimen de
la Insolvencia (Guia Legislativa de la CNUDMI) se concentra en los medios
de cooperacion en el contexto de los grupos internacionales, en la posibilidad de
realizar alguna labor suplementaria al respecto y, de ser asi, en el tipo de labor que
habria que emprender. Entre las cuestiones tratadas se incluyen:

a) La importancia dada a las recomendaciones de la tercera parte y los
motivos para no incluir las recomendaciones sobre el centro de los principales
intereses de un grupo de empresas o su centro de coordinacion y, eventualmente, la
posibilidad de desarrollar esos conceptos;

b)  Cuestiones como el derecho aplicable y los grupos de empresas que,
si bien figuraban en las recomendaciones de la Guia Legislativa de la CNUDMI,
no tienen los mismos efectos que tendrian si se hubieran regulado en la Ley Modelo;

c¢) La revision de la Guia para la incorporacion al derecho interno de la Ley
Modelo sobre la Insolvencia Transfronteriza (la Ley Modelo de la CNUDMI) y del

Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo octavo periodo de sesiones,
Suplemento num.17 (A/68/17), parr. 325.
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modo en que los factores relativos al centro de los principales intereses que se
habian determinado respecto de los deudores individuales podian aplicarse a los
grupos de empresas;

d) Coémo cabria desarrollar la Ley Modelo para regular en ella los grupos de
empresas;

e) Las diferencias culturales, juridicas y comerciales entre los regimenes de
la insolvencia de los paises a raiz de las cuales se reglamenta la insolvencia
de modos distintos, y las diferencias procesales y sustantivas entre los regimenes de
la insolvencia, que creaban problemas de compatibilidad, incrementaban los costos
y dificultaban el ejercicio y la coordinacion del control de todas las entidades de un
grupo;

f)  Los beneficios que aporta la celeridad y la simplicidad en el momento de
abrirse un procedimiento de insolvencia (por ejemplo, la necesidad de evitar litigios
potencialmente prolongados sobre la identificacion de una empresa allegada,
especialmente en los grupos con mas de un centro de los principales intereses del
grupo, etc.);

g) La ventaja de otorgar relieve e importancia a todos los miembros del
grupo en los procedimientos que afecten a miembros del grupo en particular; y

h) El mandato del uso de las disposiciones de coordinaciéon de la Ley
Modelo de la CNUDMI para velar por su ejecutabilidad y el uso de protocolos
(haciendo de ellos posiblemente acuerdos juridicamente vinculantes) por los
representantes de la insolvencia en una etapa temprana del procedimiento.

4. A raiz del examen de esas cuestiones se propusieron diversas soluciones
posibles, entre las que cabe destacar: los acuerdos de cooperacion previos y
posteriores, que sean juridicamente vinculantes y ejecutables, entre los directores
de las diversas unidades de un grupo; la concesién de importancia a la funcion de
titular de cada una de las entidades, mas que al centro de los principales intereses o
al modo de lograr cierto nivel de centralizacién en casos apropiados; el uso de
procedimientos secundarios sintéticos; la aplicacion de la “voluntad testamentaria”
de los titulares de empresas para el caso en que caigan en la insolvencia; un mayor
uso de la consolidacién sustantiva, racionalmente aplicada; el desarrollo de
las recomendaciones que figuran en la tercera parte de la Guia Legislativa y de los
articulos de la Ley Modelo a fin de convertirlos en instrumentos mas ejecutables,
y acuerdos de arbitraje vinculantes para resolver controversias transfronterizas
concretas?.

Ley modelo o convencion sobre determinadas cuestiones relativas a la
insolvencia en el plano internacional (inclusive cuestiones de eleccion de la ley
aplicable)

5. El segundo grupo del Coloquio se centrd en la parte del mandato del Grupo de
Trabajo que se referia a la posible elaboracion de una ley modelo o de disposiciones
modelo sobre el régimen de la insolvencia en que se regularan determinadas
cuestiones internacionales, inclusive la jurisdicciéon, el acceso a tribunales

8]

Véase el informe del Grupo de Trabajo V (Régimen de la Insolvencia) sobre la labor realizada
en su 44° periodo de sesiones, documento A/CN.9/798, parr. 16.
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extranjeros y el reconocimiento de procedimientos extranjeros, de modo tal que no
se impidiera la elaboracion de una convencién, como un mayor grado de
armonizaciéon de la ley y los efectos vinculantes de un tratado. Tal instrumento
podria prever: la concesion de acceso a los representantes de la insolvencia
extranjeros a los tribunales; el reconocimiento de procedimientos de insolvencia
extranjeros; la cooperacion y la comunicaciéon entre representantes y tribunales de la
insolvencia; la competencia directa para la apertura de procedimientos de
insolvencia; y el derecho aplicable. El punto de partida para tal instrumento seria
la Ley Modelo de la CNUDMI, junto con las recomendaciones de la Guia
Legislativa de la CNUDMI, teniendo en cuenta la labor realizada por organizaciones
internacionales y regionales pertinentes, como la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado y la Unién Europea.

6. Con respecto a la eleccion de la ley aplicable, se considerd que si se
redactaban reglas claras y previsibles se contribuiria a una buena administracion de
casos transfronterizos de quiebra en un mundo en que la armonizacidén de los
procedimientos de insolvencia es incompleta y en que las decisiones importantes
en materia de politica nacional se ven influenciadas por la actividad comercial.
El Reglamento numero 1346/2000 de 29 de mayo de 2000 sobre procedimientos de
insolvencia del Consejo de la Union Europea (Reglamento CE) y la Guia
Legislativa de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza (la Ley Modelo)
tratan de aplicar la administraciéon de la insolvencia de un deudor mas alla de las
fronteras nacionales mediante un criterio administrativamente coordinado y basado
en el centro de los principales intereses del deudor. Esta centralizacion procesal deja
abierto el tema de las cuestiones juridicas que se determinardn mediante la eleccion
del foro (lex fori) y las que se regirdn por los principios ordinarios de eleccion de la
ley aplicable (/ex situs). Sobre esta cuestion la Ley Modelo no enuncia ninguna
regla, mientras que el Reglamento de la CE (articulo 4) y la Guia Legislativa
(recomendaciones 30 y 31) adoptan un enfoque que, aunque no sea idéntico, dan
aplicacion en gran medida a la ley sobre la insolvencia vigente en el centro de los
principales intereses del deudor.

7.  Enmiendas que se han propuesto recientemente al Reglamento de la CE sobre
la insolvencia parecen indicar que estd surgiendo un nuevo enfoque en virtud del
cual se autoriza que en el caso principal se determine la ley aplicable para ubicar las
reclamaciones y los bienes y para dar efecto a las leyes nacionales de otros paises en
que pudiera entablarse un procedimiento secundario o auxiliar pero que aun no se
hubiera abierto. Este enfoque se denomina a veces criterio de la territorialidad
virtual o del procedimiento secundario sintético.

8. En el marco del mandato actual del Grupo de Trabajo cabria hacer algunos
ajustes en las recomendaciones 30 y 31 de la Guia Legislativa y cabria estudiar la
elaboracion de disposiciones suplementarias de la Ley Modelo. Como ya se ha
sefialado, una convencion podria contener disposiciones que regularan la eleccion
de la ley aplicable. También es posible plantearse la elaboracién de un texto en el
que se trataran de articular de forma mdas general los principios de la eleccion del
derecho aplicable en casos transfronterizos, una vez mas en consulta con las
organizaciones pertinentes de ambito internacional y regional.

9.  Otra cuestion seria el reconocimiento y la ejecucion de una rehabilitacion
ordenada en un procedimiento extranjero de insolvencia. Se sefialdé que las
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cuestiones del reconocimiento y de la ejecucion de sentencias extranjeras en materia
de insolvencia se analizarian en un grupo posterior.

Insolvencia de instituciones financieras grandes y complejas

10. El grupo del Coloquio hizo una presentacion sobre lo que el Consejo de
Estabilidad Financiera ha hecho y estd haciendo por superar los obstaculos para una
solucion transfronteriza, inclusive la necesidad de elaborar un marco para el
reconocimiento expedito de medidas extranjeras de resoluciéon adaptadas al nuevo
conjunto de instrumentos que figuran entre los atributos basicos del Consejo de
Estabilidad Financiera (los Atributos Basicos). Ese marco para el reconocimiento,
basado en el Atributo Basico 7.5 y que abarca tanto opciones legislativas como
contractuales, constituye una de las prioridades para la labor del Consejo de
Estabilidad Financiera en 2014.

11. El grupo del Coloquio examindé asimismo las novedades respecto de los
instrumentos de resoluciéon y los marcos para el reconocimiento vigentes en varios
Estados. Con respecto al marco para el reconocimiento transfronterizo vigente en un
Estado, el grupo sefialdo el motivo por el cual son importantes el régimen para el
reconocimiento, las partes que podrian tener derecho a solicitar tal reconocimiento,
la autoridad competente para otorgar el reconocimiento y el eventual alcance de ese
reconocimiento. Se observd también que este enfoque no era incompatible con la
Ley Modelo, pero que mientras que la Ley Modelo preveia un reconocimiento
rapido y la concesidon sin demora de medidas pertinentes, esas caracteristicas eran
raras veces necesarias en el caso de los bancos y de las instituciones financieras.

12. Habida cuenta de la experiencia de la CNUDMI en la elaboracién de la Ley
Modelo, que habia marcado un hito en la reglamentaciéon del reconocimiento
transfronterizo, se sugirio que la CNUDMI podia desempeiiar un importante papel
compartiendo y difundiendo informacioén y posiblemente elaborando y promoviendo
un modelo ampliamente aceptable para el reconocimiento de la insolvencia
transfronteriza de instituciones financieras y velando por la coherencia entre los
regimenes de insolvencia en general y los regimenes de insolvencia de instituciones
bancarias y financieras3.

Obligaciones de los directores de empresas pertenecientes a un grupo durante
el periodo cercano a la insolvencia

13. Entre las cuestiones examinadas en el contexto de las obligaciones de los
directores de empresas pertenecientes a un grupo durante el periodo cercano a
la insolvencia cabe citar las siguientes: a) deberia permitirse a los directores que
velaran por los intereses del grupo que se encontrara al borde de la insolvencia,
o unicamente por los intereses de su propia entidad; b) el hecho de que se velara por
los intereses de un grupo podria verse como una posible medida encaminada a
minimizar o a evitar la insolvencia con arreglo a las recomendaciones 255 y 256 de
la Guia Legislativa; c) los directores podrian utilizar el contexto del grupo como
defensa frente a una demanda comercial injusta; d) las medidas requeridas de los
directores (o de los controladores) por la parte cuarta de la Guia Legislativa en una
situacion cercana a la insolvencia serian suficientes al estudiar ciertas estructuras de
gestion de grupos; e) la conveniencia de armonizar (las obligaciones de los

3 Ibid., parrs. 21 y 22.



A/CN.9/815

directores en el contexto de un grupo); f) la posibilidad de analizar los aspectos
relacionados con los conflictos de leyes.

14. Algunos de los factores basicos que habria que tener en cuenta al examinar
esas cuestiones serian: a) la interaccidon entre multiples entidades pertenecientes a
un grupo de empresas; b) la posibilidad de conflictos comerciales entre las entidades
pertenecientes a un grupo; c) el conflicto de lealtades entre los miembros del grupo;
d) la responsabilidad personal potencial de un director que actuara en beneficio de
un miembro del grupo; e) los factores comunes entre el derecho civil y el common
law; f) las distinciones hechas entre los directores independientes y los que tengan
intereses de propiedad; y g) la importancia de adoptar soluciones que promuevan el
comercio y las relaciones comerciales.

15. Se sugirieron diversos métodos para hacer frente a estos problemas, incluidos:
a) adoptar el enfoque seguido en la tercera parte de la Guia Legislativa, consistente
en tomar en consideracion diversos factores vinculados con el contexto del grupo,
como los indicados con respecto a evitar las operaciones concertadas en el seno del
grupo, la coordinacion procesal y los conflictos de interés cuando se designa a un
representante de la insolvencia respecto de multiples patrimonios de la insolvencia;
b) considerar las soluciones previstas en la parte cuarta de la Guia Legislativa en
algunas situaciones en que las empresas relacionadas con el deudor puedan
considerarse directores de facto o no oficiales#; ¢) la adopcién de un enfoque que
permitiera a las personas cuyos intereses estuvieran en juego en la insolvencia
(por ejemplo, los acreedores) supervisar el comportamiento de las entidades
controladoras y de las personas que ejercen el control de tales entidades, e influir en
ellas, a fin de coordinar mejor sus intereses mutuos; d) la adopciéon de diferentes
criterios para abordar conflictos de obligaciones permitiendo para ello que los
directores en conflicto renunciaran a su cargo o que siguieran las orientaciones
dadas por su entidad controladora y no incurrieran en responsabilidad si lo hicieran;
e) la determinacion de situaciones en las que, conforme a una regla de
comportamiento comercial, se promoviera la idea de que todo comportamiento
relativamente prudente seria protegido; y f) un nuevo examen de las
recomendaciones enunciadas en la parte cuarta de la Guia Legislativa, a fin de
determinar de qué modo cabria ajustarlas para regular la situacion de los grupos de
empresas>.

B. Posibles temas para la labor futura del Grupo de Trabajo

1. Cuestiones relativas a los acreedores y a las reclamaciones

Primera parte: Tratamiento de la prelacion y reclamaciones transfronterizas
“inhabituales”

16. Se examinaron varias cuestiones relativas a los créditos transfronterizos con
prelacion, concretamente: a) la conveniencia de adoptar un enfoque universal o
territorial (por ejemplo, la cuestion de si las reclamaciones prioritarias frente a una

IN

Guia Legislativa de la CNUDMI sobre el Régimen de la Insolvencia, Cuarta Parte, cap. II,
parrs. 13 a 16.

Véase el informe del Grupo de Trabajo V (Régimen de la Insolvencia) sobre la labor realizada
en su 44° periodo de sesiones, documento A/CN.9/798, parrs. 23 y 30.

w
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empresa ubicada en otro pais y sujeta a un procedimiento de insolvencia en ese otro
pais deberian admitirse en tal procedimiento, aun cuando las reclamaciones no
tuvieran su origen en el territorio de ese otro pais; y si fueran admisibles
las reclamaciones, determinar si habria que darles el grado de prelacion asignado en
la jurisdiccion donde se hubieran originado); b) equilibrar los intereses concurrentes
de los acreedores extranjeros con prelacion y de los acreedores del pais
(por ejemplo, determinar el modo en que una reclamaciéon admisible con un
determinado grado de prelacion en una jurisdiccion seria tratada en otro pais en el
que la misma reclamacion no fuera admisible o no gozara de prelacion);
c) el tratamiento que deberia darse a reclamaciones inesperadas, en especial si su
cuantia puede agotar los bienes de la insolvencia, y d) las injusticias que se
producirian o las ventajas que se desaprovecharian en caso de que no se resolvieran
las cuestiones de prelacion transfronteriza.

17. Entre las posibles soluciones se incluiria la determinacién de un conjunto
universal de prioridades; el reconocimiento de las prelaciones extranjeras en los
procedimientos del pais, a menos que ello fuera contrario al orden publico;
la reagrupaciéon de los bienes en un unico procedimiento principal, donde el grupo
actuara como entidad Unica (como en el caso de Nortel y Lehman) y sin tener en
cuenta la condicién juridica diferenciada de los miembros del grupo y dando al
grupo el tratamiento de una empresa Unica, y dejandolo entregado a la legislacion y
las consideraciones del pais.

Segunda parte: Derechos de voto relativos de los titulares de deuda y de capital
social y su repercusion sobre la eleccion del foro

18. Se examinaron cinco elementos, el primero de los cuales fue el de los
problemas de aprobacion por parte de los accionistas. Entre esos problemas cabe
destacar: podrian aplicarse reglas incompatibles para la aprobaciéon de un plan en
procedimientos paralelos relativos a una unica entidad y en procedimientos
pendientes en distintos Estados que afectaran a varios miembros del mismo grupo
de empresas. El segundo elemento analizado consistia en los problemas dimanantes
de las disposiciones sobre medidas de imposicion; por ejemplo: una legislaciéon con
disposiciones mas estrictas sobre imposicion o con menores obstaculos para la
imposicion daria ventajas al autor del plan (que es a menudo el deudor) y una
legislacion que no previera medidas de imposicion requeriria el consentimiento
unanime de todos los acreedores, lo cual conferiria un poder total sobre las
condiciones de reorganizacion a cualquier acreedor descontento. El tercer elemento
tratado era la participacion de los acreedores garantizados cuando los regimenes de
la insolvencia regularan de modo distinto: la imposicion de una “suspension”
de demandas de ejecuciéon en Dbeneficio de acreedores garantizados,
la materializacion de bienes sujetos a créditos garantizados por parte del patrimonio
de la insolvencia, y la alteraciéon de los derechos de los acreedores garantizados.
El cuarto elemento examinado se referia a los distintos enfoques de la subordinacion
de los créditos de las personas allegadas; en muchas jurisdicciones las demandas de
personas allegadas y sus derechos de cobro se subordinan a los derechos de los
acreedores no garantizados, mientras que en otras jurisdicciones las demandas
de acreedores que sean personas allegadas se asimilan a reclamaciones de capital
social. El ultimo elemento tratado consistia en la participaciéon de acreedores que no
se beneficiarian de ninguna distribucién en la insolvencia (acreedores “excluidos
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del cobro”), dado que en algunos regimenes no se les permite votar sobre los planes
y en otros no se les permite tampoco formular objeciones sobre ciertas demandas.

19. El grupo sefialé que todos esos elementos pueden influir en la eleccion del
foro, lo cual puede permitir a algunos acreedores con mayor poder financiero
maximizar su potencial de cobro a expensas de un nimero mucho mayor de
acreedores afectados por la insolvencia.

Tercera parte: Coordinacion del acceso de los acreedores a informacion y
representacion

20. El objetivo comun de los regimenes de la insolvencia es maximizar las sumas
recuperables por los acreedores. Otro objetivo es, o deberia ser, el de dar a los
acreedores acceso a informacion que les permitiera participar en un procedimiento y
proteger sus intereses. Se sugirid que los comités de acreedores aprobados podrian
desempefiar una funcién beneficiosa al proporcionar a todos los acreedores un
mayor acceso a informacidn, al presentar los problemas de acreedores en situacion
similar y al incrementar la eficiencia.

21. Se propuso agregar diversas disposiciones suplementarias a las
recomendaciones 126 a 136 de la Guia Legislativa, a fin de proporcionar mas
informacion sobre la notificacion de los acreedores, tanto de los conocidos como de
los desconocidos (por ejemplo, en relacién con la apertura del procedimiento, la
ubicacién y el valor de los bienes, el cardcter de los procedimientos, la enajenacion
de los bienes y el pago de los créditos), sobre cooperacion (por ejemplo, entre
representantes de la insolvencia y acreedores o representantes de los acreedores,
y en procedimientos concurrentes donde haya varios grupos de acreedores,
cooperacion entre esos grupos), y acceso a los regimenes de la insolvencia
(por ejemplo, facilitando el acceso de los acreedores a los administradores o a los
tribunales para defender sus reclamaciones u otras cuestiones, y asegurar la
coherencia y la simplicidad de los procedimientos para la presentacion de demandas
por parte de los acreedores). Otra cuestion tratada fue la de la representaciéon de los
acreedores mediante representantes de la insolvencia, inclusive el derecho del
representante de la insolvencia a interponer demandas y a votar en procedimientos
nacionales y extranjeros. También se consider6 apropiado agregar mas material a la
Guia para la incorporacion al derecho interno y la interpretacion en lo relativo
al articulo 27 de la Ley Modelo, a fin de abordar algunos de esos problemas®.

Tratamiento de la insolvencia de contratos financieros y compensacion global por
saldos netos

22. El grupo del Coloquio present6 la labor realizada por varias organizaciones
internacionales en materia de compensacion global de clausura y los aspectos
pertinentes de los atributos basicos del Consejo de Estabilidad Financiera para los
regimenes eficaces de resolucion en el caso de instituciones financieras, asi como
las repercusiones de la compensacion global de clausura en la gestion de riesgos y
en los riesgos del sistema. Se compararon las recomendaciones pertinentes de la
Guia Legislativa de la CNUDMI con los Principios del UNIDROIT, y se sefialdo que
el enfoque adoptado por las recomendaciones de la Guia Legislativa era mas amplio
e imponia menos restricciones que el de los Principios (por ejemplo, la Guia

6 Ibid., parrs. 25 y 30.
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Legislativa no impone limites sobre quién puede ser parte en un contrato financiero,
mientras que en los Principios se excluye a las personas fisicas que actuen
principalmente con fines personales, familiares o domésticos). Dado que la
situacion financiera mundial ha cambiado notablemente desde que se aprobo la Guia
Legislativa en 2004, particularmente a raiz de la crisis mundial de 2008, se estimd
que ese enfoque tal vez ya no representaba la mejor practica. Ademas, dado que las
recomendaciones de la Guia Legislativa (junto con los Principios del Banco
Mundial para sistemas eficientes de insolvencia) constituyen la norma internacional
aplicada por el Banco Mundial y por el Fondo Monetario Internacional para evaluar
los regimenes nacionales de la insolvencia, tiene especial importancia que esas
recomendaciones representen las mejores practicas actuales. Se sugirid que se
actualizaran las partes pertinentes de la Guia Legislativa teniendo en cuenta esos
factores y la labor llevada a cabo entretanto por otras organizaciones
internacionales”.

Reglamentacion de los profesionales de la insolvencia

23. El grupo del Coloquio presentd los Principios para los directores de empresas
en situacion de insolvencia, preparados por el Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo (BERD) y explicé por qué motivo los paises se beneficiarian de la
aplicacion de esos Principios y cémo podrian aplicarlos. Se sefialé que de los
estudios se desprende que existe una fuerte correlacion entre la cualificacion de
los profesionales de la insolvencia y los regimenes de la insolvencia que maximizan
las cantidades cobradas por los acreedores, y también con los altos niveles de
crédito disponible y el mejor desempefio de los tribunales en cuestiones de
insolvencia. La experiencia de la aplicacion de los Principios del BERD sugiere
que, por cuanto diferentes paises tienen necesidades diferentes, especialmente
cuando las instituciones publicas se han quebrantado y el sector privado carece de
los conocimientos, puede haber muy diferentes maneras de mejorar la calidad de los
profesionales de la insolvencia, desde la preparaciéon de codigos de ética hasta
regimenes de otorgamiento de licencias y disciplinarios patrocinados por el Estado.
Se citaron ejemplos de algunos de los problemas que se habian planteado,
especialmente en el contexto transfronterizo, en procedimientos de insolvencia en
que se habia nombrado a profesionales inexpertos y no cualificados. Los Principios
del BERD, junto con la labor de organizaciones internacionales pertinentes
(por ejemplo, de la Asociaciéon Internacional de Organismos Reguladores de la
Insolvencia y del Banco Mundial), podrian servir de referencia para ampliar el
material existente en la Guia Legislativa, de modo que sirviera de base para los
paises en su preparacion de regimenes apropiados de reglamentaciéon. Se indicé que
este tema podria ser uno de los que podria desarrollar oficiosamente un grupo de
expertos antes de ser examinado por el Grupo de Trabajo8.

Ejecutabilidad de sentencias derivadas de casos de insolvencia

24. El grupo del Coloquio analizé una sentencia recientemente dictada por un
tribunal inglés acerca del reconocimiento y de la ejecucion de sentencias derivadas
de casos de insolvencia (concretamente, la anulaciéon de operaciones) en virtud de la
Ley Modelo, asi como la posicion que probablemente adoptarian los tribunales de

7 Ibid., parrs. 26 y 30.
8 Ibid., parrs. 27 y 30.
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otro pais, la posiciéon enunciada en el Reglamento de la UE sobre la insolvencia
acerca de esta cuestion y en general la posicion de Europa respecto del
reconocimiento de sentencias no europeas. Si bien la sentencia ha creado
incertidumbre acerca de si la Ley Modelo regula ese reconocimiento y esa
ejecucion, el criterio adoptado por los tribunales de otros paises ha sido mas flexible
y se ha reconocido que las normas tradicionales que rigen el reconocimiento y la
ejecucion de sentencias derivadas de casos de insolvencia deben adaptarse a la
evolucion de las condiciones.

25. Se ha expresado cierta inquietud por la posibilidad de que esa sentencia limite
la eficacia de la Ley Modelo y reste peso a los argumentos en pro de su adopcidn;
también se ha objetado que no parece coherente reconocer el procedimiento
extranjero y el nombramiento del representante de la insolvencia y, en cambio,
no reconocer las sentencias derivadas de casos de insolvencia; también se expreso el
temor de que este enfoque repercuta en otras sentencias derivadas de casos de
insolvencia y que con ello se dé un paso atrds en el criterio de la nueva
universalidad de la Ley Modelo. El grupo del Coloquio observo que, en virtud del
Reglamento de la CE sobre la insolvencia, esas sentencias serian reconocidas y
ejecutadas; al margen del Reglamento de la CE, las posiciones de los paises de
Europa difieren en lo que respecta al reconocimiento de las decisiones no europeas.

26. Se sugirié que cabria enmendar el articulo 21 de la Ley Modelo de modo que
quedara claro que el poder discrecional que tendria el tribunal para otorgar medidas
en favor de procedimientos extranjeros de insolvencia incluia la capacidad para
reconocer y ejecutar sentencias dictadas, en relacion con casos de insolvencia,
por tribunales de insolvencia extranjeros. Se expresd otra opinién en el sentido de
que ese problema podria limitarse probablemente a una jurisdiccidon concreta y no
requerir una solucidon general®.

Tratamiento de la propiedad intelectual en la insolvencia, concretamente en casos
de insolvencia transfronteriza

27. El grupo del Coloquio observo que el tema de la propiedad intelectual es cada
vez mas importante en los casos de insolvencia y que a veces los derechos de
propiedad intelectual constituyen la mayor parte del patrimonio de que dispone una
empresa insolvente. Aun en los casos en que la propiedad intelectual no constituya
una parte considerable del patrimonio, los derechos de propiedad intelectual pueden
tener una importancia decisiva para que la empresa del deudor funcione.
No obstante, si el deudor es el licenciante de derechos de propiedad intelectual y
puede revocar los derechos de los licenciatarios, la revocacién de esas licencias
puede tener amplias repercusiones, ya que puede verse afectada toda la cadena de
licenciatarios, asi como sus proveedores y otros acreedores.

28. El grupo del Coloquio examiné distintos enfoques sobre diversas cuestiones
centrandose en lo que ocurre con los derechos y las obligaciones de los
licenciatarios y de los licenciantes de propiedad intelectual al abrirse un
procedimiento de insolvencia respecto de unos u otros en distintos paises y
conforme a las orientaciones dadas en la Guia Legislativa sobre el Régimen de la
Insolvencia y en el Suplemento relativo a las Garantias Reales sobre Propiedad
Intelectual de la Guia legislativa de la CNUDMI sobre las Operaciones

10

9 Ibid., parrs. 28 y 30.
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Garantizadas. Se seflald que si bien en la labor realizada por la CNUDMI hasta la
fecha se habian abordado hasta cierto punto algunas de esas cuestiones, en ninguno
de esos textos se habian incluido recomendaciones sobre cuestiones concretas
relacionadas con la propiedad intelectual en la insolvencia.

29. Dado que la propiedad intelectual es el tipo de propiedad que facilmente cruza
fronteras nacionales, se sugirid que se abordara la armonizacion del tratamiento de
los derechos de propiedad intelectual en los procedimientos de insolvencia.
Los efectos de varias decisiones judiciales recaidas en casos de insolvencia
transfronteriza que implicaban cuestiones relativas a la propiedad intelectual
formaron parte del debate. El tratamiento de esos derechos en insolvencias
multinacionales se ve complicado por las diferencias existentes entre los regimenes
de la propiedad intelectual. Ademads, el tratamiento de los derechos de propiedad
intelectual en el contexto de los grupos de empresa también constituye una cuestion
que merece ser objeto de estudio; por ejemplo, puede darse el caso de que una
empresa afiliada tenga la titularidad de los derechos de propiedad intelectual de todo
el grupo de empresas. Se observo que en la Guia Legislativa se adoptaba un enfoque
general de temas pertinentes, como el tratamiento de los contratos en la insolvencia,
pero no se regulaba en detalle el tratamiento de determinados tipos de contratos o
de posibles excepciones a esas reglas generales. En vista de ello se dud6 de la
conveniencia de regular en detalle en la Guia Legislativa los contratos de propiedad
intelectual10.

Labor futura derivada del mandato

Procedimientos acelerados y simplificados, incluidos los planes de reorganizacion
previamente negociados y otros mecanismos aptos para la insolvencia de
las MIPYMES

30. EIl grupo del Coloquio sefiald6 que ya se habia encomendado al Grupo de
Trabajo el mandato de realizar, para su 45° periodo de sesiones en abril de 2014,
un examen preliminar de las cuestiones pertinentes y en particular de estudiar si
en la Guia Legislativa se ofrecian soluciones suficientes y adecuadas para
las MIPYMES. En caso negativo, se habia pedido al Grupo de Trabajo que
examinara la labor futura que cabria realizar a este respecto y el producto potencial
de esa labor, con el fin de racionalizar y de simplificar los procedimientos de
insolvencia para esas empresas. El grupo presenté una introducciéon sobre la
situacion global de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, en
particular su importancia y su existencia en la mayoria de las economias, asi como
algunos de los problemas con que se enfrentan, concretamente su vulnerabilidad
frente a la precariedad financiera y su acceso reducido a créditos, a los mercados, a
personal cualificado, a infraestructuras y a servicios gubernamentales.

31. El grupo pas6 a examinar los mecanismos de “salida” para las microempresas
y las pequefias y medianas empresas, inclusive la importancia de tales mecanismos,
los problemas fundamentales que planteaba la creacion de esos mecanismos,
incluidos los medios de financiarlos, y las posibles soluciones, tomando nota en
particular de la necesidad de abordar el estigma causado a menudo por la

10 [bid., parrs. 29 y 30.
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insolvencia en el contexto de las microempresas y las pequeflas y medianas
empresas. Entre las posibles soluciones mencionadas habia que destacar la
rehabilitacion, un nuevo comienzo, la celeridad, los costos bajos, la simplicidad y
la flexibilidad, asi como la necesidad de contar con el apoyo de otras leyes, como la
legislacion fiscal, un marco institucional apropiado, y el posible recurso a
mecanismos oficiosos. Se menciond el caso de una jurisdiccion en la que se habia
prestado especial atencion a la elaboracidon de disposiciones que se adecuaran a los
casos de insolvencia de MIPYMES. Se sefialaron también medidas conexas, como la
creacion de centros de asistencias e informacion para MIPYMES, como servicios de
asesoramiento en lo que respecta a deudas.

Resumen y conclusiones

32. El Coloquio concluyd presentando un resumen de las cuestiones tratadas en
cada grupo. Se identificaron claramente muchos de los problemas asociados con
cada uno de los temas que trataron los grupos, con posibles soluciones en algunos
casos. Se observo que existian importantes sinergias entre diversos temas, que en
muchos de esos temas se planteaban en parte las mismas cuestiones, y que era
preciso que la labor de la CNUDMI siguiera reflejando la mejor practica seguida en
la actualidad, aunque eso significara que habia que actualizar los textos actuales a
fin de responder a las circunstancias nuevas y cambiantes. Ademas, es indudable
que algunas de las cuestiones que conviene abordar requieren cierta creatividad y
anticipacion de los hechos para estar al tanto de la realidad del comercio
internacional, del mismo modo en que se actud al concebirse y prepararse la Ley
Modelo en la década de 1990. Los grupos empresariales, por ejemplo, ponen a
prueba la manera tradicional de concebir las estructuras empresariales. Se sugirié
que en muchos casos no se pueden considerar acertadamente los grupos
empresariales como colecciones de entidades individuales. Operan mas bien como
empresas individuales que se presentan como como grupos de entidades
empresariales individuales solamente para aprovechar la realidad fiscal y de otro
orden en el plano de la empresa. Se necesita concebir nuevas formas de pensamiento
para enfrentar la insolvencia de esos grupos. Se sefiald que alguna de las cuestiones
tratadas requerian que el Grupo de Trabajo coordinara sus esfuerzos con los de otras
organizaciones internacionales pertinentes.

V.14-02745




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles false
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /OK
  /CompatibilityLevel 1.5
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends false
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 600
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 1200
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /ENU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


