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I.

Introduccion

1.  En su 43° periodo de sesiones (Nueva York, 21 de junio a 9 de julio de 2010), con
respecto a la labor futura en el ambito de la solucion de las controversias comerciales,
la Comision encomendd a su Grupo de Trabajo II la tarea de preparar un texto juridico
modelo sobre la transparencia en los arbitrajes entablados entre Estados e inversionistas en
el marco de un tratado!. En su 44° periodo de sesiones (Viena, 26 de junio a 8 de julio
de 2011), la Comision confirmo que la cuestion de la aplicabilidad del reglamento sobre la
transparencia, que se estaba preparando, a los tratados de inversiones celebrados antes de
la fecha de entrada en vigor de dicho reglamento (“tratados de inversiones existentes”)
formaba parte del mandato del Grupo de Trabajo y era una cuestion que revestia un gran
interés practico, habida cuenta del gran nimero de tratados ya concertados?. En ese
contexto, el Grupo de Trabajo examind las opciones de que el reglamento sobre la
transparencia fuera aplicable a los tratados de inversiones existentes, ya fuese mediante
una convencion en virtud de la cual los Estados pudieran consentir en aplicar ese
reglamento a arbitrajes regidos por sus tratados de inversiones existentes, o mediante una
recomendacion por la que se instara a los Estados a que dieran aplicabilidad al reglamento
en el contexto de la solucion de controversias entre inversionistas y Estados en el marco de
un tratado. La posibilidad de hacer que el reglamento sobre la transparencia fuese aplicable
a los tratados de inversiones existentes mediante una declaracion interpretativa conjunta,
conforme a lo dispuesto en el articulo 31.3 a) de la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados (1969) (“la Convencion de Viena”), o mediante una enmienda o
modificacion de un tratado pertinente con arreglo a los articulos 39 a 41 de la Convencion
de Viena, fue también objeto de examen por el Grupo de Trabajo3.

2. Ensu 46° periodo de sesiones (Viena, 8 a 26 de julio de 2013), la Comision aprobo el
Reglamento de la CNUDMI sobre la Transparencia en los Arbitrajes entre Inversionistas y
Estados en el Marco de un Tratado (“Reglamento sobre la Transparencia”
o “Reglamento”), junto con el Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI (con el nuevo
parrafo 4 del articulo 1, aprobado en 2013). La Comision, en la decision en la que aprobo
el Reglamento sobre la Transparencia, recomendd, entre otras cosas, “que, a reserva de
toda disposicion del tratado de inversiones pertinente que pueda requerir un mayor grado
de transparencia, el Reglamento sobre la Transparencia se aplique mediante mecanismos
apropiados a los arbitrajes entre inversionistas y Estados entablados de conformidad con
un tratado de inversiones celebrado antes de la fecha de entrada en vigor del Reglamento

8]

w

Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo quinto periodo de sesiones,
Suplemento num. 17 (A/65/17), parr. 190.

1bid., sexagésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento num. 17 (A/66/17), parr. 200. Véase la
recopilacion en linea de todos los tratados de inversiones que figura en la base de datos de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), disponible desde
el 3 de marzo de 2014 en el sitio www.unctadxi.org/templates/DocSearch  779.aspx.
Referencias a los informes del Grupo de Trabajo en los que se examind la aplicacion del
Reglamento sobre la Transparencia a los tratados de inversiones existentes: A/CN.9/712,

parrs. 85 a 94; A/CN.9/717, parrs. 42 a 46; A/CN.9/736, parrs. 134 y 135; A/CN.9/760,

parr. 141; A/CN.9/765, parr. 14. Notas de la Secretaria sobre la cuestion:
A/CN.9/WG.II/WP.162, parrs. 22 a 40; A/CN.9/WG.II/WP.166/Add.1, parrs. 10 a 23;
A/CN.9/WG.II/WP.169/Add.1, parrs. 36 a 41; A/CN.9/WG.II/WP.176/Add.1, parrs. 14 a 34.
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I1.

A.

sobre la Transparencia, en la medida en que dicha aplicaciéon sea compatible con esos
tratados de inversiones™.

3. Enese periodo de sesiones, la Comision decidié por consenso encomendar al Grupo
de Trabajo la tarea de preparar una convencion (“convenciéon” o “convencion sobre la
transparencia”) relativa a la aplicacion a los tratados de inversiones existentes
del Reglamento sobre la Transparencia, teniendo en cuenta que el propdsito de la
convencion era dar a los Estados que deseaban que el Reglamento sobre la Transparencia
fuera aplicable a sus tratados de inversiones existentes un mecanismo eficaz con ese fin,
sin que se crease ninguna expectativa en el sentido de que otros Estados utilizarian el
mecanismo ofrecido por la convencion?.

4.  En sus periodos de sesiones 59° (Viena, 16 a 20 de septiembre de 2013) y 60°
(Nueva York, 3 a 7 de febrero de 2014)°, el Grupo de Trabajo concluyd sus lecturas
primera y segunda de la convencion sobre la transparencia. De acuerdo con lo solicitado
por el Grupo de Trabajo en su 60° periodo de sesiones, la presente nota contiene un
proyecto anotado de convencién sobre la transparencia, basado en las deliberaciones y
decisiones del Grupo de Trabajo (A/CN.9/799, parr. 13).

Proyecto de convencion sobre la transparencia en los
arbitrajes entre inversionistas y Estados en el marco
de un tratado

Texto del proyecto de convencion sobre la transparencia

5. El texto del proyecto de convencion sobre la transparencia dice lo siguiente:
“Predambulo
Las Partes en la presente Convencion,

Reconociendo el valor del arbitraje como método para resolver las controversias
que puedan surgir en el contexto de las relaciones internacionales y la utilizacion
amplia y generalizada del arbitraje para la solucion de controversias entre
inversionistas y Estados,

Reconociendo también la necesidad de disposiciones sobre la transparencia en
la solucidon de controversias entre inversionistas y Estados en el marco de un
tratado, a fin de tener en cuenta el interés publico al que afectan dichos
arbitrajes,

Creyendo que el Reglamento sobre la Transparencia en los Arbitrajes entre
Inversionistas y Estados en el Marco de un Tratado, aprobado por la Comision
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional el 11 de julio
de 2013 (“Reglamento de la CNUDMI sobre la Transparencia”), en vigor a
partir del 1 de abril de 2014, contribuiria considerablemente al establecimiento

4 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo octavo periodo de sesiones,
Suplemento num. 17 (A/68/17), parr. 116.

5 Ibid., parr. 127.

6 Referencias a los informes del Grupo de Trabajo: A/CN.9/794 y A/CN.9/799. Notas de la
Secretaria: A/CN.9/784; A/CN.9/WG.II/WP.179; A/CN.9/WG.II/WP.181.
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de un marco juridico armonizado para resolver de forma equitativa y eficaz las
controversias internacionales en materia de inversiones,

Observando el gran nimero de tratados que prevén la proteccion de las
inversiones o inversionistas actuales y la importancia practica de promover la
aplicacion del Reglamento de la CNUDMI sobre la Transparencia a los
arbitrajes entablados en el marco de esos tratados de inversiones ya
celebrados,

Han acordado lo siguiente:
Ambito de aplicacion
Articulo 1

1.  La presente Convencion se aplicard a los arbitrajes entre un inversionista y
un Estado o una organizacion regional de integraciéon econdémica sustanciados de
conformidad con un tratado de inversiones celebrado antes del 1 de abril de 2014
(“arbitrajes entre inversionistas y Estados™).

2. Por “tratado de inversiones” se entendera todo tratado bilateral o
multilateral, incluidos los tratados comtinmente denominados acuerdos de libre
comercio, acuerdos de integracion econdmica, acuerdos marco o de cooperacion
en materia de comercio e inversiones, o tratados bilaterales de inversiones, que
contenga disposiciones sobre la proteccion de las inversiones o los inversionistas y
el derecho de los inversionistas a recurrir al arbitraje contra las partes contratantes
en ese tratado de inversiones.

Aplicacion del Reglamento de la CNUDMI sobre la Transparencia
Articulo 2
Aplicacion bilateral o multilateral

1. El Reglamento de la CNUDMI sobre la Transparencia[, que podra ser
revisado ocasionalmente,] se aplicara a todo arbitraje entre inversionistas
y Estados, entablado o no de conformidad con el Reglamento de Arbitraje de
laCNUDMI, en el que el demandado sea una Parte que no haya formulado
ninguna reserva pertinente en virtud del articulo 3.1 a) o 3.1 b) y el demandante
sea de un Estado que sea una Parte que no haya formulado ninguna reserva
pertinente en virtud del articulo 3.1 a).

Oferta unilateral de aplicacion

2. Cuando el Reglamento de la CNUDMI sobre la Transparencia no sea
aplicable en virtud del parrafo 1, dicho Reglamento[, que podrd ser revisado
ocasionalmente,] se aplicara a un arbitraje entre inversionistas y Estados,
entablado o no de conformidad con el Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI, en
el que el demandado sea una Parte que no haya formulado ninguna reserva
relacionada con ese arbitraje en virtud del articulo 3.1 y el demandante consienta
en la aplicacion del Reglamento de la CNUDMI sobre la Transparencia.
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[Version aplicable del Reglamento de la CNUDMI sobre la Transparencia

3.  Cuando el Reglamento de la CNUDMI sobre la Transparencia sea
aplicable en virtud del parrafo 1 o 2, el tribunal de arbitraje aplicara la version
mas reciente de ese Reglamento respecto del cual el demandado no haya
formulado ninguna reserva en virtud del articulo 3.2.]

Articulo 1.7 del Reglamento de la CNUDMI sobre la Transparencia

4. La ultima frase del articulo 1.7 del Reglamento de la CNUDMI sobre
la Transparencia no se aplicard a los arbitrajes entre inversionistas y Estados
en virtud del parrafo 1.

Clausula de la nacion mas favorecida en un tratado de inversiones

5. Las Partes en la presente Convencion convienen en que un demandante
no podra invocar una clausula de la nacion mas favorecida con el fin de alterar
la aplicacién [o la no aplicacion] del Reglamento de la CNUDMI sobre
la Transparencia en virtud de la presente Convencion.

Reservas
Articulo 3
1.  Una Parte podréa declarar que:

a) un determinado tratado de inversiones, identificado con su titulo,
nombre de las partes contratantes en dicho tratado y fecha en que fue
celebrado, no estard sujeto a la presente Convencion;

b) los articulos 2.1 y 2.2 no se aplicardn a los arbitrajes entre
inversionistas y Estados que se tramiten utilizando un determinado conjunto de
reglamentos o procedimientos arbitrales distintos del Reglamento de Arbitraje
de la CNUDMI en los que sea parte demandada,;

c) el articulo 2.2 no se aplicara a los arbitrajes entre inversionistas
y Estados en los que sea parte demandada.

2. En caso de que se modifique el Reglamento de la CNUDMI sobre
la Transparencia, una Parte podra, dentro de los seis meses siguientes a la
aprobacion de dicha enmienda, declarar que no aplicard esa version revisada
del Reglamento.

3. No se podran hacer reservas, salvo las autorizadas expresamente en este
articulo.

Formulacion de reservas
Articulo 4

1. Las Partes podran formular reservas en cualquier momento, con
excepcion de la reserva prevista en el articulo 3.2.

2. Las reservas y sus confirmaciones se notificardn oficialmente al
depositario.
3. Las reservas formuladas en el momento de la firma estardn sujetas a

confirmacién en el momento de la ratificacion, aceptaciéon o aprobacion.
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Dichas reservas surtirdn efecto simultdneamente a la entrada en vigor de la
presente Convencioén con respecto a la Parte de que se trate.

4.  Con excepcion de la reserva prevista en el articulo 3.2, que surtira efecto de
inmediato al ser recibida por el depositario, toda reserva que sea notificada
oficialmente al depositario con posterioridad a la entrada en vigor de
la Convencion para esa Parte surtird efecto doce meses después de la fecha de su
recepcion por el depositario.

5. Toda Parte que formule una reserva respecto de la presente Convencion
podréd retirarla o modificarla en cualquier momento. Tales modificaciones o
retiros deberan notificarse oficialmente al depositario.

6.  Si, después de que la presente Convenciéon haya entrado en vigor para
una Parte, esa Parte retira una reserva o modifica cualquier reserva vigente a la
presente Convencidon que tenga el efecto de hacer ese retiro, dicho retiro o
modificacidn surtird efecto cuando el depositario reciba la notificacion.

7. Toda modificaciéon de una reserva que no esté comprendida en el
parrafo 6 surtird efecto doce meses después de la fecha de recepcion de la
notificacion por el depositario.

Aplicacion a los arbitrajes entre inversionistas y Estados
Articulo 5

La presente Convencion y toda reserva, o cualquier modificaciéon o retiro de una
reserva, se aplicardn unicamente a los arbitrajes entre inversionistas y Estados
iniciados después de la fecha en que entre en vigor la Convenciéon o en que surta
efecto una reserva, o cualquier modificacion o retiro de una reserva, respecto de
cada Parte.

Depositario
Articulo 6

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario de la presente
Convencion.

Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion, adhesion
Articulo 7

1. La presente Convencion estard abierta, hasta [fecha], a la firma de:
a) cualquier Estado, o b) toda organizaciéon regional de integracién econdémica
constituida por Estados que sea parte contratante en un tratado de inversiones.

2. La presente Convencidon estarda sujeta a ratificacién, aceptacion o
aprobacidn por sus signatarios.

3. La presente Convencion estara abierta a la adhesion de todos los Estados
y organizaciones regionales de integracion econdémica mencionados en el
parrafo 1 que no sean signatarios, desde la fecha en que quede abierta a la
firma.

4.  Los instrumentos de ratificacidon, aceptaciéon, aprobacion o adhesion se
depositaran en poder del depositario.

V.14-01453
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Participacion de organizaciones regionales de integracion economica
Articulo 8

1. Cuando se deposite un instrumento de ratificacién, aceptacion,
aprobaciéon o adhesidon, la organizacidén regional de integracion econdmica
informara al depositario de un determinado tratado de inversiones en que sea
una parte contratante, identificado con su titulo, nombre de las partes
contratantes en dicho tratado y fecha en que fue celebrado.

2. Cuando en el marco de la presente Convencion resulte relevante el
numero de Partes, la organizacion regional de integraciéon econdmica no
contara como Parte que deba afiadirse al nimero de sus Estados miembros que
sean Partes.

Entrada en vigor
Articulo 9

1. La presente Convencién entrard en vigor seis meses después de la fecha
en que se haya depositado el tercer instrumento de ratificacidon, aceptacion,
aprobacion o adhesion.

2. Cuando un Estado o una organizacion regional de integracién econdémica
ratifique, acepte, apruebe la presente Convencion o se adhiera a ella después
de que se haya depositado el tercer instrumento de ratificacidon, aceptacion,
aprobacién o adhesién, la presente Convenciéon entrard en vigor respecto de
ese Estado u organizaciéon regional de integracién econdmica seis meses
después de la fecha en que haya depositado su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion.

Enmienda
Articulo 10

1. Toda Parte podra proponer una enmienda de la presente Convencidon
presentandola al Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario
General procederd a comunicar la enmienda propuesta a las Partes en la
presente Convencion con la solicitud de que indiquen si son partidarias de que
se convoque una conferencia de las Partes con el fin de examinar la propuesta
y de votar sobre ella. En el caso de que, en el plazo de cuatro meses contados a
partir de la fecha de esa comunicacidon, al menos un tercio de las Partes se
declaren partidarias de una conferencia de ese tipo, el Secretario General
convocard la conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

2. La conferencia de las Partes hara todo lo posible por lograr un consenso
sobre cada enmienda. Si, a pesar de ello, no se logra alcanzar un consenso,
como ultimo recurso, para que la enmienda prospere, debera recibir el voto de
dos tercios de las Partes presentes y votantes en la conferencia.

3.  El Secretario General de las Naciones Unidas presentard las enmiendas
adoptadas a todas las Partes a efectos de su ratificacion, aceptacién o
aprobacion.
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4. Las enmiendas adoptadas entraran en vigor seis meses después de la
fecha en que se haya depositado el tercer instrumento de ratificacion,
aceptacion o aprobacion. Cuando una enmienda entre en vigor, serd vinculante
para las Partes que hayan consentido en quedar obligadas por ella.

5. Cuando un Estado o una organizacion regional de integracién econdémica
ratifique acepte o apruebe una enmienda que ya haya entrado en vigor, la
enmienda entrard en vigor para ese Estado o para esa organizacion regional de
integraciéon economica seis meses después de la fecha en que se haya
depositado el instrumento de ratificacion, aceptacidon o aprobacion.

6. Todo Estado u organizacion regional de integraciéon econdmica que pase
a ser Parte en la Convencion después de la entrada en vigor de la enmienda
serd considerado Parte en la Convencion enmendada.

Denuncia de la presente Convencion
Articulo 11

1. Toda Parte podra denunciar la presente Convencidn en cualquier
momento mediante notificacion hecha por escrito al depositario. La denuncia
surtira efecto doce meses después de que el depositario haya recibido la
notificacion.

2. La presente Convenciéon se seguird aplicando a los arbitrajes entre
inversionistas y Estados iniciados antes de que surta efecto la denuncia.

HECHO en un solo original, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente
autorizados [por sus respectivos Gobiernos], han firmado la presente Convencion.”

Notas sobre el proyecto de convencion sobre la transparencia

Observaciones sobre el proyecto de preambulo

6. En su 60° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo aprobd el contenido del
predmbulo expuesto en el parrafo 5 anterior (A/CN.9/799, parrs. 16 a 20; para
obtener informacion acerca de las deliberaciones sobre el preambulo mantenidas en
el 59° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, véase el documento A/CN.9/794,
parrs. 33 a 43).

7.  En aras de la coherencia de la redaccion, en el cuarto parrafo del preambulo, en el
texto en inglés se propone afiadir la palabra “investment” después de la palabra
“concluded”. Ademas, la Comision tal vez desee examinar si la frase “Observando
también los articulos 1.2 y 1.9 del Reglamento de la CNUDMI sobre la Transparencia”
deberia insertarse como ultimo parrafo del preambulo para aclarar que la finalidad de la
convencion es ofrecer un mecanismo de aplicacion del Reglamento sobre
la Transparencia a los tratados de inversiones existentes, y a los arbitrajes entablados en
virtud del Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI, otros conjuntos de normas o
procedimientos especiales.

V.14-01453
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8. La Comision tal vez desee observar la decision adoptada por el Grupo de Trabajo
en sus periodos de sesiones 59° y 60° segun la cual el mandato conferido por la
Comision al Grupo de Trabajo (como se recordd mas arriba, en el parrafo 3) no se
reflejaria en el preaAmbulo de la convencion sobre la transparencia, pero en la propuesta
para la resoluciéon de la Asamblea General en que se recomendara dicha convencién se
incluiria un texto del siguiente tenor: “Recordando que la Comision recomendd que
el Reglamento sobre la Transparencia se aplicara mediante mecanismos adecuados a los
arbitrajes entablados entre inversionistas y Estados de conformidad con tratados de
inversiones concertados antes de la fecha de entrada en vigor del Reglamento sobre
la Transparencia, en la medida en que dicha aplicacion fuera compatible con esos
tratados de inversiones; Recordando que la Comision decidid preparar una convencion
cuya finalidad fuera ofrecer un mecanismo eficaz a los Estados que desearan hacer
aplicable el Reglamento sobre la Transparencia a sus respectivos tratados de
inversiones, sin crear la expectativa de que otros Estados recurrieran al mecanismo
establecido por la convencion; Reconociendo que el Reglamento sobre la Transparencia
podria hacerse aplicable a los arbitrajes entre inversionistas y Estados entablados de
conformidad con tratados de inversiones concertados antes de la fecha de entrada en
vigor del Reglamento sobre la Transparencia por medios diferentes a una convencion ...
Exhorta a los gobiernos que deseen hacer aplicable el Reglamento sobre la Transparencia a
los arbitrajes entablados de conformidad con sus tratados de inversiones existentes a que
estudien la posibilidad de pasar a ser partes en la Convencion” (A/CN.9/794, parr. 41;
A/CN.9/799, parr. 16).

9.  En cuanto a la redaccion, la Comision tal vez desee observar que se utiliza la
palabra “Parte” o “Partes” al referirse a una o varias partes en la convencion
(A/CN.9/799, parr. 135) y que se utilizan las palabras “parte contratante” o “partes
contratantes” al referirse a una o varias partes en un tratado de inversiones.

Observaciones sobre el proyecto de articulo 1: Ambito de aplicacion

10. En su 60° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo aprobo el contenido del
articulo 1 expuesto en el parrafo 5 supra (A/CN.9/799, parrs. 21 a 26; para obtener
informacion acerca de las deliberaciones sobre el articulo 1 mantenidas en
el 59° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, véase el documento A/CN.9/794,
parrs. 44 a 82). En aras de la coherencia de la redaccion, en el articulo 1 se han
introducido las modificaciones indicadas en el parrafo 14 infra.

11. El articulo 1 se refiere al ambito material de aplicacion de la convencion sobre la
transparencia y el articulo 2 (anteriormente articulo 3), a las obligaciones sustantivas de
las Partes en virtud de dicha convencion.

12.  En su 59° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo convino en que la disposicion
relativa al ambito de aplicacion de la convencion sobre la transparencia se redactara de
modo que se pusiera en practica el mandato conferido a la Comision, a saber, dar a
los Estados que deseaban aplicar el Reglamento sobre la Transparencia un mecanismo
eficaz con ese fin y, ademas, fomentar la transparencia en los arbitrajes entablados entre
inversionistas y Estados en el marco de un tratado (A/CN.9/794, parr. 56). Se acordd
que la convencion sobre la transparencia debia tener un ambito de aplicaciéon amplio, en
virtud de que una Parte podria formular reservas especificas (de conformidad con el
articulo 3, anteriormente articulo 5, de la convencién) que tuviesen por efecto limitar
ese ambito de aplicacion (A/CN.9/794, parrs. 28, 32 y 44 a 66).
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“Tratado de inversiones’

13. En su 60° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo convino en que la palabra
“tratado de inversiones” se utilizara en relacion con los tratados de inversiones
fundamentales a los que se aplicaria la convencion, y convino ademas en mantener el texto
del articulo 1.2 en que se definian esos tratados. El Grupo de Trabajo confirmd que el
término “tratado” definido en el Reglamento sobre la Transparencia, y la expresion
“tratado de inversiones” definida en la convencidn sobre la transparencia, tenian el mismo
significado y que la ligera diferencia que habia entre las definiciones (en la nota de pie de
pagina correspondiente al articulo 1 del Reglamento y en el articulo 1.2 de la convencioén
sobre la transparencia, respectivamente) obedecia a la intencion de que se diera orientacion
a los usuarios del Reglamento, pero que en la Convencidon se enunciara una definicion
precisa (A/CN.9/794, parr. 70; A/CN.9/799, parr. 24).

Cuestiones de redaccion

14. Como cuestiones de redaccion relativas al parrafo 1, a raiz de la decision
del Grupo de Trabajo adoptada en su 60° periodo de sesiones de que la convencion
abordara unicamente la aplicacion del Reglamento sobre la Transparencia a los tratados
de inversiones existentes, se han incluido las palabras “celebrado antes del 1 de abril
de 2014” (A/CN.9/799, parrs. 83 a 86). A fin de evitar repeticiones en el texto de la
convencion, se ha insertado una definicion de “arbitrajes entre inversionistas y Estados”.
Ademas, a raiz de la decision del Grupo de Trabajo de suprimir una disposicion en que
se declarara que una referencia a un “Estado” abarcaba “organizaciones regionales de
integracion econdémica” (véanse los parrafos 23 y 44 infra), el parrafo 1 aclara que la
convencion se aplica a los arbitrajes entre un inversionista y un Estado o una
organizacion regional de integracion economica.

Observaciones sobre el proyecto de articulo 2: Aplicacion del Reglamento de
la CNUDMI sobre la Transparencia [anterior articulo 3]

15. El articulo 2 expuesto en el parrafo 5 supra se basa en los textos propuestos en
el 60° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo (A/CN.9/799, parrs. 113, 116, 119
y 124) y su contenido fue aprobado por él en ese periodo de sesiones (A/CN.9/799,
parrs. 29 a 47; 88 a 128; para obtener informacion acerca de las deliberaciones
mantenidas sobre el articulo 2 en el 59° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, véase
el documento A/CN.9/794, parrs. 89 a 114). El parrafo 3 es una nueva propuesta que
tiene por objeto aclarar la aplicacién de la reserva formulada en virtud del articulo 3.2
(véase el parrafo 24 infra). La Comision tal vez desee examinar los titulos propuestos en
relacion con cada parrafo de ese articulo.

Naturaleza de la convencion sobre la transparencia y efectos que tendria en los
tratados de inversiones existentes

16. En su 59° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo examind a grandes rasgos la
naturaleza de la convencién sobre la transparencia y los efectos que tendria en los
tratados de inversiones existentes y, concretamente, la cuestion de si la convencion
sobre la transparencia, al entrar en vigor, constituiria un tratado de sucesion de otro
instrumento que impondria nuevas obligaciones (con arreglo al articulo 30 de
la Convencion de Viena), o de si constituiria una enmienda o modificacion de los
tratados de inversiones existentes (conforme a las disposiciones sobre enmiendas o
modificaciones contenidas en esos tratados, a las que se aplicaria la Parte IV de
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la Convencion de Viena como fuente secundaria de derecho) (A/CN.9/794, parrs. 17
a 22; véase también el documento A/CN.9/WG.II/WP.179, parrs. 5 a 7). En esa etapa de
las deliberaciones, se observé que muchas delegaciones tendian a ver la convencidon
sobre la transparencia como un tratado sucesivo con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 30 de la Convencion de Viena (A/CN.9/794, parr. 22).

Parrafos 1y 2

17. Los parrafos 1 y 2 responden a lo solicitado por el Grupo de Trabajo de que se
diferenciara, por una parte, el efecto que tendria la convencion sobre la transparencia
cuando tanto el demandante de un Estado que fuera Parte en la convencién como el
demandado, Parte en la convencion, hubieran convenido en la aplicacion del Reglamento
sobre la Transparencia de conformidad con la convencion (parrafo 1) y, por otra, el efecto
que tendria cuando unicamente el demandado, Parte en la convencion, hubiera consentido
en dicha aplicacion (parrafo 2).

18. El parrafo 1 refleja la decision del Grupo de Trabajo de que la convencion sobre la
transparencia deberia aplicarse de manera reciproca entre las Partes en la convencion vy,
concretamente, de que para poder aplicar el Reglamento sobre la Transparencia en un
arbitraje entre inversionistas y Estados, tanto el demandado como el Estado del
demandante tendrian que ser Partes en la convencion y no haber excluido de la
aplicacion de la convencion el tratado de inversiones en cuyo marco se plantea la
demanda (reserva formulada en virtud del articulo 3.1 a)) (A/CN.9/799, parrs. 29 a 38
y 97 a 128). El Reglamento sobre la Transparencia se aplicaria pues si el demandado no
ha excluido del ambito de aplicacion de la Convencioén el reglamento de arbitraje en
virtud del cual se inicia el litigio (reserva formulada en virtud del articulo 3.1 b)).

19. El establecimiento de un vinculo entre el ambito de aplicacion de la convencion en
virtud del parrafo 1 y las reservas formuladas por las Partes respectivas garantiza el
funcionamiento del régimen de reciprocidad expuesto en el parrafo 17 supra.
Por consiguiente, en virtud del parrafo 1, el Reglamento sobre la Transparencia se
aplicaria Uinicamente en el marco de la convencion cuando ambas partes en una
controversia pertenezcan a Partes en la convencidon, ninguna de esas Partes haya
formulado una reserva en virtud del articulo 3.1 a) y el demandado no haya formulado
ninguna reserva aplicable a esa controversia en virtud del articulo 3.1 b).

20. El parrafo 2 se aplicaria cuando no se hubiera cumplido el requisito de
reciprocidad (dado que el Estado de ese demandante habia formulado una reserva
aplicable a la controversia o porque el Estado del demandante no era Parte en la
convencion) y prevé una oferta unilateral de caracter general que haria el demandado a
esos demandantes para utilizar el Reglamento sobre la Transparencia cuando la Parte del
demandado no haya formulado ninguna reserva aplicable a la controversia (A/CN.9/794,
parrs. 23 a 29; 48; 104 a 114).

21. La Comisién tal vez desee examinar la propuesta siguiente como variante para el
parrafo 2 que tiene por objeto aclarar la finalidad de esa disposicion, sin alterar su
contenido: “Cuando el Reglamento de la CNUDMI sobre la Transparencia no sea
aplicable en virtud del parrafo 1 y el demandado sea una Parte que no haya formulado
ninguna reserva relacionada con ese arbitraje entre inversionistas y Estados en virtud del
articulo 3.1, el demandante podra consentir en aplicar dicho Reglamento[, que podra ser
revisado ocasionalmente,] a un arbitraje entre inversionistas y Estados, entablado o no
de conformidad con el Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI.”
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“Que podra ser revisado ocasionalmente”

22. La Comision tal vez desee examinar si deberian suprimirse las palabras entre
corchetes que figuran en los parrafos 1 y 2 (“que podré ser revisado ocasionalmente™),
dado que la cuestion de la aplicacion del Reglamento sobre la Transparencia en caso de
revision se regula en el parrafo 3 y en el articulo 3.2 (véase el parrafo 24 infra).

“Estado que sea una Parte”

23. La Comision tal vez desee observar que la frase “demandante sea de un Estado
que sea una Parte” utilizada en el parrafo 1 dispone que las organizaciones regionales de
integraciéon econdémica solo estaran sujetas al ambito de aplicacion de dicho péarrafo
cuando sean el demandado de una controversia (A/CN.9/794, parr. 95; A/CN.9/799,
parrs. 129 a 133). Esa solucion se adoptd basandose en que: i) se dejaria margen para
una disposicion simplificada sobre la participacion de las organizaciones regionales de
integraciéon econdmica (articulo 8); ii) se rectificaria una eventual falta de claridad
cuando el demandante sea de un Estado miembro de una organizacion regional de
integracion econdmica y, en consecuencia, de dos “Partes” en la convencion sobre la
transparencia, y iii) toda limitacion impuesta por esa redaccion solo estaria relacionada
en realidad con un nimero muy limitado y reducido de circunstancias, a saber, con los
arbitrajes entre inversionistas y Estados en el marco del Tratado sobre la Carta de
la Energia (A/CN.9/799, parr. 132). La Comision tal vez desee tener en cuenta que
podria haber otros tratados de inversiones en los que las organizaciones regionales de
integracion econdmica fueran partes y a los que se aplicaria la convencion; ademas,
el Grupo de Trabajo sefialé que si después de un nuevo examen se comprobaba que el
texto creaba dificultades en circunstancias distintas de las del Tratado sobre la Carta de
la Energia, tal vez seria necesario volver a examinar esa solucion (A/CN.9/799,
parr. 133).

Parrafo 3

24. Los parrafos 1 y 2 incluyen disposiciones sobre la aplicacion de las reservas
formuladas en virtud del articulo 3.1, pero no hacen referencia alguna a la reserva
formulada en virtud del articulo 3.2. El parrafo 3 se ha insertado en el texto para
rectificar esa asimetria y, ademads, para aclarar el modo en que dicha reserva afecta
el ambito de aplicacion. Si la Comisiéon opta por mantener el parrafo 3, se sugiere
que se supriman las palabras “que podrd ser revisado ocasionalmente” de los
parrafos 1 y 2 (véase el parrafo 22 supra).

Parrafo 4

25. El parrafo 4 tiene por objeto asegurar que la ultima oracidon del articulo 1.7
del Reglamento sobre la Transparencia —que dice “Independientemente de lo dispuesto
en este Reglamento, cuando exista un conflicto entre el Reglamento sobre
la Transparencia y el tratado prevalecerd lo dispuesto en el tratado”— no sirva para
anular los efectos y el propdsito de la convencioén sobre la transparencia (A/CN.9/794,
parrs. 77, 79, 101, 109 a 112; A/CN.9/799, parrs. 39, 121 y 122). El parrafo 4 no es
aplicable a las ofertas unilaterales en virtud del articulo 2.2 de la convencion.
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Parrafo 5

26. La finalidad de insertar una disposicion relativa a las cldusulas de nacion mas
favorecida (“NMF”) en la convencion sobre la transparencia es aclarar que ningun
demandante podria: i) eludir la aplicacion del Reglamento sobre la Transparencia
invocando una clausula NMF para alegar que las disposiciones no transparentes de
solucion de controversias enunciadas en otro tratado le serian mas favorables, o ii) a la
inversa, invocar una clausula NMF para hacer aplicable a su arbitraje el Reglamento
sobre la Transparencia en circunstancias en las que, de otro modo, el Reglamento no
seria aplicable (A/CN.9/794, parrs. 118 a 121; A/CN.9/799, parrs. 40 a 46, 88 a 96, 123
y 124). Las palabras “no aplicacion” se han colocado entre corchetes. La Comision tal
vez desee estudiar la posibilidad de suprimir esas palabras, considerando que la
alteracion de la no aplicacion del Reglamento sobre la Transparencia podria resultar
dificil de comprender.

Observaciones sobre el proyecto de articulo 3: Reservas [anterior articulo 5]

27. En su 60° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo aprobd el contenido del
articulo 3 expuesto en el parrafo 5 supra (A/CN.9/799, parrs. 51 a 55; 97 a 128; para
obtener informacion acerca de las deliberaciones mantenidas sobre el articulo 3 en el
59° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, véase el documento A/CN.9/794,
parrs. 115 a 147). Se basa en los textos propuestos en ese periodo de sesiones
(A/CN.9/799, parrs. 114 y 126 a 128).

28. En su 59° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo considerd que las cuestiones
acerca de las cuales podrian formularse reservas en virtud de la convencion sobre la
transparencia eran: i) la exclusion de ciertos tratados de inversiones de la aplicacion de
la convencion sobre la transparencia; ii) la exclusion de los arbitrajes entablados en el
marco de ciertos reglamentos arbitrales; iii) la exclusion de la aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 2.2, y iv) la exclusion de la aplicacion de versiones revisadas o
enmendadas del Reglamento sobre la Transparencia. Esas reservas limitarian el ambito
de aplicacion de la convencion (A/CN.9/794, parrs. 116 y 117).

29. La Comisién tal vez desee tomar nota del acuerdo concertado por unanimidad en
el Grupo de Trabajo segin el cual seria inaceptable que una Parte se adhiriera a la
convencion sobre la transparencia y a continuacion la vaciara totalmente de contenido
recurriendo a las reservas (A/CN.9/794, parrs. 131 a 133).

Parrafo 1

30. En relacion con el articulo 3.1 a), el Grupo de Trabajo estuvo de acuerdo en que
seria contrario al mandato que le habia conferido la Comisiéon disponer que la
convencion sobre la transparencia fuera aplicable tUnicamente a los tratados de
inversiones expresamente enumerados por los Estados u organizaciones regionales de
integracion econdémica en el momento de aprobar la convencion; corresponderia mas
bien a los Estados u organizaciones regionales de integraciéon econdémica que desearan
excluir ciertos tratados de inversiones del ambito de dicha convenciéon enunciar en su
reserva los tratados excluidos (A/CN.9/794, parr. 122).

31. El efecto de la reserva formulada en virtud del articulo 3.1 b) seria limitar la
aplicacion de la convencion sobre la transparencia a las opciones de sustanciar el juicio
arbitral conforme a ciertos reglamentos arbitrales previstos en los tratados de
inversiones celebrados por la Parte que formula la reserva, en el entendimiento de que
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el Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI no entra en el ambito de esa reserva
(A/CN.9/794, parrs. 138 y 139). La Comision tal vez desee observar que el
articulo 3.1 b) se refiere a “determinados” reglamentos arbitrales en vez de “ciertos”
reglamentos arbitrales para reflejar el criterio de redaccion adoptado en el articulo 3.1 a)
y evitar la ambigiiedad de la palabra “ciertos” (A/CN.9/799, parr. 126).

32. En relacion con el articulo 3.1 c), una reserva formulada respecto de lo dispuesto
en el articulo 2.2 significaria que una Parte no estd dispuesta a hacer una oferta
unilateral en virtud de la convencion para aplicar el Reglamento sobre la Transparencia.
El Grupo de Trabajo afirm6 que esa reserva no seria incompatible con la decision de
esa Parte de aplicar el Reglamento sobre la Transparencia a un determinado arbitraje de
conformidad con el articulo 1.2 a) de dicho Reglamento (A/CN.9/794, parr. 113).

Parrafo 3

33. En relacion con el parrafo 3, la Comision tal vez desee tomar nota de la clara
indicacion de consenso observada en los periodos de sesiones 59° y 60° del Grupo de
Trabajo sobre el hecho de que las Unicas reservas permitidas deberian ser las previstas
en la convencion sobre la transparencia (A/CN.9/794, parr. 147; A/CN.9/799, parr. 55).

Observaciones sobre el proyecto de articulo 4: Formulacion de reservas [anterior
articulo 6 cuyo titulo era “Declaraciones y reservas”|

34. El articulo 4 expuesto en el parrafo 5 supra se basa en los textos propuestos en
el 60° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo y su contenido fue aprobado por ¢l en
ese periodo de sesiones (A/CN.9/799, parrs. 56 a 69, 134 a) y 136; para obtener
informacion acerca de las deliberaciones mantenidas sobre el articulo 4 en el
59° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, véase el documento A/CN.9/794,
parrs. 123 a 126, 149 a 152).

35. El articulo 4 dispone que, con excepcion de la reserva prevista en el articulo 3.2 en
relaciéon con una enmienda del Reglamento sobre la Transparencia, las Partes podran
formular reservas en cualquier momento (parrafo 1); andlogamente, con excepcion de la
reserva prevista en el articulo 3.2, las reservas surtirdn efecto doce meses después de la
fecha de recepcion por el depositario (parrafo 4).

Parrafo 6

36. En relacion con el parrafo 6, el Grupo de Trabajo convino en que un retiro que
previera mayor transparencia deberia tener efecto inmediato, mientras que todas las
demas modificaciones deberian surtir efecto doce meses después de la recepcion por
el depositario, a fin de evitar abusos (parrafo 7) (A/CN.9/799, parrs. 63 a 69, 134 a)
y 136; véase también el documento A/CN.9/794, parrs. 153 a 157).

37. La Comision tal vez desee observar que el texto del parrafo 6 sugerido durante
el 60° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo dice lo siguiente: “Si, después de
que la presente Convencion haya entrado en vigor para una Parte, esa Parte: a) retira
o modifica una reserva formulada en virtud del articulo 3.1 de manera que se
aplique el articulo 2.1 a los arbitrajes entre inversionistas y Estados en el marco de
otro tratado de inversiones o a los arbitrajes entre inversionistas y Estados en el
marco de otros reglamentos o procedimientos arbitrales, o b) retira una reserva
formulada en virtud del articulo 3.2; ese retiro surtird efecto cuando el depositario
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reciba la notificacion” (A/CN.9/799, parr. 67). La Comision tal vez desee examinar
si el texto revisado propuesto para el parrafo 5 supra aporta mas claridad.

Observaciones sobre el proyecto de articulo 5: Aplicacion a los arbitrajes entre
inversionistas y Estados [anterior articulo 12 cuyo titulo era “Momento de
aplicacion”]

38. En su 60° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo aprobd el contenido del
articulo 5 expuesto en el parrafo 5 supra. Refleja las modificaciones de redaccion
acordadas por el Grupo de Trabajo que garantizan, entre otras cosas, que un retiro o
modificacion de una reserva no afectard a los arbitrajes que ya se hayan iniciado en
el momento de ese retiro o modificacion (A/CN.9/799, parr. 76).

39. La Comision tal vez desee tener en cuenta que ese articulo se ha trasladado y
figura ahora inmediatamente después del articulo 4, por cuanto el articulo 4
determina las fechas de entrada en vigor de las reservas, sus modificaciones o sus
retiros y el articulo 5 estd relacionado con el efecto ejercido por esas reservas, sus
modificaciones o sus retiros en los arbitrajes. En aras de la claridad, el titulo de la
disposicion que era “Momento de aplicacion” se ha sustituido por el de “Aplicacion
a los arbitrajes entre inversionistas y Estados”.

40. La Comision tal vez desee observar que las palabras “respecto de cada Parte”
tienen por objeto aclarar que el articulo se refiere al momento en que la convencion
sobre la transparencia entre en vigor respecto de la Parte de que se trate y no cuando
dicha convencion entre en vigor de forma general (A/CN.9/794, parrs. 158 y 176;
A/CN.9/799, parr. 77).

Observaciones sobre el proyecto de articulo 6: Depositario [anterior articulo 7]

41. En sus periodos de sesiones 59° y 60°, el Grupo de Trabajo aprobd el
contenido del articulo 6 expuesto en el parrafo 5 supra (A/CN.9/799, parr. 70; para
obtener informacion acerca de las deliberaciones mantenidas sobre el articulo 6
enel 59° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, véase el documento
A/CN.9/794, parr. 159).

Observaciones sobre el proyecto de articulo 7: Firma, ratificacién, aceptacion,
aprobacion, adhesion [anterior articulo 8]

42. En su 60° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo aprobd el contenido del
articulo 7 expuesto en el parrafo 5 supra (A/CN.9/799, parrs. 71, 134 b) y 137; para
obtener informacion acerca de las deliberaciones mantenidas sobre el articulo 7 en
el 59° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, véase el documento A/CN.9/794,
parrs. 160 a 164).

Observaciones sobre el proyecto de articulo 8: Participacion de organizaciones
regionales de integracion econémica [anterior articulo 10]

43. El articulo 8, que figura en el parrafo 5 supra, se basa en las propuestas
formuladas en el 60° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo (A/CN.9/799,
parrs. 74, 129 a 133; para obtener informacion acerca de las deliberaciones
mantenidas sobre el articulo 8 en el 59° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo,
véase el documento A/CN.9/794, parrs. 168 a 170). El parrafo 1 responde a lo
decidido por el Grupo de Trabajo de que se incluyera una disposicidon en el texto de
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la convencion en que se estableciera que la organizaciéon regional de integracion
econdémica debiera declarar, en el momento de la aprobacion de la convenciéon o de
la adhesion a ella, que era Parte en un tratado de inversiones (A/CN.9/799,
parr. 137).

44. Como se expone en mayor detalle en el parrafo 23 anterior, el articulo 8
constituye una propuesta de transaccion. En ese articulo se suprimi6é una definicion
de “Parte Contratante”, “Partes Contratantes” o “Estado” con el fin de abarcar las
organizaciones regionales de integracion econdémica y en el articulo 3 se afadid
texto para aclarar que el demandante debe ser de un Estado que sea Parte en la
convencion.

Observaciones sobre el proyecto de articulo 9: Entrada en vigor
|anterior articulo 11

45. El Grupo de Trabajo aprobd el contenido del articulo 9, expuesto en el parrafo 5
supra, que incluye las modificaciones de redaccion acordadas por dicho Grupo en sus
periodos de sesiones 59° (A/CN.9/794, parrs. 171 a 175) y 60° (A/CN.9/799, parr. 75).
Refleja el consenso alcanzado con respecto al nimero de signatarios exigido para que la
convencion sobre la transparencia entre en vigor, numero que se fijo6 en tres
(A/CN.9/794, parr. 174).

Observaciones sobre el proyecto de articulo 10: Enmienda [anterior articulo 13
cuyo titulo era “Revision y enmienda”)

46. En su 60° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo aprobd el contenido del
articulo 10, expuesto en el parrafo 5 supra. Se basa en las propuestas de redaccion
formuladas en ese periodo de sesiones (A/CN.9/799, parrs. 78, y 138 a 146; para
obtener informacion acerca de las deliberaciones mantenidas sobre el articulo 10 en
el 59° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, véase el documento A/CN.9/794,
parrs. 177 y 178).

Observaciones sobre el proyecto de articulo 11: Denuncia de la presente
Convencion [anterior articulo 14]

47. En su 60° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo aprobd el contenido del
articulo 11, expuesto en el parrafo 5 supra (A/CN.9/799, parrs. 79 y 80; para
obtener informacion acerca de las deliberaciones mantenidas sobre el articulo 11 en
el 59° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, véase el documento A/CN.9/794,
parr. 179).
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