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 لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي
  ونالرابعة والأربعالدورة 

          ٢٠١١يوليه / تموز٨ - يونيه / حزيران٢٧، فيينا
  قانون الأونسيترال النموذجيب المزمع إرفاقهدليل الاشتراع المنقَّح   

  يبشأن الاشتراء العموم
  

      مذكّرة من الأمانة  
    إضافة    

مــن  ٦٢-٥٨المزمــع إرفاقــه بــالمواد  مقترحــاً بــشأن نــص الــدليل   الإضــافةن هــذه تتــضمّ 
من قانون الأونسيترال النمـوذجي بـشأن الاشـتراء         ) إجراءات الاتفاقات الإطارية  (السابع  الفصل  
 تُقتــرح مناقــشتها في بــاب مــن دليــل  بــإجراءات الاتفاقــات الإطاريــة تتعلــق ، ومــسائلَالعمــومي
 .١٩٩٤نص القانون النموذجي لعام يتناول التغييرات مقارنة بالاشتراع 
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  دليل اشتراع قانون الأونسيترال النموذجي
 بشأن الاشتراء العمومي

 

...  
    

   إدراجها في التعليق يُزمعأحكام بشأن إجراءات الاتفاقات الإطارية  - باء    
      )تابع(على كل مادة على حدة 

  لقة المتطلّبات المتعلقة بالاتفاقات الإطارية المغ-٥٨المادة 
 وإرسـاء   المغلـق  الإطـاري الاتفـاق الغرض مـن هـذه المـادة هـو تحديـد أحكـام وشـروط           -١

بعض أحكام الاشتراء وشروطه لا تُحدّد في مستهل إجـراءات الاتفـاق             أنَّ   وبما. العقود بموجبه 
ــبر مــن المناســب اشــتراط إيرادهــا في   ")التقليــدي"علــى عكــس الاشــتراء  (الإطــاري  ، فقــد اعتُ

 .جـراءات ري ذاته، ضمانا للعلم بأحكام الاشتراء وشـروطه ولاتـساقها طـوال الإ          الاتفاق الإطا 
ــشروط الــتي ســتطبّق علــى       وسيتــضمن الاتفــاق الإطــاري علــى وجــه الخــصوص الأحكــام وال
المرحلة الثانية من إجراءات الاتفـاق الإطـاري، بمـا في ذلـك كيفيـة تـسوية الأحكـام والـشروط                  

وهــذه المعلومــات مهمــة للتــشجيع علــى المــشاركة والــشفافية  : الــتي لم تُقــرّر في المرحلــة الأولى
  .٥٧ويجب الإفصاح عنها أيضا في وثائق الالتماس بمقتضى المادة 

وسيتناول قانون الدولـة المـشترعة مـسائل مـن قبيـل إمكانيـة إنفـاذ الاتفـاق مـن حيـث                        -٢
  .قانون العقود، وبناء عليه لا ينظّم القانون النموذجي هذه المسائل

بأن يُبرم الاتفـاق الإطـاري كتابـة لـضمان          ) ١( من الفقرة    الافتتاحيةوتقضي الأحكام     -٣
مـن هـذه    ) ٢(وهـي مـستكملة بـالفقرة       . تحديد الأحكام والـشروط بوضـوح لجميـع الأطـراف         

المادة، التي تجيـز في بعـض الظـروف إبـرام اتفاقـات منفـردة بـين الجهـة المـشترية وكـل مـورّد أو                 
  ).أدناه...انظر أيضا الفقرة(لاتفاق الإطاري مقاول يكون طرفا في ا

أثـر   أنَّ   قيدا على مـدة جميـع الاتفاقـات الإطاريـة المغلقـة؛ إذ يُـرى              ) أ (١وتضع الفقرة     -٤
 ويُـرى أيـضا   . هذه الاتفاقات الذي يُحتمل أن يكون منافياً للتنـافس يـزداد كلّمـا طالـت مـدتها                

سـوق مـسوغات لإبـرام اتفاقـات إطاريـة       النص على مدة قـصوى يـساعد علـى منـع محاولـة              أنَّ  
المـدد الطويلـة يمكـن، مـن الناحيـة الأخـرى، أن تحـسِّن الكفـاءة                أنَّ   بيـد . مفرطة في طول مـدتها    

ــة  ــات الإطاري ــة للاتفاق ــصوى واحــدة فقــط      . الإداري ــدة ق ــه لا توجــد م ــسيترال أن ــرى الأون وت
وأخـرى، لـذا تُـدعى      مناسبة، وذلـك بـسبب اخـتلاف الظـروف الإداريـة والتجاريـة بـين دولـة                  
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ــة الخاصــة بالاشــتراء     ــة المــشترعة إلى وضــع الحــد المناســب في لوائحهــا التنظيمي وجــدير . الدول
فهـذه الأخـيرة قـد تتغيّـر        : الحدّ هو المدة القـصوى ولـيس المـدة المتوسـطة أو المناسـبة              أنَّ   بالذكر

 المعــني، والمــسائل حــال، أن تتفــق وطبيعــة الاشــتراء أيِّ بتغيّــر الظــروف الــسوقية وينبغــي، علــى
المالية كالمخصصات المعتمدة في الميزانيـة، والاختلافـات الإقليميـة أو التنمويـة داخـل الـدول أو                  

ومع مراعاة ضـرورة ضـمان أن تكـون الاتفاقـات الإطاريـة مجديـة مقارنـة بتكلفتـها                   . فيما بينها 
 الأونـسيترال، قـد   فضلا عن ضمان التنافس الدوري الكامل، وبناء على الممارسة التي فحصتها       

. يكون المدى الزمني المناسب الذي تتراوح فيه المدة القصوى هو من ثلاث إلى خمـس سـنوات                
 المـدة المناسـبة يمكـن أن تختلـف بـاختلاف أنـواع الاشـتراء        أنَّ   وقد تعتـبر الـدول المـشترعة أيـضا        

ويمكــن أن تحــدّد في . المــدة المناســبة لــبعض البنــود الــسريعة التغيُّــر يمكــن قياســها بالأشــهر   وأنَّ 
؛ وفي حـال    ٥٨اللوائح التنظيمية مدد أقصر ضمن الحدود القانونية القـصوى الـواردة في المـادة               

اتخــاذ هــذه الخطــوة، يجــب تــوفير إرشــادات واضــحة للجهــات المــشترية لــضمان رجوعهــا إلى    
مـدة   قيـود خارجيـة مفروضـة علـى           وينبغي أن تتناول هذه الإرشـادات أيَّ       )١(.المصدر المناسب 

  ).كمقتضيات ميزانية الدولة، على سبيل المثال(الاتفاقات الإطارية 
ولا ينص القانون النموذجي على تمديـد الاتفاقـات الإطاريـة المبرمـة ولا علـى الإعفـاء                    -٥

ذا التغـيير ينفـي الغـرض مـن النظـام الـذي يتوخـاه        به ـمن المدة القصوى المشترطة، لأنّ الـسماح      
ــوذجي  ــانون النمـ ــروف     وإذا أ. القـ ــد في ظـ ــة التمديـ ــيح إمكانيـ ــشترعة أن تتـ ــدول المـ رادت الـ

اســتثنائية، فــسيكون لا بــدّ مــن وجــود لــوائح تنظيميــة أو إرشــادات واضــحة تكفــل أن يكــون  
وعلى سبيل المثال، لا يجوز تبرير عمليـات اشـتراء جديـدة            . التمديد قصير المدة ومحدود النطاق    

 المقيّـدة إذا كـان بإمكـان عامـة النـاس الاسـتفادة       في حالة الكوارث الطبيعية أو مصادر الإمـداد       
وينبغي أن تتناول الإرشادات أيضا مسألة إيـداع        . من أحكام وشروط الاتفاق الإطاري القائم     

طلبيــة شــراء طويلــة المــدة أو كــبيرة الحجــم أو إبــرام عقــد اشــتراء مــن هــذا القبيــل قــرب نهايــة    
 لـضمان عـدم شـراء الجهـات          أيضاً ، بل صلاحية الاتفاق الإطاري، ليس منعا للتجاوز فحسب      

الجهـات   أنَّ   وإذا اعتبر المورّدون أو المقـاولون     . المشترية بنودا زال رواجها أو مبالغا في تسعيرها       
أيضا تـأثير سـلبي     ك  المشترية تستخدم الاتفاقات الإطارية خارج نطاقها المقصود، فسيكون لذل        

قنيــة في الأمــد الأطــول ســتتوقّف علــى مــا إذا   اليــة هــذه الت فعإنَّ: لــى المــشاركة في المــستقبل ع
  .كانت الشروط مجدية تجاريا لكلا الطرفين

───────────────── 
  .يرجى تزويد الأمانة بإرشادات بشأن زيادة تفصيل هذه النقطة في دليل الاشتراع، إذا لزم الأمر  )1(  
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ــرة    -٦ ــضي الفق ــاري     ) ب( ١وتق ــاق الإط ــسجيل أحكــام الاشــتراء وشــروطه في الاتف بت
وستــشتمل هــذه الأحكــام ).  قــد نُــصّ عليهــا في وثــائق الالتمــاس٥٧ويكــون بمقتــضى المــادة (

، ١٠لاشتراء، والذي ينبغي أن يفـي بمقتـضيات المـادة           والشروط على وصف الشيء موضوع ا     
ومتى كان الشيء موضوع الاشتراء علـى درجـة عاليـة مـن التقنيـة، فمـن                 . وعلى معايير التقييم  

المحتمل أن يؤدي اتباع نهج ضيّق بإفراط في صـياغة هـذا الوصـف واسـتخدام مواصـفات تقنيـة                    
استخدام أوصاف عملية قـد يعـزّز    أنَّ  حين في؛مفصّلة إلى الحد من استخدام الاتفاق الإطاري 

كفاءة الإجراءات بإتاحة إمكانية التطوير التكنولوجي والتغيير بما يناسب الحاجة المحـددة وقـت      
ويجب أن تكفـل الجهـة المـشترية أن يكـون الوصـف دقيقـا بقـدر الإمكـان                   . إبرام عقد الاشتراء  

 تـود   ات أيـضا، ولعـلّ الـدول المـشترعة        لأغراض الشفافية وللتشجيع على المـشاركة في الإجـراء        
وللاطــلاع علــى الإرشــادات المتعلقــة بمعــايير  .  تقــدّم إرشــادات للمــساعدة في هــذه العمليــة أن

  .أدناه...التقييم في إجراءات الاتفاقات الإطارية، انظر الفقرات
تقديرات للأحكام والشروط الـتي     بتضمين الاتفاق الإطاري    ) ج( )١(وتقضي الفقرة     -٧

مرحلـة  ، وعادة ما يتعيّن تنقيحها أو إقرارها من خـلال        في بداية الإجراء  يمكن تحديدها بدقة    لا  
ــد      ــا وســعر العق ــا وكمياته ــة وتواتره ــشتريات المتوقع ــة، كتوقيــت الم ــافس ثاني ــان  . تن ويجــب تبي

وتـوفير أفـضل التقـديرات المتاحـة، عنـد          ). أعـلاه  ... انظر الفقرة (التقديرات ما دامت معروفة     
وبــالطبع، ينبغــي أيــضا تــسجيل . ، يــشجّع أيــضا علــى المــشاركةقــديم التزامــات صــارمةتعــذر ت

عنــدما يتعلّــق الأمــر (التقــديرات الدقيقــة مــستحيلة  بــأنَّ أوجــه قــصور التقــديرات أو التــصريح 
  ).بعملية اشتراء طارئة، على سبيل المثال

؛ فإذا كان الأمـر     وقد تكون قيم الاتفاق الإطاري الكلية القصوى أو الصغرى معروفة           -٨
 في حـال عـدم الإفـصاح        إعطـاء تقـدير لهـا     أو  كذلك، وجب الإفصاح عنـها في الاتفـاق نفـسه           

وأحد النُهج البديلة عنـد تعـدّد الجهـات المـشترية الـتي ستـستخدم الاتفـاق الإطـاري هـو                     . عنها
ها أن تـضع قيمـا قـصوى مختلفـة وفقـا لطبيعـة الأشـياء المـراد شـراؤ              بالسماح لكل جهة مشترية     

؛ وفي هــذه الحــالات، ينبغــي إدراج القــيم ذات الــصلة لكــل جهــة       تقادمهــاومــدى احتمــال  
وقد تكون القيم القصوى أو القيم السنوية محدودة بحكم إجـراءات الميزانيـة في بعـض                 . مشترية

الدول؛ وفي هذه الحالة، ينبغـي للإرشـادات الخاصـة بهـذه الأحكـام أن تبـيّن بالتفـصيل مـصادر                     
  .ذا الأمرأخرى تنظّم ه

فعنـــدما تكـــون المـــشتريات . وقــد يتقـــرّر أو لا يتقـــرّر ســـعر العقــد في المرحلـــة الأولى    -٩
ــر تركيبــة       مُقــدِّميالمطلوبــة خاضــعة لتقلبــات الأســعار أو العملــة أو يكــون مــن الجــائز أن تتغيّ

 والنقـد الـذي يوجّـه     . الخدمات، قد يكون من غـير المجـدي محاولـة تحديـد ثمـن للعقـد في البدايـة                  
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العقـود بـسعر   عار عموما بشأن هذا النوع من الاتفاقات الإطارية هو وجود ميل إلى تحديد أس ـ        
الساعة الذي عادة ما يكـون مرتفعـا نـسبيا، وبنـاء عليـه ينبغـي التـشجيع علـى الأخـذ بالتـسعير             

  .المبني على المهام أو المشاريع، عندما يكون ذلك مناسبا
دين أو المقاولين أن يزيدوا أسعارهم أو ينخفضوا بنوعية         وعادة ما لا يجيز الاتفاق للمورّ       -١٠

سلعهم في المرحلة الثانية من الإجراءات، بسبب السلبيات التجارية البديهية ومـا ينـتج عـن ذلـك        
، ولكن من الجائز والمناسب، في بعـض الأسـواق الـتي يكـون فيهـا تقلّـب         عدم ضمان التوريد  من  

  . الإطاري على آلية لتعديل الأسعار لمواكبة السوقالأسعار هو القاعدة، أن ينص الاتفاق
ــا إذا كــان    ) د( ١وتقــضي الفقــرة    -١١ ــأن يحــدّد الاتفــاق الإطــاري م ــافس في  ب ســيُعقد تن

، مرحلــة ثانيــة مــن أجــل إرســاء عقــود الاشــتراء بمقتــضى الاتفــاق الإطــاري، وإذا كــان ســيُعقد
ــأن   ــيِّن الاتفــاق الإطــاري أحكــام ه ــ فتقــضي تلــك الفقــرة ب ــافس وشــروطه  يُب وتقــضي . ذا التن

بــأن يُبــيِّن الاتفــاق الإطــاري القواعــد والإجــراءات      ’ ٢’و’ ١’ )د( )١(الفقرتــان الفرعيتــان  
والهــدف مــن هــذه القواعــد والإجــراءات هــو ضــمان . الموضــوعية لأي تنــافس في مرحلــة ثانيــة

ف في الاتفـاق الإطـاري،      فلكلّ المـورّدين أو المقـاولين الأطـرا       : التنافس الفعّال في المرحلة الثانية    
مثلا، الحق من حيث المبدأ في المشاركة في المرحلة الثانية، كما هو مشروح بمزيد من التفـصيل                 

ويجـب أن يبـيِّن الاتفـاق الإطـاري أيـضا التـواتر المتـوخّى لهـذا                 .  أدنـاه  ٦١في التعليق على المادة     
 وهـذه المعلومـات ليـست مُلزمـة         -ية  التنافس والإطار الزمني المتوقّع لتقديم عروض المرحلة الثان       

للجهة المشترية وهي إنما تُدرج لتعزيز المشاركة من خلال تزويد المـورّدين أو المقـاولين بأفـضل                 
  .المعلومات المتاحة وللتشجيع أيضا على التخطيط الفعّال لعملية الاشتراء

يـة هـو الأسـلوب الـذي        ومن العوامل الأساسية الحاسمة لفعّالية التنـافس في المرحلـة الثان            -١٢
ومـن الـضروري أن يكـون هنـاك تـوازن بـين معـايير التقيـيم         . ستصمَّم وتطبَّّق به معـايير التقيـيم   

التي تكون منعدمة المرونة إلى الحد الذي قد لا يوجد معه فعليـا سـوى مـورِّد أو مقـاول واحـد                      
ض الكفـاءة الإداريـة، مـن        القيمـة مقابـل الـسعر وانخفـا        يا يترتب عليه تـدنّ    ممفي المرحلة الثانية،    

جهة واستخدام معايير عامة أو غامضة إلى حد يمكن معـه التلاعـب بأوزانهـا النـسبية وبالعمليـة                  
 )د( )١ ( الفرعيـة  الفقـرة لذا، تـنص القواعـد في       . ذاتها لترجيح كفة مورّدين أو مقاولين معيّنين      

بي الذي سـيُطبّق في معـايير       على الإفصاح في المرحلة الأولى من الإجراءات عن الوزن النس         ’ ٣’
بيــد أنهــا تــنص أيــضا علــى جــواز اخــتلاف المرونــة   . التقيــيم خــلال التنــافس في المرحلــة الثانيــة 

ــة اســتخدام         ــة، نظــرا لإمكاني ــة الثاني ــيم في المرحل ــايير التقي ــا أكــبر لمع ــولي اهتمام المحــدودة أو ت
ــاي        ــة تناســب مع ــسبية مختلف ــأوزان ن ــا ب ــا إطاري ــددين اتفاق ــشترين متع ــة  م ــة الفردي يرهم التقييمي

وستكون هـذه المرونـة مفيـدة أيـضا        . واحتمال أن تكون بعض الاتفاقات الإطارية طويلة الأمد       
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 إذا وجـب تطبيـق معيـار    مردود الأمواللوكالات الاشتراء المركزي، ولتلافي الأثر السلبي على      
  .دمي الاتفاق الإطاريواحد عام على كل مستخ

ــسمح الآل   -١٣ ــه، ت ــاء علي ــة وبن ــة  الفقــرةفي ي ــايير  ’ ٣’ )د( )١(الفرعي ــسبية لمع ــلأوزان الن ل
التقيــيم بــأن تختلــف في المرحلــة الثانيــة في حــدود نطــاق أو جــدول مــسبق التحديــد في الاتفــاق 

ولا بدّ من قراءة هذه المرونة جنبا إلى جنب مع الاشتراط الـوارد             . الإطاري أو وثائق الالتماس   
 ف مـسموحا بـه في الاتفـاق الإطـاري ولكـن ألاّ يـؤدي بـأيِّ                 بـأن يكـون الاخـتلا      ٦٢في المادة   

وبالتـالي، حـتى في حـدود      . تغيير في وصف الشيء موضوع الاشـتراء       أيِّ   حال من الأحوال إلى   
نطاق الاختلاف المسموح بـه في الاتفـاق الإطـاري، لـن يكـون التغـيير مقبـولا إذا كـان يـؤدّي                 

كالتنازل عـن متطلبـات النوعيـة الـدنيا أو          (تراء  فعليا إلى التغيير في وصف الشيء موضوع الاش       
   )٢().تغييرها، على سبيل المثال

وينبغي رصد المرونة في تطبيق معايير التقييم لضمان ألاّ تتحـوّل إلى بـديل عـن التخطـيط                    -١٤
الكافي لعملية الاشتراء، وألاّ تُحرِّف قرارات الشراء تيـسيرا لـلإدارة، وألاّ تـشجع علـى اسـتخدام                  

ــه     مواصــف ــأنٍ للاحتياجــات، وألاّ تــشجع علــى التوجي ــد مت ــستند إلى تحدي ــة عامــة لا ت ات مرجعي
وقــد تكتــسب هــذه النقــاط الأخــيرة . التحــايلي لعقــود الاشــتراء إلى مــورّدين أو مقــاولين محظــيين

مزيــدا مــن الأهميــة في حــال إســناد مهمــة الاشــتراء إلى وكالــة اشــتراء مركــزي خارجيــة تتقاضــى  
انظــر أيــضا المناقــشة (لمهمــة وقــد تــستخدم الاتفاقــات الإطاريــة اســتدرارا للــدخل  أتعابــا للقيــام با

وقــد تــساعد عمليــات الرقابــة في تفــادي اســتخدام ...).  المتعلقــة بالاســتعانة بمــصادر خارجيــة في
 اسـتخدام معـايير غـير مناسـبة تـستند           للتستر على معايير تقييمية مرنة نسبيا في الاتفاقات الإطارية        

ات أو علاقات بين الجهات المشترية والمـورّدين أو المقـاولين، وفي الكـشف عـن التجـاوز                  إلى اتفاق 
في التحديــد المــسبق لنتــائج المرحلــة الثانيــة بمــا يبطــل أثــر التنــافس في المرحلــة الأولى، الأمــر الــذي   

اق وتعمل الـشفافية في تطبيـق المرونـة واسـتخدام نط ـ    . تزداد مخاطر حدوثه في حالة الشراء المتكرر      
مسبق التحديد ومسبق الإفصاح عنه، على تيسير هذه الرقابـة وكفالـة امتثـال هـذه الآليـة لمطلـب                    
اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفــساد إذ تقــضي بتحديــد معــايير التقيــيم والإفــصاح عنــها ســلفا  

لرقابيـة  ولعلّ الدول المشترعة تود النص على أن تنظـر نظمهـا ا  ). من الاتفاقية) ب( )١( ٩المادة  (
في اســتخدام طائفــة مــن معــايير التقيــيم لــضمان ألاّ تكــون الطائفــة المحــددة في الاتفــاق الإطــاري    

  . واسعة إلى حد تنتفي معه جدوى الضمانات في الممارسة العملية

───────────────── 
  يُرجى تزويد الأمانة بإرشادات لإيراد المزيد من الأمثلة ذات الصلة بقصد التأكيد على أنّ هذه المرونة ينبغي   )2(  

 .أن تكون الاستثناء وليس القاعدة
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أيـضا مـا إذا كـان عقـد         يجـب أن يبـيّن       الاتفـاق الإطـاري      أنَّإلى  ) ه( ١وتشير الفقـرة      -١٥
 )٣(ق الإطـــاري سيُـــسند إلى أدنى العـــروض ســـعراً أم أكثرهـــا مزايـــا الاشـــتراء بمقتـــضى الاتفـــا

وسيكون أساس الإسناد عـادة، ولكـن لـيس     ...).  للاطلاع على مناقشة تلك الشروط، انظر     (
 بالضرورة، مثل أساس الإسناد في المرحلة الأولى؛ فقد تقرر الجهة المشترية، علـى سـبيل المثـال،                

الــذين اخــتيروا (ين الفــائزين بــأعلى المرتبــات في المرحلــة الأولى مــن بــين المــورّدين أو المقــاولأنَّ 
، سيكون العرض الأدنى سعرا المستوفي بدقـة لـشروط الـدعوة            )على أساس أكثر العروض مزايا    

  .إلى المشاركة في المرحلة الثانية هو العرض المناسب
 منفصلة مـع كـل   للجهة المشترية مرونة محدودة للدخول في اتفاقات     ) ٢(وتتيح الفقرة     -١٦

وتقتــضي المبــادئ العامــة للــشفافية  . مــن المــورّدين أو المقــاولين الأطــراف في الاتفــاق الإطــاري 
والمعاملة المنصفة والعادلة أن يكون كـل مـورّد أو مقـاول خاضـعا لـنفس الأحكـام والـشروط؛                    

ــة الــتي لا       ــة الأهمي ــه، تقــصر الأحكــام الاســتثناءات علــى التغــييرات الثانوي ــاء علي ــق إلاّ وبن تتعلّ
ومن بـين الأمثلـة     . بالأحكام التي تبرر إبرام اتفاقات منفصلة؛ ولا بد من تسجيل هذه المبررات           

الـتي يمكـن سـوقها الحاجـة إلى إبـرام اتفاقـات منفـصلة لحمايـة حقـوق الملكيـة غـير الملموسـة أو             
دون  فيها المـورّ   الملكية الفكرية أو لاستيفاء شروط الترخيص المختلفة أو في الحالات التي يكون           

 ومـع ذلـك، ينبغـي ألا    )٤(.أو المقاولون قد قدموا عروضا لجزء واحد فقط مـن عمليـة الاشـتراء             
ــاولين         ــورّدين أو المق ــة بــين واحــد وآخــر مــن الم ــة مختلف ــى النتيجــة التزامــات تعاقدي ــب عل تترتّ

  .الأطراف في الاتفاق الإطاري
ــرة    -١٧ ــأن ) ٣(وتقــضي الفق ــاق الإط ــب ــدرج في الاتف ــسالفة  يُ ــات ال اري، إضــافةً إلى المتطلب

الذكر، كل ما يلزم من معلومات لكي يتسنى إعمال الاتفاق الإطاري علـى نحـو فعَّـال ولـضمان                   
ويجـــوز أن تـــشمل هـــذه المعلومـــات مـــسائل تقنيـــة،  . الـــشفافية وقابليـــة التنبـــؤ في هـــذه العمليـــة 

ــد إعمــال الا    ــا شــبكيا إذا أري ــصال، وموقع ــا،  كالمعلومــات اللازمــة للات تفــاق الإطــاري إلكتروني
وبرامجيات محددة، وعناصر تقنيـة، وقـدرة تقنيـة عنـد اللـزوم؛ وينبغـي إصـدار معلومـات الوصـول            

ــبا        ــا ومناس ــك ممكن ــا إذا كــان ذل ــدة تكنولوجي ــارات محاي ــذه بعب ــشبكي ه ــع ال ويمكــن . إلى الموق

───────────────── 
 عقود الاشتراء بموجب الاتفاق الإطاري المغلق المتعدد إرساءيُرجى تزويد الأمانة بإرشادات بشأن آلية   )3(  

وقد ذُكرت كمثال في الفريق العامل مخططات تناوب . المورّدين غير المنطوي على التنافس في مرحلة ثانية
وينبغي أن يُنظر في هذه المخططات في ضوء أحكام أخرى من . اق الإطاريالإفصاح عنها في الاتف يمكن

 .القانون النموذجي وفي ضوء مخاطر تكوين احتكارات
يُرجى تزويد الأمانة بإرشادات بشأن ما إذا كان سيكون مسموحا لكل الولايات القضائية الاستفادة من هذا   )4(  

 .الحكم بموجب قانونها الإداري
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يــا الــتي تــستعملها اســتكمال هــذه المتطلبــات بلــوائح تنظيميــة مفــصّلة تكفــل ألاّ تكــون التكنولوج
الجهة المشترية حـاجزا يحـول دون الوصـول إلى الجـزء ذي الـصلة مـن سـوق الاشـتراء، مطبّقـة في                    

  ...). انظر التعليق على تلك المادة في (٧ذلك المبادئ المنصوص عليها في المادة 

 في  وفي الاتفاقات الإطارية المتعددة المورّدين، يكـون كـل مـورِّد أو مقـاول طـرف راغبـا                   -١٨
عقــب تنفيــذ عمليــة شــراء  (معرفــة مــدى التزامــه بدايــة ودوريــا أثنــاء العمــل بالاتفــاق الإطــاري    

ولعــلّ الــدول المــشترعة تــود، بالتــالي، تــشجيع   ). بموجــب الاتفــاق الإطــاري، علــى ســبيل المثــال  
سيـضاف لاحقـا تعليـق بـشأن         [بمـدى التـزامهم   الجهات المشترية على إبلاغ المورِّدين أو المقاولين        

  ]. المرحلة الثانيةبإرسال إشعار بشأنمدة الالتزام وإحالات مرجعية إلى الأحكام المتعلقة /مدى
    

 )٥(إنشاء الاتفاق الإطاري المفتوح -٥٩المادة 

الغــرض مــن هــذه المــادة هــو تحديــد إجــراءات المرحلــة الأولى مــن إجــراءات الاتفــاق       -١
ــة بأحكــام الاتفاقــات  وإجــراءات الاتفــاق الإطــاري المفت ــ. الإطــاري المفتــوح وح هــي، بالمقارن

الإطاريــة المغلقــة الــتي تُــبرم باســتخدام طريقــة مــن طرائــق الاشــتراء المنــصوص عليهــا في الفــصل 
 وهـذه المـادة تـنص       )٦(الثالث أو الرابع أو الخامس من القانون النموذجي، عمليـة قائمـة بـذاتها،             

أعـلاه،   ... لمفتـوح في الفقـرات    ويرد وصـف الاتفـاق الإطـاري ا       . على الإجراءات ذات الصلة   
والإرشادات بـشأن هـذه المـادة والمـادة التاليـة مـن القـانون النمـوذجي تحيـل عنـد الـضرورة إلى                        

  .ذلك الوصف
وهـذا  . بأن يُنشأ هـذا الاتفـاق ويُـدار بالاتـصال الحاسـوبي المباشـر             ) ١(وتقضي الفقرة     -٢

ــادر مــن نهــج القــانون النمــوذجي     ــدة  ثــل في أنالمتمالحكــم هــو اســتثناء ن  تكــون أحكامــه محاي
تكنولوجيا، وقد أدرج لأنّ طلـب إدارة الاتفـاق الإطـاري المفتـوح بالـشكل الـورقي التقليـدي                   
يبُطل الكفاءة الإدارية التي تدخل في صميم إجراءات الاتفاق الإطاري المفتـوح إذ تعتمـد هـذه             

وقــد صُــمِّمت هــذه . تلكترونيــة بواســطة الإنترنــالكفــاءة علــى اســتخدام وســائل الاتــصال الإ
العملية لتكون قائمة على فرصة اشتراء شبكية مفتوحة على الـدوام يكـون باسـتطاعة المـورّدين          

وقــت لتقريــر مــا إذا كــانوا يــودون المــشاركة في عمليــات    أيِّ أو المقــاولين الاطــلاع عليهــا في

───────────────── 
ويد الأمانة بإرشادات بشأن ما إذا كان ينبغي مقارنة هذه الاتفاقات الإطارية بالفهارس الإلكترونية يُرجى تز  )5(  

 .وطلب عروض الأسعار
يُرجى تزويد الأمانة بإرشادات بشأن ما إذا كان ينبغي تصنيف هذه التقنية كطريقة اشتراء منفصلة وإدراجها   )6(  

 .٢٦مثارة في التعليق على المادة والنقطة ذاتها ).١( ٢٦بالتالي في المادة 
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ة لكـل مـن هـؤلاء       الاشتراء المعنية دون إلقاء عبء إداري، بالضرورة، في توفير معلومات فردي ـ          
ا يــؤدي إلى حــالات تــأخّر في مواقيــت الــرد، وفــق الــشرح الإضــافي   ممــالمــورّدين أو المقــاولين، 

ومن المتـوخى أن تقـدّم الـردود علـى الفـرص وطلبـات المـشاركة                . أدناه... الوارد في الفقرات    
  .المباشرفي غضون إطار زمني لا تستطيع الوفاء به سوى طريقة الاشتراء بالاتصال الحاسوبي 

ــوفر الفقــرة    -٣ ــوح   ) ٢(وت ــة التمــاس المــشاركة في إجــراءات الاتفــاق الإطــاري المفت . آلي
التمــاس المــشاركة في  أنَّ  ومــن البــديهي)٧( بالإحالــة المرجعيــة إليهــا؛٣٢وتُطبّــق أحكــام المــادة 

ويجـب أن يكـون هـذا الالتمـاس أيـضا      . اتفاق إطاري مفتوح يجب أن يكون هو نفسه مفتوحا      
 بالإحالـة المرجعيـة     ٨والمـادة   ) ٤( ٣٢ ما لم تنطبق عليه الاستثناءات المشار إليها في المادة           دوليا

ويوصى بأن تكـون الـدعوة متاحـة        ). أعلاه... الإرشادات المتعلقة بهاتين المادتين موجودة في       (
لّقـة  انظـر أيـضا الإرشـادات المتع   (دائما على الموقع الشبكي الذي سيُدار فيـه الاتفـاق الإطـاري            

 المـستمرة والـشفافية، بمـا في ذلـك إعـادة نـشر الـدعوة                العلنية، بخصوص آليات    )٢( ٦٠بالمادة  
  ).الأصلية دوريا

متطلبات الدعوة التي تلتمس المشاركة في الإجراءات، وتحـذو حـذو   ) ٣(وتبيّن الفقرة     -٤
 الحيـود أوجـه  متطلبات الدعوة إلى تقديم العطاءات في إجـراءات المناقـصة المفتوحـة، مـع بعـض                

وهــذه الأحكــام متــسقة أيــضا، بقــدر . الــضرورية لاســتيفاء شــروط الاتفــاق الإطــاري المفتــوح
وبالتـالي، ينبغـي الرجـوع إلى       . الإمكان، مع الأحكام المنطبقة علـى الاتفاقـات الإطاريـة المغلقـة           

ة للأحكـام   التعليق على التماس المشاركة في الاتفاقات الإطاريـة المغلقـة بـشأن الأحكـام المعادل ـ              
ــرات   ــواردة في الفق ــرعيتين  القــصد مــن ا ) (و( )٣(و) ج( )٣(و) ب( )٣(ال ــرتين الف ) ب(لفق

 وينبغـي الرجـوع إلى التعليـق    )٨()الإجراءات تتعلّق باتفاق إطاري مفتـوح  أنَّ هو توضيح ) ج(و
ردة على التماس المشاركة في إجراءات المناقصة المفتوحة بشأن الأحكـام المعادلـة للأحكـام الـوا         

وفي الفقــرات التاليــة إرشــادات بــشأن المــسائل ). ح( )٣(و) ز( )٣(و’ ١’) ه( ٣  الفقــراتفي
  .التي تنفرد بها إجراءات الاتفاق الإطاري المفتوح

بتسجيل أسماء وعنـاوين الجهـات المـشترية الـتي سـتكون أطرافـا في        )أ( ٣وتقضي الفقرة   -٥
ــستطيع بخــلا    ــتي ت ــوح أو ال ــات  الاتفــاق الإطــاري المفت ــدّم بطلبي ) عقــود اشــتراء (ف ذلــك أن تتق

───────────────── 
 ٥٩الواردة حاليا في المادة " ٣٢وفقا للمادة "يُرجى تزويد الأمانة بإرشادات بشأن الحاجة إلى تعديل عبارة   )7(  

 . منطبقة في الواقع٣٢ بمزيد من الدقة أنّ المادة بحيث توضّح" ٣٢وفقا لمقتضيات المادة "لتصبح ) ٢(
 من القانون النموذجي غير لازمة ويمكن حذفها في ضوء ٥٩من المادة ) ج( ٣ الفقرة لعلّ اللجنة ترى أنّ  )8(  

 .من المادة ذاتها) ب( ٣أحكام الفقرة 
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 وهــذا الحكــم هــو بالتــالي مــرن مــن حيــث أنــه يــسمح للجهــات المــشترية أن تتجمّــع    )٩(.بموجبــه
لتعظيم قوتها الشرائية، ومن حيث أنه يسمح باستخدام وكـالات شـراء مركزيـة، ولكـنّ الاتفـاق              

يــد هــو تــوفير شــفافية كافيــة والــسبب لكــلا المرونــة والق. الإطــاري لــيس مفتوحــا لمــشترين جــدد
 يجب أن يعرف المورّدون أو المقاولون تفاصيل الجهات المشترية الـتي يجـوز              :مردود الأموال ودعم  

لهـــا إصـــدار عقـــود اشـــتراء، إذا أريـــد تـــشجيعهم علـــى المـــشاركة وعلـــى تقـــديم عـــروض تفـــي  
أنّ متطلبـات   ويـضاف إلى ذلـك      . باحتياجات الجهـة المـشترية وأُريـد ضـمان كفـاءة هـذه العمليـة              

تكــوين العقــود ســتختلف بــين دولــة وأخــرى؛ فقــد لا يــسمح بعــض الــدول للجهــات المــشترية     
وينبغـي أن   . بالانضمام إلى الاتفاق الإطاري دون إجراءات إدارية شديدة الأهمية، كالحلول مـثلا           

كثـر مـن   ، بمـا يـسمح لأ  )ل( ٢الـوارد في المـادة   " الجهـة المـشترية  "يُقرأ هذا الحكم مقترنا بتعريـف       
وفي ســياق . في تلــك العمليــة" الجهــة المــشترية"مــشتر واحــد في عمليــة اشــتراء معيّنــة أن يكونــوا  

الاتفاقات الإطارية، تكون الجهة التي ترسي عقد اشتراء هـي، بحكـم تعريفهـا، الجهـة المـشترية في                   
لمرحلـة  عملية الاشتراء تلك؛ ويسمح الاتفاق الإطاري نفـسه بوجـود عـدة مـشترين محـتملين في ا                 

ولكــن لــن يكــون مــسؤولا عــن إنــشاء الاتفــاق الإطــاري وإدارتــه ســوى وكالــة واحــدة   . الثانيــة
  ).أ( ٣، وفقا لما تنص عليه الفقرة "الجهة المشترية"ستُعرف لذلك الغرض بوصفها 

بتـضمين الـدعوة لغـات الاتفـاق الإطـاري المفتـوح، وتـشتمل              ) د( )٣(وتقضي الفقرة     -٦
 الإطـاري   طّـلاع علـى الاتفـاق     لابالتـالي علـى تيـسير ا      ز الشفافية والعمل    على تدابير أخرى لتعزي   

وينبغــي أن يكــون مــن الــسهل العثــور علــى الموقــع الــشبكي الــذي يوجــد فيــه    . بمجــرّد إبرامــه
الاتفاق الإطاري المفتوح، كمثال على الاعتبـارات العامـة بـشأن الـشفافية الفعّالـة في الاشـتراء                  

 متطلبـات معيّنـة   ويجب تـضمين الـدعوة أيـضا أيَّ   ). أعلاه... ت في انظر الإرشادا(الإلكتروني  
ات بــشأن ضــمان  أعــلاه إرشــاد٧للاطّــلاع علــى الاتفــاق الإطــاري؛ وفي التعليــق علــى المــادة  

  .ل إلى الاشتراءاالوصول السوقي الفع
 تتعلّــق والأحكــام الــتيمزيجــا مــن الأحكــام العامــة التطبيــق  ) ه( )٣(وتتــضمّن الفقــرة   -٧

راءات الاتفاقــات الإطاريــة وحــدها، وهــي تــوفّر مجتمعــة الأحكــام والــشروط الــتي يمكــن     بــإج
ــاري      ــاق الإط ــا في الاتف ــصبحوا أطراف ــاولين أن ي ــورّدين أو المق ــها للم ــشترط . بموجب ــرةفت  الفق

تضمين الدعوة الإعلان القياسي بما إذا كانـت المـشاركة مقـصورة علـى              ’ ١’) ه( )٣(الفرعية  
) ه( )٣ ( الفرعيـة  الفقـرة أمـا   . ٨لظـروف المحـدودة الـتي تـنص عليهـا المـادة             أساس الجنـسية في ا    

يـسمح بفـرض حـد أقـصى لعـدد المـورّدين       ) ويرد بالتالي بين قوسين   (فهي حكم اختياري    ’ ٢’
───────────────── 

 . بإرشادات بشأن طريقة إعمال هذه المرونة في الممارسة العمليةالأمانةيُرجى تزويد   )9(  
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ووفــق الــشرح الــوارد في الحاشــية المرافقــة لتلــك  . أو المقــاولين الأطــراف في الاتفــاق الإطــاري 
لـدول هـذا الحكـم مـا لم تقـتض ذلـك المعوِّقـات التقنيـة المحليـة،                   الفقرة، لا يـشترط أن تـشترع ا       

) ٧(حال أن يُقرأ هذا الحكـم مقترنـا بنطـاق هـذا الـسماح المحـدود في الفقـرة                     أيِّ   وينبغي على 
، بغيـة تـوفير   )وفق الشرح الـوارد أدنـاه في التعليـق علـى تلـك الفقـرة مـن المـادة            (من هذه المادة    

وتقـضي هـذه    . ءة الاسـتعمال والعواقـب غـير المرغـوب فيهـا          ضمانات أساسـية تحـول دون إسـا       
حـد أقـصى، أسـوة     أيِّ بالإفصاح عن الإجراءات والمعايير التي سـتتّبع في اختيـار         الفرعية   الفقرة

المناقـصة  [ويتـضمّن التعليـق علـى       (بالأحكام المماثلة في أمـاكن أخـرى مـن القـانون النمـوذجي              
ستـضاف  ). [ن المسائل العامة التي تنشأ في هـذا الـسياق         أعلاه، إرشادات بشأ  ... في  ] المحدودة

  .]لاحقا إحالة مرجعية إلى اعتبارات مماثلة في سياق المناقصات الإلكترونية
ــرة   -٨ ــاول الفق ــةوتتن ــاق    ’ ٣’) ه( )٣ ( الفرعي ــضمام إلى الاتف ــات الان ــديم طلب ــة تق طريق

. ٣٨المناقـصة بموجـب المـادة       وتحذو حذو المعلومات المطلوبة في إجـراءات        الإطاري وتقييمها،   
، وهـو تعـبير مـستخدم للإشـارة إلى أنـه سـيكون              "العروض الاسـتدلالية  "ويشير هذا الحكم إلى     

في الاتفاق الإطـاري المفتـوح، وتكـون العـروض الأوليـة بالتـالي              ثانية  هناك دائما مرحلة تنافس     
مــؤهلات  أنَّ يــضاف إلى ذلــك أنــه في حــين . مجــرّد عــروض اســتدلالية مثلمــا تــوحي تــسميتها 

المــورّدين أو المقــاولين تُقــيَّم وعروضــهم تُــدرس اســتنادا إلى الوصــف ذي الــصلة لتقــدير مــدى    
ــتجابة  ــرتين  (الاسـ ــر الفقـ ــادة ) ٦(و) ٥(انظـ ــذه المـ ــن هـ ــة في  )مـ ــالعروض الأوليـ ــة بـ ، فبالمقارنـ

قارنــة أي لا توجــد م( تقيــيم للعــروض الاســتدلالية  الاتفاقــات الإطاريــة المغلقــة، لا يوجــد أيُّ 
كـذلك بالمقارنـة بـالموقف المتّخـذ        ). ٤٢تنافسية بين العروض، على غرار مـا تـنص عليـه المـادة              

) ٦(في الاتفاقات الإطارية المغلقـة، ومثلمـا هـو مـشروح أدنـاه في الإرشـادات المتعلقـة بـالفقرة           
هلين من هذه المادة، يكون كل المورّدين أو المقاولين المتقـدمين بعـروض مـستوفية للـشروط مـؤ                 

  .للانضمام إلى الاتفاق الإطاري شريطة تمتعهم بالمؤهلات المطلوبة
الاتفاق الإطـاري يظـل    بأنَّ بتضمين الدعوة بيانا’ ٤’) ه( )٣ ( الفرعيةالفقرةوتقضي    -٩

مـن هـذه المـادة      ) ٤(انظر الفقرة   (مفتوحا لانضمام مورّدين أو مقاولين جدد طيلة مدة سريانه          
 تجـاوز الحـد الأقـصى المفـروض لعـدد      ، رهنـا بعـدم  )ري ذي الـصلة للوقوف على الشرط الجـوه    

ــستبعد المــورّدون أو المقــاولون المحتملــون      المــورّدين أو المقــاولين الأطــراف في الاتفــاق ومــا لم يُ
وينبغـي أن  .  مـن القـانون النمـوذجي    ٨بموجـب المـادة     بموجب القيود المفروضة علـى المـشاركة        

ــضا أيَّ   ــيّن الــدعوة أي ــضمين جــدد    قيــود عل ــتب ــن معوِّقــات الطاقــة     (ى قبــول من ــد تــنجم ع ق
 مـن القـانون   ٨الاستيعابية، وفق الشرح الوارد أعلاه، أو تنـتج عـن فـرض قيـود بموجـب المـادة        
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متطلبات أخرى تتعلـق، علـى سـبيل المثـال، بمـؤهلات الأطـراف في          أيِّ   ، إضافة إلى  )النموذجي
  .وبالاتفاق ومدى استيفاء عروضهم الاستدلالية للمطل

بـأن تتـضمّن الـدعوة كـل أحكـام الاتفـاق الإطـاري وشـروطه                ) و( ٣وتقضي الفقـرة      -١٠
وأن يكون من ضمن هذه الأحكـام والـشروط وصـف الـشيء     ) ٦٠التي تخضع لأحكام المادة  (

ويـرد بحـث متطلبـات تلـك الأحكـام والـشروط في التعليـق               . موضوع الاشتراء ومعـايير التقيـيم     
  . أدناه٦٠على المادة 

ــرة    -١١ ــنص الفق ــاق الإطــاري مفتوحــا      ) ٤(وت ــأن يكــون الاتف ــى المطلــب الجــوهري ب عل
ومثلمـا هـو مـذكور في التعليـق العـام          . [لانضمام مورّدين أو مقـاولين جـدد طيلـة مـدة سـريانه            

  .، يمثّل هذا الحكم عنصرا أساسيا من عناصر الاتفاقات الإطارية المفتوحة]على هذا الفصل
ن يجري، دون إبطاء، تقيـيم كـل العـروض الـتي تـرد بعـد إنـشاء                بأ) ٥(وتقضي الفقرة     -١٢

الاتفاق الإطاري، لكي يظلّ الاتفاق الإطاري مفتوحا في الواقع لمنـضمين جـدد؛ وهـذا عنـصر               
حاســم الأهميــة في ســياق اتفــاق إطــاري مفتــوح قــائم علــى الاتــصال الحاســوبي المباشــر ويمكــن  

مـة  قبول كل العروض المستوفية للشروط والمقدَّ     ويجب  . تصميمه لمشتريات عادية ضيّقة النطاق    
لين وقبول انضمام جميع المورّدين أو المقـاولين المعنـيين إلى الاتفـاق             دين أو مقاولين مؤهَّ   من مورِّ 

 معوّقــات في الطاقــة الاســتيعابية تــبرّر  ، رهنــا بــأيِّ)٦(الإطــاري، وفقــا لمــا تــنص عليــه الفقــرة   
وفقــا لمــا هــو مبــيّن في الــدعوة إلى     ) ٧(و’ ٢’) ه( )٣(الــرفض المفــروض بموجــب الفقــرتين    

حيثما يكون الاشتراء محليا، علـى سـبيل المثـال؛       ( قيود أخرى    الدخول طرفا في الاتفاق، أو أيِّ     
  ).انظر المناقشة ذات الصلة أعلاه

 بـين قوسـين     ة وارد وكلتاهمـا ،  ’٢’) ه( )٣ ( الفرعيـة  بـالفقرة فمرتبطـة   ) ٧(أما الفقـرة      -١٣
وتتعلّــق الفقرتــان . اختياريــا لكــي تنظــر الدولــة المــشترعة في إدراجــه في القــانون  نــصا ابوصــفه

. بفرض حد أقـصى لعـدد المـورّدين أو المقـاولين الأطـراف في الاتفـاق بـسبب المعوّقـات التقنيـة                     
ــصات         ــياق المناق ــواردة في س ــة ال ــام المماثل ــارة بخــصوص الأحك ــارات المث وبالإضــافة إلى الاعتب

ــة  ــارات )أعــلاه... في ) ٢(و) ك( )١( ٥٢ التعليــق علــى المــادة  انظــر(الإلكتروني ، توجــد اعتب
فـلأنّ  . إضافية ينبغي ألاّ تغيب عن بـال الدولـة المـشترعة عنـد النظـر في اشـتراع هـذه الأحكـام                     

ام انـضمام مـورّدين     الثانية تظلّ مفتوحة أم ـ    أنَّ   الفرق البارز بين الاتفاقات المغلقة والمفتوحة هو      
حـدّ أقـصى لعـدد       أيِّ   في واقع الحال أن يؤدّي فرض     د طيلة مدة سريانها، يمكن      أو مقاولين جد  

وقـد يتفـاقم هـذا الوضـع مـن          . المورّدين أو المقاولين الأطراف إلى تحوّل الإطار إلى اتفاق مغلـق          
، مــن  حــدثمــن المــورّدين أو المقــاولين قــد تــضيع إذافوائــد وجــود مجموعــة متغيّــرة  أنَّ حيــث
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بقـي المـورّدون أو المقـاولون المتوقفـون عـن المـشاركة في مرحلـة التنـافس                  أنْ  وجهة نظر تقنيـة،     
لذا، لا تجيـز الفقـرة   . ون قبول منضمين جددالثانية أطرافا في الاتفاق الإطاري وحالوا بذلك د      

فرض حدّ أقصى من هذا القبيل لعدد المورّدين أو المقاولين الأطـراف إلاّ في الحـالات الـتي               ) ٧(
ــة     ــنظم المعني ــة الوصــول إلى ال ــة الاســتيعابية إمكاني ــة  (تعيــق فيهــا الطاق فقــد لا تــستوعب برامجي

معوقّـات   أنَّ   رعةتنبغي أن تعي الـدول المـش      ولكن ي ). معيّنأقصى  الاتفاق الإطاري سوى عدد     
الطاقة الاستيعابية هذه آخذة في التلاشي بسرعة، ومن المرجّح أن يصبح هـذا الحكـم مهجـورا                 

  .وقد تجاوزه الزمن في غضون فترة وجيزة
عدد أقصى، إذا لزم فرض مثلـه، حجمـا          أيِّ   وعلى الرغم من أنّه يُرجّح أن يكون حجم         -١٤

هــة المــشترية أن تكــون غــير متحيّــزة في أســلوب اختيــار المــورّدين أو المقــاولين   معقــولا، فعلــى الج
تّبــاع نهــج المناقــصة المحــدودة    افبإمكانهــا، مــثلا،  . الأطــراف وصــولا إلى ذلــك العــدد الأقــصى    

، والحـد  )أعـلاه ... انظر التعليق علـى تلـك المـادة في          ) (ب( )١( ٢٨المستخدم على أساس المادة     
، ومـا إلى ذلـك      "الأولوية بالأسبقية " الاختيار العشوائي أو على أساس مبدأ        من العدد على أساس   

قـرار الاختيـار سيخـضع للاعتـراض بموجـب أحكـام الفـصل               أنَّ   وبمـا ). أعلاه... انظر الفقرات   (
ــامن، ــة، أو     )١٠(الث ــوائح الاشــتراء التنظيمي  ينبغــي بالتــالي أن تكفــل الــدول المــشترعة أن تتــضمّن ل

  . المنطبقة، إرشادات كافية للجهات المشتريةغيرها من القواعد
ــتلاحظ الـــدول المـــشترعة    -١٥ ــى    أنَّ وسـ ــذه المـــادة لا تـــنص علـ تقيـــيم للعـــروض   أيِّ هـ

من طبيعة الاتفاق الإطاري المفتوح أن تكون العروض الاسـتدلالية مجـرّد             أنَّ   ذلك. الاستدلالية
أعــلاه، جميــع العــروض    ... اســتدلالية وأن تُقبــل، وفقــا للــشرح الــوارد في الفقــرة       عــروض 

ومثلمـا هـو مـشروح كـذلك في     . المستوفية للشروط الـواردة مـن مـورّدين أو مقـاولين مـؤهّلين            
 أدنـاه، يكـون التنـافس في الأسـعار غائبـا بوجـه عـام في المرحلـة                   ٦١الإرشادات المتعلقة بالمـادة     

  .اسم الأهميةالأولى، ومن ثم يكون ضمان التنافس الحقيقي في المرحلة الثانية أمرا ح
صــنع القــرار والــسماح للمــورّد أو  تــوفير الــشفافية في) ٨(وتــستهدف أحكــام الفقــرة   -١٦

المقاول بـالاعتراض علـى قـرار الجهـة المـشترية بعـدم قبولـه في إجـراءات الاتفـاق الإطـاري، إذا                       
وإدراج هذا الحكم في سياق الاتفـاق الإطـاري المفتـوح أمـر مـسوّغ لأنّ ضـمانات             . أراد ذلك 

الإشعار بفترة التوقّف لن تسري على العروض الاستدلالية بل تـسري فحـسب علـى العـروض                 

───────────────── 
القانون النموذجي لا يتطرّق إلى هذه نظراً لأن ز  بإرشادات بشأن كيفية ضمان عدم التمييالأمانةيُرجى تزويد   )10( 

 القانون النموذجي  ظل خلوفقد لا يكون كافيا أن تُعالج هذه المسألة في اللوائح التنظيمية فحسب في. النقطة
 . من اشتراط عدم التحيّزنفسه
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لـذا لا   ). عروض المرحلـة الثانيـة    (المقدّمة استجابة لطلبيات شراء محددة مقدمة بموجب الاتفاق         
بدّ للمورّد أو المقاول مـن أن يعلـم مـا إذا كـان ينبغـي أن يكـون طرفـا في الاتفـاق لكـي يأخـذ              

ولكن في حالـة الاعتـراض علـى     . بيات الشراء المقدمة ويقدّم عروضا في المرحلة الثانية       علما بطل 
قرار الجهة المشترية، فاعتبارات السياسة العامة بشأن تأخير تنفيذ عقـد الاشـتراء لإتاحـة فرصـة                 
تقديم اعتـراض فعّـال وبـشأن الـسماح بالـسير في تنفيـذه تختلـف في سـياق الاتفاقـات الإطاريـة                       

يرد بيان اعتبارات السياسة العامـة في الإرشـادات المتعلقـة بالمـادة        (المعتادة  ة عن القاعدة    المفتوح
مـورّد أو مقـاول    أيِّ ففـي حالـة الاتفاقـات الإطاريـة المفتوحـة سـيكون باسـتطاعة           ).  أعلاه ٢١

مظلوم رُفض عرضه لعدم استيفائه المطلوب أو لم يُقبل انضمامه إلى الاتفـاق الإطـاري للحكـم        
م أهليته، أن يُقبل انضمامه إلى الاتفـاق الإطـاري للمـشاركة في المـشتريات في المـستقبل إذا           بعد

 أن يطغــى الــضرر النــاجم عــن التــأخر في  المــرجَّححُــسم الاعتــراض لــصالحه، واعتُــبر مــن غــير   
المشاركة على المصلحة في السماح بالسير قدما في تنفيذ جزء محدود فعليا مـن عقـود الاشـتراء                  

  .تفاقات الإطارية المفتوحةفي الا
    

  المتطلبات المتعلقة بالاتفاقات الإطارية المفتوحة -٦٠المادة 
تـنظِّم  هـي    المتعلقـة بالاتفاقـات الإطاريـة المغلقـة، إذ           ٥٨ المـادة    نصَّ هذه المادةُ ي  ارِجَتُ  -١

 في ومثلمـا كـان الحـال أيـضا    .  العقود بموجبهوإرساءأحكام وشروط الاتفاق الإطاري المفتوح   
الاتفاقــات الإطاريــة المغلقــة، ســيتناول قــانون الدولــة المــشترعة مــسائل مــن قبيــل إمكانيــة إنفــاذ  

وعلـى  . الاتفاق بمقتضى قانون العقود، ومن ثمّ لا يتطرّق القـانون النمـوذجي إلى هـذه المـسائل                
حكامه؛ وقـد   المورّدين أو المقاولين المنضمّين للاتفاق الإطاري عقب إبرامه الأولي أن يلتزموا بأ           

يحــدث هــذا الالتــزام تلقائيــا بمجــرد انــضمامهم إلى الاتفــاق، ولكــن ينبغــي للــدول المــشترعة أن  
  .تكفل تضمُّن القانون حكما مناسبا في هذا الصدد

بأن تُرسَى عقـود الاشـتراء في الاتفـاق الإطـاري المفتـوح مـن خـلال                 ) ١(وتقضي الفقرة     -٢
إلى ) ج(وتبـيّن الفقـرات الفرعيـة مـن         . ت الاتفـاق الإطـاري    التنافس في المرحلة الثانيـة مـن إجـراءا        

) د( )١(وهي مماثلة للأحكام الـواردة في الفقـرة         . أحكام وإجراءات التنافس في المرحلة الثانية     ) و(
وتعـزى أوجـه الاخـتلاف      . أعـلاه ...  التي توجد الإرشادات المتعلقة بها في الفقرات         ٥٨من المادة   

وهـي بنـود قياسـية      (خى اشتراؤها مـن خـلال الاتفاقـات الإطاريـة المفتوحـة             إلى طبيعة الأشياء المتو   
   ).أعلاه... بسيطة، وفق الشرح الوارد في 

. بأن تكون مـدة الاتفـاق الإطـاري مـسجّلة في ذلـك الاتفـاق              ) أ( )١(وتقضي الفقرة     -٣
وضـة بموجـب   مـدة قـصوى مفر   أيِّ   وبالمقارنة بالاتفاقات الإطارية المغلقة، لا توجـد إشـارة إلى         
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فكـون الاتفـاق مفتوحـا أمـام مـورّدين أو مقـاولين جـدد طيلـة مـدة                   : لوائح الاشـتراء التنظيميـة    
سريانه يخفـف مـن مخـاطر خنـق المنافـسة، مثلمـا ذُكـر في سـياق الاتفاقـات الإطاريـة المغلقـة في                         

ومع ذلك، فمن أجل إتاحـة فرصـة الأخـذ بتكنولوجيـات وحلـول جديـدة                . أعلاه(..) الفقرة  
فادي التخلف عن ركـب التطـور، ينبغـي ألاّ تكـون مـدة الاتفـاق الإطـاري المفتـوح مفرطـة                وت

انظـر أيـضا الإرشـادات العامـة         (.الطول، وينبغي تقديرها بالاستناد إلى الأشياء المراد اشـتراؤها        
أعلاه بشأن أهمية إجراء إعادة تقييم دوريـة لتبـيّن مـا إذا كـان الاتفـاق الإطـاري                   ... في الفقرة   

 أنَّ  يـضاف إلى ذلـك    .)  يزال يـساير مـا هـو متـاح في الوقـت الـراهن في الـسوق ذات الـصلة                    لا
  . المورّدين أو المقاولين قد لا يرغبون في المشاركة في اتفاق غير محدود المدة

ــرة    -٤ ــوح كــل أحكــام وشــروط     ) ب( ١وتقــضي الفق ــاق الإطــاري المفت ــضمين الاتف بت
 مبينــة في الــدعوة إلى ٥٩وتكــون بموجــب المــادة (ئه الاشــتراء الــتي تكــون معروفــة وقــت إنــشا 
 ٥٨مــن المــادة ) ب( ١وهــذا الحكــم مماثــل للفقــرة ). الانــضمام إلى الاتفــاق الإطــاري المفتــوح

 أوجـه الحيـود   المتعلقة بالاتفاقات الإطارية المغلقة، ولكن وكما سـبقت الملاحظـة، هنـاك بعـض               
.  خـلال الاتفاقـات الإطاريـة المفتوحـة        ها مـن  المسوّغة في ضـوء طبيعـة الأشـياء المتـوخى اشـتراؤ           

وشروط للاشتراء في المرحلة الثانية بـل تنقـيح         أحكام   أيِّ   وطبيعة هذه الأشياء لا تقتضي وضع     
القائم منها فحسب، كالمتعلّق منها بكمية هذه الأشياء ومكان تـسليمها والحـدود الزمنيـة لهـذا                 

طبيعــة الاتفــاق الإطــاري المفتــوح غالبــا مــا    أنَّوعلــى الــرغم مــن. التــسليم، علــى ســبيل المثــال
ــارات     ــصاغ وصــف الاشــتراء بعب ــستلزم أن ي ــةت ــا لتناســب    عملي ــسنى تنقيحه ــة لكــي يت  وعام

احتياجات الجهـة المـشترية في المرحلـة الثانيـة، فمـن المهـم ألاّ تكـون عامـة إلى حـد يـصبح معـه                          
ولـو كانـت هـذه هـي الحـال،      . الاتفاق الإطاري المفتوح ليس أكثر إلاّ قلـيلا مـن قائمـة توريـد           

لاضطُرت الجهة أو الجهـات المـشترية مـستخدمة الاتفـاق الإطـاري إلى تنظـيم أو إعـادة تنظـيم                     
إعـادة النظــر علـى نحـو أوفى في المــؤهلات ومـدى اســتيفاء     (مراحـل الاشـتراء في المرحلــة الثانيـة    

يـضاف  . هـذه العمليـة   ، وبـذلك تنتفـي فعّاليـة        )الشروط فضلا عن تقييم عروض المرحلة الثانيـة       
. ٦٢مدى التغيير في شروط الالتماس الأولية في المرحلة الثانية يخضع لقيـود المـادة                أنَّ   إلى ذلك 

ومــن الناحيــة الأخــرى، لا بــد مــن إتاحــة مرونــة كافيــة للــسماح بــإجراء تعــديلات في الإطــار   
  .التنظيمي، كالتعديلات المتعلقة بالمقتضيات البيئية أو بالاستدامة

ــا الإعــلان عــن الــدعوة إلى الانــضمام إلى الاتفــاق    ) ٢(تقــضي الفقــرة و  -٥ بــأن يعــاد دوري
الإطاري المفتوح وبأن تُنشر هذه الدعوة مرة في السنة على الأقل في نفـس المكـان الـذي نـشرت                    

زيــادة تـواتر النــشر يُـشجّع علــى    أنَّ ومـع ذلــك، قـد تــرى الـدول المـشترعة    . فيـه الـدعوة الأصــلية  
وإذا كان الاتفاق الإطـاري المفتـوح يـدار إلكترونيـا فـلا يـستلزم الأمـر        . والتنافسكة زيادة المشار 
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 )١١(،٣٢سوى النشر بالاتـصال الحاسـوبي المباشـر، بمـا في ذلـك في المرحلـة الأولى بموجـب المـادة                  
ــذلك في حــدود المعقــول    ــشر ب ــدعوة كــل المعلومــات   . وتبقــى تكــاليف الن ــضمّن ال ويجــب أن تت

بمـا في ذلـك الموقـع الـشبكي ذو الـصلة والمعلومـات التقنيـة                (الاتفـاق الإطـاري     الضرورية لإعمال   
وتطلب هذه الفقرة من الجهة المشترية أن تكفل الاطلاع المباشر والكامـل وغـير المقيّـد         ). الداعمة

الاتفــاق يعمــل بالاتــصال الحاســوبي المباشــر    أنَّ علــى أحكــام الاتفــاق الإطــاري وشــروطه؛ وبمــا  
وينبغــي أن تــشمل . هــذه المعلومــات متاحــة في موقــع شــبكي مبــيّن في الــدعوة فيجــب أن تكــون 

 وكذلك، كما ذُكـر آنفـا، أسمـاء كـل الجهـات      )١٢(أسماء كل المورّدين أو المقاولين الأطراف     أيضا
وينبغـي الإعـلان عـن منافـسات المرحلـة الثانيـة            . المشترية التي يجوز لها استخدام الاتفاق الإطـاري       

  .أدناه... وقع الشبكي، مثلما هو مشروح إضافيا في الفقرات أبضا في ذلك الم
    

   المرحلة الثانية من إجراءات الاتفاق الإطاري-٦١المادة 
. تنظّم هذه المادة التنافس في المرحلة الثانية في كلا الاتفاقين الإطاريين المغلق والمفتـوح               -١

 إرسـاء ة أوجـه الاخـتلاف في       ، مراعـا  )٣(وتتوخى بعض أحكامهـا، كتلـك الـواردة في الفقـرة            
 ثانيـــة  تنـــافسوجـــد فيهـــا مرحلـــةتعقــود الاشـــتراء بـــين الاتفاقـــات الإطاريـــة المغلقـــة الـــتي لا  

  .ثانيةتنافس وجد فيها مرحلة توالاتفاقات الإطارية المغلقة التي 
، يُحــدد الاتفــاق الإطــاري المعــايير الجوهريــة وبعــض  )١(ووفــق مــا تــشير إليــه الفقــرة   -٢

 عقود الاشتراء بموجب الاتفـاق الإطـاري، وتـسجّل أحكـام هـذه              إرساءالتي تحكم   الإجراءات  
وهكـذا يوجـد اشـتراط بـالتزام الـشفافية الكاملـة            . الإرسـاء المادة العناصـر الأخـرى لإجـراءات        

  . أو بالإجراءات نفسهاالإرساءفيما يتعلّق بمعايير 
رحلـة الثانيـة مـن العمليـة،        وتستهدف الإجراءات السماح بالتنـافس الفعّـال في هـذه الم            -٣

ــراءات الاتفــاق           ــاءة إج ــل كف ــتي تُبط ــت ال ــستغرقة للوق ــة والم ــتراطات المفرط ــادي الاش ــع تف م
وتــزداد هــذه الاعتبــارات أهميــة في الاتفاقــات الإطاريــة المفتوحــة الــتي قُــدِّمت فيهــا    . الإطــاري

  .قييم لتلك العروض ت في المرحلة الأولى ولم يُجرَ أيُّ، أولية، لا عروضٌعروض استدلالية

───────────────── 
 الجائز عند إنشاء الاتفاق  بإرشادات بشأن ما إذا كان هذا الفهم صحيحا، أو إذا كان منالأمانةيُرجى تزويد   )11( 

 .أيضا الإطاري المفتوح اشتراط نشر الإشعار في وسائط الإعلام الورقية
قد يلزم إعادة النظر في ضرورة الإفصاح عن هوية كل المورّدين أو المقاولين الأطراف في الاتفاق الإطاري   )12( 

 . نظرا لما يسببه ذلك من زيادة احتمالات التواطؤ٢٢بموجب المادة 
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عقــد اشــتراء إلاّ علــى مــورّد أو مقــاول   أيِّ أنــه لا يمكــن إرســاء) ٢(وتــسجّل الفقــرة   -٤
وقد يكون ذلك أمرا بديهيا فيما يتعلّق بالاتفاق الإطـاري المغلـق،            . طرف في الاتفاق الإطاري   

حــص طلبــات أمّــا في ســياق الاتفاقــات الإطاريــة المفتوحــة، فيؤكّــد الحكــم أهميــة الإســراع في ف
الانــضمام إلى الاتفــاق الإطــاري نفــسه وفائــدة التنــافس بكثــرة نــسبية وعلــى نطــاق معقــول في  

 الممارسـة العمليـة، يُـرجّح أن يُعلـن          وفي. المرحلة الثانية للاسـتفادة مـن سـوق تنافـسية وديناميـة           
مهلــة الإطــاري نفــسه، مــع إعطــاء عــن التنــافس في المرحلــة الثانيــة في الموقــع الــشبكي للاتفــاق  

ون وينبغــي أن يقــدّم المنــضمّ. مرحلــة التنــافس الثانيــةقــصيرة نــسبيا لتقــديم العــروض النهائيــة في 
التنـافس  مرحلـة  ناسـب لكـي يُنظـر في مـشاركتهم في     الجدد عروضهم الاستدلالية في الوقـت الم   

ل وينبغـي، عنـد إعمـا     . ، ولكن قـد لا يتمكنـون مـن المـشاركة إلاّ في المنافـسات اللاحقـة                الثانية
الاتفاق الإطـاري، إجـراء تقيـيم متـأنٍ للتفاعـل بـين المواعيـد النهائيـة لتقـديم العـروض النهائيـة،                       
والوقت اللازم لتقييم العروض الاستدلالية، ومدى تـواتر المنافـسات في المرحلـة الثانيـة وحجـم                 

  .هذه المنافسات
ــرة   -٥ ــادة  أنَّ )٣(وتـــسجّل الفقـ ــة ٢١المـ ــاء المتعلّقـ ــترابإرسـ ــد الاشـ ء تـــسري علـــى  عقـ

ثانية، باستثناء ما يتعلّق بتطبيـق فتـرة        تنافس  الاتفاقات الإطارية المغلقة غير المنطوية على مرحلة        
 الـسبب في عـدم تطبيـق أحكـام فتـرة            مـا أ. مـن تلـك المـادة     ) ٢(بهـا الفقـرة     التوقّف التي تقـضي     

ــات الإط  ــى    التوقّــف في ســياق الاتفاق ــة عل ــة غــير المنطوي ــة المغلق ــة اري ــامرحل ــو  فس تن ــة فه ثاني
  )].أ( )٣( ٢١سيكمّل لاحقا؛ انظر الاستفسار ذا الصلة في التعليق على المادة [
) أ(وتقــضي الفقــرة الفرعيــة . إجــراءات التنــافس في المرحلــة الثانيــة) ٤(وتبــيّن الفقــرة   -٦

ــع الأطــراف في الاتفــاق الإطــاري أو الاكتف ــ    ــافس إلى جمي اء بإصــدار دعــوة للمــشاركة في التن
 في ذلك الحين على تلبية احتياجات الجهة المـشترية مـن الـشيء              رةا إلى الأطراف القاد   بإصداره

ويـوفَّر هـذا الإشـعار وفـق أحكـام الاتفـاق الإطـاري وشـروطه الـتي يجـوز،                    . موضوع الاشـتراء  
والممارسـة الفـضلى هـي    . مؤتمتةعلى سبيل المثال، أن تسمح لأغراض الكفاءة بإرسال دعوات    

ة من الدعوة في الموقع الـشبكي الـذي يوجـد فيـه الاتفـاق الإطـاري نفـسه؛                   أن توفّر أيضا نسخ   
وقد يعمل ذلك أيـضا علـى تـشجيع مـورّدين أو مقـاولين جـدد علـى المـشاركة في الإجـراءات                       

  ).أي في الاتفاقات الإطارية المفتوحة(عند الإمكان 
ين الأطــراف في بــدعوة جميــع المــورّدين أو المقــاول ) أ(وتقــضي أحكــام الفقــرة الفرعيــة    -٧

" قـادرا "الاتفاق الإطـاري إلى المـشاركة أو بالاكتفـاء، عنـد الانطبـاق، بـدعوة مـن كـان منـهم                 
وينبغي فهم الشطر الثاني مـن الجملـة الـسابقة بمعـنى ضـيّق              . على الوفاء بمتطلبات الجهة المشترية    

ــة أو        ــروض الأولي ــام وشــروط الع ــاري وأحك ــاق الإط ــام وشــروط الاتف  جــدا، في ضــوء أحك
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 فيمـا يخـص مجموعـة المـورّدين أو          التقديرالاستدلالية تفاديا لمنح الجهة المشترية الكثير من حرية         
وعلـى سـبيل المثـال، قـد يـسمح      . المقاولين المراد دعوتهم، بمـا قـد يـؤدي إلى التجـاوز، كالمحابـاة             

 كـل حالـة     في(الاتفاق الإطاري للمورّدين أو المقاولين بتوريد ما لا يزيـد علـى كميـات معيّنـة                 
ــا     ــة أو عموم ــة الثاني ــافس في المرحل ــن حــالات التن ــة أو    )م ــروض الأولي ــذكر الع ؛ ويمكــن أن ت

ــة أو بــبعض     أنَّ الاســتدلالية بعــض المــورّدين أو المقــاولين لا يــستطيعون الوفــاء بتركيبــات معيّن
 تقييمـا  ا المعـنى بهـذ " القـادرين "وبنـاء عليـه، يكـون تقيـيم المـورّدين أو المقـاولين            . شروط النوعية 

جميع المورّدين أو المقـاولين الأطـراف في الاتفـاق قـادرون، مـا لم                أنَّ   فتراضاموضوعيا؛ ويجب   
 وهـذا الحكـم   )١٣(.الأولية أو الاستدلالية على عكـس ذلـك      ينص الاتفاق الإطاري أو العروض    

 أولا، منــع التجــاوز أو إســاءة الاســتعمال في إرســاء العقــود علــى مــورّدين أو: مــزدوج الهــدف
. مقاولين محظيين، وثانيا، قصر تقديم العروض على القادرين على الوفاء بها بغية زيادة الكفـاءة              

 مـن المـورّدين      الجهة المشترية في سجل الاشتراء تعليلا لامتناعها عن دعوة أيٍّ          درجتُوينبغي أن   
 الـشبكي  الثانيـة؛ وسـيتيح نـشر الـدعوة علـى الموقـع      التنـافس  أو المقاولين للمـشاركة في مرحلـة      
لــضمانات  وتُعتــبر هــذه ا)١٤(.اســتبعاد مــن هــذا القبيــل أيِّ ذي الــصلة إمكانيــة الاعتــراض علــى

الخـــبرة في اســـتخدام  أنَّ اليـــة التنـــافس في المرحلـــة الثانيـــة، ويُـــذكر حاسمـــة الأهميـــة لكفالـــة فع
شاركة هذه المرحلة من العملية هي مرحلة حـساسة مـن منظـور الم ـ             أنَّ   الاتفاقات الإطارية تبّين  

 لا ))٢( ٢١المــادة (وتــزداد حــساسيتها أكثــر لأنّ الأحكــام المتعلقــة بفتــرة التوقّــف . والتنــافس
تنــافس ثانيــة إلا علــى المــورّدين أو  مرحلــة تنطبــق في حالــة الاتفاقــات الإطاريــة المنطويــة علــى   
 في ولكنــها لا تنطبــق علــى كــل الأطــراف (المقــاولين الــذين قــدّموا عروضــا في المرحلــة الثانيــة   

  ).الاتفاق الإطاري
وتكـرر الفقـرات الفرعيـة      . محتـوى الـدعوة إلى المرحلـة الثانيـة        ) ب( )٤(وتنظّم الفقرة     -٨

 بـشأن محتويـات وثـائق الالتمـاس، الـتي تـرد             ٣٨أحكاما مأخوذة مـن المـادة       ’ ١١’إلى  ’ ٣’من  

───────────────── 
ولكن اقتُرح في الفريق العامل أن يكون باستطاعة ). أ( )٤( ٦١تستند الإرشادات إلى الصيغة الراهنة للمادة   )13( 

المورّدين أو المقاولين أن يحسّنوا من عروضهم الأولية، وذلك على سبيل المثال بزيادة الكميات في العروض التي 
فرصة كهذه إذا اعتُبروا غير قادرين على أساس أحكام وشروط ولكنهم لن يحظوا ب. يقدمونها في المرحلة الثانية

لذا، يُرجى تزويد .  الثانية التنافسالاستهلالية وسيستبعدون بالتالي من المشاركة في مرحلة/عروضهم الأولية
 أو ر بموضوعية مَن مِن المورِّدينالأمانة بإرشادات بشأن الطريقة التي ستتمكن بها الجهة المشترية من أن تقرّ

 في التي يقدمهان منهم غير قادر على الوفاء بطلبيات الشراء دون معرفة محتويات العروض المقاولين قادر ومَ
  .المرحلة الثانية جميع المورّدين أو المقاولين الأطراف في الاتفاق الإطاري

. رحلة الثانية علنية بأن تكون الدعوة إلى التنافس في المجوهريولكن لايوجد في القانون النموذجي شرط   )14( 
 . انظر الحاشية التالية مباشرة لمزيد من الشرح
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اريـة علـى    ومـن المهـم أن يُـنص في سـياق الاتفاقـات الإط            . أعلاه... الإرشادات بخصوصها في    
ففـي سـياق الاتفاقـات الإطاريـة المفتوحـة، علـى سـبيل           : موعد نهـائي مناسـب لتقـديم العـروض        

 تـأثرت الكفـاءة الإداريـة       المثال، يمكـن التعـبير عنـه بالـساعات أو بيـوم أو مـا شـابه ذلـك، وإلاّ                   
 إصـدار   وينبغـي أن تُقـرّر المهلـة بـين موعـد          . الجهات المـشترية مـن هـذه التقنيـة         ولم تَستَفد    سلبا

الدعوة إلى تقديم عروض المرحلـة الثانيـة والموعـد النـهائي لتقـديمها، علـى أسـاس الوقـت الـذي                      
فكلّمـا كانـت الأشـياء المـراد        (سيكون كافيا في الظروف الراهنة لإعداد عروض المرحلة الثانية          

 وتشمل الاعتبـارات الأخـرى كيفيـة إتاحـة أقـصر مـدة            ). اشتراؤها أبسط قصرت المدة الممكنة    
حـال   أيِّ   وسـيكون الوقـت المطلـوب مرتبطـا علـى         . تسمح بالاعتراض علـى شـروط الالتمـاس       

مـن القـانون    ) ٢( ١٤شترية، وفقا لما تنص عليـه صـراحة المـادة           المبالاحتياجات المعقولة للجهة    
 وهو ما يمكن في ظروف محدودة أن تكون لـه الأسـبقية علـى الاعتبـارات الأخـرى                  النموذجي،

انظـر  . (المثال، في حالات الضرورة القصوى التي تعقب الأحداث الكارثيـة         وذلك، على سبيل    
  .)أعلاه... أيضا الاعتبارات ذات الصلة في الفقرة 

ــام      ،ولكــن  -٩ ــشترط إصــدار إشــعار ع ــه لا ي ــشترعة أن ــدول الم ــافس في  ســتلاحظ ال بالتن
طـاري قـد اشــتملت    مـن المفتـرض أن تكـون المرحلــة الأولى مـن الاتفـاق الإ     المرحلـة الثانيـة لأنَّ  

 بـاللجوء إلى    يتقـض ) ١( ٥٧ و ٢٧الاحتياطيـة في المـادتين      القاعـدة    أنَّ   على دعـوة مفتوحـة بمـا      
هــذا الافتــراض يــصبح بــاطلا عنــد اللجــوء إلى طرائــق اشــتراء بديلــة  أنَّ بيــد. المناقــصة المفتوحــة

  )١٥(.الاتفاق الإطاري لإرساءتقتضى الالتماس المباشر 

بتــضمين الــدعوة المعلومــات الــتي تحــدد نطــاق التنــافس في  ’ ١’عيــة وتقــضي الفقــرة الفر  -١٠
 لا  وهـو أمـر   (وفي حـال إصـدار الـدعوة إلكترونيـا          . المرحلة الثانية، وهذا شرط أساسـي للـشفافية       

، لعـلّ الجهـات المـشترية تـدرج البيـان       )بدّ منه في الاتفاقات الإطارية المفتوحـة، علـى سـبيل المثـال            
ــد تأكي ــ  ــذي يعي ــوب ال ــق وصــلة      المطل ــة، عــن طري ــاق الإطــاري وشــروطه القائم د أحكــام الاتف

───────────────── 
ومع ذلك لا بدّ من النظر في ضرورة الاشتراط في القانون النموذجي بإشعار جميع الأطراف في الاتفاق   )15( 

ة ضمان وينبغي اعتبار هذا الأمر بمثاب. الإطاري مقدما بطلبيات الشراء المقدمة بموجب الاتفاقات الإطارية
وهو ما يجعل الضمانات في سياق الاتفاقات الإطارية متسقة مع الضمانات الواجبة . أساسي لمنع التجاوزات

من مشروع القانون النموذجي أن يكون ) ٥( ٣٣التطبيق في المناقصات المحدودة حيث يشترط بموجب المادة 
ن أو المقاولين من الاعتراض على استبعادهم من فهذا الإشعار يمكّن المورّدي. الإشعار المسبق بالاشتراء علنيا

أي ) (أ( )١( ٢٨إجراءات الاشتراء عند اللجوء إلى المناقصة المحدودة وخصوصا للسبب المدرج في المادة 
افتراض الجهة المشترية أنه لا يوجد سوى عدد محدود من المورّدين أو المقاولين قادر على توريد الشيء 

من تقدير مدى ) أ( )٤( ٦١ قد يكون مماثلا لما تجريه الجهة المشترية بموجب المادة موضوع الاشتراء، وهو ما
 ).قدرة المورّدين أو المقاولين الأطراف في الاتفاق الإطاري على توريد الشيء المراد اشتراؤه
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ويجـب أن   . ، شريطة صيانة هذه الوصلة علـى نحـو واف         )أي بالإحالة المرجعية  (إلكترونية تشعّبية   
تشمل الدعوة أيضا أحكام الاشتراء وشروطه الـتي ستخـضع للتنـافس ومزيـدا مـن التفاصـيل عـن                    

 )١( ٥٨ بغـي أن يُقـرأ هـذا الحكـم مقترنـا بالمـادتين      وين. تلـك الأحكـام والـشروط عنـد الاقتـضاء     
، بحيث يُشترط أن يبيِّن الاتفاق الإطاري الأحكام والشروط الـتي يمكـن             )ج( )١( ٦٠و’ ١’ )د(

والمرونـة في إجـراء هـذا التنقـيح مقيَّـدة بتطبيـق             .  الثانيـة   التنافس تحديدها أو تنقيحها خلال مرحلة    
تغـيير علـى وصـف الـشيء موضـوع الاشـتراء        أيِّ إدخـال  الـتي تـنص علـى عـدم جـواز       ٦٢المادة  

، وعلى عدم جواز إدخال تغييرات أخـرى إلاّ بالقـدر المـسموح بـه في                ١٠الخاضع لأحكام المادة    
ــاري  ــاق الإط ــة،       . الاتف ــدائل التقني ــى المنتجــات، أو الب ــديلات عل ــل أن تكــون التع ــا يحتم وحيثم

طـاري نفـسه الـذي ينبغـي أيـضا أن يُعـرب عـن               ضرورية، ينبغي أن يشار إلى ذلك في الاتفـاق الإ         
ــارامتراتضــمن (الاحتياجــات علــى أســاس مــرن وعملــي بقــدر كــاف     ــادة ب ــسماح ) ١٠ الم لل

وتــشمل الأحكــام والــشروط الأخــرى الــتي يجــوز تنقيحهــا تركيبــات   . بإدخــال هــذه التعــديلات
 الممارسـة   في. [والـضمانات ومواعيـد التـسليم، ومـا إلى ذلـك          ) ضـمن الوصـف الـشامل     (العناصر  

ــرجّح أن يكــون مــدى التنقــيح في الاتفاقــات الإطاريــة المغلقــة أقــل منــه في الاتفاقــات      العمليــة، يُ
 وينبغي أن يشكّل التوازن بين إتاحة مرونة كافية للسماح بتعظـيم القيمـة              )١٦(.]الإطارية المفتوحة 

جـــاوز، أســـاس المحققـــة مقابـــل المبلـــغ المـــدفوع وضـــرورة وجـــود شـــفافية وقيـــود كافيـــة لمنـــع الت
  . استخدام الاتفاقات الإطاريةبشأنالإرشادات الموجهة إلى الجهات المشترية 

بتضمين الـدعوة بيانـاً يعيـد تأكيـد إجـراءات ومعـايير تقيـيم               ’ ٢’وتقضي الفقرة الفرعية      - ١١
ومرة أخرى، يـستهدف هـذا الحكـم تعزيـز     . العروض المنصوص عليها أصلا في الاتفاق الإطاري 

، بحيــث يــسمح  )و( )١( ٦٠و’ ٣’ )د( )١( ٥٨ينبغــي أن يُقــرأ مقترنــا بالمــادتين    الــشفافية، و
ضـمن نطـاق يُحـدّد في الاتفـاق         ) بمـا فيهـا المعـايير الفرعيـة       (بتغيير الأوزان النـسبية لمعـايير التقيـيم         

تقييم مناسبة في هذه المرحلـة الثانيـة        وإجراءات   معايير   ومن الأمور الحاسمة وضع   . الإطاري نفسه 
 أعـلاه   ٥٨، وعدم تحيُّز، وشفافية؛ وفي الإرشادات المتعلّقة بالمـادة           فعّال تنافس ما أريد وجود     إذا

  ...).انظر الفقرات (تطبيقها أهمية تلك المعايير والإجراءات ولكيفية شرح لمدى 
، الـتي   )٦( ١١ردة في المـادة     فمـستمدّة مـن المتطلبـات العامـة الـوا         ) ج( )٤(أمّا الفقرة     -١٢

 معـايير  لموضوعية والشفافية في تقييم العروض بعدم سماحها بأن تطبّق أثنـاء التقيـيم أيُّ         تشترط ا 
  .إجراءات لم يسبق الإفصاح عنهاأو 

───────────────── 
 . بإرشادات بشأن مدى دقة هذه العبارةالأمانةيُرجى تزويد   )16( 
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 بــشأن الإشــعارات ومــا يقتــرن بهــا مــن  ٢١إلى متطلبــات المــادة ) د( ٤وتــشير الفقــرة   -١٣
لـك الأحكـام، انظـر    للاطـلاع علـى الإرشـادات المتعلقـة بت     (شكليات عند قبول العـرض الفـائز        

ويتوخّى أن تقضي أحكام الإشعار بأن يُفصَح للمـورّدين والمقـاولين الـذين قـدموا               ). أعلاه... 
 من المـورّدين أو     عروضا في المرحلة الثانية عن سعر كل شراء بغية تيسير الاعتراض من قبل أيٍّ             

 الاتفـاق   أطـراف رات إلى   ويُعتبر مـن الممارسـات الجيـدة أن توجّـه إشـعا           . المقاولين غير الفائزين  
، كـأن يحـدث ذلـك بالإشـعار الفـردي في حالـة الـنظم الإلكترونيـة أو في               ة الفـائز  الإطاري غـير  

حالـــة الاتفاقـــات الإطاريـــة المغلقـــة الورقيـــة الأســـاس الـــتي لا توجـــد فيهـــا أعـــداد كـــبيرة مـــن 
الأسـلوب في   وفي سياق الاتفاقات الإطارية، لا يكـون هـذا          . المشاركين، وكذلك بالنشر العام   

الإشعار كفؤا فحسب، بل يمكن أن يكون فعّالا حيثما استطاعت عمليـات الاشـتراء المتكـررة                
الاستفادة من العروض المحسّنة، وعلـى الأخـص عنـدما تكـون الإشـعارات مـصحوبة بتعلـيلات              

، ٢٢وتنطبـق هنـا أيـضا أحكـام المـادة      . لعدم فوز العروض أو بـإجراءات الـرد علـى الـشكاوى       
ــتي تق ــ ــشر إشــعار  ال ــسبيا لأغــراض      (بالإرســاءضي بن ــصغيرة ن ــشتريات ال ــع الم ــسمح بتجمي وت

  ).الإعلان، كما هو محدد في تلك المادة ومشروح في الإرشادات المصاحبة لها
    

  )١٧(تغيير جوهري أثناء إعمال الاتفاق الإطاري أيِّ حظر -٦٢المادة 
.  إعمـال الاتفـاق الإطـاري      القصد من هذه المادة هـو ضـمان الموضـوعية والـشفافية في              -١

تغيير علـى وصـف الـشيء موضـوع الاشـتراء، لأن             أيِّ   فهي تنص أولا على عدم جواز إدخال      
ذا التغـيير يعـني ألاّ تعـود الـدعوة الأصـلية إلى المـشاركة دقيقـة، وتلـزم بالتـالي عمليـة                       بهالسماح  

يـة، كالـسماح بتنقـيح      وتقتضي الحاجة إلى المرونـة في إعمـال الاتفاقـات الإطار          . اشتراء جديدة 
 الثانيــة، أن يكــون مــن الممكــن إدخــال مرحلــة التنــافسبعــض أحكــام الاشــتراء وشــروطه أثنــاء 
لذا، تنص هذه المـادة علـى       ). وعلى معايير التقييم أيضا   (تغييرات على تلك الأحكام والشروط      

ع جـواز إدخـال هـذه التغـييرات مــا دامـت لا تغيِّـر مـن وصــف الـشيء موضـوع الاشـتراء، وم ــ         
ضــمان الــشفافية الــذي يقــضي بــألاّ تكــون هــذه التغــييرات ممكنــة إلاّ بالقــدر المــسموح بــه في    

 أي كفالـة الموضـوعية والـشفافية في عمليـة           - هـذا    وهدف السياسة العامـة   . (الاتفاق الإطاري 
والـتي تقـضي بمعـاودة      ) ٣( ١٥ يشكِّل أيضا الأساس الذي تقوم عليه أحكام المـادة           -الاشتراء  
ــلان ــدِّلت وثــائق         الإع ــديم العــروض إذا عُ ــهائي لتق ــد الموعــد الن ــتراء وبتمدي ــن عمليــة الاش  ع

ونتيجـة لـذلك، ينبغـي عمومـا أن         .) الالتماس بما يجعل الإعـلان الأصـلي غـير دقيـق في جـوهره             
يصاغ وصف الشيء موضوع الاشتراء بطريقة عملية أو قائمة على النواتج، مع أدنى حـد مـن                 

───────────────── 
 .تغيير عنوان هذه المادة لكي يعبّر بمزيد من الدقة عن مضمونهاسيُنظر في مدى الحاجة إلى   )17( 
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ــس  ــة، لل ــات التقني ــق      المتطلب ــة وف ــدائل تقني ــار ب ــى المنتجــات أو اختي ماح بإدخــال تعــديلات عل
  .الوصف الوارد في الإرشادات المتعلقة بالمواد السابقة من هذا الفصل

    
الاتفاقات الإطارية يُقترح مناقشتها في باب من دليل إجراءات نقاط تتعلّق ب - جيم  

     ١٩٩٤لعام الاشتراع يتناول التغييرات مقارنة بنص القانون النموذجي 
ــام     ــوذجي لع ــانون النم ــنص الق ــة   ١٩٩٤لم ي ــات الإطاري ــتخدام الاتفاق ــى اس ــد شــهد  .  عل وق

ــاريخ اعتمــاد  اســتخدام ــادة كــبيرة منــذ ت ، وأصــبح مــن ١٩٩٤ القــانون النمــوذجي لعــام  ها زي
ــنظم الــتي تــستخدمها أن تُجــرى نــسبة كــبيرة مــن عمليــات الا     شــتراء بهــذه  الممكــن الآن في ال

 بعـض أنـواع الاتفاقـات الإطاريـة دون نـص            إعمـال مـن الممكـن      بـأنَّ    المُحاجَّةويمكن  . الطريقة
اسـتخدام الاتفاقـات الإطاريـة يمكـن         أنَّ   وترى الأونسيترال . محدد بشأنها في القانون النموذجي    

 في عمليـات اشـتراء   والتنـافس ز فضلا عن ذلـك الـشفافية    أن يعزِّز الكفاءة في الاشتراء وأن يعزِّ      
خفضة القيمة التي تقع في ولايات قـضائية كـثيرة خـارج نطـاق العديـد مـن ضـوابط                    الأشياء المن 

. تجميع سلسلة من عمليات الاشتراء الصغيرة يمكن أن ييـسّر الرقابـة        أنَّ   والواقع. نظام الاشتراء 
لذا أدرجت الأونسيترال نصا محـددا بـشأنها لكفالـة اسـتخدامها علـى النحـو المناسـب وضـمان                    

  .لخاصة التي تثيرها الاتفاقات الإطارية معالجة وافيةمعالجة المسائل ا
 

  


