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 لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي
 الدورة الرابعة والأربعون

          ٢٠١١يوليه / تموز٨ - يونيه / حزيران٢٧فيينا، 
  دليل الاشتراع المنقَّح المزمع إرفاقه بقانون الأونسيترال النموذجي   

      بشأن الاشتراء العمومي
      مذكّرة من الأمانة  
    إضافة    

ة مقترحــا بــشأن بــاب في الــدليل ســوف ينــاقش المــسائل العامــة   تتــضمّن هــذه الإضــاف  
 بـشأن   ٣١الناشئة عن استخدام الاتفاقات الإطارية، ومقترحا لنص الدليل المزمع إرفاقه بالمادة            

إجــراءات ( مــن الفــصل الــسابع   ٥٧شــروط اســتخدام إجــراءات الاتفــاق الإطــاري والمــادة      
 .لنموذجي بشأن الاشتراء العموميمن قانون الأونسيترال ا) الاتفاقات الإطارية
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   دليل اشتراع قانون الأونسيترال النموذجي
     بشأن الاشتراء العمومي

...  
    

 إدراجها في الجزء الأول من الدليل المزمعتعلِّقة بالاتفاقات الإطارية الأحكام الم - ألف  
مة للفصل السابع، قبل التعليق على كل مادة على حدة أو ضمن إطار كمقدّ
      التعليقهذا

   وصف عام لإجراءات الاتفاق الإطاري - ١ 
طرائــق تكفــل تكــرار عمليــات شــراء  بأنهــا الاتفــاق الإطــاريإجــراءات يمكــن وصــف   -١

 :موضوع الاشتراء خلال فترة من الزمن، وتنطوي على ما يليالشيء 

 ؛محدّدة مسبقاالتماس تقديم عروض وفق أحكام وشروط  )أ( 

رِّدين أو المقـاولين وفحـص عروضـهم وفـق تلـك الأحكـام              ت المو مؤهّلاتقييم   )ب( 
، بتقيـيم  )أدنـاه ... التي يرد وصفها في    (والشروط، والقيام، في حالة الاتفاقات الإطارية المغلقة        

 تلك العروض؛

الذين يجري اختيـارهم والجهـة المـشترية اتفاقـا          ) ين(أو المقاول ـ) ين(إبرام المورِّد  )ج( 
الـشراء  ويُحـدِّد الاتفـاق الإطـاري أحكـام وشـروط طلبـات              .ض المقدّمـة   على العرو  إطاريا بناءً 

  ؛)من عملية الاشتراء" المرحلة الأولى"هي ) ج(-)أ(الخطوات (المقبلة، ويُبرم لمدة معينة 

ـــ) يــن(ورِّد إلى المــةدوريــة لاحقــشــراء تقــديم طلبــات  )د(  بمقتــضى ) يــن(أو المقاول
ن ذلـك إجـراء جولـة       وقـد يتـضمّ   (ياجـات خاصـة     شروط الاتفاق الإطـاري، كلمـا نـشأت احت        

مـن الاشـتراء، ويعـني تقـديم طلبـات شـراء إلى مـورِّد               " المرحلة الثانية "وهذه هي    .تنافس أخرى 
 ).أو مقاول معيَّن إرساء عقود الاشتراء

ــستخدم إجــراءات الاتفــاق الإطــاري لاشــتراء أشــياء تحتــاج إليهــا الجهــة       -٢ وكــثيرا مــا تُ
ررة خلال فترة من الزمن، ولكنـها لا تعـرف مقـدار احتياجاتهـا الـدقيق أو         المشترية بصورة متك  

ويمكـن، مـن جهـة أخـرى، أن تُقـدّم طلبـات الـشراء في إطـار عمليـة                    . طابعها أو توقيت طلبـها    
ويـضع الاتفـاق    . اشتراء واحدة، مـع سلـسلة مـن عمليـات التـسليم خـلال مـدّة عقـد الاشـتراء                   

أو يـضع الـشروط     ( عليهـا    وف تقدّم طلبات الشراء بنـاءً     الإطاري، في جوهره، الشروط التي س     
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ــشروط الــتي ســبق أن        ــشروط أو تحــسين ال ــة ال ــستعمل لوضــع بقي ــة كــي تُ ــيح آلي ــسية ويت الرئي
الكميـات  وقد تشمل الشروط التي لا تُحدّد في البداية أو قد تحتاج إلى تحـسين               ). وضعت أوّلا 

  . وسعرهاةالمشتريات الإجماليوكميات ، وقت بعينه، ووقت التسليم أيِّ م فيالتي سوف تسلّ
وهناك مصطلحات مختلفة تُستخدم عمليا للدلالة على نـوع الإجـراءات المبيّنـة أعـلاه،                 -٣

دة أو عقـود طلبـات      الكميـة غـير المحـدّ     /دبما في ذلك ترتيبات التوريد أو عقود التسليم غير المحـدّ          
ل فيه المرحلة الأولى مـن الاشـتراء جميـع         ويختلف أيضا المدى الذي تشم    . الجامعةالمهام والعقود   

رات، ينبغـي للـدول المـشترعة       وبسبب هـذه المتغي ـّ   . أعلاه) ج(-)أ (١الخطوات المبيّنة في الفقرة     
 أنَّ أن تُراعـــي، لـــدى النظـــر في الأخـــذ بـــإجراءات الاتفـــاق الإطـــاري في ولاياتهـــا القـــضائية،  

ئية أخرى قـد لا يكـون تكرارهـا سـهلا     التجارب العملية والإرشادات المقدّمة من ولايات قضا 
  .في ولاياتها القضائيةبالضرورة 

    
  المنافع المحتملة لاستخدام إجراءات الاتفاق الإطاري وما لوحظ من شواغل   - ٢  

    بشأن استخدامها
سم الاتفاقـات الإطاريـة تت ـّ   أنَّ المنفعة الرئيسية المحتملة لإجراءات الاتفاق الإطاري هـي     -٤

ففـي إطـار إجـراءات الاتفـاق        . ا لأنهـا تُجمِّـع إجـراءات الاشـتراء بـصورة ناجعـة            بالكفاءة إداري 
الإطــاري، يُــضطلع بالعديــد مــن الخطــوات في عمليــة الاشــتراء مــرة واحــدة فيمــا مــن شــأنه أن  

وتـشمل  . يكون خلاف ذلك سلسلة من إجراءات الاشتراء يتطلب كل منـها نفـس الخطـوات              
ت المـوردِّين أو المقـاولين،      مـؤهّلا ، والإعلان، وتقيـيم     هذه الخطوات أحكام الصياغة وشروطها    

ونتيجــة لــذلك، . وفحــص العــروض، وكــذلك، في بعــض أنــواع الاتفاقــات الإطاريــة، تقييمهــا
يمكن أن تورَّد المشتريات بتكاليف معاملات أقـل وفي غـضون فتـرات تـسليم أقـصر ممـا يكـون                     

ويـشمل  . تريات في كل حالـة علـى حـدة   عليه الحال إذا ما دُعي إلى تقديم عطاءات لتوريد مش       
ما لوحظ مـن منـافع أخـرى تعزيـز الـشفافية والتنـافس لعمليـات الاشـتراء الـصغيرة، الـتي تعتـبر                        
أحيانــا عرضــة لخطــر الاســتغلال أو الإخفــاق في تحقيــق مــردود للنقــود بــسبب تــدني الــشفافية    

سلة من عمليـات الاشـتراء   ويمكن لتجميع سل  : والانفتاح في الأساليب التي تجرى بها في الغالب       
الصغرى أن يخفض تكاليف الإعلان وغيرها من التكاليف ويمكن أن ييـسر الرقابـة، سـواء مـن                  

كمــا يمكــن للاتفاقــات  . ين أو المقــاولين أنفــسهمورِّدجانــب أجهــزة الرقابــة أو مــن جانــب الم ــ 
ف مـن خـلال      وتمكِّن من تحقيق وفورات أخـرى في التكـالي         )١(الإطارية أن تضمن أمن التوريد،    

───────────────── 
الإشارة إلى أمن التوريد ترد في هذا السياق وغيره من السياقات المشابهة في جميع أجزاء مشروع الدليل، مع أنّ   )1(  

  . تورد أمن التوريد كشرط لاستخدام إجراءات الاتفاق الإطاري من مشروع الدليل النموذجي لا٣١المادة 
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أي أن تتولّى وحدة أو جهة مركزية توريد المُشتريات لعدد مـن الوحـدات،              (مركزية الاشتراء   
  ).أو أن يقوم كيان أو اتحاد وحيد بتوريد المشتريات نيابة عن عدة كيانات

ولكنّ الدول المشترعة ينبغي أن تدرك الـشواغل المتعلّقـة باسـتخدام إجـراءات الاتفـاق                  -٥
شواغل بعـضها متأصـل في الأسـلوب، وبعـضها ينـشأ عـن إسـاءة اسـتعماله أو                   الإطاري، وهي   

وعلى سبيل المثال، يمكن للكفاءة الإدارية التي تدعم استخدام الأسـلوب           . الإفراط في استعماله  
أن تنال من أهداف الاشـتراء الأخـرى، مثـل مـردود النقـود، إذا اسـتخدمت الجهـات المـشترية                     

قيــق كفــاءات إداريــة، في حــين أنهــا ليــست في الواقــع هــي الأداة    الاتفاقــات الإطاريــة لمجــرد تح 
وغالبـا مــا يحـدث، في الاتفاقـات الإطاريــة، ألا تظـل الأســعار     . المناسـبة لعمليـة الاشــتراء المعنيـة   

 مـن أن تتغيّـر      وقادرة على المنافسة، وذلك بسبب أنهـا تميـل إلى الثبـات بـدلاً             للتطورات  مواكبة  
ر الاشـتراء مـن خـلال اتفـاق إطـاري قـائم،        الجهات المشترية قد تقرّ   أنَّ   غير. وفقا لتغيّر السوق  

حتى وإن كانت شروطه وأحكامه لا تلبي احتياجاتها تماما أو لا تجسّد أوضاع الـسوق الحاليـة،         
ولوضـع شـروط وأحكـام جديـدة     (وذلك لتفادي الاضـطرار للقيـام بـإجراءات اشـتراء جديـدة             

ت المــورِّدين أو المقــاولين، وإجــراء مــؤهّلاء، والتحقــق مــن للاشــتراء، وإصــدار إشــعار بالاشــترا
ونتيجــة لــذلك، قــد تخفــق الجهــات ). فحــص وتقيــيم كــاملين للعــروض الأوليــة، ومــا إلى ذلــك

المُشترية في تقييم السعر والنوعية تقييما كافيـا، عنـد تقـديم طلبـات شـراء معيّنـة، وسـوف تميـل                      
وإضـافة إلى ذلـك، عنـدما يُعهـد         . ى حـساب الـسعر    إلى الإفراط في التركيز على المواصفات عل      

بالاضطلاع بالاتفاقـات الإطاريـة إلى كيانـات شـرائية مركزيـة خارجيـة، قـد تكـون للكيانـات                    
ــةً       ــوم عالي ــن الرس ــبها م ــى مكاس ــاء عل ــصلحة في الإبق ــة م ــشتريات تتجــاوز   المعني ــشجيع م  وت

ــشراء المرك ــ . احتياجــات الجهــة المــشترية  زي مــن خــلال اتفاقــات  وإضــافة إلى ذلــك، يمكــن لل
، ولكــن احتياجــات فــرادى علــى الــصعيد الحكــومي كلــهإطاريــة أن يُــشجّع التوحيــد القياســي 

الوزارات أو الأجهزة قد لا تكون متطابقة، مما يفضي إلى حصول الـبعض علـى مـردود أفـضل       
  .للنقود مما يحصل عليه الآخرون

ــاق الإ      -٦ ــة في اســتخدام إجــراءات الاتف ــت التجرب ــا بيّن ــاريكم ــشفافية عناصــر  أنَّ ط ال
 لدى إرساء عقود اشتراء بمقتـضى اتفاقـات          تتعرّض لمخاطر أو تتقلَّص    والتنافس ومردود النقود  

ولمّــا كــان مــن غــير الممكــن للمــوردِّين أو المقــاولين . إطاريــة مقارنــة بطرائــق الاشــتراء التقليديــة
 عقــود الاشــتراء، يكــون في الــذين ليــسوا أطرافــا في الاتفــاق الإطــاري أن يــشاركوا في إرســاء  

وتتفـاقم العواقـب الـسلبية للتنـافس المحـدود عنـدما            . الواقع هناك تنافس محدود في المرحلة الثانية      
وسـوف  . ينورِّد واحـد أو قلـة مـن الم ـ        مـورِّد يفضي الاتفاق الإطاري إلى نشوء سوق يحتكرهـا         

لـم بهويـة بعـضهم بعـضا،        ون أو المقـاولون الأطـراف في الاتفـاق الإطـاري علـى ع             ورِّديكون الم ـ 
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بمجــرد أن يُــبرم الاتفــاق الإطــاري يمكــن أن ) بــدلا مــن التواطــؤ(ومــن ثمّ فــإن ضــمان التنــافس 
والاتفاقات الإطارية يمكن أيضا أن تُعتبر منطوية على خطـر أكـبر            . يكون أيضا صعبا في الواقع    

م بالجهـات المُـشترية،     ين أو مقـاولين معيـنين بـسبب علاقـاته         مـورِّد يتمثل في توجيه الاشتراء إلى      
وفي إطــار بعــض الاتفاقــات الإطاريــة  . ين أو المقــاولينورِّد فيمــا بــين الم ــحقيقــيتنــافس بــدون 

. ين أو المقــاولين الأطــراف في الاتفــاق الإطــاريورِّد تنــافس فيمــا بــين المــالمغلقــة، لا يجــري أيُّ
. حـدوث محابـاة وفـساد     تُ  ترتفع بشدّة احتمـالا   وبدون آليات إرساء شفافة في المرحلة الثانية،        

الـتي تُنـاقش كـذلك في    (الاحتياجات في المرحلـة الثانيـة   تدقيق وإضافة إلى ذلك، فإن المرونة في    
هناك خطرا في الواقع بحـدوث تغيُّـرات جوهريـة في عقـد الاشـتراء               أنَّ   تعني) أدناه... الفقرات  

ين مـورِّد أي بمـشاركة    (ء  تكفل فتح بـاب التنـافس الكامـل في الاشـترا          النهائي، بدون ضمانات    
في الاتفاقــات تقــلُّ ولكــن هــذه المخــاطر   ). أو مقــاولين ليــسوا أطرافــا في الاتفــاق الإطــاري    

الإطارية المفتوحة عنـدما يـتمكّن مـشاركون جُـدد مـن الانـضمام إلى الاتفـاق الإطـاري بـصفة                     
  ).أدناه... انظر (مستمرة 

تي تمكّن من استخدام إجـراءات الاتفـاق        ومن ثمّ، فقد صُمِّم النهج الخاص بالأحكام ال         -٧
الإطاري بمقتضى القانون النموذجي لكي ييسر الاستخدام الملائم والمفيد لهذه الطريقة، ولكـن             

إلى تحقيـق  فيهـا إجـراءات الاتفـاق الإطـاري      لا تؤدّي    عن استخدامها في الحالات التي       الثنيمع  
ن الإجــراءات مناســبة للمــشتريات وعلــى ســبيل المثــال، يمكــن أن تكــو . لنقــودلمــردود أقــصى 

ــا          ــوازم تكنولوجي ــار ول ــة وقطــع الغي ــوازم المكتبي ــل الل ــافس، مث ــسلعية في ســوق شــديدة التن ال
المعلومات وصيانتها، وعندما تكون هناك عادة مشتريات منتظمـة قـد تختلـف المقـادير المطلوبـة                 

هربـاء، وسـلع قـد      وهي مناسبة أيضا لاشتراء سلع من أكثر مـن مـصدر واحـد، مثـل الك               . منها
عنـدما يكـون ثمـة هـدف رئيـسي هـو         (تنشأ الحاجة إليها أحيانا في حالات طارئة، مثل الأدوية          

تفادي الأسعار المفرطة الارتفاع والنوعية الرديئة الـتي قـد تـنجم عـن الاسـتعانة بمـصدر اشـتراء                    
مثلمـا قـد    أيـضا،   ضمان التوريد   وأنواع الاشتراء هذه قد تتطلب      ). وحيد في حالات الطوارئ   

، والاتفاقـات  اً إنتـاج مُخصّـص    يكون عليه الحال فيما يتعلّق بالسلع المُتخصِّصة التي تتطلب خطَ         
  .الإطارية أدوات مناسبة لاشتراء من هذا القبيل

) عمليـات (ولكن، حتى عندما يكون الاتفاق الإطاري هو الأسـلوب المناسـب لعمليـة                -٨
دقيقــة لــضمان اســتخدام الاتفــاق الإطــاري علــى نحــو الاشــتراء المعنيــة، هنــاك حاجــة إلى رقابــة 

مـن مـرحلتين علـى إجـراء       يتألّف  ولن تكون ثمّة مزيّة من حيث الكفاءة الإدارية لإجراء          . سليم
. من مرحلة واحدة إذا لم يستخدم الاتفاق الإطـاري بعـد ذلـك لطلبـات شـراء مُتكـرِّرة                  يتألّف  

الإطاريــة غــير مناســبة لعمليــات الاشــتراء  وتبــيّن هــذه النقطــة الــسبب الــذي يجعــل الاتفاقــات   
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لكـل طلـب شـراء، مثـل     ) بمـا في ذلـك مواصـفاتها   (المعقدة التي قد تختلـف أحكامهـا وشـروطها         
ــة التقنيــة أو التخــصّ       ــضخمة، والــسلع العالي ــتثمارية أو الرأسماليــة ال ــود الاس ص، واشــتراء العق

:  عمليــات الاشــتراء هــذهفهنــاك قــدر غــير كــاف مــن التكــرار في . الخــدمات الــشديدة التعقّــد
وسوف يتطلب تكييف المرحلة الثانية للاحتياجات الخاصة الراهنة تكرار خطوات إضـافية مـن              

والـشفافية والتنـافس، حـسبما يـرد        (المرحلة الأولى من الاشتراء، مما ينال مـن الكفـاءة الإداريـة             
ت الإطاريــة هــو وعنــدما لا يكــون الــسبب لاســتخدام الاتفاقــا ). أعــلاه... وصــفه في الفقــرة 

 استعدادا لمواجهـة حـالات الطـوارئ في المـستقبل، تُعـوّض             التوريدالكفاءة الإدارية، بل ضمان     
  .التكاليف الإضافية للإجراء ذي المرحلتين بالفوائد المحتملة الأخرى

والتكاليف الإدارية للإجراء ذي المرحلتين سـوف تـنخفض مـع توريـد عـدد أكـبر مـن           -٩
الإدارة الناجعــة لهــذه الطريقــة  أنَّ غــير.  زاد اســتعمال الاتفــاق الإطــاريالمــشتريات، أي كلمــا

ينبغـــي أن تتـــضمّن إصـــدار إشـــعارات بعمليـــات الاشـــتراء عنـــدما تُـــستهل بمقتـــضى الاتفـــاق   
  الإطــاري، بغيــة حفــز المزيــد مــن الاســتجابة مــن الــسوق، وذلــك، علــى ســبيل المثــال، عنــدما     

ويتمثَّـل جانـب    . قترح هو الخيار الأفضل المعـروض في الـسوق        لا يُصبح الحل التقني أو المنتج المُ      
آخر من الممارسات الفُضلى في قيام الجهة المشترية على نحو منتظم بتقدير ما إذا كـان الاتفـاق          

مردود النقود ولا يزال يتيح الحصول علـى أفـضل مـا يمكـن للـسوق أن                 يحقّق  الإطاري لا يزال    
 مجمل المشتريات التي وُرِّدت بمقتضى الاتفاق الإطـاري لتقيـيم           تُقدِّمه في ذلك الحين، والنظر في     

وهذه الاعتبارات لها أهمية خاصة في سـياق الاتفاقـات          . ما إذا كانت فوائدها تتجاوز تكاليفها     
  .الإطارية المغلقة

وستتحقّق فوائد الاتفاقات الإطارية عنـدما تُـستخدم لتلبيـة احتياجـات الجهـة المـشترية               -١٠
مـردود   أنَّ   نوالتجربـة العمليـة في اسـتخدام الاتفاقـات الإطاريـة تبـيّ            . ع الاشتراء للشيء موضو 

النقود الـذي يـراد تحقيقـه مـن خـلال اسـتخدامها يتعـاظم عنـدما تـستخدمها الجهـات المـشترية                       
. اسـتخداما كــاملا لتوريـد مــشترياتها، بـدلا مــن إجــراء عمليـات اشــتراء جديـدة للــشيء المعــني     

ين والمقاولين ثقـة أكـبر في أنهـم    مورِّدستخدام الكامل، ينبغي أن تكون لل    وعندما يراعى هذا الا   
سوف يحصلون على طلبات توريد إلى الجهة المشترية، وينبغي لهم أن يقدموا أفـضل عروضـهم              

ــذلك     ــا ل ــة وفق ــسعر والنوعي ــث ال ــن حي ــاس    . م ــائق الالتم ــة في وث ــات تقديري واســتخدام كمي
 من ثمّ، تقديم عروض واقعيـة اسـتنادا إلى فهـم واضـح لمـدى               والاتفاق الإطاري يمكن أن يُيسِّر،    

عـن اسـتخدام   الـثني  الجهـة المـشترية قـد ترغـب في النظـر في        أنَّ   غـير . احتياجات الجهة المـشترية   
 الجهـة المـشترية لـن تـتمكّن     الاتفاق الإطاري كاتفاق شـراء حـصري في الظـروف العاديـة، لأنَّ      

غـير أنـه قـد تكـون     . (ي إذا ما تغيّـرت أوضـاع الـسوق    من الشراء خارج نطاق الاتفاق الإطار     
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ويتــيح هــذا النــهج .) تُــرجّح فيهــا كفــة الاســتخدام الحــصري علــى هــذا الخطــر ظــروف هنــاك 
شـروط الاتفـاق الإطـاري نفـسه قـد           أنَّ   غـير . للاعتبارات التجارية أن تُقـرِّر نطـاق الاسـتخدام        

 أنَّ مـضمونة كأحـد شـروط الاتفـاق، مـع     تحد من المرونة التجارية إذا ما حُدِّدت كميات دنيـا     
ــة ينبغــي أن تُقابلــها أســعار أفــضل مــن جانــب الم ــ   وإذا لم يعُــد . ين أو المقــاولينورِّدهــذه المرون

الاتفــاق الإطــاري هــو مــا يتــيح شــروطا تجاريــة جيــدة للجهــة المــشترية، فــسوف يتطلّــب الأمــر 
  ).يدإجراء تقليدي أو اتفاق إطاري جد(الأخذ بإجراء اشتراء جديد 

ومن ثم، فيمكن أن تتـيح الطريقـة، عنـدما تُـستخدم علـى نحـو سـليم، فوائـد مـن حيـث                          -١١
وتقريـر مـا إذا كانـت سـوف تُحقِّـق          . التوريد، وكـذلك الكفـاءة الإداريـة      وضمان  مردود النقود   

حالة بعينها سوف يتطلّب تقييما دقيقا لتكاليف الإجراء وفوائده والشروط المناسـبة             أيِّ   ذلك في 
  .تفاق الإطاري نفسهللا
    

    الاتفاق الإطاري  - ٣  
، يمكن أن يتخذ إجراء الاتفاق الإطاري       ))ه (٢انظر المادة   (في إطار القانون النموذجي       -١٢

  :واحدا من ثلاثة أشكال
 و، وهــتنــافس ثانيــةمرحلــة الــذي يخلــو مــن " المغلــق"إجــراء الاتفــاق الإطــاري   )أ(  

ين أو المقاولين، وتُحدّد جميع أحكام ورِّدأو أكثر من المنطوي على اتفاق إطاري يبرم مع واحد        ي
ــافس إضــافي بــين    . الاشــتراء وشــروطه في الاتفــاق الإطــاري   ــاك تن ــذلك، لا يكــون هن ونتيجــة ل

ين أو المقاولين في المرحلة الثانية من الاشتراء، والفـارق الوحيـد الـذي يميـز هـذا النـوع مـن            ورِّدالم
السلع تُشترى في دُفعات على      أنَّ   الاشتراء التقليدية هو  راءات  إجإجراءات الاتفاق الإطاري عن     

مـن حيـث أنـه لا يمكـن         " مغلقـة "وهـذه الأنـواع مـن الاتفاقـات الإطاريـة           . مدى فترة مـن الـزمن     
  ؛اق الإطاري بعد أن يكون قد أُبرمين أو مقاولين جدد أن يصبحوا أطرافا في الاتفورِّدلم

الـذي يتـضمّن مرحلـة تنـافس ثانيـة وينطـوي           " لقالمغ" الاتفاق الإطاري    إجراء  )ب(  
أحكـام الاشـتراء   بعـضَ  د  أو مقـاول واحـد، ويُحـدِّ      مـورِّد على اتفاق إطاري يبرم مع أكثر مـن         

ــافس آخــر ويلــزم إجــراء . وشــروطه الرئيــسية ين أو المقــاولين الأطــراف في ورِّدفيمــا بــين الم ــتن
وهـذه الاتفاقـات الإطاريـة      . تراء الثانيـة  الاتفاق الإطاري لإرساء عقد الاشتراء في مرحلـة الاش ـ        

ولا يمكـن أن تُـبرم إلا عنـدما يكـون هنـاك أكثـر مـن                 . أيضا بالمعنى المبـيّن أعـلاه     " مغلقة"تكون  
يُـدعى بعـد   ) ( أو مقـاول واحـد    مـورِّد مع أنها يمكن نظريـا أن تُـبرم مـع           ( أو مقاول واحد     مورِّد

ــضى ا     ــة بمقت ــشتريات معيّن ــك لتحــسين عرضــه بخــصوص م ــاق الإطــاري ذل ــسمح و، )لاتف لا ي
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ــل     ــذا القبي ــن ه ــإجراء م ــوذجي ب ــانون النم ــرط     . الق ــى نحــو مف ــر معرّضــاً عل ــو يُعتبَ ــاءة فه لإس
ولهـذا الـسبب    . الاتفاق الإطاري نفسه  فعليا بل   أحكام الاشتراء وشروطه    ولتعديل  الاستغلال،  

لمقـاولون مـن جانـب    ون أو اورِّدأيضا، لا يتوخّى القـانون النمـوذجي احتمـالات يقـوم فيهـا الم ـ             
ما عدا ما يجـري خـلال مرحلـة         (واحد بتحسين عروضهم أثناء سريان الاتفاق الإطاري المغلق         

  ؛))الثانية(التنافس 
نطوي علـى اتفـاق إطـاري يـبرم مـع           الذي ي " المفتوح"إجراء الاتفاق الإطاري      )ج(  

ين أو المقــاولين دورِّثانيــة بــين الم ــتنــافس ن مرحلــة تــضمّي أو مقــاول واحــد، ومــورِّدأكثــر مــن 
ين أو مــورِّدأمــام " مفتوحــة"وتظــل هــذه الاتفاقــات الإطاريــة . الأطــراف في الاتفــاق الإطــاري

 أو مقـاول يرغـب في أن يـصبح طرفـا في الاتفـاق بعـد أن       مـورِّد  أيَّ أنَّ  مقاولين جُدد، مما يعني   
فـاق إذا مـا اسـتوفى    وقـت أثنـاء سـريان الات    أيِّ يكون قد أُبرم يجـوز لـه أن يُـصبح طرفـا فيـه في              

ين أو المقـاولين الأطـراف في       ورِّدت الم ـ ؤهّلاالشروط المُحدّدة سـابقا، وخـصوصا فيمـا يتعلّـق بم ـ          
ــاق وبمــدى اســتجابة عروضــهم الاسترشــادية    ــات     . الاتف ــن الاتفاق ــوع م ــذا الن ــن ه ــصد م ويق

ات الإطارية توفير بضائع شائعة الاستعمال ومتاحة في السوق أو الحـصول مباشـرة علـى خـدم                
ويجــب أن تُجــرى هــذه الاتفاقــات إلكترونيــا، . متكــررة تــشترى عــادة بنــاء علــى الــسعر الأدنى

  . أدناه٥٩على النحو المُوضّح في التعليق على المادة 
خـلاف مـا    (ويتضمّن الاتفاق الإطاري نفسه أحكام عقود الاشتراء المرتآة وشـروطها             -١٣

 أن يكـون الاتفـاق نفـسه كـاملا في تـسجيل          وينبغـي ). سوف يُحدّد في مرحلـة التنـافس الثانيـة        
ــشيء موضــوع الاشــتراء      ــشروط، ووصــف ال ــع الأحكــام وال ــا في ذلــك المواصــفات (جمي ، )بم

المفروضـة  ومعايير التقييم، وذلك، على حد سواء، لتعزيز المشاركة والشفافية، وبسبب القيـود             
ر أيـضا التعليـق علـى       انظ ـ(على تغيير الأحكام والشروط خلال فتـرة سـريان الاتفـاق الإطـاري              

  ). أدناه٦٢-٥٧المواد 
ويجــوز أن يكــون الاتفــاق الإطــاري عقــدا ملزمــا، وذلــك بحــسب أحكامــه وشــروطه      -١٤

 أنَّ غـير . والقانون الذي يحكم الاتفاقات التي تبرمها الجهات المشترية في الدولة المشترعة المعنيـة      
انون النمــوذجي لا يــشمل الاتفــاق مــن القــ) ط (٢الــوارد في المــادة " الجهــة المــشترية"تعريــف 
من القانون النموذجي يُـبرم في المرحلـة الثانيـة          ) ط (٢وعقد الاشتراء لأغراض المادة     . الإطاري

ومـن ناحيـة    . من الإجراء، عندما تُرسي الجهة المشترية عقد اشـتراء بمقتـضى الاتفـاق الإطـاري              
 أو المقــاول في ورِّدقبــول عــرض المــتقنيــة، يُرســى العقــد عنــدما تُــصدر الجهــة المــشترية إشــعارا ب

  . من القانون النموذجي٢١المرحلة الثانية وفقا للمادة 
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يُـشترط بمقتـضى القـانون النمـوذجي أن يكـون           المفتوح  الاتفاق الإطاري    أنَّ   وفي حين   -١٥
.  المغلقـة  إلكترونيا، تكون للجهة المُشترية المرونة في هذا الصدد فيما يتعلّق بالاتفاقات الإطارية           

 الدول المُشترعة أن تلاحظ مزايا الأخذ بإجراء بالاتصال الحاسوبي المباشر من حيـث              وربما تودّ 
علــى ســبيل المثــال، الأحكــام والــشروط يمكــن أن تُعلــن باســتخدام  (زيــادة الكفــاءة والــشفافية 

 الثانية يكون غير مُجدٍ وغـير ميـسور       التنافس  بية؛ واستخدام دعوة ورقية إلى مرحلة       وصلة تشعّ 
وعنــدما تــشترط الدولــة ). في الجــزء الأول مــن الــدليل... انظــر كــذلك الفقــرات . الاســتعمال

، )أو تعتزمـه  (المشترعة أن تُستخدم جميع الاتفاقات الإطارية إلكترونيا أو أن تُشجّع فعل ذلـك              
فقد ترغب في أن تشترط من خـلال اللـوائح أن تُحفـظ جميعهـا في موضـع مركـزي، ممـا يُعـزِّز                        

  . وكفاءتههاتشغيلشفافية 
    

    الاتفاقات الإطاريةإجراءات ضوابط استخدام   - ٤  
ضوابط استخدام إجراءات الاتفـاق الإطـاري مُدرجـة في نـص القـانون النمـوذجي                إنَّ    -١٦

وهناك شروط لاستخدام إجراءات الاتفـاق الإطـاري تـرد في           . لتبديد الشواغل المذكورة أعلاه   
  .٦٢-٥٧يرها ترد في المواد ، وإجراءات إلزامية لتسي٣١المادة 
شترط علــى وأحــد الــضوابط الرئيــسية في حالــة إجــراء اتفــاق إطــاري مغلــق هــو أنــه ي ـُـ  -١٧

الجهة المشترية التي ترغب في استخدام هذا الإجراء أن تتبع إحدى طرائـق الاشـتراء الـواردة في                  
ا في الاتفـاق الإطـاري      ين أو المقاولين الـذين سـيكونون أطراف ـ       ورِّدالقانون النموذجي لاختيار الم   

 عليــه، تُطبّــق جميــع الــضمانات الــسارية علــى طريقــة       وبنــاءً). أي في المرحلــة الأولى(المغلــق 
نـشأ الاتفـاق   ويجـب أن يُ  . الاشتراء الـتي يقـع الاختيـار عليهـا، بمـا في ذلـك شـروط اسـتخدامها                 

  .اع إجراءات مفتوحة توضع لهذا الغرض تحديدابالإطاري المفتوح باتّ
أي، . بع القواعـد المُعتـادة   تَّالالتماس الخاصة بإجراء الاتفاق الإطاري يجب أن تَ       ثائق  وو  -١٨

ون أو المقـاولون الـشيء موضـوع الاشـتراء     ورِّديجب أن تُحدّد الأحكام والشروط التي يقدّم الم ـ      
ين أو المقــاولين الفــائزين، وإجــراءات ورِّدوفقــا لهــا، والمعــايير الــتي ســوف تُــستخدم لاختيــار الم ــ

ويُــشترط تقــديم هــذه المعلومــات لــتمكين  . إرســاء عقــود الاشــتراء بمقتــضى الاتفــاق الإطــاري  
مــن تقــديم أفــضل ممــا يمكِّنــهم ين أو المقــاولين مــن فهــم مــدى الالتــزام المطلــوب منــهم،   ورِّدالمــ

ــة  ــه يجــب      . عــروض الأســعار والنوعي ــتي تقــضي بأن ــادة ال ــضمانة المعت ــضا ال ــق أي ــذلك، تنطب ول
بمـا في ذلـك المواصـفات ومـا إذا كـان            (ن جميـع أحكـام الاشـتراء وشـروطه          الإفصاح مـسبقا ع ـ   

  .)ين أو المقاولين سوف يستند إلى أدنى العروض سعرا أم أكثر العروض فائدةورِّداختيار الم
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وقد صـيغت الأحكـام الـتي تـنظِّم إرسـاء عقـود الاشـتراء بمقتـضى الاتفاقـات الإطاريـة                       -١٩
ويـضمن تطبيـق    . ثانيـة تنافس  رتأى أن تكون هناك مرحلة      لضمان وجود تنافس كاف عندما يُ     

ــادة   ــام الم ــاذ        ٢١أحك ــة في اتخ ــشفافية الكافي ــف، ال ــرة التوقُّ ــشأن فت ــا ب ــك أحكامه ــا في ذل ، بم
  .القرارات في المرحلة الثانية

ويــرد تــدبير رقــابي هــام آخــر في أحكــام القــانون النمــوذجي الــتي تتــوخّى تقييــد مــدة      -٢٠
عقـد اشـتراء يـبرم بمقتـضى الاتفـاق الإطـاري             أيِّ    وبما أنـه لا يمكـن إرسـاء        .الاتفاقات الإطارية 

 أو مقــاول لــيس طرفــا في ذلــك الاتفــاق الإطــاري المغلــق، فمــن الممكــن أن  مــورِّدالمغلــق علــى 
وضـمان التنـافس التـام علـى توريـد          . يكون للاتفاقات الإطارية المغلقـة مفعـول منـافٍ للتنـافس          

ــد مــدة الاتفــاق الإطــاري المغلــق     المــشتريات المرتــأى توريــده  ــة، مــن خــلال تقيي ا بــصفة دوري
واشتراط إعادة فتح عمليات الاشتراء التاليـة للتنـافس، يعتـبر عمومـا عـاملا يـساعد علـى الحـد                     

من القـانون النمـوذجي، تُحـدّد الجهـة         ) أ) (١ (٥٨وبمقتضى المادة   . من احتمال انتفاء التنافس   
لإطاري المغلق في غضون المـدة القـصوى الـتي تُحـدّدها الدولـة              المشترية المدة القصوى للاتفاق ا    

 أي لا يـنص القـانون النمـوذجي نفـسه علـى           (المشترعة في اللـوائح التنظيميـة الخاصـة بالاشـتراء           
ــود أيِّ  ــيّ). ةمُحــدّدقي ــات     وتب ــستخدم الاتفاق ــتي ت ــات القــضائية ال ــة في الولاي ــة العملي ن التجرب

المحتملة لهذه الطريقة من المـرجّح عمومـا أن تزيـد عنـدما تـدوم لفتـرة                 المنافع   أنَّ   الإطارية المغلقة 
 ٥-٣يكفي للتمكين مـن إجـراء سلـسلة مـن عمليـات الاشـتراء، مثـل فتـرة مـدتها                بقدر  طويلة  
وبعد ذلك، قد يزيد احتمال انتفاء التنافس، وقد لا تُصبح أحكـام الاتفـاق الإطـاري                . سنوات

بعض أنـواع الأشـياء قـد تـتغير بـوتيرة        أنَّ   وبما. وق الراهنة المغلق وشروطه مواكبة لأوضاع الس    
ــد لا تظــل          ــة، أو ق ــورات تكنولوجي ــا تط ــرجّح أن تحــدث فيه ــتي ي ــك ال أســرع، خــصوصا تل
احتياجات الجهة المشترية هي نفسها لفترة طويلة من الـزمن، فقـد تكـون بالتـالي المـدة المناسـبة                    

  )٢(.ىلكل عملية اشتراء أقصر كثيرا من المدة القصو
ومن ثم، تُشجّع الدول المشترعة على أن تقوم، إضافة إلى تحديد مدة قـصوى للاتفـاق                  -٢١

الإطــاري المغلــق في لــوائح الاشــتراء، بتــوفير إرشــادات بــشأن مُــدد الاتفاقــات الإطاريــة المغلقــة  
 ة من الاشتراء، وقد ترغب أيضا في تشجيع الجهات المـشترية نفـسها علـى              محدّدالمناسبة لأنواع   

───────────────── 
يُرجى تزويد الأمانة بتوجيهات بشأن الحد من مخاطر الاتفاقات الإطارية المفرطة الطول، وذلك بتمديد مدة  )2(  

لثة وقد لوحظ، في دورة الفريق العامل الثا .ة في البداية وإدخال استثناءات عليهادّدالاتفاق الإطاري المح
 المتصلة بالاشتراء في سياق الاتفاقات الإطارية تنشأ عموما نسبيا فيما يتعلّق المنازعاتعشرة، أن 

  ).٤٣ ، الفقرةA/CN.9/648(بالتمديدات أو الاستثناءات بخصوص مدة الاتفاق الإطاري المسموح بها 
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إجــراء تقييمــات دوريــة خــلال فتــرة ســريان الاتفــاق الإطــاري المغلــق إذا مــا كانــت أحكامــه     
  .وشروطه لا تزال مواكبة

في الاتفاقـات الإطاريـة المفتوحـة، يتـرك أمـر تحديـد        يكـون أقـل     انتفـاء التنـافس      أنَّ   وبما  -٢٢
ــة دون أن ت       ــة المــشترية التقديري ــصلاحية الجه ــاري المفتــوح ل ــاق الإط ــدة الاتف ــرض لــوائح  م ف

  )).أ) (١ (٦٠انظر المادة ( فترة زمنية قصوى الاشتراء أيَّ
ــة وكفاءتهــا        -٢٣ ــدة الاتفاقــات الإطاري ــسيترال إلى تفــادي الحــد مــن فائ ــد ســعت الأون وق

بصوغ عدد مفـرط مـن شـروط اسـتخدامها أو عـدد مفـرط مـن الإجـراءات                   إذا وُضِعَ   الإدارية  
 الاتفـاق الإطـاري لآليـات الاعتـراض والاسـتئناف           وتخـضع كلتـا مـرحلتي إجـراءات       . غير المرنة 

  .المنصوص عليها في الفصل الثامن من القانون النموذجي
    

إدراجها في التعليق على كل مادة المزمع الأحكام المتعلّقة بالاتفاقات الإطارية   - باء  
      على حدة

      شروط استخدام إجراءات الاتفاق الإطاري- ٣١المادة 
الفقـرة  (ة هـو تحديـد شـروط اسـتخدام إجـراء الاتفـاق الإطـاري                لمـاد اهذه  الغرض من     -١
  )).٢(الفقرة (الإجراء هذا والنص على شرطي السجل ومسوِّغات اللجوء إلى )) ١(
شروط استخدام إجراءات الاتفاق الإطاري، بغـض النظـر عمّـا إذا            ) ١(وتُورد الفقرة     -٢

وتــستند الـشروط إلى فكــرة  . فتـوح كـان الإجـراء ســوف يُفـضي إلى اتفـاق إطــاري مغلـق أم م     
إجــراءات الاتفــاق الإطــاري يمكــن أن تتــيح فوائــد للاشــتراء، خــصوصا مــن حيــث   أنَّ مفادهــا

الكفاءة الإدارية عندما تكون للجهة المشترية احتياجـات يُتوقّـع أن تنـشأ في مـدى زمـني قـصير                    
.  الاشـــتراءأو متوســـط، ولكـــن لا يمكـــن تحديـــد جميـــع الأحكـــام والـــشروط في بدايـــة عمليـــة

اســـتخدام ) ١(وتتـــيح الفقـــرة .) أعـــلاه... للاطـــلاع علـــى وصـــف المزايـــا، انظـــر الفقـــرات (
أولا، عنـدما  . إجراءات الاتفاق الإطاري لتجسيد حالتين يمكن أن تنـشأ فيهمـا تلـك الظـروف     

 كميتـها، غـير   أو  /توقيتـها و  أو  /مـداها و  و  أ/تواترها و  أنَّ   ، مما يعني  "غير مُحدّدة "تكون الحاجة   
ــستعجل      ــى نحــو مُ ــشأ الحاجــة عل ــع أن تن ــدما يُتوقّ ــا، عن ــة، وثاني والمجموعــة الأولى مــن  . معروف

لــوازم المكاتــب  (تكــررة لــسلع أو خــدمات موحّــدة نــسبيا     الظــروف قــد تنــشأ لمــشتريات م   
والمجموعـة الثانيـة    ). والخدمات البسيطة مثل خدمات نظافة المباني وعقود الصيانة وما إلى ذلك          

من الظروف قد تنشأ عندما يتطلّب الأمر أن تتصدّى هيئة حكومية لكـوارث طبيعيـة أو أوبئـة                  
. دةً، لكـن لـيس بالـضرورة، إلى الوضـع الأول          ؛ وهو وضع ينضافُ عا    أو مخاطر معروفة أخرى   
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التوريد عادة شاغلا في هذا النوع من الأوضاع، ولكنه قد يصبح أيـضا شـاغلا       ضمان  ويكون  
في النوع الأوّل من الظروف التي سوف تنشأ فيها حاجـة غـير مُحـدّدة إلى مـشتريات متكـرِّرة                    

اقشة العامة لأنواع الاشتراء الـتي تكـون        انظر المن  ()٣(.ق بسلع تتطلب إنتاجا متخصِّصا    فيما يتعلّ 
وعنـدما يكـون مـن شـأن الإجـراء أن      ). أعـلاه ... الاتفاقات الإطاريـة مناسـبة لهـا في الفقـرات        

يُفضي إلى اتفاق إطاري مغلق، يجب أن تُستوفى أيضا شروط الاسـتخدام المنطبقـة علـى طريقـة        
الاتفـاق الإطـاري المغلـق، وفقـا للمـادة        وذلـك لأنَّ ؛الاشتراء المُعتزم استخدامها لإرسـاء العقـد      

مــن القــانون النمــوذجي، يجــب أن يُرســى بواســطة إجــراءات مناقــصة مفتوحــة مــا لم  ) ١ (٥٧
  . يُسوّغ اللجوء إلى طرائق اشتراء أخرى بمقتضى الفصل الثاني من القانون النموذجي

ــة ب      -٣ ــر مرون كــثير مــن  والــشروط المُحــدّدة لاســتخدام إجــراءات الاتفــاق الإطــاري أكث
 فهــي لا تتطلّــب مــن الجهــة    ):١ (٢٦شــتراء الــواردة في المــادة   شــروط اســتخدام طرائــق الا  

الاحتياجــات ســوف تنــشأ علــى نحــو غــير محــدّد أو علــى نحــو          أنَّ المــشترية أن تحــدِّد قطعيــا  
 والبعد الذاتي المتأصل في الـشروط يعـني       . مُستعجل، بل تقتصر على اشتراط توقّع نشوء الحاجة       

فاذ الامتثال لها يكون أكثر صعوبة من إنفـاذ الامتثـال لـشروط اسـتخدام طرائـق الاشـتراء            إنأنَّ  
بتقيـيم مـا إذا كانـت       علـى نحـو موضـوعي       ، ولكن من الممكن القيـام       )١ (٢٦الواردة في المادة    

وبهذه الطريقة، فإن الشروط تيـسِّر      . القرارات معقولة في الظروف الخاصة باتفاق إطاري معيّن       
  . وتعزّز الممارسات الفُضلىساءلةالم
، فــإن تكــاليف وضــع وإعمــال إجــراءات الاتفــاق ...)الفقــرات (ومثلمــا ســبق ذكــره   -٤

الإطاري، التي تنطوي على مرحلتين، تكـون عـادة أعلـى مـن تكـاليف عمليـات الاشـتراء الـتي                     
ري تنطوي على مرحلة واحدة، ومن ثمّ، يتوقّف تحديد مـا إذا كانـت إجـراءات الاتفـاق الإطـا         

فعنـدما يُتوقّّـع أن     . مناسبة على مـا إذا كانـت الفوائـد المُحتملـة تتجـاوز هـذه التكـاليف العاليـة                  
تكــون الاحتياجــات غــير مُحــدّدة، مــن الممكــن أن تُعــوّض التكــاليف الإداريــة لوضــع الاتفــاق   
الإطاري وإعماله من خـلال سلـسلة مـن عمليـات الاشـتراء المتكـرّرة؛ وعنـدما يتوقّّـع أن تنـشأ                

لاحتياجـات علـى نحــو مُـستعجل، فيجـب النظــر في التكـاليف الإداريـة مقارنــة بفوائـد مــردود        ا
النقود التي قـد تنـتج عـن وضـع أحكـام الاشـتراء وشـروطه مبكـرا مقارنـة بـالإجراءات المُتاحـة                        

ــة   ــستعجلة أو الطارئ ــات الاشــتراء المُ ــل    . لعملي ــشترية إلى إجــراء تحلي ــة الم ــاج الجه ومــن ثم، تحت
 الفوائد، استنادا إلى الاحتمالات قبـل الانخـراط في إجـراء الاتفـاق الإطـاري، ولعـلّ            للتكاليف و 

───────────────── 
لاتفاق الإطاري ما لم يُستوف أيضا التوريد لا يمكن اتخاذه سببا لاستعمال إجراء اضمان مثلما سبق ذكره،  )3(  

محدّدة أو حاجة مستعجلة أي حاجة متوقّعة غير  (٣١ين لاستخدامه الواردين في المادة دّدأحد الشرطين المح
  ).دّدة من الزمنأثناء فترة مح
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الدول المشترعة ترغب في توفير ما يلزم من إرشادات وتـدريب لـضمان تزويـد الجهـة المـشترية                   
ياق والاعتبــارات المــذكورة أعــلاه ذات أهميــة خاصــة في س ــ . بــالأدوات المناســبة للقيــام بــذلك 

  .ية المغلقةالاتفاقات الإطار
وإضافة إلى ذلك، ينبغي ألا يُعتبر استخدام الاتفاقات الإطارية بديلا للتخطيط الفعّـال                -٥

وفي سياق الاتفاق الإطاري المغلق خصوصا، ما لم توضع تقـديرات واقعيـة             . من أجل الاشتراء  
المُحتملـون  ون  ورِّدللاشتراء النهائي وتُعلـن في بدايـة إجـراء الاتفـاق الإطـاري، لـن يـتحمّس الم ـ                 

الاتفــاق الإطــاري قــد لا يــدر الفوائــد  أنَّ لتقــديم أفــضل أســعارهم في المرحلــة الأولى، ممــا يعــني
أو النوعيـة الـتي تنـال مـن مـردود النقـود قـد تُـرجّح علـى              /كفّة شواغل السعر و    أنَّ   المتوقّعة، أو 

  .كفة الكفاءة الإدارية
يـد المحتمـل للتنـافس الـذي ينطـوي          وثمّة سبب آخر لإدراج شروط الاستخدام هو التقي         -٦

وتـدعم هـذه    ). أعـلاه ... انظـر   (عليه استخدام الأسلوب، وخصوصا الاتفاق الإطاري المغلـق         
، والمـــدّة )أ) (١ (٥٨ للاتفاقــات الإطاريـــة المغلقــة في المــادة     المتاحــةُ  المحـــدودةُ المــدةُ الــشروطَ 

ــادة    ــة بمقتــضى الم ــشتر )أ) (١ (٦٠المُحــدَّدة المطلوب ــتي ت ــة   ، ال ــتح الاحتياجــات المعني ط إعــادة ف
  .لتنافس كامل عقب انقضاء مدة الاتفاق

، الـذي  "الجهـة المـشترية  "وينبغي أن تُقرأ شروط الاسـتخدام مقترنـة بتعريـف مـصطلح               -٧
وإذا ما رغبـت الـدول المـشترعة في         . يسمح لأكثر من مشتر واحد باستخدام الاتفاق الإطاري       

بحيـث  القيام بدور الوكلاء لجهة مشترية واحـدة أو أكثـر،           أن تتمكّن أجهزة شراء مركزية من       
الــتي يمكــن أن يتيحهــا الــشراء المركــزي، فقــد ترغــب تلــك  الــضخمة وفــورات يتــسنى تحقيــق ال

ــة أو    ــوائح تنظيمي ــدول في إصــدار ل ــضمان أن تعمــل تلــك ال إرشــادات ال ــات علــى نحــو  ل ترتيب
  .شفّاف وفعّال

ــدرج الجهــة ا) ٢(وتــشترط الفقــرة   -٨ الاتفــاق لمــشترية مــسوِّغات اســتخدام إجــراء  أن تُ
 والمقـصود هـو أن يُـدرج تحليـل التكـاليف والمنـافع المـشار إليـه في                   ؛الإطاري في سجل الاشتراء   

مـن  ) ٣ (٢٧وفي حالة إرساء اتفاق إطاري مغلـق، تُـستكمل الفقـرة بالمـادة              . الفقرات السابقة 
ية في الـسجل بيانـا بالأسـباب والظـروف          القانون النموذجي التي تشترط أن تُدرج الجهة المشتر       

الــتي اســتندت إليهــا في تــسويغ اســتخدام طريقــة الاشــتراء تلــك بــدلا مــن المناقــصة المفتوحــة في 
فـراط في اسـتخدام الاتفاقـات الإطاريـة بـسبب           الإلمـا لـوحظ مـن مخـاطر         ونظرا  . إرساء الاتفاق 

، مـن  الفـضفاضة اسـتخدامها  ط ، وشـرو )أعـلاه ... انظـر الفقـرات   (كفاءتها الإداريـة المتـصورة    
 أيِّ وذلـك أيــضا لتيــسير (المهـم تــوافر رقابــة آنيـة ومناســبة للمــسوِّغات الـتي تُــدرج في الــسجل    
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وتنطـوي  ). ين أو المقـاولين علـى اسـتخدام إجـراء الاتفـاق الإطـاري             ورِّداعتراض يصدر عن الم ـ   
ق الإطــاري لاســتبانة الرقابــة الفعّالــة علــى فحــص نطــاق المــشتريات الــتي تــورّد بمقتــضى الاتفــا 

  ...).انظر (في الاستخدام على النحو المبيّن أعلاه أو التفريط الإفراط 
    

     إرساء الاتفاق الإطاري المغلق - ٥٧المادة 
وتنطبــق . المــادة هــو وضــع قواعــد لإرســاء الاتفــاق الإطــاري المغلــق هــذه الغــرض مــن   -١

ثانيــة تنــافس ي علــى مرحلــة الأحكــام علــى كــل مــن إجــراءات الاتفــاق الإطــاري الــتي تنطــو   
، ويمكـن أن يـؤدي كـلا         ثانيـة  وإجراءات الاتفاق الإطاري التي لا تنطـوي علـى مرحلـة تنـافس            

  .اتفاق إطاري مغلقأعلاه، إلى إرساء ... النوعين، مثلما يُشرح في 
إلى الفـصل الثـاني مـن    ) ب(الفرعيـة  فقرتهـا  ، بالإشارة الـواردة في      )١(وتشترط الفقرة     -٢

القــانون النمــوذجي في أحكــامَ الفــصل الثــاني مــن   المــشتريةُالنمــوذجي، أن تتّبــع الجهــةُالقــانون 
اختيــار طريقــة الاشــتراء المناســبة لإرســاء الاتفــاق الإطــاري المغلــق، والإجــراءات المنطبقــة علــى 

ولا تُقيّـد شـروط الاسـتخدام ولا هـذه الفقـرة طرائـق               .طريقة الاشتراء التي يقع عليها الاختيار     
 في النظــر أوّلاًلكــن شــريطة تراء الــتي يُمكــن أن تُــستخدم لإرســاء اتفــاق اشــتراء مغلــق،   الاشــ

لاختيـار كـلا مـن      ويراعي ا . اللجوء للمناقصة المفتوحة وتسويغ اللجوء إلى طريقة اشتراء بديلة        
الاشــتراء المعنيــة والحاجــة إلى تعظــيم التنــافس حــسبما هــو مطلــوب ) اتعمليــ(ظــروف عمليــة 
أهميــة التنــافس الــشديد في المرحلــة الأولى مــن الاتفاقــات الإطاريــة  أنَّ غــير. ٢٧ بمقتــضى المــادة
، إلاّ بعــد تمحــيص دقيــقتطبيــق الاســتثناءات مــن المناقــصة المفتوحــة وجــوب عــدم المغلقــة تعــني 

ــواع المــشتريات الــتي      ــافس في إجــراءات الاتفــاق الإطــاري وأن وخــصوصا في ضــوء مخــاطر التن
  ...). و... للاطلاع عليها، انظر (ة مناسبة لها تكون الاتفاقات الإطاري

ومــن الأمثلــة علــى الحــالات الــتي قــد تكــون فيهــا طرائــق الاشــتراء البديلــة للمناقــصة       -٣
 الاتفاقات الإطارية لـضمان الـسرعة ونجاعـة التكلفـة في اشـتراء سـلع              استخدامُ المفتوحة مناسبةً 

الــتي قــد لا يكــون (نة أو التنظيــف منخفــضة التكلفــة ومتكــررة وعاجلــة، مثــل خــدمات الــصيا 
، والـسلع المُتخصِّـصة كالعقـاقير ولـوازم         )اشتراؤها من خلال مناقصات مفتوحة نـاجع التكلفـة        

. دودةالمح ـسـواق   الأ التوريد في     مصادرَ يمكن أن يحمي الإجراءُ   حيث  الطاقة والكتب المدرسية،    
 قـد يكـون مناسـبا لإرسـاء         أو الاشتراء مـن مـصدر وحيـد       طريقة التفاوض التنافسي    واستخدام  

وإذا لم يكــون بوســع الجهــة المــشترية أن تــصوغ . اتفــاق إطــاري مغلــق في الحــالات المــستعجلة
المواصفات أو تحدِّد أحكام الاشتراء وشروطه الرئيسية في البداية، مثلما هو الحال لدى اشـتراء               

لاتفاقــات الإطاريــة خــدمات أو إنــشاءات تتــسم بقــدر أكــبر مــن التعقُّــد، لا يُــرجّح أن تكــون ا
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عـدم الـيقين الـذي تنطـوي عليـه قـد يقلّـل المـشاركة، ولكـن هنـاك أمثلـة في                        أنَّ   مناسبة بـسبب  
 )٤(.القائمـة علـى الحـوار     الواقع لاتفاقات إطارية فعّالة تُبرم من خلال طرائق طلب الاقتراحـات            

ــق الاشــتراء في     ( ــشأن شــروط اســتخدام طرائ ــرارا... .). [انظــر الإرشــادات ب ــصلة الق ت المت
باســتخدام إجــراء الاتفــاق الإطــاري واختيــار طريقــة الاشــتراء ونــوع الالتمــاس، والــتي تنطــوي 

الإرشـادات  على سلطة تقديرية وتتطلب قدرات مناسبة، تكون ذات طـابع يقتـضي أن تكـون                
واللـــوائح التنظيميـــة اللازمـــة لتعزيـــز اتخـــاذ القـــرارات حاسمـــة لإتاحـــة تزايـــد الفوائـــد المحتملـــة  

  .]خدام الأسلوبلاست
حالات تحلُّـل مـن إجـراءات طريقـة الاشـتراء الـتي يقـع عليهـا                 ) ١(كما تتوخّى الفقرة      -٤

الاختيار حسبما هو مطلوب لتجسيد إجراء الاتفاق الإطاري، علـى نحـو يجعـل الإشـارات إلى                 
" أوليــة"أو العــروض الأخــرى تُفــسّر علــى أنهــا إشــارات إلى عطــاءات أو عــروض  " العطــاءات"

ثانيــة تنطــوي علــى عطــاءات أو عــروض تقــدَّم في المرحلــة  تنــافس ا تكــون هنــاك مرحلــة عنــدم
 أو المقاول الفائز وإلى إبرام عقد الاشتراء تُفـسَّر علـى أنهـا              ورِّدالثانية، والإشارات إلى اختيار الم    

لعـلّ  و. في الاتفاق الإطـاري وإبـرام ذلـك الاتفـاق         ) ين(أو المقاول ـ) ين(ورِّدإشارات إلى قبول الم   
 أنَّ الدول المُـشترعة ترغـب في تـوفير إرشـادات بـشأن حـالات التحلّـل المُحتملـة، مـع ملاحظـة                 

علـى مرحلـة تنـافس      أو لا تنطـوي     المرونة المطلوبة للـنص علـى اتفاقـات إطاريـة مغلقـة تنطـوي               
نطاق حالات التحلّل يختلف مـن       أنَّ   عنيتأو مقاول واحد أو أكثر،      ثانية، وتنطوي على مورِّد     

  .الة إلى أخرىح
المعلومــات الــتي ينبغــي تقــديمها عنــدما تُلــتمس المــشاركة في إجــراء  ) ٢(وتُبــيِّن الفقــرة   -٥

ويجب أن تتّبـع وثـائق الالتمـاس القواعـد المُعتـادة لطريقـة الاشـتراء الـتي يقـع                 . الاتفاق الإطاري 
ون أو المقــاولون ورِّدأي، يجــب أن تُحــدِّد الأحكــام والــشروط الــتي يقــدّم الم ــ . عليهــا الاختيــار

برم بمقتـضى الاتفـاق     التي ت ـُ (الشيء موضوع الاشتراء وفقا لها وإجراءات إرساء عقود الاشتراء          
 وطــابع إجــراءات الاتفــاق الإطــاري الــتي تنطــوي علــى مــرحلتين، والــتي تنتــهي   )٥().الإطــاري

 المقاولين المحـتملين في     ين أو ورِّدالمعلومات المُقدّمة إلى الم    أنَّ   الاشتراء، يعني ) عقود(بإرساء عقد   
ومـن ثمّ فـإن الأحكـام تُـنظِّم المعلومـات المتـصلة             . البداية ينبغي أن تشمل كلتا مرحلتي الاشتراء      

ع في المرحلـة الثانيـة مـن    ن أو توض ـَالفرصة لأن تُحـسَّ الوقت الذي تتيح فيه  بكلتا المرحلتين، في    
───────────────── 

  .حدّدةويُرجى تزويد الأمانة بإرشادات بشأن أمثلة مُ .مع خبراءأجريت نتائج مشاورات هذه العبارة سّد تج )4(  
ربما يتطلب الأمر تعديل هذه الإرشادات في ضوء خصائص طلب الاقتراحات المقترن بحوار، إذا رُئي أن  )5(  

 والحاشية المُصاحبة ٣ الصلة في الفقرة اانظر الشاغل ذ .هذه الطريقة مناسبة لإرساء الاتفاقات الإطارية
  .أعلاه
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في " التقليــدي"ا في الاشــتراء  أحكــام الاشــتراء وشــروطه، الــتي يُفــصح عنــه  الإجــراءات بعــضُ
  .وثائق الالتماس

أن توضـع معلومـات الالتمـاس المُعتـادة بـصيغة تراعـي تمامـا               ) ٢(وتشترط فاتحة الفقرة      -٦
 أيِّ المعلومــات ينبغــي أن تُكيّــف لتوافــق خــصائص أنَّ ، ممــا يعــني"مــا يقتــضيه اخــتلاف الحــال"

لومــات في الاتفـاق الإطــاري نفــسه، أو  ويجــب أن تُكـرّر هــذه المع . إجـراء اتفــاق إطـاري بعينــه  
 ومـن شـأنه أن    عمليـاً اًيمكن أن ترفق وثائق الالتماس بالاتفاق الإطاري، إذا ما كان ذلك ممكن        

ــ ق الكفــاءة الإداريــة، وكــان النظــام القــانوني في الولايــة القــضائية المعنيــة يعامــل المرفقــات    يُحقّ
  .باعتبارها جزءا لا يتجزأ من الوثيقة

 عــن أحكــام الاشــتراء   مستفيــضةالخــروج عــن اشــتراط تــوفير معلومــات     وحــالات   -٧
المطلـوب   بالمقـدار    لاتفاق الإطاري لا يُسمح بهـا إلاّ      وشروطه حين التماس المشاركة في إجراء ا      

وعلـى سـبيل المثـال، مـن غـير المُـرجّح أن يكـون بمقـدور الجهـة             . لمواءمة عمليـة الاشـتراء المعنيـة      
كميـة الـسلع    "بأن تُحـدّد وثـائق الالتمـاس        ) د (٣٨الوارد في المادة    المشترية أن تستوفي الشرط     

ــذ       ــسلع أو تنفي ــسليم ال ــه ت ــراد في المــراد اشــتراؤها؛ والخــدمات المــراد أداؤهــا؛ والمكــان الــذي ي
ــذ     ــسلع أو تنفيـ ــسليم الـ ــدمات؛ والوقـــت المرغـــوب أو المطلـــوب لتـ ــديم الخـ الإنـــشاءات أو تقـ

فقـد  : يتفـاوت نطاق ما يلزم من خـروج   أنَّ   غير".  وُجد الإنشاءات أو تقديم الخدمات فيه، إن     
تعرف الجهة المشترية مواعيد كل شراء مُعتـزم، ولكـن لـيس المقـادير، أو العكـس؛ ومـن ناحيـة          

مـن هـذه   أخرى، قد تعرف المقدار الإجمالي ولكـن لـيس مواعيـد الـشراء؛ أو قـد لا تعـرف أيـا                   
  .أو تعرفها جميعاالأمور 

شترط عــادة تقــديمها عنــد التمــاس المــشاركة في إجــراء ذي مرحلــة   والتفاصــيل الــتي ي ـُـ  -٨
 وأيُّ. واحدة، والتي سوف تُحذف في إجراء اتفاق إطاري سوف تختلـف مـن إجـراء إلى آخـر        

ــا ســوف يكــون عرضــة           ــسموح به ــات يتجــاوز حــالات الخــروج الم ــديم معلوم ــاق في تق إخف
ــراض ــة  ومــن ثم، إذا كان ــ. للاعت ــة الإجمالي ــق بمــشتريات   وتفاصــيل ات الكمي ــسليم فيمــا يتعلّ لت

اة بمقتـضى الاتفـاق الإطـاري معروفـة في المرحلـة الأولى مـن الاشـتراء، فيجـب الإفـصاح                     متوخّ
في المرحلــة الأولى مــن الاشــتراء، فيجــب أن  أمــا إذا لم تكــن الكميــة الإجماليــة معروفــة   . عنــها

ق الإطـاري، مـتى كانـت       اة بمقتـضى الاتفـا    الدنيا والقصوى للمشتريات المتوخّ   الكميات  تُدرج  
  .معروفة، وفي حال عدم معرفتها ينبغي توفير تقديرات لها

أو  مــورِّدالإفــصاح عمّــا إذا كــان الاتفــاق ســوف يــبرم مــع  ) ب (٢وتقتــضي الفقــرة   -٩
الاتفاقــات  أنَّ  الإداريــة للاتفاقــات الإطاريــة تنحــو إلى بيــان ةوالكفــاء. مقــاول واحــد أم أكثــر
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اتفاقـا   أنَّ ين هي الأنسب عموما، ولكـن طـابع الـسوق المعنيـة قـد يُبـيّن        رِّدوالإطارية المتعدّدة الم  
ضـمانه  ية التوريـد أو     وذلك، على سبيل المثال، عندما تكون سـرّ       ( واحد مفيد    مورِّدإطاريا مع   

  ). أو مقاول واحد في السوقمورِّداعتبارا هامّا، أو عندما لا يكون هناك سوى 
ين أو المقـاولين الأطـراف في الاتفـاق         ورِّدلا أقصى من الم ـ   ولا يوجد شرط بعدد أدنى و       -١٠

وقــد يكــون العــدد الأدنى مناســبا لــضمان التوريــد؛ فعنــدما يُتــوخى إجــراء مرحلــة     . الإطــاري
ين أو المقاولين لـضمان تنـافس فعّـال،         ورِّد، ينبغي أن يكون هناك عدد كاف من الم        ثانيةتنافس  

وإذا لم  .  عـددا كافيـا لـضمان ذلـك التنـافس الفعّـال            وقد تشترط بنود الالتماس عـددا أدنى، أو       
شــتراء عمــلا يجــب أن تلغــي الجهــة المــشترية الا /يتحقّــق العــدد الأدنى المنــصوص عليــه، فيجــوز 

  )٦(.١٨بأحكام المادة 
وربما يكـون تحديـد عـدد أقـصى مناسـبا أيـضا عنـدما تتوقّـع الجهـة المـشترية أن يكـون                          -١١

. قاولين الذين يُقدّمون عروضا مـستجيبة أكـبر ممـا يمكـن اسـتيعابه             ين أو الم  ورِّدهناك عدد من الم   
زيـادة عـدد    أنَّ وربما يُجسِّد هذا الوضع القدرة الإدارية للجهة المُشترية، وخصوصا مـن حيـث          

وثمة سبب إضافي للحد من عـدد المـشاركين هـو           . المشاركين قد تُحبط كفاءة الإجراء الإدارية     
فرصة حقيقية لأن يُرسَى عليـه عقـد اشـتراء بمقتـضى الاتفـاق              ضمان أن تتاح لكل واحد منهم       

  . أفضل نوعية ممكنة بناء على ذلكالإطاري، وتشجيعه على تحديد سعر عرضه وتقديم
ــدما يُفــرض عــدد أدنى و   -١٢ ين أو المقــاولين، فيجــب أن تُعلــن  ورِّدأو أقــصى مــن الم ــ/وعن

ــاس    ــائق الالتم ــصلة في وث ــداد ذات ال ــشم . الأع ــى ســبيل    وينبغــي أن ي ــتراء، عل ل ســجل الاش
 وتـــدوين تلـــك المعلومـــات مثـــال -الجهـــة المـــشترية ) ات(الممارســـة الفُـــضلى، تـــسويغا لقـــرار

، أو )١ (٢٤للمعلومــات الإضــافية الــتي قــد تــود الدولــة المــشترعة إدراجهــا بمقتــضى المــادة          
دد أقـصى،   د ع ـ وعنـدما يُحـدَّ   ). ث) (١ (٢٤إدراجها في لوائح تنظيمية داعمـة بمقتـضى المـادة           

 ذا الـصلة مـن العـروض الأدنى سـعرا     ه العـددَ  اختيار المشاركين وإجراءات ـُ   د معاييرُ ينبغي أن تُحدِّ  
ين أو المقـاولين الـذين      ورِّدوينطوي هذا النهج علـى إجـراء ترتيـب لاختيـار الم ـ           . أو الأكثر فائدة  

مـن  ون بـسيطا    تحديد عدد أقصى قد يك ـ     أنَّ   سوف يُصبحون أطرافا في الاتفاق الإطاري؛ ومع      
تحديـد عـدد مقيّـد تقييـدا صـارما مـسبّقا يمكـن أن يُفـضي إلى                   أنَّ   ، فقـد لـوحظ    الناحية الإدارية 

ــن عــروض          ــل م ــب عروضــهم أدنى بقلي ــذين يكــون ترتي ــروض ال ــدمي الع ــن مق اعتراضــات م

───────────────── 
خفاق في تحقيق العدد الأدنى المطلوب، وذلك، على سبيل يُرجى تزويد الأمانة بإرشادات بشأن عواقب الإ )6(  

 مؤهّل أو مقاول واحد مورِّدين، ولا يكون هناك سوى ورِّدالمثال، عندما يُعتزم إبرام اتفاق إطاري متعدّد الم
  .ومستجيب
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ــ ــار بــين    (ين أو المقــاولين الفــائزين ورِّدالم ــدما يكــون هنــاك فــارق ضــئيل جــدا في الاختي أي عن
والنص على عدد ضمن نطاق مُحدّد قـد يكـون          ). ين أو المقاولين الفائزين وغير الفائزين     دورِّالم

  .عتزم بوضوح في وثائق الالتماسنهجا بديلا ملائما، شريطة أن يُحدّد استخدامه المُ
 الاتفـاق الإطـاري وأحكامـه        الالتمـاس شـكلَ    ن وثائقُ أن تُضمَّ ) د (٢وتشترط الفقرة     -١٣

، ومعـايير    ثانيـة  ، مـثلا، مـا إذ كـان سـوف ينطـوي علـى مرحلـة تنـافس                 وشروطه، بمـا في ذلـك     
وأحكــام الــشفافية هــذه تطبيــق للمبــدأ العــام الــوارد في القــانون        . التقيــيم في المرحلــة الثانيــة  

النموذجي والذي يقتضي أن تُحدّد جميع أحكام الاشتراء وشروطه مسبّقا، علـى النحـو الـذي                 
  ).أعلاه... انظر الفقرات ) (٢(رة  في الفقتُجسّده أيضا الأحكام الافتتاحية

ولا يوجد استثناء فيما يتعلّق بمعـايير وإجـراءات التأهيـل والتقيـيم بـشأن تطبيقهـا علـى                 -١٤
معـايير التقيـيم الـتي       أنَّ   ، باسـتثناء   ثانيـة   مرحلة تنـافس   كل من القبول في الاتفاق الإطاري وأيِّ      

أن تتباين ضمن نطـاق يُحـدّد مـسبّقا، مثلمـا هـو موضّـح        يُقرّر أن تطبّق في المرحلة الثانية يمكن        
وإذا ما تقرّر الأخذ بهـذه المرونـة، فيجـب أن يُفـصح             . أدناه) د) (١ (٥٨في التعليق على المادة     

  .ق في وثائق الالتماسعن النطاق المنطب
وهنــاك سمــة مــن سمــات الاختيــار أكثــر تعقــدا في ســياق الاتفاقــات الإطاريــة منــها في      -١٥

ــديالاشــت ــا مــرحلتي     ؛ وراء التقلي ــار لكلت ــوزن النــسبي الــذي يُحتــسب في معــايير الاختي هــي ال
وخصوصا عندما يتعلـق الأمـر بفتـرات أطـول وعمليـات شـراء مركزيـة،                . الاشتراء، إن وجدتا  

فقد تكون هناك فوائد من حيث مردود النقود والكفـاءة الإداريـة في الـسماح للجهـة المـشترية                  
أي في  (لنـسبية واحتياجاتهـا الدقيقـة إلا عنـد تقـديم طلبـات شـراء مفـردة                  بعدم تحديـد الأوزان ا    

ومـن ناحيـة أخـرى، فـإن اعتبـارات الـشفافية والموضـوعية في               ). المرحلة الثانيـة مـن الإجـراءات      
هـي  الإجراءات والحاجة إلى منع إدخال تغييرات على معـايير الاختيـار خـلال عمليـة الاشـتراء                  

نمـــوذجي وضـــعت لمنـــع التلاعـــب الاســـتغلالي بمعـــايير الاختيـــار سمـــات محوريـــة في القـــانون ال
ــاة بعــض الم ــ     ــستغلّ لمحاب ــضفاضة يمكــن أن تُ ــايير غامــضة وف ــاولينورِّدواســتخدام مع . ين أو المق

والسماح بتغيير الأوزان النسبية أثناء سريان الاتفـاق الإطـاري قـد يُـسهِّل إجـراء تغـييرات غـير                   
ويسعى القـانون النمـوذجي إلى معالجـة هـذه الأهـداف            . ختيارفية على معايير الا   افة أو تعسّ  شفّ

الأوزان النسبية في المرحلة الثانية يمكن أن تُعدّل في نطاق يحدد مـسبّقا              أنَّ   المتنازعة بالنص على  
أو في مــصفوفة تُــدرج في الاتفــاق الإطــاري، ومــن ثمّ في وثــائق الالتمــاس أيــضا، وشــريطة ألا   

  ).٦٢انظر المادة (وصف الشيء موضوع الاشتراء يفضي التعديل إلى تغيير في 
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إضافية بشأن شـكل الاتفـاق الإطـاري وأحكامـه وشـروطه في التعليـق               إرشادات   وترد  -١٦
  . أدناه٥٨على المادة 

 بـشأن قبـول العـرض الفـائز وبـدء نفـاذ          ٢١أحكـام المـادة      أنَّ   علـى ) ٣( الفقـرة    وتنصُّ  -١٧
الإطــاري المغلــق، وتُعــدَّل حــسب الاقتــضاء لتوافــق عقــد الاشــتراء تنطبــق علــى إرســاء الاتفــاق 

وهـذا الـشرط ضـروري      ). أعـلاه ...  في   ٢١يـرد التعليـق علـى المـادة         (إجراء الاتفاق الإطاري    
الاتفاق الإطاري نفسه ليس عقـد اشـتراء،    أنَّ في حين تتناول إبرام عقد اشتراء،  ٢١ المادة   لأنَّ

للاطــلاع  (٢جــراءات ذات الــصلة في المــادة حــسبما توضّــحه تعــاريف الاتفــاق الإطــاري والإ 
  ).أعلاه... لمزيد، انظر الفقرات على ا
ين أو المقاولين الذين سوف يكونون أطرافا في الاتفـاق الإطـاري            ورِّدويجري اختيار الم    -١٨

بناء على الأساس المبيّن في وثائق الالتماس، أي الذين يقدمون أدنى العـروض سـعرا أو أكثرهـا                  
عنـدما تكـون هنـاك مرحلـة        (ي الاختيار بناء على فحـص كامـل للعـروض الأوليـة             ويجر. فائدة
ــافس ــةتن ــافس  (أو العــروض )  ثاني ــة تن ــاك مرحل ــدما لا تكــون هن ــةعن ــيم ) ثاني ت مــؤهّلا، وتقي

ثم تُقيّم العروض المُستجيبة، بتطبيق معايير التقييم المُفصح عنـها في وثـائق         . ين أو المقاولين  ورِّدالم
 ين أو المقـاولين الأطـراف حـسبما       ورِّدنا بالعدد الأدنى أو الأقصى المنطبق من الم ـ       الالتماس، وره 

  )٧(.هو مُحدّد في وثائق الالتماس
 علـى  ٢١وبعد ذلك، تنطبـق أحكـام الإخطـار وفتـرة التوقُّـف المطلوبـة بمقتـضى المـادة                -١٩

 فتــرة التوقّــف اة عــنوالاســتثناءات المتوخّــ) (٣(الإجــراء مــن خــلال إحالــة مرجعيــة في الفقــرة 
إمـا أنهــا لا تنطبـق أو مـن غـير المــرجّح أن تنطبـق علـى إرسـاء الاتفــاق        ) ٣ (٢١بمقتـضى المـادة   
كما يجوز أن يُخضع إرساء الاتفاق الإطاري المغلق لموافقة خارجية؛ فعنـدما            ). الإطاري المغلق 

 رقابـة سـابقة   تُستخدم اتفاقات إطارية فيما بين وزارات وأجهزة حكومية، يجوز اعتبـار آليـات     
أو ) ٣(وفي هذه الحالة، يمكن أن تُدرج صـيغة إضـافية في الفقـرة            . من هذا القبيل خيارا مناسبا    
ــر في المــادة    ــصيغة الاختياريــة      ٥٧في موضــع آخ ــتنادا إلى ال ــة داعمــة، اس ــوائح تنظيمي  أو في ل

  ).٢ (٢٩الواردة في المادة 

───────────────── 
ادات بشأن ما  من القانون النموذجي، يُرجى تزويد الأمانة بإرش٥٧من المادّة ) ج) (٢(بالإشارة إلى الفقرة   )7(  

في الصيغة الحالية تتمتّع الجهة (إذا كان يجب أن يشترط دائما إدراج عدد أقصى في الاتفاق الإطاري المغلق 
ين أو المقاولين ورِّدوإذا لم يُشترط ذلك، يجب قبول جميع الم ).المشترية بصلاحية تحديد عدد أقصى أو أدنى

إلى عدم ومن شأن ذلك أن يفضي . تقييم في المرحلة الأولىون هناك الذين يقدِّمون عروضا مستجيبة ولن يك
  .ينورِّدالمغلقة المتعدِّدة المالاتفاقات الإطارية وجود اختلاف بين الاتفاقات الإطارية المفتوحة و
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  لان المعتـادة في نظـم الاشـتراء قـد          آليـات الإع ـ   أنَّ   ومن أجل تبديـد شـواغل ناجمـة عـن           -٢٠
وعلـى بعـض عقـود الاشـتراء        ) لأنهـا ليـست عقـود اشـتراء       (لا تنطبق علـى الاتفاقـات الإطاريـة         

 مـن القـانون النمـوذجي       ٢٢، تشترط المادة    )إذا كانت أدنى من عتبة الإعلان     (المبرمة بمقتضاها   
كمـا تنطبـق    . (قـد الاشـتراء   بـنفس طريقـة إرسـاء ع      مغلـق   نشر إشعار عندما يُبرم اتفاق إطاري       

  .) تُبرم بمقتضى الاتفاق الإطاري برمتها على عقود الاشتراء التي٢٢المادة 
ــادة         -٢١ ــصلة في الم ــاري والإجــراءات ذات ال ــاق الإط ــاريف الاتف ــحه تع ــا توضِّ   ، ٢ومثلم

لا يُعدّ الاتفـاق الإطـاري عقـد اشـتراء بحـسب التعريـف الـوارد في القـانون النمـوذجي، ولكنّـه                      
ــشترعة     ــدول الم ــاذ في ال ــابلا للإنف ــدا ق ــودّ . يمكــن أن يكــون عق ــدول ت ــصدر إذن  ولعــلّ ال أن تُ

ويجـوز  . بشأن الآثار المترتبة على إلزام الحكومة من خلال مرحلـة الإجـراءات الأولى            إرشادات  
ين أو المقاولين ملزمة بمقتضى قـانون الدولـة المـشترعة؛ أمـا في الاتفـاق                ورِّدأن تكون عروض الم   

، فتُحـدّد أحكـام الاشـتراء وشـروطه      ثانيـة الذي لا ينطوي علـى مرحلـة تنـافس   المغلق طاري  الإ
غــير أنّــه عنــدما تكــون هنــاك . وتكــون عــروض المرحلــة الأولى قابلــة للإنفــاذ بالطريقــة المعتــادة 

لضمان وضوح النطاق الذي يمكن فيـه       إرشادات  في توفير   تودّ  ، لعلّ الدول     ثانية مرحلة تنافس 
ــة عروضــهم    مــورِّدلل ــة الثاني ــدِّلوا في المرحل ــاولين أن يُع ــة(ين أو المق ــة  ) الأولي ــة في المرحل المقدّم

يّـرت  وذلك مثلا بزيـادة الأسـعار إذا تغ  (الأولى، عندما تكون النتيجة أقل فائدة للجهة المشترية     
  ).ظروف السوق

ن أو المقـاولين    يمـورِّد وعموما، لا يتناول القانون النموذجي النطاق الـذي يجـوز فيـه لل              -٢٢
 الـدول المُـشترعة ترغـب في أن تقتـرح أن تقـوم الجهـات المُـشترية           ولعـلّ . أن يُحسِّنوا عروضهم  

بإدراج نص مُحـدّد في الاتفاقـات الإطاريـة، أو تنـاول المـسألة في لـوائح تنظيميـة أو باسـتخدام                  
يل المثـال، قـد    وعلى سـب  . بالتساويالمنصفة  المعاملة  الحفاظ على   مزيج من النهجين، مع ضمان      

ين أو المقـاولين بتحـسين عروضـهم المقدّمـة بمقتـضى الاتفاقـات الإطاريـة                مـورِّد يلزم الـسماح لل   
، أو بإعــادة فــتح الاشــتراء للتنــافس الكامــل، إذا مــا   ثانيــةالــتي لا تنطــوي علــى مرحلــة تنــافس 

دما وعن ـ. اقترحت تعديلات هامّة، باسـتخدام طريقـة الاشـتراء الأنـسب للظـروف ذات الـصلة               
ولين الأطــراف ين أو المقــاورِّد، فلعلّــه يكفــي إخطــار ســائر المــ ثانيــةتكــون هنــاك مرحلــة تنــافس

  )٨(.بالعرض المُنقّح

 

───────────────── 
  .لم يُناقشها الفريق العاملمن نقاط في هذه الفقرة ما أثير يُرجى تزويد الأمانة بإرشادات بشأن  )8(  


