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INTRODUCCION

1. En su 19° periodo de sesiones, celebrado en 1986, la Comision decidid
comenzar a trabajar, con caracter de prioridad, en la esfera de la
contratacidén piblica y encomendd esa labor al Grupo de Trabajo sobre el Nuevo
Orden Econdémico Internacional. El Grupo de Trabajo inicid su labor sobre ese
tema en su décimo periodo de sesiones, celebrado del 17 al 25 de octubre

de 1988, examinando un estudio sobre la contratacién piablica preparado por la
Secretaria (A/CN.9/WG.V/WP.22). El Grupo de Trabajo dedicOd sus periodos de
sesiones 11° a 15° a la preparacién de la Ley Modelo sobre la Contratacion
Publica de Bienes y de Obras (los informes de los periodos de sesiones figuran
en los documentos A/CN.9/331, 343, 356, 359 y 371). El Grupo de Trabajo
decidid que seria preferible finalizar el régimen modelo de la contratacidn de
bienes y de obras antes de formular el régimen especial para la contratacidn
de servicios (A/CN.9/315, paArr. 25). La principal razén para obrar asi fue la
de que determinados aspectos de la contratacién de servicios se rigen por
consideraciones diversas de las aplicables a la contratacidén de bienes y de @gﬁ
obras. La Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacién de Bienes y de Obras
fue aprobada por la Comisidén en su 26° periodo de sesiones (Viena, 5 a 23 de
julio de 1993).

2. A la luz de una nota preparada por la Secretaria (A/CN.9/378/Add.l) sobre
su posible futura labor en la esfera de la contratacién de servicios, la
Comisién convino en abordar esa labor y encomendd la preparacién de un
proyecto de régimen legal modelo para la contratacidén de servicios al Grupo de
Trabajo. La Comisién convino en que el Grupo de Trabajo ultimara su labor
sobre el régimen legal modelo para la contratacién de servicios a tiempo para
que lo examinara la Comisién en su 27° periodo de sesiones.

3. El Grupo de Trabajo, del que forman parte todos los Estados Miembros de

la Comisidn, celebrd su 16° periodo de sesiones en Viena del 6 al 17 de

diciembre de 1993. Asistieron al periodo de sesiones representantes de los

siguientes Estados Miembros del Grupo de Trabajo: Alemania, Arabia Saudita,

Argentina, Austria, Canada, China, Espafia, Estados Unidos de América,

Federacidon de Rusia, Francia, Iran (RepUblica Islamica del), Japdn, México, )
Nigeria, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Sudan (ﬁ%
y Tailandia.

4, Asistieron al periodo de sesiones observadores de los siguientes
Estados: Armenia, Belarus, Bolivia, Brasil, Colombia, Croacia, Indonesia,

Perll, Qatar, Republica de Corea, Suiza, Turquia, Ucrania y Uruguay.

5. Asistieron asimismo al periodo de sesiones -+ - -adores de las siguientes
organizaciones internacionales:

a) Organizaciones de las Naciones Unidas: Banco Mundial;

b) Organizaciones intergubernamentales: Comité Juridico Consultivo
Asiatico-Africano, Agencia Espacial Europea;

c) Organizaciones no gubernamentales: Asociacidén Internacional
de Abogados.
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6. El Grupo de Trabajo eligid a los siguientes miembros de la Mesa:
Presidente: Sr. David Moran Bovio (Espana)
Relator: Sr. Abdolhamid Faridi Eraghi (Irdn, Replublica Islamica del)

7. El Grupo de Trabajo tuvo ante si los siguientes documentos:
a) Programa provisional (A/CN.9/WG.V/WP.37);
b) Contratacién de servicios: Nota de la Secretaria (A/CN.9/378/Add.l);

c) Contratacibén piblica: Proyectos de disposicidén para un régimen legal
modelo para la contratacién de servicios: Nota de la Secretaria
(A/CN.9/WG.V/WP.38);

d) Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacién Piblica de Bienes y de
Obras (Informe de la Comisidén de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional sobre la labor de su 26° periodo de sesiones, Documentos
Oficiales de la Asamblea General, Cuadragésimo octavo periodo de sesiones,
Suplemento N° 17 (A/48/17), Anexo).

8. El Grupo de Trabajo aprobd el siguiente programa:
1. EleccitOn de la Mesa;
2. Aprobaciéon del programa;

3. Disposiciones modelo de caracter legislativo para la contratacién
de servicios;

4, Otros asuntos;

5. Aprobacidén del informe.

I. DELIBERACIONES Y DECISIONES

9. El Grupo de Trabajo comenzd por dar una lectura completa a la Ley Modelo
sobre la Contratacidén de Bienes y de Obras con miras a ir sefialando los
cambios que tal vez habrian de introducirse para hacerla aplicable a la
contratacién de servicios. El Grupo de Trabajo examindé por segunda vez la Ley
Modelo volviendo a deliberar sobre cada uno de esos cambios y sobre diversos
proyectos de propuesta que fueron presentados. Las deliberaciones

y decisiones del Grupo de Trabajo pueden verse a continuacidn en el

capitulo 11 del presente informe. Cuando hubo completado sus deliberaciones,
el Grupo de Trabajo pididé a la Secretaria que preparara un proyecto revisado
de Ley Modelo en el que se reflejaran sus deliberaciones y decisiones.
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II. EXAMEN DE PROYECTOS DE DISPOSICION PARA UN REGIMEN LEGAL MODELO
DE LA CONTRATACION DE SERVICIOS

A. Observaciones generales

10. El Grupo de Trabajo comenzd por tomar nota de la inquietud de que la
elaboracidén de un régimen legal modelo para la contratacidn de servicios
entranara la dificil tarea de tener que formular disposiciones que estuvieran
en armonia con la labor que aun habia de completar el GATT en la esfera de la
libertad de acceso de los proveedores de servicios al mercado de la
contratacién piblica de servicios. Se observd ademas gque esta inquietud fue
ya expresada cuando en su 26° periodo de sesiones, la Comisién, al aprobar la
Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacidn Piblica de Bienes y de Obras,
decidid ampliar su ley modelo a la contratacidén de servicios.

11. Hubo acuerdo general, como método de trabajo, con el enfogque adoptado en
las dos propuestac presentadas por la Secretaria al Grupo de Trabajo, es
decir, el que se introdujeran ajustes y adiciones en la Ley Modelo con miras
a la consolidacidén final de un texto relativo a la contratacién piblica de
bienes, de obras y de servicios. Se reconocid, al mismo tiempo, que la labor
en curso del Grupo de Trabajo revelaria hasta qué punto ese enfoque era viable
0 si seria preciso formular, como alternativa, una ley modelo auténoma
relativa a la contratacidn de servicios. Se observd ademds que cabria
considerar incorporar algunos elementos de las propuestas presentadas en el
documento A/CN.9/378/Add.1, tales como la idea de formular un capitulo aparte
gue regulara algunos aspectos de la contratacidén de servicios, con algunos
elementos de las propuestas presentadas en el documento A/CN.9/WG.V/WP.38,
tales como la solicitud de que se formularan medidas especiales relativas al
procedimiento aplicable para la presentacidén de propuestas relativas a la
contratacién de servicios.

12. El Grupo de Trabajo considerd en general el Ambito de los servicios que
habria de regular la Ley Modelo. A este respecto, se suscitd la cuestidn de
si la Ley Modelo deberia excluir algunos tipos de servicios que no seria
probable que las entidades adjudicadoras adquirieran por via de los
procedimientos enunciados en la Ley Modelo. Se menciond en particular los
contratos de empleo o de locacidén de servicios personales y los contratos de
servicios profesionales. Respecto de la primera categoria, el Grupo de
Trabajo observd que la contratacién de personal era una actividad no incluida
en el ambito de aplicacidén de la Ley Modelo; respecto de los servicios
profesionales, si bien se expresd el parecer de que también se encontraban
fuera del Ambito de aplicacidén de los procedimientos de contratacidn
considerados por la Ley Modelo, prevalecid en general el parecer de gque los
servicios profesionales constituian una de las principales categorias de
servicios regulados por la Ley Modelo, ya que representaban un porcentaje
elevado de la contratacidn piblica de servicios.

13. Al mismo tiempo, el Grupo de Trabajo opind que no seria aconsejable ni
siquiera viable tratar de enumerar en la Ley Modelo los tipos de servicios

a los que su régimen seria aplicable o enumerar los tipos de servicios que el
Estado promulgador podria excluir. Cualquier tentativa de confeccionar esa
enumeracién se veria dificultada por la circunstancia de que existen muchas

y muy diversas categorias y subcategorias de servicios, de las que tal vez,
por descuido, se olvidaria mds de una en una enumeracién asi. Se opind que
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seria mads apropiado incorporar cierta flexibilidad a la Ley Modelo, dejando
gue cada Estado promulgador defina en su derecho interno respectivo los tipos
de servicios a los que su régimen seria aplicable. Hubo ademas acuerdo
general de que seria aconsejable que la Ley Modelo facultara al Estado
promulgador para excluir ciertos servicios de entre los englobados en alguna
definicidén general, en vez de enumerarse en ella exhaustivamente los servicios
a los que seria aplicable.

14. Se convino en general en que todos los métodos de contratacidn
actualmente disponibles en el régimen de la Ley Modelo relativa a la
contratacién de bienes y de obras deberian estar igualmente disponibles para
la contratacién de servicios, si bien es probable que para esta Gltima se
habria de dejar mayor discrecionalidad a la entidad adjudicadora para
seleccionar el método de contratacibén que convenga a cada caso en particular.
Se sefialdé en particular la conveniencia de examinar la aplicabilidad a los
servicios de la regla general del articulo 16 1) sobre el recurso al
procedimiento de licitacién. El Grupo de Trabajo opind que algunos tipos
sencillos de servicios, cuyos pormenores fueran ficiles de especificar,
podrian ser adjudicados por via de licitacidén, pese a que es probable que la
mayoria de los servicios se prestaran mis a ser adjudicados por otros
métodos. Se convino en que nada cabia hacer en la Ley Modelo para indicar el
método de contratacidén utilizable para cada tipo de servicios, pese a que se
sugirié que cabria impartir cierta orientacidén al respecto en la Guia para la

Promulgacidn.

15. El Grupo de Trabajo observd que habrian de examinarse los procedimientos
actuales previstos para cada uno de los métodos de contratacién a fin de
determinar si seria necesario introducir algin cambio en el que se tuvieran en
cuenta las caracteristicas propias de la contratacidén de servicios. Por
ejemplo, se suscitd la cuestidn de si no seria apropiado incluir alguna etapa
de negociacibn de recurrirse en la contratacién de servicios al método de 1la
licitacién, a fin de acomodar el empleo que suele hacerse de la negociacidn
para determinar la idoneidad y la competencia técnica del proveedor. Se
observd, ademds, gue se habria de prestar mias atencidén a la idoneidad para la
contratacidén de servicios de las condiciones impuestas actualmente en la Ley
Modelo para el recurso a otros métodos de contratacién distintos de la
licitacién. Por ejemplo, se sugirid senalar en la Guia para la Promulgacidn
que el valor limite para el empleo de ciertos métodos de contratacidén pudiera
ser mas bajo para los servicios que para los bienes y las obras.

16. El Grupo de Trabajo examind varios cambios terminoldégicos sugeridos en
los parrafos 5 a 7 del documento A/CN.9/WG.V/WP.38. Esos cambios sugerian:

la sustitucién a lo largo de toda la Ley Modelo de las expresiones "... bienes
O ... obras que se han de contratar" y la expresidon "... bienes o ... obras"
por "... objeto del contrato", la edicién de las palabras "o ... servicios" en
diversos lugares de la Ley Modelo, y otros cambios similares. El Grupo de
Trabajo observd que en varios lugares de la Ley Modelo, la aplicacidén de esas
sugerencias generales de redaccidén no parecian reflejar el significado deseado
ni la claridad deseable, por lo que convendria examinar caso por caso la
introduccién de los cambios sugeridos.

17. Al concluir este intercambio de observaciones generales, el Grupo de
Trabajo decidid examinar articulo por articulo el texto actual de la Ley
Modelo con miras a senalar los cambios necesarios para hacerla aplicable a la
contratacién de servicios y para evaluar las propuestas presentadas.
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B. Titulo
18. El Grupo de Trabajo decidib6 examinar la propuesta de que se modificara el
titulo de la Ley a "Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacién Publica® una
vez que hubiera completado su examen de los cambios eventuales que habrian de
introducirse en el cuerpo de la Ley Modelo.

C. Preambulo

19. Se observd que seria preciso modificar el Preambulo para reflejar en su
texto su aplicabilidad a los servicios. (Para los debates ulteriores, véase
también el pArrafo 79.)

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

. . .2 1
Articulo 1. Ambito de aplicacidn 7@/

20. Como se observd anteriormente, en el parrafo 13, el Grupo de Trabajo era
favorable de que el Estado promulgador tuviera flexibilidad para determinar
los servicios a los que seria aplicable el régimen de la nueva ley y
convinieron en que se diera expresion a esa flexibilidad en una disposicién de
la Ley Modelo que previera la exclusién de ciertos servicios, ya sea en el
propio texto de la ley o en los reglamentos de la contratacidén piblica. Ese
enfoque corresponderia a la flexibilidad que debe tener el régimen de una ley
modelo, pero insistiendo al mismo tiempo en la transparencia que quedaria
salvaguardada por el procedimiento previsto para la exclusidédn del régimen de
la Ley Modelo. Se sugirié que la Guia para la Promulgacidn deberia sefalar
que tal vez habria de establecerse en el Estado promulgador algin érgano

o procedimiento regulatorio que determinara qué es lo que habria de ser
considerado como servicios.

21. Se suscitd la cuestidn de si estaria o no bien formulada para la

exclusidén de determinados tipos de servicios la regla actualmente enunciada

para ese fin en el parrafo 2) b). A este respecto, se sugirid que esa regla N
se habia formulado con miras principalmente a la exclusién de sectores e
completos de la economia, por lo que su aplicacidén a los servicios podria

invitar a que se excluyeran mas servicios de lo deseable. Hubo apoyo para la

adicibén de un inciso expresamente destinado a la exclusidén de servicios o,
alternativamente, la inclusidén de la cuestidén en la Guia para la Promulgacidn.

Articulo 2. Definiciones

22. El Grupo de Trabajo aceptd una propuesta de que se modificara la
definicidén de contratacién publica en el articulo 2 a) como sigue:

"Por contratacién publica se entendera la obtencibén por cualquier medio,
principalmente compra, locacidén, arrendamiento con opcién de compra
o0 compra a plazos, de bienes, de obras o de servicios."

23. Se estimd que la sugerencia de que se abreviara la definicidén suprimiendo
las palabras “principalmente compra, locacidn, arrendamiento con opcidén de
compra o compra a plazos” deberia ser remitida al grupo de redacciédn.
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24, Se sugirid insertar una referencia a servicios accesorios al final de la
definicidén de bienes en el inciso c¢) que dijera asi: “asl como los servicios
accesorios al suministro de esos bienes, siempre que el valor de esos
servicios no exceda del valor de los propios bienes". Se aceptd esta
propuesta por ser necesaria para distinguir los contratos para la obtencidn de
servicios de los contratos para la obtencidn de bienes en los que se
obtuvieran ademas algunos servicios accesorios.

25. El Grupo de Trabajo opind que la Ley Modelo deberia dar una definicidn de
"servicios". Se opind que esa definicibén resultaba ain mAs necesaria por el
enfoque flexible adoptado respecto del ambito de los servicios a los que el
presente régimen seria aplicable. Se expresd preferencia por alguna
definicidén parecida a la sugerida por la Secretaria (A/CN.9/WG.V/WP.38, nota
al parr. 3), es decir, que el término “servicios"” designaba a productos que no
eran ni bienes ni obras.

26. El Grupo de Trabajo convino que se mantuviera la opcidn que se daba al
Estado promulgador para incluir ciertas categorias adicionales de bienes, pero
que no seria necesario ofrecer una opcidén similar respecto de la definicién de
"servicios" en vista de la propia indole de la definicién.

Articulos 3 a §

27. No se hizo observacidén alguna sobre los articulos 3 a 5, titulados:
Obligaciones internacionales del Estado relativas a la contratacidén publica
(y acuerdos intergubernamentales en el interior (del Estado)); Reglamentos de
la contratacidén publica; y Acceso del publico a los textos normativos.

Articulo 6. Condiciones exigibles a los proveedores o contratistas

28. El Grupo de Trabajo aprobd y remitid a la fase de redaccidn una propuesta
de afiadir algin texto, especialmente en el inciso b) i), que correspondiera
mejor a los requisitos exigibles en la contratacidén de servicios, y
concretamente de servicios profesionales. Se sefiald asimismo que, pese a que
no todos los criterios enunciados en el articulo 6 eran pertinentes para la
contratacién de servicios, la entidad adjudicadora podria limitarse, conforme
al criterio actual, a aplicar Unicamente los criterios apropiados para el caso
considerado.

29. Se propuso que seria necesario enmendar el parrafo 5) para evitar que la
entidad adjudicadora pudiera fijar criterios de idoneidad o de otra indole
objetivamente injustificables para la contratacidn de servicios cuyo efecto
fuera el de discriminar contra algunos proveedores 0 contratistas o entre
ellos por razéon de su nacionalidad. Se propuso que se evitara esto insertando
las palabras "que no esté objetivamente justificado o que no sea requerido por
alguna otra disposicidén legal" a continuacidén de las palabras "procedimiento
alguno". Se sugirid que este problema tal vez se hubiera resuelto ya en el
articulo 8 1) que permitia limitar la participacidén en un procesoc de
contratacidn por razones especificadas en alguna otra norma legal. Se observd
no obstante que los articulos 6 5) vy 8 1) se referian a cosas algo distintas;
el articulo 6 5) se ocupaba Unicamente de los criterios de idoneidad sefialados
por la entidad adjudicadora, mientras que el articulo 8 1) se ocupaba de la
cuestidén mas amplia de la no discriminacidén por razén de la nacionalidad,
excepto en algunos casos particulares. Se dijo que tal vez fuera concebible
que, incluso en casos en los que la intencién no fuera limitar la participacién
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en la contratacién de servicios por razén de la nacionalidad, la entidad
adjudicadora estableciera criterios para la calificacién de tal manera que su
efecto fuera el de discriminar contra los proveedores extranjeros. Se dijo
qgque la entidad adjudicadora podria hacer esto, por ejemplo, exigiendo gque los
proveedores dispusieran de alguna licencia local no requerida por algin otro
motivo en alguna otra norma legal. Se convino en que se modificara el
parrafo 5) para impedir esa posibilidad.

Articulos 7 v 8

30. No se hizo observacibén alguna respecto de los articulos 7 y 8,
titulados: Precalificacién y Participacidén de proveedores y contratistas.

Articulo 9. Forma de las comunicaciones

31. El Grupo de Trabajo tomd nota de gue cualquier enmienda que hubiera de
hacerse en el articulo 9 2) para hacerlo aplicable a las comunicaciones para
la contratacidén de servicios sdlo podria hacerse una vez examinados otros
cambios posibles en la Ley Modelo.

Articulo 10. Documentos probatorios presentados por
proveedores y contratistas

32. No se hicieron observaciones respecto del articulo 10.

Articulo 11. Expediente del proceso de contratacidn

33. Se hizo una observacibén de gque algunas de las disposiciones del

articulo 11 estaban orientadas hacia la contratacidén de bienes o de obras,
pero que no se adecuaban igual de bien a la contratacidn de servicios. Se
citbé como ejemplo la prominencia dada en el parrafo 1) d) al precio de la
licitacibén, que no parecia apropiada para la contratacidn de servicios. Se
convino en que cualquier modificacién del articulo 11 seria Gnicamente posible
una vez que el Grupo de Trabajo hubiera examinado el resto de la Ley Modelo
desde la perspectiva de la contratacién de servicios.

Articulos 12 y 13

34. No se hicieron observaciones respecto de los mencionados articulos,
titulados: Publicaciones de las adjudicaciones de contratos e Incentivos
ofrecidos por proveedores o contratistas.

Articulo 14. Reglas relativas a la descripcidén de
los bienes o0 las obras

35. Se observd que el articulo 14 se habia redactado en términos referidos

a las caracteristicas fisicas del objeto del contrato, lo gque no seria por lo
general de interés para la contratacién de servicios. Se sugirid por ello que
el articulo deberia enunciar también alguna regla que correspondiera mejor

a la contratacibén de servicios. Se sugirid que tal seria, por ejemplo, el
caso de una referencia a los derechos de ciudadania o a la obligacidén de
establecer alguna oficina local. Si bien se aceptd esta propuesta, se observd
que la cuestidn del establecimiento de alguna oficina local tal vez hubiera de
ser tratada como cuestidn aparte por involucrar otros asuntos como el del
acceso al mercado.

@
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Articulo 15. Idioma

36. Se observd que seria necesario mencionar en la Guia para la Promulgacidn
que el umbral tal vez diferia respecto de lo que se consideraria como de
escaso valor en la contratacidén de servicios y como de escaso valor en la
contratacién de bienes o de obras.

CAPITULO 1I. METODOS DE CONTRATACION Y CONDICIONES
PARA SU APLICACION

Articulo 16. Métodos de contratacibdn

Parrafo 1)

37. El Grupo de Trabajo considerd a grandes rasgos hasta qué punto seria
deseable o factible integrar la contratacién de servicios en el marco
dispositivo actualmente adoptado para los métodos de contratacién. El aspecto
crucial de esta cuestidén era el de si convendria aplicar a los servicios la
presuncidén del articulo 16 1) de que la licitacién era el método normal de
contratacidén, por lo que deberia justificarse la seleccibdn eventual de
cualquier otro método de contratacién. Se expresd el parecer de que deberia
integrarse la contratacién de servicios en el marco actual de la Ley Modelo,

y se adujo en favor de ese parecer que no deberia descartarse la aplicabilidad
a los servicios de la regla del parrafo 1) por prestarse muchos servicios

a ser contratados por la via de la licitacién.

38. Se sugiribé asimismo que la contratacibén de servicios en casos en que el
concurso de licitacidén no resultara apropiado podria ser basicamente resuelta
dentro del marco del régimen actual de la Ley Modelo. Se sugirid que ese
criterio seria conforme al sequido en la Directiva aplicable en la Comunidad
Europea a la contratacidén de servicios y en la revisibn emprendida del Acuerdo
del GATT sobre Compras del Sector Publico, al no haberse previsto ni en uno ni
en otro caso métodos especiales para la contratacién de los servicios
contemplados. Se insistibé ademis en que la Ley Modelo, que ya habia previsto
siete métodos de contratacidén, no soportaria la adicidén de nuevos métodos para
la contratacidén de servicios. Se insistidé en que esa mayor complejidad
disminuiria la transparencia de su régimen y pondria en peligro la
aceptabilidad de la Ley Modelo.

39. Obtuvo mayor apoyo el parecer contrapuesto de que se habrian de
introducir algunos cambios sustanciales en el régimen actual de los métodos de
contratacidén para dar cabida en ellos a los servicios. Conforme a este
parecer, no deberia aplicarse la regla del articulo 16 1) a los servicios por
estimarse que en la mayoria de los casos la licitacibén no seria el método
adecuado para la contratacién de servicios, que la adopcidén de ese método
daria excesiva preponderancia al precio en la contratacién de servicios y que
deberia darse en general mayor flexibilidad a la entidad adjudicadora para la
seleccién del método apropiado de contratacién.

40. Al tratarse de la aplicacién del parecer dominante mencionado en el
parrafo anterior, se comenzd por preguntar cOmo habria de formularse la regla
para la seleccién de los métodos aplicables para la contratacién de

servicios. Se sugirid, por otra parte, emplear una "doble via" mediante la
adicién de un capitulo ("II bisg") en el gque se enunciaran las reglas relativas
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a la seleccidén de métodos para la contratacidén de servicios de modo que se
evitara tener que alterar el régimen adoptado para la seleccidén de métodos de
contratacién para los bienes y las obras. Como posibilidad contraria, que en
la fase actual obtuvo algo mas de apoyo, se sugiridé insertar las disposiciones
adicionales como clausulas separadas en el articulo 16, a fin de minimizar asi
el riesgo de que se aumentara la complejidad del texto.

41. Otra cuestién suscitada al desglosar los detalles del parecer dominante
en el Grupo de Trabajo fue el del alcance real de la flexibilidad que habria
de darse a la entidad adjudicadora en la seleccidén del método de contratacidn
apropiado. El Grupo de Trabajo observd que seria necesario decidir si en esos
casos en los que la licitacién fuera un método viable se habria de ordenar su
empleo o dejarlo facultativo. Un enfoque imperativo podria inspirarse en el
articulo 17 1) para decir: "de no ser viable formular especificaciones
detalladas, ya que de serlo se habria de recurrir a la licitacidén, la entidad
adjudicadora podrd ...". En apoyo de que se adoptara un enfoque mas
facultativo, que parecia despertar mayor interés en el Grupo de Trabajo, se
dijo que la licitacidén pudiera no ser el método mas apropiado en algunos casos
en los que fuera posible recurrir a ella.

&

42. El Grupo de Trabajo pasbé a considerar la orientacidén o directrices que
habian de darse a la entidad adjudicadora para la seleccién del método de
contratacién. Una inquietud muy compartida fue que la licitacidén restringida
y la contratacién con una sola fuente deberian sequir siendo métodos
excepcionales. El Grupo de Trabajo observdé que el recurso a dichos métodos,
asi como a la solicitud de cotizaciones para la contratacién de servicios,
deberia ser sometido a las restricciones actualmente impuestas en la

Ley Modelo.

43. Al igual que sucedid en el debate general relatado anteriormente en el
parrafo 14, se expresd escaso apoyo por vincular algunos de los métodos de
contratacién con una clasificacidén o categorizacién de diversos tipos de
servicios. Se observd, sin embargo, que podrian darse algunos ejemplos

o algunos consejos a este respecto en la Guia para la Promulgacién. Se mostrd
mayor interés por una propuesta de que se prescribiera la seleccidén por la
entidad adjudicadora del método de contratacidén que mayores probabilidades ﬂ%@
tuviera de satisfacer los objetivos enunciados en el Preambulo. Se sugirid
gue ese enfoque permitiria enunciar una regla normativa en la Ley Modelo, que
seria explicada e ilustrada en la Guia para la Promulgacibén. Sin embargo, se
cuestiondé la utilidad y eficacia de una regla que no pasaba de ser una mera
remisidén al Predmbulo. Se sugirid que se enunciara, en su lugar, una regla
mis precisa, como seria la de prescribir a la entidad adjudicadora que
seleccionara el método de contratacién mds competitivo en cada caso. En esa
regla se enunciarian los factores que la entidad adjudicadora habria de tener
en cuenta para la seleccién de ese método (por ejemplo, la importancia de las
aptitudes o de la pericia intelectual del proveedor de servicios para dar
cumplimiento al contrato que se pensaba adjudicar).

44. Tras deliberar al respecto, el Grupo de Trabajo decidid que se invirtiera
la regla del parrafo 1) respecto de los servicios, dejando la seleccién del
método de contratacibén al arbitrio de la entidad adjudicadora. Ese arbitrio
deberia no obstante ejercitarse dentro de unos parametros que vendrian
marcados por los objetivos de la Ley Modelo.
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Parrafo 2)

45. Se expresd apoyo por el requisito del parrafo 2), modificando tal vez su
forma algo, de que se constituyera un expediente, en vista de su importancia
para los 6rganos encargados de supervisar a la entidad adjudicadora.

Articulo 17. Condiciones para la licitacidén en dos etapas, la solicitud
de propuestas o la negociacidén competitiva

46. Se observd que la discrecionalidad preconizada por el Grupo de Trabajo,
en sus deliberaciones sobre el articulo 16, en la seleccién de un método para
la contratacidn de servicios, pudiera eliminar la necesidad de formular en el
articulo 17 condiciones especiales para el empleo de esos métodos en la
contratacioén de servicios.

47. Se cuestiond la conveniencia o necesidad de tratar de los contratos de
investigacién y desarrollo en el marco de la contratacidén de bienes, como se
hacia actualmente en el articulo 17 1) b) y en el articulo 20 1) e), si se
ampliaba el ambito sustantivo de aplicacidén de la Ley Modelo a los servicios.

Articulo 18. Condiciones para el procedimiento
de licitacidén restringida

48. Se convino en general en que, pese al criterio facultativo adoptado
respecto del empleo para la contratacidén de servicios de la licitacidn
restringida y de los métodos mencionados en el articulo 17, seguia siendo
aconsejable mantener las restricciones para el empleo de la licitacidén
restringida, de la solicitud de propuestas o de la negociacidén competitiva
para la contratacidén de servicios.

49, Ademds de tomar nota de que se habria de ajustar el texto del articulo 18
para hacerlo aplicable a los servicios, el Grupo de Trabajo escuchd la
inquietud expresada de que la condicién enunciada en el inciso a) para el
recurso a la licitacién restringida se prestara en el contexto de los
servicios a mayor abuso que en el contexto de los bienes o de las obras.

Articulo 19. Condiciones para la solicitud de cotizaciones

50. El Grupo de Trabajo se mostrd en general de acuerdo con que deberia
disponerse de este método para la contratacidén de servicios. Se citd como
ejemplo la contratacién de servicios de fontaneria para la reparacidn de
determinada instalacién. Al mismo tiempo, el Grupo de Trabajo observd que se
habria de retocar el texto del articulo 19 para hacerlo aplicable a los
servicios. Se sugirid ademds que la Guia para la Promulgacidn podria senalar
un valor limite por debajo del cual podria recurrirse a la solicitud de
cotizaciones que fuera mas bajo para los servicios gue el que se hubiera
fijado para la contratacidén de bienes.

Articulo 20. Condiciones para la contratacidén con un solo
proveedor o contratista

51. El1 Grupo de Trabajo se mostrd en principio de acuerdo en que las
disposiciones del articulo 20 eran aplicables a los servicios, pero con
ciertas modificaciones de redaccidén por las que se hiciera referencia a los
servicios. Se menciondé en particular, a este respecto, el inciso 4d) del
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parrafo 1), en el que se autorizaba la adjudicacién de un nuevo contrato al
proveedor o contratista original, en ciertos casos limitados. Se expreso la
inquietud de que la circunstancia mencionada en ese inciso se prestara mas
facilmente a abusos en el contexto de los servicios que en el contexto de los
bienes o de las obras. Se suscitd también la cuestidén de si deberia limitarse
la aplicabilidad del inciso d) a los bienes y las obras, pese a que se
reconocid® que pudieran darse casos andlogos en la esfera de los servicios. Se
observbd que, como salvaguardia contra el posible abuso de este procedimiento,
las normas aplicables a la contratacioéon piblica de algunos Estados prohibian
gue una empresa consultora se presentara a un concurso de licitacién, de haber
efectuado esa empresa alguna labor preparatoria al respecto.

52. El Grupo de Trabajo tomdé nota de la inquietud de que la circunstancia

sefialada en el paArrafo 2) para el recurso a un método de contratacidn

excepcional se prestara particularmente a eventuales abusos. Se sefiald, sin

embargo, que los casos socioecondémicos del tipo contemplado en el parrafo 2)

serian normalmente de conocimiento publico, lo que mitigaria el riesgo de %%@
abusos. Se sefaldé ademds que, las salvaguardias existentes en el parrafo 2)
proporcionaban un procedimiento que limitaria posibles abusos. Desde el punto

de vista de la redaccidn, se sefialdé que la remisién al articulo 32 4) c¢) iii)

se hacia a un texto que necesitaria también ser revisado con miras a la

inclusién de los servicios.

CAPITULO II1. PROCESO DE LICITACION

Articulo 21. Licitacidén nacional

53. Se sugirid que se sefialara en la Guia para la Promulgacién que el umbral
en la contratacién de bienes y de obras podia ser superior al de la
contratacibén de servicios.

Articulo 22. Procedimientos de convocatoria a licitacién
0 a la precalificacidn

54. Se sefiald que tal vez fuera necesario afadir algunas palabras que fﬁ&]
permitieran una mejor aplicacién del articulo a la contratacién de servicios,
por ejemplo, estableciendo en el parrafo 2) que la convocatoria a licitacibn

pudiera también publicarse en una publicacién profesional pertinente,

il

Articulo 23. Contenido de la convocatoria a licitacién
o a la precalificacién

55. Se sugiridé que tal vez hubiera necesidad de modificar el parrafo 1) d) en
funcién de las enmiendas que se introdujeran en el articulo 6 1) b).

Articulo 24. Entrega del pliego de condiciones

56. No se hizo ninguna observacibén sobre el articulo 24.

Articulo 25. Contenido del pliego de condiciones

57. El Grupo de Trabajo estuvo de acuerdo en la necesidad de modificar el
texto de, por ejemplo, los apartados d), g) e i) para adaptarlos a la
contratacién de servicios. (Para los debates ulteriores sobre el articulo 25,
véanse también los parrs. 110 a 113.)
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Articulos 26 a 31

58. No se hizo ninguna observacidén sobre los articulos 26 a 31, titulados:
Aclaraciones y modificaciones del pliego de condiciones; Idioma de las
licitaciones; Presentacidén de las licitaciones; Plazo de validez de las
licitaciones: modificacidén y retirada de las licitaciones; Garantias de
licitacibén; y Apertura de las licitaciones.

Articulo 32. Examen, evaluacidén y comparacidén de las licitaciones

59. El Grupo de Trabajo estuvo de acuerdo en que, una vez se tuviera un
concepto claro de la forma en que habia de tratarse la contratacidén de
servicios en la Ley Modelo, posiblemente fuera necesario volver a examinar el
articulo 32 para ponerlo en armonia con dicho concepto.

Articulo 33. Rechazo de todas las licitaciones

60. No se hizo ninguna observacidén sobre el articulo 33.

Articulo 34. Prohibicidén de negociaciones con los
proveedores o contratistas

61. Se propuso que la contratacién de servicios quedara exenta de la regla
del articulo 34 por la qgue se prohibia las negociaciones con los proveedores

y los contratistas. En apoyo de esta propuesta se alegbd que, pese a gue la
reqla recogia un principio importante en la contratacidén de bienes y obras, no
reflejaba la practica comin en materia de contratacidén de servicios, en
especial los servicios profesionales, en los que normalmente se celebrarian
negociaciones c