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CONTRATACION PUBLICA

1. Al preparar el proyecto de Ley Modelo de la CNUDMI sobre contratacidén publica, el
Grupo de Trabajo sobre el Nuevo Orden Econémico Internacional senald que seria util
proporcionar mediante un comentario informacion adicional con respecto a la Ley
Modelo. En los periodos de sesiones 14° y 15°, el Grupo de Trabajo determind tres
posibles funciones orientadoras de dicho comentario, a saber, proporcionar oriemtacidn
a los poderes legislativos que estudien la posibilidad de promulgar la Ley Modelo, a
las entidades adjudicadoras que apliquen la Ley Modelo y a los tribunales que
interpreten la Ley Modelo. Se sefialé que el contenido del comentario variaria segim
su funcién predominante. Se convino en que, por lo menos en la fase inicial, se daria
prioridad a la funcidén de orientacion de los poderes legislativos (véase el

parrafo 249 del documento A/CN.9/359 y el parrafo 254 del documento A/CN.9/371) y que
se convocaria la reunién de un grupo de tareas ad hoc oficioso y poco numeroso del
Grupo de Trabajo antes del 26° periodo de sesiones a fin de examinar un proyecto de
guia que prepararia la secretaria. La reunién del grupo de tareas ad hoc se celebré
en Viena del 30 de noviembre al 4 de diciembre de 1992. En el anexo de la presente
nota figura el proyecto de guia, en su forma revisada después de la reunién del grupo

de tareas ad hoc.

2. Cabe senalar que el proyecto de guia se basa en el texto del proyecto de Ley
Modelo establecido por el Grupo de Trabajo al concluir su 15° periodo de sesiones, que
figura en el anexo del informe sobre dicho periodo de sesiones (A/CN.9/371). Cuando
la Comision haya terminado su examen y aprobado la Ley Modelo, la secretaria tiene la
intencion de finalizar la Guia teniendo en cuenta las deliberaciones y decisiones de
la Comision. Para mayor conveniencia del lector, quizd sea preferible publicar juntos
el texto de la Ley Modelo y la Guia. No se ha hecho asi en el presente documento
debido a su longitud y a que la Comisién tiene a su disposicidén el texto del proyecto
de Ley Modelo en el anexo del documento A/CN.9/371.
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INTRODUCCION

nt t £i i L

1. La Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI) aprobé la Ley Modelo de la CNUDMI sobre Contratacién
Piblica (en adelante denominada "Ley Modelo") en su 26° periodo de sesiones,
celebrado en Viena en 1993. La Ley Modelo tiene por finalidad servir de
referencia a los paises para evaluar y modernizar sus leyes y practicas de
contratacién piblica y para el establecimiento de legislacién en la materia
cuando no exista todavia. La decisién de la CNUDMI de formular una
legislacidén modelo sobre la contratacién piublica se debe a que en muchos
paises la legislacién existente para regir la contratacién publica es
inadecuada o anticuada. Esto tiene por resultado un proceso de contratacidn
publica ineficaz, situaciones de abuso y la imposibilidad de que el comprador
publico obtenga una contraprestacion adecuada a cambio del desembolso de
fondos publicos.

2. En todos los paises se necesitan leyes y prdcticas correctas para la
contratacién en el sector piblico. Esta necesidad se hace sentir
especialmente en muchos paises en desarrollo y en aquellos cuyas economias
estan en transicién. En esos paises, una parte importante de todas las
contrataciones se efectia en el sector piblico. Gran parte de esta
contratacién se lleva a cabo en relacién con proyectos que forman parte del
proceso esencial de desarrollo econdémico y social. Estos paises sufren en
particular una insuficiencia de fondos piblicos destinados a la contratacidn.
Por consiguiente, tiene importancia fundamental que la contratacidn publica se
realice de la manera mas ventajosa posible.

3. Los objetivos de la Ley Modelo, entre los que figura conseguir que la
competencia sea maxima, dar un trato justo a los proveedores y contratistas
que acudan a licitaciones de obras oficiales y aumentar la transparencia y la
objetividad, son fundamentales para fomentar la economia y la eficacia de la
contratacién publica y para evitar los abusos. El Estado que haya incorporado
en su legislacidén nacional los procedimientos prescritos en la Ley Modelo
podra establecer un entorno en que el contribuyente tenga la garantia de que
el comprador piblico probablemente gastara de manera responsable los fondos de
que dispone, obteniendo asi una contraprestacién equitativa, y de que existira
un entorno en el que las partes que se ofrezcan a efectuar ventas al gobierno
confien en obtener un trato justo. La utilidad de la Ley Modelo es ain mayor
en los Estados cuyos sistemas econdémicos estan en transicién, ya que la
reforma de la contratacién publica constituye un requisito fundamental de las
reformas juridicas emprendidas para aumentar la orientacién de la economia
hacia el mercado. Asimismo, una legislacion inadecuada en materia de
contratacién piblica a nivel nacional origina obstdculos para el comercio
internacional, una parte importante del cual depende de esa contratacidén. Las
diferencias y las incertidumbres de los regimenes juridicos nacionales que
rigen la contratacién piblica perjudican el grado de acceso de los gobiernos

a los beneficios que reporta la disponibilidad de precios y calidades
competitivos gracias a la contratacién piblica de ambito intermacional. Al
mismo tiempo, la capacidad y voluntad de proveedores y contratistas de vender
a gobiernos extranjeros se ve perjudicada por la situacidén inadecuada de la
legislacién nacional en materia de contratacidén piblica existente en

muchos paises.
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4. La CNUDMI es un 6rgano de la Asamblea General de las Naciones Unidas
establecido para fomentar la armonizacién y unificacién del derecho mercantil
internacional, eliminando los obstaculos innecesarios que para el flujo
internacional de mercancias ocasionan las divergencias en la legislacidén que
afecta al comercio. Durante los ultimos 25 afios, la CNUDMI, integrada por
Estados de todas las regiones y de todos los niveles de desarrollo econémico,
ha cumplido su mandato formulando convenciones y convenios internacionales
(Convencién de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa
Internacional de Mercaderias, Convenio sobre el Transporte Maritimo de
Mercancias ('"Reglas de Hamburgo'), Convenio sobre la Responsabilidad de

los Empresarios de Terminales de Transporte en el Comercio Internacional

y Convencidén sobre Letras de Cambio Internacionales y Pagarés
Internacionales), leyes modelo (Ley Modelo sobre arbitraje comercial
internacional y Ley Modelo sobre transferencias internacionales de crédito),
el Reglamento de arbitraje de la CNUDMI, el Reglamento de conciliacién de la
CNUDMI y guias juridicas (de contratos de construccién y de operaciones de
comercio compensatorio).

Finalidad de la Gui

5. El reconocimiento de que algunos aspectos de la contratacidén piblica
quiza tengan que tratarse de manera diferente segin el Estado de que se trate
y de que los Estados promulgadores tendran que evaluar la Ley Modelo teniendo
en cuenta sus respectivas circunstancias aparece inherente a la decisidn de la
CNUDMI de formular su trabajo en forma de una ley modelo. En consecuencia, la
Comisidén decidié que seria dtil presentar informacién de antecedentes a los
Estados que utilizan la Ley Modelo a fin de determinar la adecuacidon de la
legislacién vigente sobre contratacidén publica o para preparar nueva
legislacién.

6. En primer lugar, la Guia explica al lector las variantes que la Ley
Modelo proporciona expresamente a los Estados promulgadores con respecto a las
cuestiones que se prevé en particular sean tratadas de formas diferentes segin
cada Estado. Se han incluido diversas variantes en lo que respecta

a cuestiones como la definicidén del término "entidad adjudicadora", que
determina el ambito de aplicacidén de la Ley Modelo; la imposicién del
requisito de una aprobacidén superior en el caso de determinadas decisiones

y medidas de gran importancia en el proceso de contratacién; la utilizacién de
métodos de contrataciém piublica distintos de la licitacidn, en casos
excepcionales; y las vias de recurso y los remedios disponibles.

7. En segundo lugar, teniendo en cuenta que la Ley Modelo es un "marco'" que
sélo proporciona una base minima de disposiciones fundamentales, en previsidn
de la publicacién de reglamentos en la materia, la Guia determina y examina
posibles esferas que deban reglamentarse, mas que legislarse.

8. En tercer lugar, la Guia presenta informacidén basica acerca de los
procedimientos establecidos en la Ley Modelo y la razdn por la que sus
redactores los consideraron elementos esenciales de toda ley moderna de la
contratacién piblica. Se presenta esta informacion de antecedentes habida
cuenta de la probabilidad de que la Ley Modelo se utilice en Estados poco
acostrumbrados al tipo de proceso de contratacidon en ella previsto.
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9. La Ley Modelo tiene por finalidad establecer todos los procedimientos

y principios fundamentales para realizar contrataciones publicas en los
diferentes tipos de circunstancias que probablemente encuentren las entidades
adjudicadoras. No obstante, se trata de una ley "marco” que no establece por
si misma todas las normas y reglamentos que pueden ser necesarios para aplicar
esos procedimientos en un Estado promulgador. En consecuencia, la Ley Modelo
prevé que los Estados promulgadores establezcan 'reglamentos de la
contratacién publica" para establecer los pormenores de los procedimientos
autorizados por la Ley Modelo y para tener en cuenta la posible variacién de
las circunstancias especificas existentes en el Estado promulgador -sin
comprometer los objetivos de la Ley Modelo. La Guia también tiene por
finalidad ayudar al Estado promulgador a determinar aquellas esferas en que la
Ley Modelo pueda completarse mediante reglamentos.

10. Cabe sefialar que el proceso de contratacién que figura en la Ley Modelo,
ademas de plantear cuestiones de procedimiento que es preciso resolver en los
reglamentos de aplicacidn, podra plantear cuestiones juridicas cuyas
respuestas no se encuentran necesariamente en la indicada Ley sino en otros
ambitos juridicos. Entre ellos cabe citar, por ejemplo, el derecho
administrativo, contractual, penal y de procedimiento judicial.

Mét ntratacid vist

11. La Ley Modelo presenta varios métodos de contratacién destinados a que la
entidad adjudicadora se enfrente a las diferentes circunstancias que pueda
encontrar, lo que permite que los Estados promulgadores prevean una aplicacion
lo mas amplia posible de la Ley Modelo. Por regla general, en circunstancias
normales la Ley Modelo exige recurrir a la licitacién, método de contratacién
piblica ampliamente reconocido como el mas eficaz en general para fomentar la
competencia, la economia y la objetividad. En circunstancias excepcionales en
que la licitacién no sea adecuada o posible, la Ley Modelo ofrece otros
métodos. En los casos en que la entidad adjudicadora no pueda formular
especificaciones con el grado de precisién o finalidad requerido para proceder
a una licitacidén, asi como en otras diversas circunstancias especiales, la Ley
Modelo ofrece tres variantes que pueden incorporarse en el derecho nacional.
Se trata de la licitacién en dos etapas, la solicitud de propuestas y la
negociacién competitiva. Estos métodos permiten que la entidad adjudicadora
negocie con los proveedores y contratistas con miras a establecer
especificaciones técnicas y condiciones contractuales. En los casos de
contratacién publica de mercancias normalizadas de poco valor, la Ley Modelo
ofrece el método de solicitud de cotizaciones, que supone un procedimiento
simplificado y acelerado compatible con el relativamente bajo valor de que se
trata. Por ultimo, en circunstancias excepcionales, como casos de urgencia

y disponibilidad de mercancias de un solo abastecedor, la Ley Modelo ofrece la
contratacién con un solo proveedor o contratista.

Administ s 2 tacid PP
12. La Ley Modelo s6lo establece el procedimiento que debe seguirse para
elegir a los proveedores y contratistas con los que se contrata. La Ley
Modelo supone que los Estados promulgadores han establecido o estableceran las
estructuras institucionales y burocraticas adecuadas y los recursos humanos
necesarios para hacer funcionar y administrar el tipo de procedimiento de
contratacidén piblica previsto en dicha Ley.
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13. El sistema administrativo necesario para aplicar el procedimiento de
contratacidén publica se ve aclarado en la Ley Modelo por la exigencia de que
algunas actuaciones y decisiones importantes de la entidad adjudicadora (por
ejemplo, la utilizacidén de un método de contratacion distinto de la
licitacién) estén sujetas a la aprobacidn previa de una autoridad superior.
El sistema de la aprobacién previa tiene la ventaja de que su finalidad es
detectar errores y problemas antes de que se adopten determinadas medidas

y decisiones definitivas. Ademas, puede introducir cierta uniformidad en los
sistemas nacionales de contratacién publica, especialmente cuando el Estado
promulgador aplique un sistema descentralizado en el que diversas entidades
lleven a cabo el proceso de contratacién. No obstante, el requisito de la
aprobacién que figura en la Ley Modelo es una variante, ya que este requisito
no se aplica tradicionalmente en todos los paises, especialmente cuando el
control de la actuacidon de las entidades adjudicadoras se ejerce
principalmente mediante auditorias.

14. Las referencias que figuran en la Ley Modelo a los requisitos de
aprobacion dejan al arbitrio del Estado promulgador la designacién del érgano
o los Organos encargados de efectuar las diferentes aprobaciones. La
autoridad y el érgano que ejerzan la funcién de aprobacidén pueden variar.

Para la funcidén de aprobacidén puede habilitarse a un drgano o autoridad que
sea totalmente auténomo de la entidad adjudicadora (por ejemplo, un ministerio
de hacienda o de comercio o una junta central de contratacién) o bien es
posible habilitar a un o6rgano supervisor independiente que pertenezca a la
propia entidad adjudicadora. En el caso de entidades adjudicadoras que tengan
autonomia respecto de la estructura gubernamental o administrativa del Estado,
por ejemplo algunas empresas mercantiles de propiedad estatal, los paises
quizd consideren preferible que la funcidén de aprobacién la ejerza un érgano

o autoridad que forme parte del aparato gubernamental o administrativo con el
fin de garantizar la debida aplicacién de las politicas piblicas que se desea
fomentar mediante la Ley Modelo. En todo caso, es importante que el drgano

o autoridad sea lo suficientemente independiente de las personas o del
departamento implicado en el proceso de contratacidén piblica a fin de que
pueda ejercer sus funciones con imparcialidad y eficacia. Puede ser
preferible que la funcidén de aprobacién la ejerza un comité de varias
personas, en vez de una sola persona.

15. Ademas de designar el 6rgano o autoridad que realice la funcién de
aprobacidén a que se hace referencia en el parrafo anterior, el Estado
promulgador quiza considere conveniente llevar a cabo las funciones de
supervision general y control de las contrataciones publicas a las que se
aplique la Ley Modelo. Para llevar a cabo todas estas funciones, el Estado
promulgador podra habilitar a un solo érgano o autoridad (por ejemplo, un
ministerio de hacienda o de comercio o una junta central de contrataciém),

o podra asignarlas a dos o mas Organos o autoridades. Estas funciones podrén
incluir por ejemplo todas las que se mencionan a continuacién o sdlo algunas:

a) 1per g1 le la apl acl general : as 1l - amentosg de

tratacid ablica. Esto podra incluir, por ejemplo, la promulgacidén de
reglamentos de la contratacién piblica, el control de la aplicacién de las
leyes y reglamentos de la contratacién publica, la publicacidn de
recomendaciones para su perfeccionamiento y la formulacién de interpretaciones
de esas leyes. En algunos casos, por ejemplo en contratos de gran valor, el
érgano podra estar habilitado para examinar el proceso de contratacidn, con el
fin de garantizar su conformidad con la Ley Modelo y los reglamentos de
contratacién publica, antes de que entre en vigor el contrato.
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b) Racionalizacidén y normalizacidén de la contratacidn pablica y las
practicas correspondientes. Podra incluirse, por ejemplo, la coordinacién de

la contratacidén piblica por las entidades adjudicadoras y la preparacidén de
documentos, especificaciones y condiciones contractuales normalizadas.

mayor alcance. Puede 1nc1u1rse, por eJemplo, el examen de las consecuencias
de la contratacidén publica para la economia nacional, el asesoramiento acerca
de los efectos de contrataciones concretas sobre los precios y otros factores
econdémicos, y la comprobacién de que una contratacidén concreta entra en el
ambito de los programas y politicas del gobierno. El érgano o autoridad podra
estar encargado de aprobar contrataciones piblicas concretas antes de que se
inicie el proceso de contratacidn.

d) - Llona §_encarg > ata a
El érgano o autoridad tamblen podrla ser responsable de la capac1tacion de los
funcionarios encargados de la contratacion publica y demas funcionarios que
intervengan en la aplicacién del sistema.

Cabe sefialar que los Estados que promulguen la Ley Modelo no se comprometen
a adoptar ninguna estructura administrativa en particular; asimismo, la
adopcién de esa legislacidén tampoco compromete necesariamente al Estado
promulgador a aumentar el gasto publico.

16. El 6rgano o autoridad que ejerza funciones administrativas y supervisoras
en un determinado Estado promulgador, y las funciones precisas que ejerza
dicho 6rgano o autoridad, dependeran, por ejemplo, de los sistemas
gubernamental, administrativo y juridico del Estado, que varian ampliamente
segin los paises. El sistema de control administrativo de la contratacién
piblica deberia estructurarse teniendo presentes los objetivos de economia

y eficacia, ya que son contraproducentes los sistemas que cuestan
excesivamente o que representan una carga para la entidad adjudicadora o para
los participantes en el proceso de contratacidn, o que tienen por consecuencia
retrasos indebidos en la contratacién. Ademés, el control excesivo de los
funcionarios encargados de adoptar decisiones en el proceso de contratacién
podria perjudicar en algunos casos su capacidad de obrar con eficacia.

Contratacié ab1i 1 ici

17. La Ley Modelo, en su forma aprobada por la CNUDMI en su 26° periodo de
sesiones, tiene por finalidad su aplicacién a la contratacién publica de
mercancias y obras, pero abarca Unicamente los servicios accesorios al
contrato publico. Una vez terminada la elaboracién de legislacién modelo para
la contratacidon de mercancias y obras, la CNUDMI ha dirigido su atencién a la
formulacién de disposiciones legislativas modelo para la contratacidén de
servicios. Es ésta una esfera en la que se han utilizado tradicionalmente
métodos de contratacién que suelen ser menos competitivos con respecto al
precio que los métodos utilizados para la contratacién de mercancias y obras.
Esto se debe a que al contratar servicios piblicamente suele hacerse mas
hincapié en la calidad y los factores técnicos que en el precio. Por ejemplo,
se suele escoger al proveedor de servicios mejor evaluado entre los que
concurren a la licitacién de un contrato, y a continuacién se negocia el
precio con él. Como resultado de esta practica, en muchos casos el comprador
publico corre el riesgo de pagar mas que lo necesario para obtener servicios
de calidad.
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18. Cabe esperar que las disposiciones sobre contratacién puablica de
servicios que formule la CNUDMI, que pueden presentarse en forma de adiciones
y ajustes a la presente Ley Modelo encaminadas a ampliar su alcance con el fin
de incluir los servicios, tengan por finalidad fomentar los objetivos de una
adecuada contratacion piblica sefialados en el preambulo de la Ley Modelo. Un
método podria consistir en prever la competencia de precios entre proveedores
de servicios que alcancen un limite de calidad elevado en un determinado
proyecto.

Agist . je 1 tari e la CNUDMI

19. Con arreglo a sus actividades de capacitacidén y asistencia en lo que
respecta a los convenios o convenciones internacionales de derecho mercantil

y las leyes modelo, la secretaria de la CNUDMI podrad celebrar consultas
técnicas con los gobiernos que preparen legislacidén basada en la Ley Modelo de
la CNUDMI sobre la Contratacidén Publica, asi como con los gobiernos que
consideren la posibilidad de promulgar legislacidén basada en otras leyes
modelo de la CNUDMI o de adherirse a uno de los convenios o convenciones
internacionales de derecho mercantil preparados por la CNUDMI.

20. Puede pedirse a la secretaria, cuya direccién figura a continuacién, mas
informacién acerca de la Ley Modelo de la Contratacidénm Piablica, asi como
acerca de la Guia y otras leyes modelo y convenios o convenciones preparados
por la CNUDMI. La secretaria agradecerda que se le formulen observaciones con
respecto a la Ley Modelo y la Guia, asi como la informacidén relativa a la
promulgacién de legislacién basada en la Ley Modelo.

Subdivisidén de Derecho Mercantil Internacional

Oficina de Asuntos Juridicos, Naciones Unidas

Centro Internacional de Viena, Apartado de Correos 500
A-1400, Viena, Austria

Teléfono: (43-1) 21131-4060

Fax: (43-1) 237-485

Télex: 135612 uno a
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PREAMBULO

La inclusién en la Ley Modelo de una declaracidén de objetivos tiene por
finalidad proporcionar orientaciones para la interpretacién y aplicacidn de
dicha Ley. La declaracién de objetivos no crea por si misma derechos
u obligaciones sustantivos para las entidades adjudicadoras o los contratistas
o proveedores. En los Estados en que no existe la practica de incluir
preambulos, se recomienda que la declaracidon de objetivos se incorpore en la
parte sustantiva de las disposiciones de la Ley.

* K %

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Ambito d licacis

1. El articulo 1 tiene por finalidad esbozar el ambito de aplicacién de la
Ley Modelo. Dicha Ley intenta en principio abarcar todos los tipos de
contratacién pidblica, reconociendo al mismo tiempo que los Estados
promulgadores quizd deseen excluir de su aplicacion determinados tipos de
contratacién. Esta disposicidén limita las exclusiones de la Ley Modelo a los
casos previstos en la propia Ley o los reglamentos. Estas exclusiones no se
haran de manera secreta u oficiosa. Para ampliar en lo posible la aplicacidn
de la Ley Modelo, en el parrafo 2 del articulo 1 se prevé la aplicacion
completa o parcial de dicha Ley incluso a los sectores excluidos.

2. Se recomienda que la aplicacién de la Ley Modelo sea lo mas amplia
posible. La exclusidén de la aplicacion de la Ley Modelo mediante reglamentos
de la contratacién publica deberia hacerse de manera especialmente prudente ya
que las exclusiones de esta clase efectuadas por medio de medidas
administrativas en vez de legislativas podria considerarse que afectan
negativamente a los objetivos de la Ley Modelo. Asimismo, la amplia variedad
de procedimientos previstos en la Ley Modelo para tratar los diferentes tipos
de situaciones que puedan plantearse quiza haga menos necesario considerar la
no aplicacién de los procedimientos previstos en dicha Ley.

* % X
Articulo 2
Definici

1. La Ley Modelo pretende abarcar ante todo la contratacidén llevada a cabo
por dependencias gubernamentales y otras entidades y empresas del sector
piblico. Las entidades abarcadas exactamente variarin segin los Estados de
que se trate, debido a las diferencias existentes en las competencias
legislativas asignadas a los diferentes niveles de la administracidén. En
consecuencia, en el apartado i) del inciso b), en el que se define el término
"entidad adjudicadora', se presentan variantes con respecto a los niveles de
la administracidén abarcados en el Estado promulgador. La variante I incluye
en el ambito de aplicacién de la Ley Modelo todos los departamentos,
organismos, drganos y otras dependencias de la administracién del Estado
promulgador, tanto pertenecientes al gobierno central como a subdivisiones
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oficiales provinciales, locales o de otras clases de dicho Estado. Esta
variante la adoptarén los Estados no federales y los Estados federales que
puedan legislar para sus subdivisiones. La variante II la adoptaran los
Estados que sd6lo promulguen la Ley Modelo con respecto a los d6rganos del
gobierno nacional.

2. En el partado ii) del inciso b), el Estado promulgador puede ampliar la
aplicacion de la Ley Modelo a determinadas entidades o empresas que no se
consideran parte del gobierno de dicho Estado si a éste le interesa que esas
entidades realicen contrataciones publicas con arreglo a dicha Ley. Para
decidir qué entidades, caso de haberlas, deben abarcarse, el Estado
promulgador puede considerar factores como los siguientes:

a) si el gobierno proporciona financiacién piblica sustancial a la
entidad, garantiza de alguna manera los pagos de la entidad en lo que respecta
a su contrato publico o apoya de otro modo las obligaciones asumidas por la
entidad adjudicadora en virtud del contrato;

b) si el gobierno gestiona o controla la entidad o participa en esa
gestion o control;

c) si el gobierno concede a la entidad una licencia exclusiva, un
monopolio o un cuasimonopolio para la venta de las mercancias que venda la
entidad o de los servicios que proporcione;

d) si la entidad es responsable ante el gobierno o el tesoro piblico con
respecto a su rentabilidad;

e) si se aplica a la contratacién publica en que interviene la entidad
un acuerdo internacional o cualquier otra obligacién internacional del Estado;

f) si la entidad se ha creado en virtud de una medida legislativa
especial con el fin de llevar a cabo actividades relativas a una finalidad
piblica ordenada legalmente y si el tipo de derecho piblico aplicable
normalmente a los contratos oficiales se aplica a los contratos publicos
concertados por la entidad;

g) si la entidad estd incluida en un plan econdémico centralizado.

*x % K
Articulo 3
bligacion int ion Est tiv 1
ntratacién pgbli int
interj t
1. El Estado promulgador podra estar sometido al cumplimiento de acuerdos

u obligaciones internacionales en lo que respecta a la contratacién phblica.
Por ejemplo, muchos Estados son partes en el Acuerdo del GATT sobre Compras
del Sector Piblico v los miembros de la Comunidad Europea (CE) estdn obligados
por las directivas sobre contratacién publica aprobadas por el Congejo de la
CEE. Del mismo modo, los miembros de agrupaciones econdémicas regionales de
otras partes del mundo pueden estar sometidos a directivas en materia de

contratacidén publica aplicadas por la agrupacidn regional. Ademas, muchas
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instituciones internacionales de préstamo y organismos nacionales de
financiacién para el desarrollo han establecido directrices o reglas que rigen
la contratacion llevada a cabo con los fondos que proporcionan. Los paises
prestatarios o receptores, en los acuerdos de préstamo o financiacién
concertados con esas instituciones y organismos, se comprometen a que la
contratacién piblica efectuada mediante esta financiacidn se ajuste a sus
directrices o reglas. Los incisos a) y b) tienen por finalidad garantizar la
aplicacidén de las obligaciones que impone el acuerdo internacional,

o cualquier otra obligacidén internacional de nivel intergubernamental. En
todo lo demds, la contratacidén piublica deberd regirse por la Ley Modelo.

2. La variante que figura en el inciso c) permite que los Estados federales
que promulguen la Ley Modelo den prioridad sobre ésta a los acuerdos
intergubernamentales relativos a cuestiones abarcadas por la Ley Modelo
concertados entre el gobierno nacional y una o mds subdivisiones del Estado,
o entre dos o mas de esas subdivisiones. Las cldusulas de esta clase podrian
utilizarse en los Estados promulgadores en los que el gobierno nacional no
esté facultado para legislar con respecto a sus subdivisiones en lo relativo
a cuestiones abarcadas por la Ley Modelo.

* K *
Articylo 4
R t rij t 50Dy

1. Como se sefiala en el parrafo 7 de la Introduccién, la Ley Modelo es una
"ley marco" en la que se establecen las normas juridicas basicas que deben
regir la contratacién publica, completadas con reglamentos pormenorizados
promulgados por el 6rgano o autoridad adecuado del Estado promulgador. La
técnica de la "ley marco" permite que el Estado promulgador establezca
reglamentos pormenorizados que rijan los procedimientos de contratacidm
piblica con arreglo a sus propias necesidades y circunstancias particulares,
en el marco general establecido por la Ley. De este modo, en varias
disposiciones de la lLey Modelo se prevé expresamente completarlas mediante
reglamentos. Asimismo, el Estado promulgador quiza desee complementar otras
disposiciones de la Ley Modelo incluso aunque éstas no se refieran
expresamente a los reglamentos que rijan la contrataciém publica. En ambos
casos los reglamentos deberian ser compatibles con la Ley Modelo.

2. Cabe citar los siguientes ejemplos en que la elaboracién de reglas mas
pormenorizadas en los reglamentos que rijan la contratacidén publica puede
resultar Gtil: aplicacién de la Ley Modelo a sectores excluidos (parrafo 2
del articulo 1); procedimiento de precalificacién (parrafo 3 e) del

articulo 7; limitacién del monto de la contratacidn publica efectuada en casos
de urgencia utilizando un método de contratacién distinto de la licitacién (al
que es necesario recurrir en las circunstancias del caso); detalles relativos
a los procedimientos de convocatoria a la licitacién o a la precalificacién
(articulo 18); y requisitos en relacién con la preparacién y presentacioén de
licitaciones (articulo 21 y)). En algunos casos, la inexistencia de
reglamentos que rijan la contratacidén piblica cuando en la Ley Modelo se hace
referencia a esos reglamentos puede impedir que la entidad adjudicadora tenga
la autoridad necesaria para adoptar las medidas concretas de que se trata.
Cabe citar los casos siguientes: 1limitacién de la participacion en el proceso
de contratacién por razones de nacionalidad (parrafo 1 del articulo 8);
utilizacién del método de solicitud de cotizaciones para la contratacién
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piblica, ya que este método sdlo puede utilizarse cuando el monto del contrato
sea inferior al estipulado en el reglamento que rija esa contrataciém
(articulo 15); y autoridad y procedimiento para la aplicacidén de un margen de
preferencia en favor de los proveedores o contratistas nacionales

(parrafo 4 d) del articulo 29).

1. Este articulo tiene por finalidad fomentar la transparencia de las leyes,
reglamentos y demds textos juridicos relativos a la contratacidén piublica al
establecer el acceso general a dichos textos. La inclusién de este articulo
puede considerarse importante no s6lo en los Estados en los que este requisito
todavia no figura en su derecho administrativo vigente sino incluso en los
Estados en que ya figura un requisito de esta clase en el derecho vigente
aplicable. En este ultimo caso, el poder legislativo quiza considere que la
inclugién de una disposicidén en la propia ley de la contratacién piiblica
ayudaria a centrar la atencidén, tanto de las entidades adjudicadoras como de
los proveedores y contratistas, en el requisito de la presentacién piblica
adecuada de los textos legales relativos a la contratacién publica.

2. En muchos paises existen publicaciones oficiales en las que habitualmente
se dan a conocer las leyes, los reglamentos y las reglamentaciones

y directivas administrativas. Los textos a que se hace referencia en el
presente articulo podrian darse a conocer en esas publicaciones. Donde no
existan publicaciones en las que se dé a conocer una o varias clases de esos
textos, éstos deberian ponerse rdpidamente a disposicidn del piablico,
incluidos los contratistas y proveedores extranjeros, de otra manera adecuada.

1. El articulo 6 tiene por finalidad establecer un ambiente que facilite la
participacién de proveedores y contratistas idoneos en el proceso de
contratacién publica. Para ello especifica estrictamente los criterios

y procedimientos que la entidad adjudicadora podra utilizar para evaluar la
idoneidad de proveedores y contratistas. El procedimiento sefialado en el
articulo 6 tiene por finalidad garantizar que todos los proveedores

y contratistas reciben el mismo trato, y evitar arbitrariedades en la
evaluacidén de sus méritos respectivos.

2. El parrafo 2 e) se refiere a la descalificacidn de los proveedores

y contratistas en razén de un proceso de inhabilitacién o de suspensidn
administrativa. Estos procesos administrativos -en los que los presuntos
infractores deberian gozar de algunos derechos procesales, por ejemplo la
oportunidad de demostrar la falsedad de las acusaciones—~ se suelen utilizar
para inhabilitar o suspender administrativamente a proveedores y contratistas
condenados por infracciones, como falsificaciones contables, incumplimiento de
contratos o fraude.
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Articulo 7
Precalificacidn

1. La precalificacién tiene por finalidad eliminar desde un primer momento
en el proceso de contratacién piblica a aquellos proveedores y constratistas
que no retnan las condiciones adecuadas para cumplir el contrato, y de este
modo reducir el numero de licitaciones, propuestas u ofertas que la entidad
adjudicadora tiene que evaluar y comparar. Este procedimiento puede ser
especialmente (til para adquirir bienes u obras de gran complejidad o elevado
valor, e incluso puede ser aconsejable para compras de valor relativamente
bajo pero que requieren bienes u obras muy especializados, ya que en estos
casos la evaluacidén y comparacién de licitaciones, propuestas y ofertas
resulta mucho mds complicada, cara y prolongada. Ademas, a veces los
proveedores y contratistas competentes se muestran reacios a participar en
contrataciones piblicas de elevado valor, en las que el costo de la
preparacion de la licitacién puede ser alto, cuando el terreno competitivo es
demasiado amplio y corren el peligro de tener que competir con licitaciones
irrealistas presentadas por proveedores y contratistas que no son iddneos

o dignos de confianza.

2. El procedimiento de precalificacién previsto en el articulo 7 esta
sometido a diversas salvaguardias importantes, entre ellas su subordinacioén
a las limitaciones contenidas en el articulo 6, en especial en lo que se
refiere a la evaluacion de la idoneidad, y al procedimiento que figura en los
parrafos 2 a 7 del articulo 7. Este conjunto de salvaguardias tiene por
finalidad garantizar que la precalificacién sélo se lleve a cabo en
condiciones y modalidades no discriminatorias que sean totalmente conocidas
por los proveedores y contratistas participantes y aseguren en todo caso un
nivel minimo de transparencia, y que faciliten a los proveedores

o contratistas que no hayan sido preseleccionados el ejercicio de su derecho
a recurrir.

3. El parrafo 8 del articulo 7 tiene por finalidad volver a demostrar, en
una etapa ulterior del proceso de contratacidén piblica, la idoneidad de los
proveedores y contratistas preseleccionados. Este ''proceso de
poscalificacién’ tiene por objetivo que la entidad adjudicadora pueda
cerciorarse de que la informacién presentada por un proveedor o contratista
sobre su idoneidad, en el momento de la precalificacién, sigue siendo valida
y precisa. Los requisitos establecidos para la poscalificacién tienen por
finalidad salvaguardar tanto el interés de proveedores y contratistas de

recibir un trato justo como el interés de la entidad adjudicadora de concertar

contratos piblicos tnicamente con proveedores y contratistas idodneos.

* * *
Articulo 8
Participacién d l .

1. El establecimiento de un proceso de contratacién piblica internacional
presenta ventajas importantes. Cuanto mayor sea la libertad de participacién
de proveedores y contratistas extranjeros, mayor sera la competencia en la
contratacién piblica y mejor serd el precio y la calidad a disposicién del
comprador piblico. Ademds, la exposicidén de los proveedores y contratistas
locales a la competencia internacional también puede favorecer el desarrollo

D



A/CN.9/375
Espafiol
pagina 15

1

a largo plazo de la capacidad industrial nacional, tanto para atender 1las
necesidades internmas como el mercado de exportacidén. En consecuencia, en el
articulo 8 se establece que proveedores y contratistas, salvo excepciones
limitadas, estaran autorizados a participar en los procesos de contratacién
sin distincién alguna por razones de nacionalidad. Estas excepciones no
podran establecerse oficiosamente o de manera secreta, sino que deberan
basarse en disposiciones de otros ordenamientos juridicos (por ejemplo,
embargo econdmico impuesto por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
obligaciones internacionales del Estado promulgador, como agrupaciones
econémicas que conceden preferencias en materia de contratacién publica a los
miembros de la agrupacidn) o en disposiciones de los reglamentos de
contratacidn publica.

2. En el "margen de preferencia” en favor de los proveedores y contratistas
locales previsto en el parrafo 4 d) del articulo 29, la Ley Modelo proporciona
al Estado promulgador un mecanismo para equilibrar los objetivos de
internacionalidad de la contratacidn publica y de fomento de la capacidad
industrial nacional. El margen de preferencia permite que la entidad
adjudicadora escoja la licitacién de precio mas bajo de un proveedor

o contratistas local cuando la diferencia de precio entre esa licitacién y la
licitacidn general de precio mds bajo se encuentra dentro de los limites del
margen de preferencia, el cual constituye un incentivo para que la
competitividad de los proveedores y contratistas locales en materia de precios
se aproxime al nivel de la competencia extranjera. También favorece a la
industria nacional sin aislarla totalmente de la competencia extranjera. La
exclusion total de la competencia extranjera respecto de determinados sectores
de la industria local que no sean competitivos internacionalmente, al
aislarlos permanentemente de la competencia internacional, tiende a perpetuar
la falta de rentabilidad, eficiencia y competitividad de esos sectores de la
industria local. Ademds, tiende a aumentar el costo de la contrataciém
publica para el comprador local y podria impedir en la practica el desarrollo
a largo plazo y la competitividad internacional de la industria local.

3. Cabe seflalar que el articulo 17 b) de la Ley Modelo tiene por finalidad
prever las situaciones en que es improbable que los proveedores y contratistas
extranjeros estén interesados en participar debido al bajo valor o monto de
los bienes o las obras de que se trate. Esta disposicidn permite que en tales
casos la entidad adjudicadora no aplique el procedimiento encaminado

a solicitar la participacién internacional y que al mismo tiempo no excluya la
participacidn extranjera que pueda surgir. Una exclusién incondicional de la
participacidn extranjera en contratos de poco valor podria impedir
innecesariamente que la entidad adjudicadora obtuviera la mejor
contraprestacién por su desembolso.

1. El articulo 9 tiene por finalidad proporcionar certidumbre con respecto
a la forma de las comunicaciones que se prevén en la Ley Modelo entre la
entidad adjudicadora y los proveedores y contratistas. El requisito
fundamental con respecto a la forma de tales comunicaciones, a reserva de
otras disposiciones de la Ley Modelo, es que tienen que hacerse de manera que
se deje constancia de su contenido. Este enfoque tiene por finalidad no
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limitarse a la comunicacidn documental. Se tiene en cuenta que cada vez se
efectian mas comunicaciones por medios como el intercambio electrdnico de
datos ("EDI").

2. Para que la entidad adjudicadora y los proveedores y contratistas no
sufran demoras innecesarias, en el parrafo 2 se autoriza efectuar con carécter
preliminar determinados tipos de comunicaciones especificados utilizando
medios, en particular el teléfono, que no dejan constancia del contenido de la
comunicacién, con tal de que se dé seguidamente confirmacién al destinatario
por algin medio que la deje.

Para facilitar la participacidn de proveedores y contratistas
extranjeros, el articulo 10 prohibe la imposicién de requisito alguno con
respecto a la legalizacidén de los documentos probatorios presentados por
proveedores 0 contratistas para demostrar que cumplen las condiciones
exigibles, excepto los previstos en la legislacidn del Estado promulgador con
respecto a la legislacidn de los documentos del tipo de que se trata. El
articulo no pretende que todos los documentos presentados por los contratistas
y proveedores tengan que ser legalizados, sino que reconoce la legislacidn
estatal en materia de legalizacidén de documentos y establece el principio de
que no deben imponerse formalidades adicionales especificas en el proceso de
contratacion.

1. Una de las maneras mas importantes de fomentar la transparencia

y responsabilidad es incluir disposiciones por las que se requiera que la
entidad adjudicadora constituya un expediente del proceso de contratacién.

Los expedientes resumen informacidén de importancia capital sobre el proceso de
contratacion piblica, lo que facilitard el ejercicio del derecho a recurrir de
los proveedores vy contratistas que se consideren agraviados. A su vez, esto
contribuira a garantizar que en lo posible la legislacién que rija en materia
de contratacién piblica se autocontrole y autoimponga. Ademas, la inclusidn
de requisitos adecuados en materia de expedientes en la legislacién de la
contratacién piublica facilitara la labor de los 6rganos gubernamentales que
lleven a cabo funciones de auditoria o de control y fomentara la
responsabilidad de las entidades adjudicadoras ante el piblico en general en

lo que respecta al desembolso de fondos plUblicos.

2. Una cuestidn que se plantea al establecer requisitos en materia de
expedientes es la de especificar el grado y los receptores de la informacidn.
Para establecer los parametros de la informacién que deba revelarse se
requiere llegar a un equilibrio entre factores como los siguientes: 1la
conveniencia general, desde el punto de vista de la responsabilidad de las
entidades adjudicadoras, de que se proporcione amplia informacién; la
necesidad de proporcionar a proveedores y contratistas la informacién
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necesaria que les permita evaluar su actuacién en el proceso y determinar si
tienen motivos para recurrir; y la necesidad de proteger la informacién
comercial confidencial de los proveedores y contratistas. Habida cuenta de
estas consideraciones, el articulo 11 prevé dos niveles de revelaciém de
informacién. Ordena que se revele a cualquier persona la informacién a que se
hace referencia en los inciso a), b) e i) del articulo 11 -informacién basica
justificada por la responsabilidad de la entidad adjudicadora ante el pablico
en general. La revelacién de informacidén mas pormenorizada sobre la marcha
del proceso de contratacién piblica es obligatoria en favor de proveedores

y contratistas, ya que esta informacidén es necesaria para que puedan controlar
su propia situacién en el proceso y supervisar la conducta de la entidad
adjudicadora.

3. Como se ha dicho anteriormente, entre los objetivos necesarios de las
disposiciones en materia de publicidad figura el de evitar que se revele
informacién comercial confidencial de los proveedores y contratistas. Esto es
especialmente valido en lo que respecta a las revelaciones relativas a la
evaluacién y comparacién de las licitaciones, propuestas, ofertas

y cotizaciones, ya que una revelacidén excesiva de informacién de esta clase
puede ser perjudicial para los intereses comerciales legitimos de los
proveedores y contratistas. En comsecuencia, la informacién a que se hace
referencia en el parrafo 1 e) supone Unicamente una resefia de la evaluacién
y comparacidén de las licitaciones, propuestas, ofertas o cotizaciones,
mientras que el parrafo 3 b) impide que se revele informacién pormenorizada
mas alla del nivel de las indicadas resefias.

4. El hecho de que deba revelarse informacién a los proveedores

y contratistas en el momento en que se adopte la decisidén de aceptar una
determinada licitacidén, propuesta u oferta tiene por finalidad dar eficacia al
recurso de reconsideracién previsto en el articulo 38. Retrasar la
informacién hasta la entrada en vigor -del contrato piblico podria impedir que
los proveedores y contratistas que se sintieran agravados dispusieran de un
recurso significativo, ya que en muchos paises el proceso de contratacién
publica se considera terminado cuando entra en vigor el contrato piblico.

5. La limitacién de la revelacion de informacidén prevista en los parrafos 2
¥ 3 no impedira que pueda aplicarse a algunas partes del expediente otra
legislacién del Estado promulgador que confiera a todas las personas el
derecho general a obtener acceso a los expedientes oficiales. Con arreglo

a la legislacidén vigente en el Estado promulgador, puede ser preceptivo
revelar a los Organos legislativos o parlamentarios supervigores la
informacién que figure en el expediente.

* Kk %
Articulo 12
Incentivos ofrecidos por proveedores o contratistas

1. El articulo 12 contiene una importante salvaguardia contra la

corrupcién: el requisito de rechazar una licitacidén, propuesta, oferta

o cotizacidén cuando el proveedor o contratista que la presenté haya intentado
influir de manera inconveniente en la entidad adjudicadora. No cabe esperar
que una ley de la contratacién publica pueda erradicar completamente estas
practicas abusivas. No obstante, los procedimientos y salvaguardias de la Ley
Modelo tienen por finalidad fomentar la transparencia y objetividad del
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proceso de contrataciém publica, y de este modo reducir la corrupciom.
Ademas, el Estado promulgador deberia contar con un sistema eficaz de
sanciones contra la corrupcidén de funcionarios de la administracién y de
proveedores y contratistas en el proceso de contratacién publica.

2. Para evitar la aplicacién abusiva del articulo 12, el rechazo esta
sometido a aprobacidn, su consignacidn en el expediente y la obligacidn de
comunicarlo sin dilacidén al presunto infractor. Esto ultimo tiene por
finalidad que éste pueda ejercer un derecho a recurrir.

* % %

CAPITULO II. METODOS DE ADJUDICACION Y CONDICIONES
PARA APLICARLOS

Articulo 13
Métodos de adiudicaci

1. El articulo 13 establece que la licitacién es el método de contrataciém
publica que debe utilizarse normalmente, ya que consigue en general una
economia y eficacia maximas en la contracién piiblica. No obstante, la Ley
Modelo también prevé otros métodos de contratacién publica, en circunstancias
excepcionales en que la licitacidn no seria viable o, incluso aunque lo fuera,
no constituiria el método que probablemente proporcionase la mejor
contraprestacién.

2. En el parrafo 2 del articulo 13 se establece el requisito de que la
decisién de utilizar un método de contratacién piblica distinto de la
licitacién deba consignarse en el expediente mediante una relacién de los
motivos y circunstancias que la sustentan. Se incluye este requisito porque
la decisién de utilizar un método de contratacidén publica potencialmente menos
competitivo que la licitacidn no debe tomarse de manera secreta u oficiosa.

® * *
Articulo 14
n icit 3 it
: ¢ 1 Y titiv

1. Cuando se den las circunstancias especificadas en el parrafo 1 del
articulo 14, la Ley Modelo permite que el Estado promulgador elija entre tres
métodos diferentes de contratacidén piblica, ademds de la licitacidén -la
licitacién en dos etapas, la solicitud de propuestas y la negociacién
competitiva. Destaca entre esas circunstancias el caso de que la entidad
adjudicadora no pueda formular especificaciones de los bienes o las obras que
deban contratarse al nivel de determinacidn requerido para el proceso de
licitacidén, en el que todos los proveedores y contratistas participantes
compiten sobre la base de una serie definitiva de especificaciones. Esta
situacién puede darse en dos tipos de casos. Primero, cuando la entidad
adjudicadora no ha determinado con exactitud cémo atender una necesidad
concreta y por consiguiente pide que se formulen propuestas con respecto a las
diversas soluciones posibles (por ejemplo, no ha decidido qué material debe
utilizarse para construir un puente). Segundo, cuando se trata de la
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contratacién publica de partidas de alta tecnologia, por ejemplo grandes
aeronaves de pasajeros o equipo perfeccionado de informatica. En estos pocos
casos, debido al perfeccionamiento y complejidad técnica de los bienes, puede
considerarse inconveniente, desde el punto de vista de obtener la mejor
contraprestacién, que la entidad adjudicadora contrate los bienes o las obras
sobre la base de especificaciones elaboradas sin una negociacién previa con
los proveedores y contratistas respecto de la capacidad exacta y las posibles
variaciones de lo que se ofrece.

2. Los tres métodos de contratacidn publica a que se hace referencia en el
articulo 14 se han incluido porque en la practica varia el método utilizado en
circunstancias del tipo de que se trata. No se ha dado ningin orden
jerarquico a esos tres métodos, que se presentan como variantes y emplean
procedimientos diferentes para escoger al proveedor o contratista. En la
primera etapa del proceso de licitacidén en dos etapas, la entidad adjudicadora
solicita que los proveedores y contratistas presenten propuestas con respecto
a las diferentes maneras posibles de atender la necesidad objeto de la
contratacién y celebra consultas con los proveedores y contratistas en
relacién con los detalles y posibles modificaciones de esas propuestas.
Terminada esta primera etapa del proceso, la entidad adjudicadora decide lo
que desea contratar exactamente y formula una serie de especificaciones
definitivas que constituyen la base, en la segunda etapa, de una licitacién
ordinaria. En cambio, en ningin momento del segundo tipo de método a que se
hace referencia en el articulo 14, la solicitud de propuestas, la entidad
adjudicadora procede a convocar una licitacién. En el indicado método, la
seleccién de la propuesta vencedora entre las diversas propuestas presentadas
que ofrecen soluciones variadas se basa en la aplicacidén de criteriosg
ponderados que evalian la eficacia de las propuestas para atender las
necesidades de la entidad adjudicadora y el costo correspondiente. El tercer
método, la negociacién competitiva, es mucho mas flexible y menos estructurado
que los otros dos, ya que permite esencialmente que la entidad adjudicadora
lleve a cabo las negociaciones que considere adecuadas, con muy pocos
requisitos de procedimiento, excepto el de "la mejor oferta definitiva" a que
se obliga en el articulo 35.

3. Los Estados promulgadores no tienmen que incluir necesariamente cada uno
de esos tres métodos cuando se den las circunstancias a que se hace referencia
en el articulo 14, ni tan sélo incluir mas de uno de ellos. De hecho puede
ser inconveniente hacerlo habida cuenta de la incertidumbre con que se
enfrenten probablemente las entidades adjudicadoras al tratar de discernir el
mas apropiado entre dos o tres métodos similares. Para decidir cudl de los
tres métodos incluir., un criterio decisivo para el Estado promulgador puede
ser que, desde el punto de vista de la transparencia, la competencia y la
objetividad del proceso de seleccidn, es probable que la licitacién en dos
etapas y la solicitud de propuestas sean mds convenientes que la negociacidén
competitiva, que presenta un elevado grado de flexibilidad y un posible mayor
riesgo de corrupcién. Deberia incluirse por lo menos uno de los tres métodos,
ya que de no ser asi estos casos s6lo podrian resolverse por el método de
contratacién publica menos competitivo, a saber, la contratacidn con un solo
proveedor o contratista.

4. Los incisos b) y c¢) del articulo 16 (Condiciones para la contratacién con
un solo proveedor o contratista) que se refieren, respectivamente, a casos de
urgencia no catastréfica y catastréfica, son idénticos a los incisos a) y b)
del parrafo 2 del articulo 14, que permiten recurrir a la negociaciodn
competitiva en esos casos de urgencia. Esta coincidencia tiene por finalidad
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que la entidad adjudicadora pueda decidir cual de los dos métodos se adapta
mejor a las circunstancias de que se trata. En lo que se refiere a ambos
métodos de contratacidén piblica, los casos de urgencia contemplados tienen que
ser realmente excepcionales y no simplemente casos de conveniencia. En la
aplicacidén de la Ley Modelo a la contratacién publica relacionada con la
defensa o la seguridad nacionales y en los casos de contratos de investigacién
para la contratacidén piblica de un prototipo, la entidad adjudicadora, por
razones similares, podra elegir entre los métodos de contratacidém publica
previstos en el articulo 14 y la contratacidn con un solo proveedor

o contratista. De este modo, el Estado promulgador, aunque no incluya la
negociacidén competitiva en las circunstancias a que se hace referencia en el
parrafo 1, podra incluirla en las circunstancias a que se hace referencia en
el parrafo 2.

Articulo 15 ‘@
icit ti

La inclusién de la solicitud de cotizaciones tiene por finalidad
proporcionar un método de contratacién publica adecuado para las compras de
bienes normalizados de poco valor. En estos casos quizad no esté justificado
llevar a cabo un proceso de licitacidén, que puede ser costoso y requerir mucho
tiempo. No obstante, en el parrafo 2 del articulo 15 se limita estrictamente
la utilizacidén de este método a la contratacidén por un monto inferior al
estipulado en los reglamentos que rijan la contratacidén publica. También se
prohibe la divisidén de la adjudicacion que tenga por finalidad no alcanzar
este monto. Al incorporar el articulo 15 deberia dejarse claro que la
utilizacidn de la solicitud de cotizaciones no es obligatoria para la
contratacién piblica inferior al monto minimo estipulado. Incluso puede ser
aconsejable, en algunos casos en que el monto sea inferior al minimo, recurrir
a la licitacidén o a cualquier otro de los métodos de contrataciom publica.

Asi puede ocurrir, por ejemplo, cuando una contratacidén de poco valor inicial
tenga por consecuencia comprometer a largo plazo a la entidad adjudicadora
a utilizar un tipo determinado de sistema tecnolégico. ’ ”

1. Habida cuenta del carédcter no competitivo de la contratacidon con un solo
proveedor o contratista, el articulo 16 limita estrictamente su utilizaciodn
a las circunstancias excepcionales que se seiialan en dicho articulo.

2. El articulo 16 g) tiene por finalidad que pueda contratarse con un solo
proveedor o contratista en casos de grave emergencia econdmica en los que esa
contratacién evitaria graves perjuicios a la economia del Estado o de una
regidén concreta. Un caso de este tipo puede darse, por ejemplo, cuando una
empresa determinada que emplea la mayor parte de su fuerza de trabajo en una
regidén concreta se ve amenazada de cierre a menos que obtenga un contrato
publico. El articulo 16 g) contiene salvaguardias para garantizar que no se
produzca sino una utilizacidén muy excepcional de la contratacién con un solo
proveedor o contratista.
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CAPITULO III. CONVOCATORIA A LICITACION
SECCION I. CONVOCATORIA A LICITACION Y A PRECALIFICACION
rti
Licitacié
Como se sefiala en los parrafos 5 y 6 de los comentarios al articulo 8, el
articulo 17 tiene por finalidad especificar los casos excepcionales en que no

deben aplicarse medidas encaminadas a solicitar la participacidn extranjera en
el procedimiento de licitacién.

Para fomentar la transparencia y la competencia, el articulo 18 establece
el procedimiento de publicidad que debe seguirse para convocar a la licitacidén
0 a la precalificacién a un piblico lo suficientemente amplio para
proporcionar un nivel de competencia adecuado. 1la inclusidén de este
procedimiento en la ley de la contratacién piblica permitird que los
proveedores y contratistas interesados determinen, simplemente leyendo la ley
correspondiente, a qué publicaciones tienen que acudir para mantenerse al
corriente de las oportunidades de contratacién piblica en el Estado
promulgador. Habida cuenta del objetivo de la Ley Modelo de fomentar la
participacién en los proceso de contratacién publica, independientemente de la
nacionalidad para que la competencia sea maxima, el parrafo 2 del articulo 18
estipula que las convocatorias también deberan publicarse en un peridédico de
gran difusién internacional. Un posible medio de esta clase es la ediciém
dedicada a la economia de Development Business, publicada por el Departamento
de Informacidém Piublica de las Naciones Unidas y la Universidad de las Naciones
Unidas.

2. Los requisitos de publicidad que figuran en la Ley Modelo son sélo
requisitos minimos. En los reglamentos de la contratacién pliblica podra
exigirse que las entidades adjudicadoras den a conocer la convocatoria

a licitacidén o a precalificacién por otros medios que fomenten el amplio
conocimiento de estos procesos entre proveedores y contratistas. Cabria
incluir, por ejemplo, la fijacién de la convocatoria en tablones de anuncios
oficiales y su distribucién a camaras de comercio, misiones comerciales
extranjeras en el pais de la entidad adjudicadora y misiones comerciales en el
extranjero del pais de la entidad adjudicadora.

3. El parrafo 3 del articulo 18 tiene por finalidad que la entidad
adjudicadora, en casos excepcionales y por razones de economia y eficacia,
pueda solicitar Unicamente la participacién de un nimero limitado de
proveedores o contratistas (lo que en adelante se llamara "licitacidn
restringida'). En algunos casos, la licitacién restringida puede constituir
un medio de contratacién piblica mas eficaz que el procedimiento de licitacién
abierta y seguir permitiendo la competencia. Casos de este tipo pueden ser
los siguientes: cuando el tiempo y el costo que se requeriria para examinar

y evaluar un gran numero de licitaciones resultaria desproporcionado al valor
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de los bienes u obras que deban contratarse; cuando sdlo unos pocos
contratistas o proveedores puedan proporcionar los bienes u obras; cuando se
trate de bienes u obras de gran valor, para los que el costo de preparacidn de
licitaciones sea elevado y la posibilidad estadistica de ganar la licitacién
escasa debido al probable gran nimero de licitadores, lo que podria disuadir
la participacién de proveedores y contratistas competentes.

4, Para impedir el recurso abusivo a la licitacidén restringida, el parrafo 3
del articulo 18 contiene salvaguardias. Se trata de los requisitos de que el
recurso a la licitacién restringida esté sometido a aprobacidén previa, de que
el numero de proveedores o contratistas invitados sea suficiente para
garantizar una competencia real y de que los motivos o circunstancias por los
cuales se haya recurrido a la licitacidén restringida se consignen en el
expediente.

Para fomentar la eficacia y la transparencia, en el articulo 19 se
estipula que las convocatorias a licitacién y a precalificacién contengan la
informacién que necesiten los proveedores y contratistas para saber si los
bienes u obras que se propone contratar son del tipo que ellos pueden
proporcionar y, en tal caso, cémo participar en el procedimiento de
licitacidn. Los requisitos especificados en materia de informacidén son
unicamente los minimos necesarios, de modo que no se impide que la entidad
adjudicadora incluya la informacidén adicional que considere adecuada.

x K %
Articulo 20
Ent lel pli i 1ici

El pliego de condiciones tiene por finalidad proporcionar a proveedores
y contratistas la informacidén que necesitan para preparar sus licitaciones
e informarles acerca de las reglas y procedimientos con arreglo a los cuales
debe desarrollarse el proceso de licitacién. El articulo 20 tiene por
finalidad garantizar que todos los proveedores y contratistas que hayan
expresado interés por participar en el proceso de contratacién publica y que
se ajusten al procedimiento establecido por la entidad adjudicadora dispongan
del pliego de condiciones. La disposicién relativa al precio que se cobrara
por el pliego de condiciones tiene por finalidad que la entidad adjudicadora
pueda recuperar los gastos de imprenta y distribucidén de los documentos
correspondientes, evitando un precio excesivamente alto que podria inhibir la
participacion de proveedores y contratistas idoneos en el proceso de
“ licitacidn.
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Articulo 21
Contenido del pli i lici
1. En el articulo 21 se enumera la informacidén que debe incluirse en el

pliego de condiciones. Su inclusién en la ley de la contratacidén publica es
util para asegurar que en el pliego de condiciones figure la informacién
necesaria para proporcionar una base sobre la que los proveedores

y contratistas puedan presentar licitaciones que se ajusten a las necesidades
de la entidad adjudicadora y que ésta pueda compararlas de manera objetiva

y justa. Muchos de los datos enumerados en el articulo 21 estdn reglamentados
o tratados en otras disposiciones de la Ley Modelo. La enumeraciém en este
articulo de todos los datos que deben figurar en el pliego de condiciones,
incluidos todos aquellos cuya inclusién se prevé expresamente en alguna otra
disposicién de la Ley Modelo, resulta util porque permite que las entidades
adjudicadoras utilicen el articulo como "lista de referencia" al preparar el
pliego de condiciones.

2. Una categoria de datos incluidos en el articulo 21 es la relativa a las
instrucciones para preparar y presentar las licitaciones (incisos a), i) a p)
y §8); cuestiones como la forma y firma de las licitaciones y la forma de
expresar el precio de licitacién). La inclusién de estas disposiciones tiene
por finalidad limitar la posibilidad de que proveedores y contratistas iddneos
se encuentren en situacidn de desventaja o incluso sean rechazados, por falta
de claridad en cuanto a la forma de preparar las licitaciones.

3. La Ley Modelo reconoce que para la contratacién de bienes u obras que
puedan separarse en dos o mas elementos distintos (por ejemplo, la
contratacion de diferentes tipos de aparatos de laboratorio, la contratacién
de una planta hidroeléctrica consistente en la construccidon de una presa y el
suministro de un generador) la entidad adjudicadora quiza desee que los
proveedores y contratistas puedan presentar licitaciones por la totalidad de
los bienes u obras o por una o mas partes de ellos. Este emnfoque podria
permitir que la entidad adjudicadora obtuviera una rentabilidad mdxima
contratando con un solo proveedor o contratista o con varios de ellos, segun
qué enfoque se revele mas rentable en las licitaciones. La autorizacién de
licitaciones parciales también puede facilitar la participacién de pequefios
proveedores y contratistas, que pueden tener capacidad para presentar
licitaciones sélo en lo que se refiere a determinadas partes. El articulo 18
h) tiene por finalidad que la etapa de evaluacidén de la licitacién sea lo mas
objetiva, transparente y eficiente posible, ya que no deberia autorizarse que
la entidad adjudicadora dividiera en contratos separados la totalidad de
bienes u obras que deban contratarse simplemente porque lo considere
conveniente después de haberse presentado las licitaciones.

1. La inclusidn del articulo 22 tiene por finalidad dejar bien sentado que
los documentos de precalificacién y el pliego de condiciones deben formularse
de forma clara, completa y objetiva, especialmente en lo que se refiere a la
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descripcién de los bienes u obras que han de contratarse. Los pliegos de
condiciones que reinan esas caracteristicas permitiran que los proveedores

y contratistas formulen licitaciones que atiendan las necesidades de la
entidad adjudicadora y prevean los riesgos y costos de su participacién en el
proceso de licitacidén y en la realizacion del contrato que deba concertarse,
para de este modo ofrecer maximas ventajas en lo que se refiere a los precios
y demas modalidades y condiciones. La preparacion adecuada del pliego de
condiciones permitira evaluar y comparar las licitaciones sobre una base
comin, lo que constituye uno de los requisitos fundamentales del método de
licitaciéon. También contribuirad a la transparencia y reducira las
posibilidades de que la entidad adjudicadora adopte medidas o decisiones
errdneas, arbitrarias o abusivas. Ademas, la aplicacién de la regla de que
las especificaciones deban presentarse por escrito para no favorecer a
contratistas o proveedores concretos contribuira a limitar la utilizacidén de
métodos de contratacidén menos competitivos que la licitacién.

2. El parrafo 4 tiene por finalidad ayudar a que los proveedores

y contratistas extranjeros entiendan los pliegos de condiciones. La
referencia a un idioma de uso corriente en el comercio internacional no
afectara a los Estados promulgadores cuyo idioma oficial ya sea un idioma de
esta clase.

3. En los Estados en que los pliegos de condiciones se publican en mas de un
idioma, seria conveniente incluir en la ley de la contratacién pablica o en su
reglamento una norma contraria a que dichos pliegos tengan que ser
"bilingiies", es decir, en los que ambos idiomas formen una sola publicacidn.
Las diferentes versiones idiomaticas deberian ser independientes entre si, lo
que permitiria a proveedores y contratistas presentar licitaciones sobre la
base de la informacidén contenida en una de las versiones del pliego de
condiciones. 8i las dos versiones forman parte de un solo documento, los
proveedores y contratistas se veran obligados a comprobar que ambas son
sustancialmente idénticas, antes de poder aceptarlas. Esta disposiciodn
constituye una salvaguardia importante teniendo en cuenta la probabilidad de
que los pliegos contengan informacion o condiciones que de alguna manera se
incorporarédn en el futuro contrato publico.

Articulo 23
Aclaraciones v modificaciones del pliego de condiciones

1. El articulo 23 tiene por finalidad establecer procedimientos para aclarar
y modificar el pliego de condiciones de forma que fomente la eficiencia,
equidad y éxito del proceso de licitacidn. E1 derecho de la entidad
adjudicadora de modificar los pliegos de condiciones es fundamental

y necesario para que dicha entidad pueda obtener bienes u obras que atiendan
sus necesidades. En el articulo 23 se prevé que la entidad adjudicadora
tendra que comunicar las aclaraciones, junto con las cuestiones que las han
originado, y las modificaciones, a todos los proveedores o contratistas a los
cuales se haya entregado el pliego de condiciones. No bastara con permitir
simplemente que proveedores y contratistas tengan acceso a las aclaraciones si
asi lo solicitan, ya que en tal caso no dispondrian de una manera
independiente de saber que se ha hecho una aclaracidnm.
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2. La norma que rige las aclaraciones tiene por finalidad garantizar que la
entidad adjudicadora responda a las formuladas oportunamente con antelacién
suficiente para que puedan tenerse en cuenta en la preparaciém y presentacion
de licitaciones. La pronta commicacién de aclaraciones y modificaciones
también permitira que proveedores o contratistas ejerzan el derecho que se les
reconoce en virtud del parrafo 3 del articulo 26 de modificar o retirar su
licitacidén antes de que venza el plazo de presentacidén. Del mismo modo, las
minutas de las reuniones de proveedores o contratistas convocadas por la
entidad adjudicadora tendran que comunicarse sin dilacidén a proveedores

o contratistas de manera que también puedan tenerlas en cuenta al preparar las
licitaciones.

SECCION II. PRESENTACION DE LAS LICITACIONES

El articulo 24 establece que las licitaciones podran ser formuladas en el
idioma en que se haya publicado el pliego de condiciones o en cualquier otro
idioma que se indique en dicho pliego. Esta norma se ha incluido para
facilitar la participacidn de proveedores y contratistas extranjeros.

e . *

nt n icit n

Un elemento importante para fomentar la participacién y competencia es la
concesidén a proveedores y contratistas de un plazo suficiente para preparar
sus licitaciones. El articulo 25 reconoce que la duracién de este plazo podra
variar en cada caso, segin diversos factores como la complejidad de los bienes
u obras que deban contratarse, la importancia de la subcontratacidn prevista
y el tiempo necesario para presentar las licitaciones. Por consiguiente,
corresponde a la entidad adjudicadora fijar el plazo limite de presentacidén de
las licitaciones. Los Estados promulgadores quiza deseen establecer en los
reglamentos de la contratacién piblica plazos minimos que la entidad
adjudicadora deberé respetar para la presentacién de licitaciones.

2. Para fomentar la competencia y la equidad, en el parrafo 2 se establece
que la entidad adjudicadora prorrogara el plazo en el caso excepcional de que
haya sufrido retraso la publicacidn de las aclaraciones o modificaciones del
pliego de condiciones. o de las minutas de una reunidén de proveedores

y contratistas. El parrafo 3 permite, pero no de manera obligatoria, que la
entidad adjudicadora amplie el plazo de presentacidén de las licitaciones en
otros casos, por ejemplo, cuando uno o varios proveedores o contratistas, por
circunstancias ajenas a su voluntad, no puedan presentar sus licitaciones
dentro del plazo. Esto tiene por finalidad proteger el nivel de competencia
cuando de no obrar asi no pudiera participar algin elemento potencialmente
importante de esta competencia.
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3. El requisito del parrafo 5 de que las licitaciones tengan que presentarse
por escrito constituye una excepcidén a la regla general establecida en el
parrafo 1 del articulo 9 de que las comunicaciones entre la entidad
adjudicadora y los proveedores o contratistas pueda hacerse de cualquier forma
que deje constancia de su contenido. El requisito de exigir la presentacién
por escrito tiene por finalidad limitan la posibilidad de que proveedores

y contratistas que carezcan de la capacidad adecuada de EDI sufran
discriminacién. Otra razén es el convencimiento de que las técnicas de EDI no
pueden proporcionar el nivel de seguridad alcanzado mediante el requisito
tradicional de que las licitaciones se presenten por escrito en sobres
sellados.

4, Sin perjuicio de la restriccién que figura en el parrafo 5 del

articulo 25, habida cuenta de que la aplicacion de técnicas de EDI sigue
aumentando y logrando aceptacidn, los Estados promulgadores quiza deseen
considerar la posibilidad de incluir en el parrafo 5 una formulacidén que
permita la utilizacidén del EDI para la presentacién de licitaciones. Este
enfoque requeriria la elaboracion de reglas y técnicas especiales para
preservar la confidencialidad de las licitaciomes y evitar su "apertura" antes
de que haya vencido el plazo de presentacidén, y para hacer frente a otras
cuestiones como la forma que deba adoptar la garantia de la licitacién en el
contexto de una presentacién no documental. En tal caso también se
recomendaria prever la presentacidén y evaluacién de una combinacidn de
licitaciones escritas y electrénicas.

5. La regla del parrafo 6 por la que se prohibe tener en cuenta las
licitaciones recibidas con retraso tiene por finalidad fomentar la economia
y eficiencia en la contratacidén publica y la integridad y la confianza en el
proceso correspondiente. Si se tuvieran en cuenta las licitaciones
presentadas con retraso una vez abiertas las recibidas regularmente, los
licitadores podrian conocer el contenido de otras licitaciones antes de
presentar las suyas. Esto podria originar precios mis altos y facilitar la
colusién entre proveedores o contratistas. También seria injusto para los
demas licitadores. Asimismo, podria interferirse en el orden y eficacia del
proceso de apertura de las licitaciones.

Articulo 26

tir icit

1. El articulo 26 tiene por finalidad aclarar que la entidad adjudicadora
debera estipular en el pliego de condiciones el plazo de validez de las
licitaciones.

2. Tiene importancia evidente que el plazo de validez de las licitaciones
debera estipularse en el pliego de condiciones, habida cuenta de las
circunstancias peculiares del procedimiento de licitacidn de que se trate. El
hecho de fijar en uma ley de la contratacidén piblica un largo periodo de
validez de aplicacién general con la esperanza de atender las necesidades de
la mayoria sino de todos los procesos de licitacién no constituiria una
solucién viable. Seria ineficaz porque en muchos casos este plazo seria
superior al necesario. Unos plazos de validez excesivamente largos podrian
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dar por resultado precios de licitacién mas altos ya que proveedores

y contratistas tendrian que incluir en ellos un aumento para compensar los
costos y riesgos a que estarian expuestos durante dicho plazo (por ejemplo, el
riesgo de que aumentara el costo de fabricacidn o construccién).

3. El parrafo 2 b) tiene por finalidad que la entidad adjudicadora pueda
hacer frente a los retrasos del proceso de licitacidén pidiendo prérroga del
plazo de validez. Este procedimiento no es obligatorio, con lo cual se
protege a proveedores y contratistas que no se ven forzados a mantener sus
licitaciones durante plazos inesperadamente largos -riesgo que desalentaria la
participacién de proveedores y contratistas o haria aumentar sus precios de
licitacién. Para prorrogar también la proteccidn que supone la garantia de
licitacién, se prevé que el proveedor o contratista que no presente una
garantia que abarque la prdorroga del plazo de validez de la licitacién se
considerara que ha denegado la solicitud de prérroga de la validez de su
licitacidn.

4, El parrafo 3 es un compafiero fundamental de lo dispuesto en el articulo
23 con respecto a las aclaraciones y modificaciones del pliego de condiciones,
ya que permite que proveedores y contratistas respondan a las aclaraciones

y modificaciones de dichos pliegos, o a otras circunstancias, modificando sus
licitaciones en caso necesario o retiréandolas si asi lo prefieren. Esta norma
facilita la participacidén al mismo tiempo que protege los intereses de la
entidad adjudicadora al autorizar la caducidad de la garantia de licitacién
por modificacién o retiro después del vencimiento del plazo de presentacién de
licitaciones.

G ti icitacid

1. La entidad adjudicadora puede sufrir pérdidas si los proveedores

o contratistas retiran las licitaciones o0 si no se celebra un contrato publico
con el proveedor o contratista cuya licitacidén se haya aceptado, por culpa del
indicado proveedor o contratista (por ejemplo, los gastos que ocasione el
nuevo proceso de contratacién y las pérdidas causadas por los retrasos en
dicha contratacién). El articulo 27 autoriza a la entidad adjudicadora a que
pida a los proveedores o contratistas participantes en el proceso de
licitacién una garantia que cubra por lo menos parte de esas pérdidas

y disuada del incumplimiento al proveedor o contratista. Las entidades
adjudicadoras no estaran obligadas a pedir garantias en todos los procesos de
licitacién. Las garantias de licitacidn suelen ser importantes cuando la
contratacién se refiere a bienes u obras de valor elevado. Cuando se trata de
la contratacion de partidas de poco valor, aunque en algunos casos puede ser
importante pedir una garantia de licitacidén, los riesgos con que se enfrenta
la entidad adjudicadora y las posibles pérdidas son en general escasos, por lo
que estard menos justificado incurrir en el costo que supone proporcionar esa
garantia —-que normalmente se reflejara en el precio del contrato.

2. Se han incluido salvaguardias para asegurar que la exigencia de garantia
de licitacidén sélo se imponga de manera justa y para la finalidad que se
pretende. Su finalidad es asegurar la obligacién de proveedores

o contratistas de concertar un contrato publico sobre la base de las
licitaciones que hayan presentado y depositar una garantia para la realizacidn
del contrato, si asi se les solicita.
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3. El parrafo 1 c) tieme por finalidad suprimir obstaculos innecesarios a la
participacién de proveedores o contratistas extranjeros, que podrian surgir si
se vieran limitados a proporcionar garantias emitidas en el Estado
promulgador. No obstante, al final del parrafo figura una frase de caracter
optativo que permite flexibilidad a este respecto en lo que se refiere a las
entidades adjudicadoras de los Estados en que la aceptacidn de garantias de
licitacidn no emitidas en el Estado promulgador sea contraria a la ley.

4., La referencia a la confirmacién de la garantia de licitacidén tiene por
finalidad tener en cuenta la practica de algunos Estados de exigir la
confirmacién local de las garantias de licitacién emitidas en el extranjero.
Sin embargo, la inclusidn de esta referencia en la Ley Modelo no tiene por
finalidad alentar esta practica en particular, ya que la exigencia de
confirmacién local podria constituir un obstdculo para la participacidn de
proveedores y contratistas extranjeros en los procedimientos de licitacidn
(por ejemplo, dificultades para obtener la confirmacidén local antes de que
venza el plazo de presentacidn de licitaciones, mayores costos para los
proveedores y contratistas extranjeros).

6. El parrafo 2 tiene por finalidad aclarar y fijar la cuestién del plazo
transcurrido el cual la entidad adjudicadora no podra reclamar el pago de la
garantia de licitacién. Aunque la retencién por el beneficiario de un
instrumento de garantia después de su fecha de vencimiento no deba
considerarse que prorrogue el plazo de validez, el requisito de la devolucién
de la garantia tiene especial importancia en el caso de que esa garantia se
haya hecho en forma de depdsito en efectivo u otro medio transferible de
valor. La aclaracién también es atil porque sigue habiendo legislaciones
nacionales que, contrariamente a lo que se espera en general, admiten la
demanda de pago, incluso aunque haya vencido la garantia, en tanto en cuanto
la contingencia cubierta por dicha garantia se haya producido antes del
vencimiento.

SECCION III. EVALUACION Y COMPARACION DE LAS LICITACIONES

1. La norma que figura en el parrafo 1 tiene por finalidad evitar que
transcurra un intervalo de tiempo desde que se produce el vencimiento del
plazo de presentacidn de las licitaciones hasta que se procede a la apertura
de dichas licitaciones. Estos intervalos pueden crear oportunidades para
llevar a cabo conductas fraudulentas (por ejemplo, revelacién del contenido de
las licitaciones antes del momento designado para la apertura) e impedir que
proveedores y contratistas tengan la seguridad de disponer de la oportunidad
de reducir al minimo ese riesgo de que se presenten licitaciones en el Gltimo
minuto, inmediatamente antes de que se proceda a su apertura.

2. En el parrafo 2 se establece la norma de que la entidad adjudicadora
tendra que autorizar a todos los proveedores y contratistas que hayan
presentado licitaciones, o a sus representantes, a que estén presentes en la
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apertura de dichas licitaciones, lo que contribuira a la transparencia del
proceso. También permite que los proveedores y contratistas observen que se
han cumplido las leyes y reglamentos en materia de contratacidn piblica

y ayuda a fomentar la confianza en que no se adoptaran decisiones de manera
arbitraria o inadecuada. Por razones parecidas, en el parrafo 3 se establece
que en la indicada apertura se anunciaran a los presentes los nombres de los
proveedores y contratistas que hayan presentado licitaciones, asi como los
precios en ellas contenidos- Teniendo presentes los mismos objetivos, también
se estipula que esta informacidn se comunicard a los proveedores

y contratistas participantes que no estén presentes o representados en la
apertura de las licitaciomes.

1. El parrafo 1 tiene por finalidad que la entidad adjudicadora pueda pedir
aclaraciones a los proveedores y contratistas acerca de sus licitaciones para
ayudarla a examinarlas, evaluarlas y compararlas, dejando bien claro sin
embargo que esto no supone ningin cambio en la sustancia de las licitaciones.
El parrafo 1 b), que se refiere a la correccién de errores puramente
aritméticos, no pretende referirse a los precios de licitacién anormalmente
bajos que se sospeche sean el resultado de algin malentendido o de otros
errores que no resulten aparentes en la licitacién. El requisito de 1la
inclusién del aviso correspondiente es importante ya que en el parrafo 3 b) se
prevé el rechazo obligatorio de la licitacién cuando no se acepte la
correccidn.

2. En el parrafo 2 se establece la norma que deberad seguirse para determinar
la conformidad de una licitacidn, la cual permite que una licitacién se
considere conforme cuando contenga pequefias diferencias. El hecho de
autorizar a la entidad adjudicadora a tener en cuenta las licitaciones que
contengan pequefias diferencias fomenta la participacién y la competencia en el
proceso de licitacién. Esas pequenas diferencias deben cuantificarse de modo
que las licitaciones puedan compararse objetivamente de forma que se refleje
positivamente en las que son plenamente conformes.

3. Aunque determinar la licitacidn ganadora sobre la base del precio de
licitacién (nicamente proporciomna la mayor objetividad y el mayor grado de
automatismo, en algunos casos la entidad adjudicadora quizad desee escoger una
licitacién sin basarse exclusivamente en el factor del precio. En
consecuencia, la Ley Modelo permite que la entidad adjudicadora escoja ''la
licitacién mas econdmica’, es decir, la que se ha seleccionado sobre la base
de otros criterios ademés del precio. En los apartados ii) y iii) del inciso
c) del parrafo & se enumeran los criterios de esta clase que prevé la Ley
Modelo. Los criterios que figuran en el parrafo 4 c) iii), relativos

a objetivos de desarrollo econdmico, se basan en que en algunos paises,
especialmente, paises en desarrollo y paises cuyas economias se encuentran en
fase de transicién, es importante que las entidades adjudicadoras puedan tener
en cuenta criterios que permitan la evaluacidén y comparacidén de licitaciones
en el contexto de los objetivos del desarrollo econdmico. En la Ley Modelo se
prevé que algunos Estados promulgadores quiza deseen afiadir otros criterios de
esta clase. No obstante, se aconseja prudencia al ampliar la lista de los
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criterios no basados en el precio que figuran en el parrafo 4 c¢) iii), habida
cuenta del riesgo que esos otros criterios pueden suponer para los objetivos
de una adjudicacién adecuada. Los criterios de esta clase a veces son menos
objetivos y mas discrecionales que los criterios a que se hace referencia en
los apartados i) v ii) del inciso ¢) del parrafo 4, y por consiguiente su
utilizacién en la evaluacidén y comparacién de licitaciones podria disminuir la
competencia y economia de la adjudicacidén, reduciendo la confianza en el
proceso de contratacidén publica.

4, El requisito de que los criterios sean objetivos y cuantificables en todo
lo posible y de que se los pondere como corresponda en el procedimiento de
evaluacién, o bien se expresen en términos monetarios, tiene por finalidad que
las licitaciones puedan evaluarse objetivamente y compararse sobre una base
comin, lo que reduce las posibilidades de decisiones discrecionales

o arbitrarias. El Estado promulgador quizd desee expresar en el reglamento
que rija la contratacién publica la manera de formular y aplicar esos
factores. Un posible método consiste en cuantificar en términos monetarios
los diversos aspectos de cada licitacidn en relacidén con los criterios
establecidos en el pliego de condiciones y combinar esas cuantificaciones con
el precio de licitacién. La licitacidén que consigue el precio mds econdémico
se considera la licitacién ganadora. Otro método puede consistir en asignar
ponderaciones relativas (por ejemplo, "coeficientes'" o "puntos positivos'')

a los diversos aspectos de cada licitacién en relacidén con los criterios que
figuran en el pliego de condiciones. La licitacién que obtenga la ponderacién
total mas favorable constituye la licitacidén més econdmica.

5. En el parrafo & d) se autoriza a las entidades adjudicadoras a que
concedan un margen de preferencia a las licitaciones nacionales, a reserva de
las normas de calculo que se establezcan en los reglamentos que rijan la
contratacién piblica (véase el parrafo 4 de los comentarios al articulo 8 en
lo que respecta a las ventajas de utilizar un margen de preferencia como
técnica para alcanzar objetivos econdmicos nacionales manteniendo la
competencia). Cabe sefialar no obstante que los Estados que son partes en el
Acuerdo del GATT sobre compras del sector piblico y los Estados miembros de
agrupaciones regionales de integracidén econdémica como la CE pueden estar
limitados en su capacidad de conceder ese trato preferencial. Para fomentar
la transparencia, s6lo puede recurrirse al margen de preferencia si lo
autoriza el reglamento que rija la contratacién publica y lo aprueba la
autoridad competente.

6. La Ley Modelo prevé que los reglamentos que rijan la contratacion pablica
establecerdn las reglas relativas al cdlculo y aplicacidén de los margenes de
preferencia. Estas reglas también podrian establecer criterios para
determinar cuando se tiene derecho a la calidad de contratista o proveedor
"nacional” o a la denominacidén de bienes ''de produccidén nacional" (por
ejemplo, que contengan un minimo de contenido nacional o valor afiadido) y para
fijar el monto del margen de preferencia, que podria ser diferente para los
bienes y para las obras. En lo relativo al mecanismo de aplicacién del margen
de preferencia, esto puede hacerse por ejemplo restando de los precios de
todas las licitaciones los derechos y gravamenes de importacidén impuestos en
relacién con el suministro de bienes u obras, y sumando a los precios de
licitacidén resultantes, excepto a los que se benefician del margen de
preferencia, el monto de dicho margen, o el derecho de importacidén realmente
aplicado cuando su cuantia sea inferior.
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7. La norma que figura en el parrafo 5 sobre la conversién de los precios de
licitacion a una sola moneda a efectos de evaluacién y comparacidén de las
licitaciones tiene por finalidad aumentar la precisién y objetividad de la
decisién de la entidad adjudicadora (véase el articulo 21 r)).

8. El parrafo 6 tiene por finalidad que las entidades adjudicadoras puedan
exigir al proveedor o contratista que haya presentado la licitacidn ganadora
una nueva demostracién de su idoneidad, lo que puede ser especialmente dtil en
los procesos de contratacién piblica de larga duracién, en los que por
consiguiente la entidad adjudicadora puede desear comprobar si sigue siendo
valida la informacidén sobre la idoneidad presentada en una etapa anterior. No
es obligatorio exigir esta nueva demostracién ya que su necesidad depende de
las circunstancias de cada proceso de licitacidén. Para que este procedimiento
sea eficaz y transparente, el parrafo 7 obliga a rechazar una licitacién
cuando el proveedor o contratista no vuelva a demostrar su idoneidad,

y establece el procedimiento que debera seguir en tales casos la entidad
adjudicadora para seleccionar otra licitacién ganadora.

Rech t 1 icitacion

1. El articulo 30 tiene por finalidad que la entidad adjudicadora pueda
rechazar todas las licitaciones. La inclusién de esta disposicién es .
importante porque la entidad adjudicadora puede tener que obrar asi por
razones de interés publico, por ejemplo cuando resulte evidente que ha habido
falta de competencia o colusién en el proceso de licitacién, cuando la entidad
adjudicadora ya no necesita los bienes u obras, o cuando la contratacidn
publica ya no puede llevarse a cabo por haber variado la politica oficial

o haberse retirado la financiacién. En algunos paises, el derecho piblico
puede restringir el ejercicio de ese derecho, por ejemplo prohibiendo las
medidas que constituyan un abuso de derecho o una violacién de los principios
fundamentales de justicia.

2. La disposicién que figura en el parrafo 3 de que se dara aviso del
rechazo de todas las licitaciones a los proveedores o contratistas que las
hayan presentado, junto con la que figura en el parrafo 1 de que se comunicara
a los proveedores o contratistas que lo soliciten las razones por las cuales
se haya producido el rechazo, tiene por finalidad fomentar la transparencia

y responsabilidad. En el parrafo 1 no se exige que la entidad adjudicadora
justifique las razones por las que rechace todas las licitaciones. Este
enfoque se basa en la premisa de que la entidad adjudicadora debe poder
abandonar el proceso de contratacidén piblica por razones econdémicas, sociales
o politicas que no necesita justificar. La proteccién de esta facultad se ve
reforzada por el hecho de que, de conformidad con el parrafo 2 d) del

articulo 38, contra la decisién de la entidad adjudicadora de rechazar todas
las licitaciones no cabe el recurso de reconsideracidén previsto en la Ley
Modelo; el parrafo 2 confirma este extremo al establecer que la entidad
adjudicadora no incurrird en responsabilidad respecto de los proveedores

o contratistas, por ejemplo teniendo que pagarles indemnizacién por los gastos
de preparacidén y presentacidén de las licitaciones, por el solo hecho de actuar
de conformidad con el parrafo 1. Los posibles efectos rigurosos del
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articulo 30 estan mitigados por el hecho de que s6lo se autoriza a la entidad
adjudicadora a rechazar todas las licitaciones si en el pliego de condiciones
se ha reservado ese derecho.

Articulo 31
N iaci rov tist

1. En el articulo 31 se prohibe claramente la celebracidén de negociaciones
entre la entidad adjudicadora y un proveedor o contratista respecto de la
licitacidén presentada por dicho proveedor o contratista. Se ha incluido esta
norma porque esas negociaciones podrian dar por resultado una "subasta" en la
que una licitacién presentada por un proveedor o contratista se utilizase para
presionar a otro proveedor o contratista a fin de que presentase un precio mas
bajo o una licitacion de algun modo mas favorable. Muchos proveedores

y contratistas se abstienen de participar en procesos de licitacidén en los que
se utilizan esas técnicas.

1. El parrafo 1 tiene por finalidad estipular claramente la norma de que es
preciso aceptar la licitacidn declarada ganadora, de conformidad con el
parrafo 4 d) del articulo 29, y que la aceptacién serd notificada sin dilacién
al proveedor o contratista que haya presentado la licitacién. En ausencia de
una disposicién sobre la entrada en vigor del contrato piblico, dicha entrada
en vigor se regira por normas juridicas generales, que en muchos casos se han
elaborado en relacidén con la constitucion de relaciones contractuales simples
y que no pueden indicar claramente el momento pertinente en lo que respecta

a la constitucién de un contrato como resultado del proceso de licitacién.

2. La Ley Modelo prevé diferentes métodos de entrada en vigor del contrato,
al reconocer que los Estados promulgadores pueden diferir en cuanto al método
preferido y que, incluso en un determinado Estado promulgador, pueden
emplearse diferentes métodos de entrada en vigor en diferentes
circunstancias. Segin sus preferencias y tradiciones, el Estado promulgador
quizé desee incluir uno o mds de esos métodos.

3. Con arreglo a un método (estipulado en el parrafo 4), de no existir
indicacidén en contrario en el pliego de condiciones, el contrato entrarad en
vigor cuando se envie el aviso de aceptacidén al proveedor o contratista que
haya presentado la licitacién ganadora. Este enfoque puede ser satisfactorio
cuando el contrato que se describe en el pliego de condiciones abarca todas
las condiciones pertinentes. El segundo método (estipulado en el parrafo 2),
vincula la entrada en vigor del contrato a la firma de una escritura de
contrato en los términos de la licitacidén por parte del proveedor

0 contratista que haya presentado la licitacidén ganadora. Este enfoque puede
ser conveniente cuando existan condiciones contractuales secundarias que estén
pendientes de solucidn por las partes, aunque las principales condiciones del
contrato ya habran tenido que determinarse en el pliego de condiciones. En

®
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el parrafo 2 figura una posible referencia al "ministerio competente' como
firmante del contrato con el fin de tener en cuenta que en algunos Estados los
contratos publicos los firma, en nombre del gobierno, el ministerio al que
estén destinados los bienes u obras, pero este ministerio no se encarga del
proceso de contratacién ni actia como entidad adjudicadora en el sentido de la
Ley Modelo. En los Estados que siguen esa practica de contratacién, el
proceso puede dirigirlo una entidad central, por ejemplo una junta central de
compras o licitaciones.

4. Un tercer método (estipulado en el parrafo 3) prevé la entrada en vigor
cuando una autoridad mas alta haya aprobado el contrato. En los Estados que
hayan promulgado esta disposicién, los reglamentos que rijan la contratacidn
podran proporcionar mas detalles acerca del tipo de circunstancias en que se
requerird la aprobacién (por ejemplo, sdélo los contratos que superen un monto
especificado). La exigencia de que en el pliego de condiciones se revele el
plazo que se estima necesario para obtener la aprobacién, y la disposicién de
que la falta de aprobacidén dentro del plazo estimado no deba considerarse que
amplie el plazo de validez de la licitacién ganadora o de las garantias de
licitacién, tienen por finalidad establecer un equilibrio entre los derechos

y obligaciones de los proveedores y contratistas. En especial, tienen por
finalidad excluir la posibilidad de que un proveedor o contratista determinado
quede comprometido con la entidad adjudicadora durante un plazo potencialmente
indefinido, sin ninguna seguridad acerca de que el contrato acabara entrando
en vigor.

5. El motivo de que la entrada en vigor del contrato dependa del envio del
aviso de aceptacidn, y no de la recepcidén de dicho envio, es que lo primero es
mas adecuado para las circunstancias especiales del proceso de licitacidn.
Para vincular al proveedor o contratista a un contrato publico u obligarle

a firmar una escritura de contrato, la entidad adjudicadora tiene que dar
aviso de la aceptacidn mientras estd en vigor la licitacién. Con arreglo al
enfoque "de la recepcién", si el aviso se envié adecuadamente pero se retrasd
su entrega, se perdid o se envié a una direccién equivocada sin ninguna culpa
por parte de la entidad adjudicadora, de modo que el aviso no se recibid antes
de la expiracién del plazo de validez de la licitacién, la entidad
adjudicadora perderia el derecho a obligar al proveedor o contratista. Con
arreglo al enfoque "del envio'", se mantiene este derecho de la entidad
adjudicadora. En caso de retraso, pérdida o direccién equivocada del aviso,
el proveedor o contratista puede no conocer antes de que expire el plazo de
validez de su licitacidén que ésta ha sido aceptada, pero en la mayoria de
casos esta consecuencia seria menos grave que la pérdida del derecho de la
entidad adjudicadora a obligar al proveedor o contratista.

6. Para fomentar los objetivos de una contratacidén adecuada, en el parrafo 5
se aclara que cuando el proveedor o contratista cuya licitacidon haya escogido
la entidad adjudicadora no firme un contrato de conformidad con lo dispuesto
en el parrafo 2, la seleccidén de otra licitacién entre las restantes debera
efectuarse con arreglo a las disposiciones aplicables normalmente a la
seleccidén de licitaciones, a reserva del derecho de la entidad adjudicadora de
rechazar todas las licitaciones.
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CAPITULO IV. OTROS METODOS DE ADJUDICACION DE CONTRATOS

En los articulos 33 a 37 se presentan otros métodos de adjudicacidén de
contratos. Como se indicdé en los comentarios al articulo 14, existe una
coincidencia en las condiciones de utilizacién de la licitacién en dos etapas,
la solicitud de propuestas y la negociacidén competitiva. La decisidén con
respecto a cual de estos métodos incluir determinara cual de los siguientes
articulos se incorporara: articulo 33 (licitacién en dos etapas), articulo 34
(solicitud de propuestas) y articulo 35 (negociacién competitiva). En lo que
respecta a la solicitud de propuestas, la negociacién competitiva, la
solicitud de cotizaciones y la contratacién con un solo proveedor
o contratista, el capitulo IV no proporciona un marco procesal tan completo
como el capitulo III con respecto al proceso de licitacién. Esto se debe
principalmente a que estos métodos de contratacién requieren més flexibilidad
que la licitacidén. Algunas cuestiones a las que responde la Ley Modelo en lo
que se refiere a la licitacidén (por ejemplo, la entrada en vigor del contrato)
podran responderse en lo que respecta a esos otros métodos de contratacidén en
otras partes del ordenamiento juridico aplicable. El Estado promulgador quiza
congidere Gtil incluir en la ley de la contratacién piblica algunas de esas
soluciones procedentes de otras partes del ordenamiento juridico aplicable,
asi como completar el capitulo IV mediante reglas de los reglamentos de
contratacién. Cabe sefialar asimismo que los capitulos I y V también seran de
aplicacion general a los métodos de adjudicacidén de contratos distintos de la
licitacién. :

El procedimiento de dos etapas utilizado en este método de contratacién
publica se basa en la combinacién de dos elementos: 1la flexibilidad que
proporciona a la entidad adjudicadora en la primera etapa su capacidad de
negociar con proveedores y contratistas con el fin de concertar una serie de
especificaciones definitivas de los bienes u obras que deban contratarse y, en
la segunda fase, el alto grado de objetividad y de competencia caracteristico
del proceso de licitacién. Los procedimientos empleados en la licitacidnm en
dos etapas son distintos de los utilizados en la solicitud de propuestas.
Segin este (ltimo método, la entidad adjudicadora establece los parametros
generales de sus necesidades de contratacién y los criterios segun los cuales
evaluara la adecuacidén de las propuestas, al mismo tiempo que solicita
propuestas a proveedores o contratistas y negocia con los que presenten
propuestas para determinar la que sea mds adecuada. Los dos métodos también
varian por cuanto en la licitacién en dos etapas, habida cuenta de que esta
sometida a las disposiciones del articulo 18, la solicitud de participacién
tendra en general una amplia base.-

Y % *
Articulo 34
icit b o t

1. Aunque la solicitud de propuestas es un método en el que normalmente la
entidad adjudicadora pide propuestas a un grupo selecto, relativamente
pequeno, de proveedores o contratistas, en el articulo 34 figuran
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disposiciones encaminadas a asegurar que un numero suficiente de proveedores

o contratistas tenga la oportunidad de expresar su interés en participar en el
procedimiento y gque realmente un numero suficiente de proveedores

o contratistas participe, con el fin de fomentar una competencia adecuada.

A este respecto, en el parrafo 1 se establece que la entidad adjudicadora
solicitara propuestas del mayor numero de proveedores o contratistas pero, de
ser posible, de un minimo de tres. La disposicidn paralela que figura en el
parrafo 2 tiene por finalidad la posible ampliacién de la participacién al
determinar que la entidad adjudicadora, salvo que por razones de economia

o eficiencia no se considere conveniente, publicard en un periddico de gran
difusidén internacional un anuncio a quienes tengan interés en participar en el
procedimiento de solicitud de propuestas. Para proteger el procedimiento de
contratacidén en caso de retrasos que pudieran ocurrir si la entidad
adjudicadora estuviera obligada a admitir a todos los proveedores

o contratistas que respondieran a esos avisos, su publicacidén no confiere
ning(n derecho a proveedores o contratistas.

2. Los reglamentos que rijan la contratacidén pueden establecer otras normas
aplicables a la entidad adjudicadora en este tipo de procedimiento por medio
de avisos. Por ejemplo, en algunos paises la solicitud de propuestas se
acostumbra a enviar en general a todos los proveedores y contratistas que
respondan al aviso, a menos que la entidad adjudicadora decida que desea
enviar la solicitud (micamente a un nimero limitado de proveedores

y contratistas. Este enfoque se basa en el hecho de que los proveedores

y contratistas que hayan expresado interés deben tener la oportunidad de
presentar propuestas. Una consideracidén en contra es que ese procedimiento
puede afadir una nueva carga a la entidad adjudicadora en un momento en que ya
esta muy ocupada.

3. Las disposiciones restantes del articulo 34 establecen los elementos
esenciales del procedimiento de solicitud de propuestas en lo que se refiere
a la evaluacién y comparacién y a la seleccidén de la propuesta ganadora. Su
finalidad es lograr una transparencia y equidad médximas en cuanto a la
competencia, asi como objetividad en la comparacién y evaluacién de las
propuestas.

4, La competencia relativa, tanto técnica como de gestién, del proveedor

o contratista se incluye como posible factor de evaluacién ya que la entidad
adjudicadora puede confiar mads o menos en la capacidad de un determinado
proveedor o contratista en comparacidén con la de otro para aplicar la
propuesta. Esta disposicién debe distinguirse de la autorizacidén concedida
a la entidad adjudicadora en el pdrrafo 9 d) para negarse a evaluar las
propuestas presentadas por proveedores o contratistas que no considere dignos
de confianza o competentes. Esta (ltima disposicidén permite que la entidad
adjudicadora no evalile las propuestas presentadas por proveedores

o contratistas que no se consideren dignos de confianza o competentes.

5. El procedimiento de " lamejor oferta definitiva" estipulado en el
parrafo 8 tiene por finalidad conseguir una competencia y transparencia
maximas mediante el establecimiento de una fecha limite en la que proveedores
o contratistas deben formular sus mejores ofertas definitivas. Este
procedimiento pone punto final a las negociaciones e inmoviliza todas las
especificaciones y condiciones contractuales ofrecidas por los proveedores

y contratistas, de manera que se restringe la situacién inconveniente en que
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la entidad adjudicadora utilice la oferta de precios de un proveedor
o contratista para ejercer presion sobre otro proveedor o contratista a fin de
que baje el precio.

1. El articulo 35 es una disposicién esquematica. A reserva de las normas
establecidas en la Ley Modelo y en los reglamentos que rijan la contratacidén
piblica, asi como en otras partes del ordenamiento juridico aplicable, la
entidad adjudicadora podra organizar y efectuar las negociaciones que juzgue
convenientes. Las normas que se establecen en el presente articulo tienen por
finalidad proporcionar esta libertad a la entidad adjudicadora y al mismo
tiempo fomentar la competencia durante el proceso, y la objetividad en la
seleccién y evaluacién.

2. El Estado promulgador quizid desee establecer en los reglamentos que rijan
la contratacién piblica que la entidad adjudicadora adopte medidas como las
siguientes: que establezca normas y procedimientos basicos con respecto a la
realizacién de las negociaciones con el fin de contribuir a garantizar que se
desarrollen de forma eficaz; que prepare diversos documentos como base de las
negociaciones, incluidos documentos en los que figuren las caracteristicas
técnicas deseadas de los bienes u obras que deban contratarse y los términos
y condiciones contractuales que se desean; y que requiera a proveedores

y contratistas con los que negocie el desglose de sus precios con el fin de
que la entidad adjudicadora pueda comparar durante las negociaciones lo que
ofrece un contratista o proveedor con lo que ofrecen los demas.

3. Los reglamentos que rijan la contratacidn podran indicar que,
especialmente en el caso de bienes u obras complicados, la entidad
adjudicadora y cada proveedor o contratista que negocie con ella deba
estipular, cuando la ley aplicable lo permita, la inexistencia de obligaciones
contractuales entre las partes en lo que respecta a la adjudicacién hasta el
momento en que se haya concertado entre ellas una escritura de contrato. Esta
estipulacidén puede ser Util en especial en los sistemas juridicos en que
existe la posibilidad de responsabilidad ''precontractual’’, es decir, de que un
documento ''precontractual’, en el que se incorporen todas las condiciones
esenciales de un contrato futuro, pueda considerarse un contrato exigible. La
forma y el momento establecido para que se considere existente el contrato se
regira por la ley aplicable, que en general las entidades adjudicadoras
desearan sea la del Estado de dicha entidad. Cuando la ley aplicable sea la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los contratos de compraventa
internacional de mercaderias, cuestiones como la relativa a la constitucidn
del contrato estaran sometidas a las normas uniformes de nivel intermacional
que figuran en la Convenciém.
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Articulo 36
Solicitud d b .

En toda ley de la contratacién publica es importante incluir requisitos
minimos de procedimiento en materia de solicitud de cotizaciones, como los
establecidos en la Ley Modelo, con el fin de que la competencia alcance un
nivel y calidad adecuados.

ntrat v

La Ley Modelo no contiene ningin procedimiento que deba seguirse
especificamente en la contratacidén con un solo proveedor o contratista debido
a que este tipo de contratacidn esta sometido a condiciones de utilizacién muy
excepcionales al participar un solo proveedor o contratista.

k Kk Kk

CAPITULO V. VIAS DE RECURSO

1. La posibilidad de recurrir eficazmente las actuaciones y decisiones de la
entidad adjudicadora y sus procedimientos es fundamental para garantizar el
funcionamiento adecuado del sistema de contratacién piublica y fomentar la
confianza en ese sistema. El presente capitulo estipula las disposiciones por
las que se establecen las vias de recurso y las disposiciones que rigen su
ejercicio.

2. Se reconoce que en la mayoria de los Estados existen mecanismos

y procedimientos para recurrir las actuaciones de los drganos administrativos
y demas entidades publicas. En algunos Estados se han establecido mecanismos
y vias de recurso especificos para las controversias que se planteen en el
contexto de la contratacion llevada a cabo por dichos érganos y entidades. En
otros Estados, estas controversias se tratan por medio de los mecanismos

y vias generales de recurso de los actos administrativos. Algunos aspectos
importantes de las vias de recurso, por ejemplo, la jurisdiccidén ante la que
recurrir y los remedios a que se tiene derecho, estédn relacionados con
aspectos conceptuales y estructurales fundamentales del sistema juridico y del
sistema de administracién del Estado de cada pais. En muchos sistemas
juridicos se prevén vias de recurso para los actos de los drganos
administrativos y demds entidades publicas ante un 6rgano administrativo que
ejerce la autoridad jerdrquica o el control del drgano o entidad (en adelante
denominado "recurso administrativo jerdrquico'). En los sistemas juridicos
que prevén el recurso administrativo jerdrquico, la cuestién de qué drgano

u O6rganos deba o deban ejercer esta funcién con respecto a actuaciones de
organos o entidades concretos depende en gran medida de la estructura de la
administracién del Estado. Por ejemplo, en el contexto de la contratacidn
piblica algunos Estados prevén la posibilidad de recurrir ante un Organo que
ejerce la supervisidén y el control general de esa contratacién en el Estado
(por ejemplo, una junta central de adjudicaciones); en otros Estados, el
6rgano que ejerce el control y la supervisidn financiera de las operaciones
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del gobierno y de la administracién publica se encarga de los recursos.
Algunos Estados prevén el recurso ante el jefe del Estado en determinados
casos.

3. En algunos Estados, el recurso con respecto a tipos particulares de casos
que requieran la participacidén de organos administrativos u otras entidades
publicas corre a cargo de Organos administrativos independientes
especializados cuya competencia se conoce a veces como "cuasijudicial'. No
obstante, en dichos Estados esos Organos no se consideran tribunales del
sistema judicial.

4. Muchos sistemas juridicos nacionales prevén el recurso contencioso
administrativo contra actos de érganos administrativos y entidades publicas.
En varios de esos sistemas juridicos, se prevé el recurso contencioso
administrativo ademas del recurso administrativo jerarquico, y en otros en
cambio s6lo existe el recurso contencioso administrativo. Algunos sistemas
juridicos establecen unicamente el recurso administrativo jerarquico y carecen
de recurso contencioso administrativo. En algunos sistemas juridicos en los
que existe tanto el recurso administrativo jerarquico como el recurso
contencioso administrativo, este ultimo s6lo es posible cuando se han agotado
las posibilidades de recurso administrativo jerarquico; en otros sistemas,
puede escogerse segun se desee uno u Ootro recurso.

5. Teniendo en cuenta lo anterior y para evitar interferencias en aspectos
conceptuales y estructurales fundamentales de los sistemas juridicos y los
sistemas de administracidon del Estado, las disposiciones del capitulo V tienen
un caracter mas esquematico que las de otras secciones de la Ley Modelo. Como
se indica en la nota de pie de pdgina sefialada con un asterisco al principio
del capitulo V, algunos Estados tal vez deseen incorporar los articulos
relativos a las vias de recurso sin cambio alguno o con cambios minimos, y en
cambio otros Estados quiza no consideren- procedente, en mayor o menor grado,
incorporar esos articulos. En este (ltimo caso, los articulos sobre las vias
de recurso podrian servir para determinar si las existentes son adecuadas.

6. Para que las disposiciones puedan acomodarse a los marcos conceptuales
y estructurales muy diferentes de los sistemas juridicos existentes en el
mundo, Unicamente se tienen en cuenta las caracteristicas basicas del derecho
de recurso y su ejercicio. Los reglamentos de la contratacidm publica que
formulen los Estados promulgadores podrian incluir reglas mds pormenorizadas
con respecto a cuestiones no tratadas en la Ley Modelo de la Contratacién
Piblica u otras normas juridicas del Estado. En algunos casos se han
presentado diferentes métodos para tratar cuestiones concretas.

7. El capitulo V no se ocupa de la posibilidad de resolver las controversias
por medio de arbitraje, teniendo en cuenta especialmente que los tipos de
situaciones contemplados no se prestan normalmente al arbitraje y que la
aptitud de las entidades adjudicadoras de someterse a arbitraje vendra
determinada por la ley aplicable.
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Articulo 38
B 1 u! o 7

1. El articulo 38 tiene por finalidad establecer el derecho basico de
interponer recurso. En virtud del parrafo 1, este derecho corresponde
unicamente a los proveedores y contratistas pero no al piblico en general en
calidad de tal. No obstante, no se excluird necesariamente a los proveedores
y contratistas que no hayan participado, en especial a los que pretendan haber
sido excluido ilegalmente de participar en el proceso de contratacidén. Se ha
excluido intencionadamente a los subcontratistas del a&mbito del derecho

a interponer recurso previsto en la Ley Modelo. Esta limitacién tiene por
finalidad evitar una desorganizacién excesiva que podria influir negativamente
en la economia y eficiencia del contrato publico. El articulo no se ocupa de
la naturaleza o grado de interés o perjuicio que deba alegar un proveedor

o contratista para interponer recurso, ni de otras cuestiones relacionadas con
la capacidad del proveedor o contratista para recurrir. Estas cuestiones
deben resolverse de conformidad con las normas juridicas pertinentes del
Estado promulgador.

2. La referencia al articulo 43 que figura en el parrafo 1 esta entre
corchetes porque el numero del articulo dependerid de si el Estado promulgador
prevé o no el recurso administrativo jerarquico (véase el parrafo 1 de los
comentarios al articulo 40).

3. No todas las disposiciones de la Ley Modelo imponen obligaciones que de
no cumplirlas la entidad adjudicadora dan derecho a interponer recurso en
virtud de la Ley Modelo. El parrafo 2 establece que algunos tipos de acciones
y decisiones de la entidad adjudicadora que suponen un ejercicio discreciomnal
no estdn sujetos al recurso de reconsideracidn previsto en el parrafo 1. La
exencién de determinados actos y decisiones se basa en la distincidén, por una
parte entre requisitos y obligaciones impuestos a la entidad adjudicadora en
lo que se refiere a su relacién con los proveedores y contratistas y que
tienen por finalidad constituir obligaciones legales respecto de los
proveedores y contratistas, y por otra parte los demas requisitos que sbélo se
consideran "internos" de la administracidén, en favor del interés piablico en
general, o que por otras razones no se pretende constituyan obligaciones
legales de la entidad adjudicadora respecto de proveedores y contratistas. El
recurso de reconsideracidn se restringe en general a los casos en que la
entidad adjudicadora viola un requisito del primer tipo.

x K K
rticul
Reconsi id ti judi r tori
1 bacién)

1. La finalidad fundamental de que el recurso se presente en primera
instancia al jefe de la entidad adjudicadora o de la autoridad que dio su
aprobacién es permitir que ese funcionario corrija los actos, decisiones

o procedimientos defectuosos. Este método puede evitar traspasar
innecesariamente a niveles de recurso superiores o al poder judicial casos que
las partes podrian resolver en una etapa anterior, menos traumatica. Las
referencias a la autoridad que dio su aprobacidn que figuran en el parrafo 1
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y en otros lugares del articulo 39 y de los demads articulos relativos a las
vias de recurso estdn entre paréntesis ya que pueden no ser pertinentes para
todos los Estados promulgadores (véanse los parrafos 13 a 16 de 1la
introduccidn).

2. La razén por la que se requiere que la interposicién de recurso ante la
entidad adjudicadora o la autoridad que dio su aprobacidén sdélo pueda
efectuarse si el contrato adjudicado todavia no ha entrado en vigor es que
cuando ya lo ha hecho existen escasas medidas correctivas que el jefe de la
entidad adjudicadora o de la autoridad que dio su aprobacién pueda requerir de
manera util. Las reclamaciones que surjan después de la entrada en vigor del
contrato tendran a su disposicidén el recurso administrativo jerdrquico o el
recurso contencioso administrativo.

3. La finalidad del plazo fijado en el parrafo 2 es garantizar la
presentacién y solucidén de reclamaciones que evite retrasos innecesarios y la
desorganizacién del proceso de contratacién en una etapa ulterior. En el
parrafo 2 no se define la nocidén de ""dias" (es decir, si se trata de dias del
calendario o de dias laborables) ya que la mayor parte de los Estados han
promulgado legislacién interpretativa que define esta cuestién.

4. El parrafo 3 contiene una disposicién paralela a la del parrafo 1 al
establecer que, por las razones a que se hace referencia en el parrafo 2 de
los comentarios al presente articulo, el jefe de la entidad adjudicadora o de
la autoridad que dio su aprobacidn no estara obligado a admitir un recurso,

0 a seguir conociendo de él1, desde el momento en que el contrato adjudicado ha
entrado en vigor.

5. El parrafo 4 b) estipula que corresponde al jefe de la entidad
adjudicadora o de la autoridad que dio la aprobacién determinar las medidas
correctivas que sean adecuadas en cada caso (a reserva de las normas que
figuren a este respecto en los reglamentos correspondientes; véase también el
parrafo 7 de los comentarios al presente articulo). Posibles medidas
correctivas podrian ser las siguientes: requerir que la entidad adjudicadora
revise el procedimiento de contratacidén para que sea conforme a la ley, los
reglamentos y otras normas legales aplicables en materia de contratacién
publica; si se ha adoptado la decisidén de aceptar una determinada licitacién
y se pone de manifiesto que deberia haberse aceptado otra, requerir a la
entidad adjudicadora que no publique el aviso de aceptacién del proveedor

o contratista elegido inicialmente, sino que acepte la otra licitacién; o dar
por concluido el procedimiento de adjudicacidén y ordenar que empiece otro
nuevo.

6. Los Estados promulgadores deberian adoptar la medida siguiente con
respecto a las referencias al articulo 40 6 43" que figuran entre corchetes
en los parrafos 5 y 6. Si el Estado promulgador prevé el recurso contencioso
administrativo pero no el recurso administrativo jerdrquico (véase el

parrafo 1 de los comentarios al articulo 40), sdélo debera hacerse referencia
al articulo que en la Ley Modelo figura como articulo 43. Si el Estado
promulgador prevé ambas formas de recurso pero exige que el proveedor

o contratista recurrente agote el derecho al recurso administrativo jerdrquico
antes de pasar al contencioso administrativo, sélo deberd hacerse referencia
al articulo 40. Si el Estado promulgador prevé ambas formas de recurso pero
no requiere que se agote el recurso administrativo jerarquico antes de pasar
al contencioso administrativo, debera hacerse referencia al "articulo 40 6 43"
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7. En el articulo 41 figuran algunas normas adicionales aplicables al:
recurso previsto en el presente articulo. Ademds, el Estado promulgador podra
incluir en los reglamentos de contratacidn reglas pormenorizadas sobre los
requisitos de procedimiento que deba cumplir un proveedor o contratista para
interponer recurso. Por ejemplo, en esos reglamentos podria aclararse si se
considera suficiente una declaracidén sucinta hecha por télex, acompanada de
una presentacion ulterior de las pruebas. Asimismo, en los reglamentos podran
incluirse reglas pormenorizadas sobre el desarrollo del recurso previsto en el
presente articulo (por ejemplo, con respecto al derecho de los proveedores

y contratistas que participan en el proceso de contratacidon, ademids del que ha
interpuesto el recurso, a participar en su sustanciacién (véase el

articulo 41); la presentacidén de pruebas; la direccién de las actuaciones;

y las medidas correctivas que el jefe de la entidad adjudicadora o de la
autoridad que dio su aprobacidén pueda pedir que adopte la entidad
adjudicadora).

8. El procedimiento de reconsideracidn previsto en el presente articulo
deberia tener por finalidad resolver rapidamente el recurso. Si no es posible
resolverlo rdpidamente las actuaciones no deberian retrasar indebidamente la
interposicién de un recurso administrativo jerarquico o contencioso
administrativo. Los parrafos 4 y 5 tienen esta finalidad.

* % *
Articulo 40
Recurso administrativo jerdrquico

1. Los Estados que no incluyen en su sistema juridico el recurso
administrativo jerarquico contra acciones, decisiones y procedimientos
administrativos podrian decidir la omisidén de este articulo y prever
inicamente el recurso contencioso administrativo (articulo 43).

2. En algunos sistemas juridicos que establecen tanto el recurso
administrativo jerarquico como el recurso contencioso administrativo, este
1ltimo puede iniciarse aunque todavia esté pendiente el recurso administrativo
jerarquico, o viceversa, y existen normas para determinar si o no, 0 en qué
grado, el recurso contencioso administrativo sustituye al adminigtrativo
jerarquico. Cuando el sistema juridico de un Estado promulgador que prevé
ambas vias de recurso no cuente con normas de esta clase, el Estado quiza
desee establecerlas por ley o mediante un reglamento.

3. Un Estado promulgador que desee establecer el recurso administrativo
jerarquico pero que todavia no disponga de un mecanismo al respecto en lo que
se refiere a cuestiones de contratacién pablica deberia conferir la funcién
correspondiente a este recurso a un 6rgano administrativo pertinente. Esta
funcién puede conferirse a un drgano adecuado ya existente o a un nuevo érgano
creado por el Estado promulgador. Por ejemplo, dicho 6rgano puede ser el que
ejerza la supervisién y el control general de la contratacidén pablica del
Estado (por ejemplo, una junta central de adjudicaciones), un érgano
pertinente cuya competencia no esté limitada a cuestiones de contratacién
piblica (por ejemplo, el dérgano que ejerza el control y la supervigién
financiera de las operaciones del gobierno y de la administracién piblica (no
obstante, el dmbito del recurso no deberia limitarse al control y la
supervisién financiera)), o un érgano administrativo especial cuya competencia
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se limite exclusivamente a resolver controversias en materia de contratacién
publica, por ejemplo una "junta de recursos en materia de contratacién
piblica'. Es importante que el 6rgano que ejerza la funcidn de
reconsideracién sea independiente de la entidad adjudicadora. Ademas, cuando
en virtud de la Ley Modelo, en su forma promulgada en el Estado, el érgano
administrativo es el que deba aprobar determinadas acciones o decisiones,

o segun determinados procedimientos, la entidad adjudicadora deberia
garantizar cuidadosamente que la seccidén de dicho organo que ejerza la funcidn
de reconsideracién sea independiente de la seccidn que ejerza la funcidn de
aprobaciémn.

4. Aunque en el parrafo 1 a) se establecen plazos para la interposicidn del
recurso administrativo jerarquico basados en el momento en que el reclamante
se enterd de las circunstancias de que se trate, la Ley Modelo deja al
arbitrio de la ley aplicable la cuestién del plazo fijado como limite absoluto
para la interposicién del recurso.

5. Los proveedores y contratistas que tienen derecho a presentar recurso en
virtud del parrafo 1 d) no son inicamente los proveedores o contratistas que
participaron en el proceso incoado ante el jefe de la entidad adjudicadora

o de la autoridad que dio la aprobacién (véase el parrafo 2 del articulo 40)
sino también cualesquiera otros proveedores o contratistas que sostengan haber
sido perjudicados por la decisidén del jefe de la entidad adjudicadora o de la
autoridad que dio su aprobacidn.

6. El requisito que figura en el parrafo 2 tiene por finalidad que la
entidad adjudicadora o la autoridad que dio la aprobacidén desempefie sin
dilacién la obligacién que le impone el parrafo 1 del articulo 41 de notificar
a todos los proveedores o contratistas la presentacién de un recurso.

7. Con respecto al parrafo 3, los medios por los que el proveedor
0 contratista recurrente establezca su derecho a obtener un remedio dependeran
de la ley sustantiva y procesal aplicable en el proceso de recurso.

8. Existen diferencias entre los sistemas juridicos nacionales en lo que
respecta a la naturaleza de los remedios que estén autorizados a conceder los
6rganos que ejercen el recurso adminigtrativo jerdrquico. Al promulgar la Ley
Modelo, un Estado puede incluir todos los remedios enumerados en el parrafo 3
o sdlo aquellos que un 6rgano administrativo tendria normalmente la facultad
de otorgar en el sistema juridico de dicho Estado. Si en un sistema juridico
concreto un drgano administrativo puede otorgar determinados remedios que no
figuran va en el parrafo 3, esos remedios podrian afladirse a dicho parrafo, en
el cual deberian figurar todos los remedios que el 4rgano administrativo pueda
otorgar. El enfoque del presente articulo, que especifica los remedios que
puede conceder el 6rgano administrativo jerarquico, contrasta con el enfoque
mas flexible adoptado con respecto a las medidas correctivas que puede
requerir el jefe de la entidad adjudicadora o de la autoridad que dio la
aprobacién (parrafo 4 b) del articulo 39). 1la politica en que se basa el
enfoque del parrafo 4 b) del articulo 39 es que el jefe de la entidad
adjudicadora o de la autoridad que dio la aprobacidn deberia poder adoptar
todas las medidas necesarias para corregir una irregularidad cometida por la
propia entidad adjudicadora o aprobada por la autoridad que dio la

aprobacién. En algunos sistemas juridicos, las autoridades administrativas
jerarquicas que ejercen funciones de recurso estén sometidas a normas méas
formalistas y restrictivas con respecto a los remedios que pueden conceder.

El enfoque adoptado en el parrafo 3 del articulo 40 intenta evitar inmiscuirse
en esas normas.
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9. En la segunda linea del parrafo 3 figuran dos variantes para tener ‘en
cuenta el caso de los Estados cuyos Organos administrativos no estén
facultados para conceder los remedios enumerados pero si para hacer
recomendaciones.

10. Con respecto a los tipos de pérdidas en relacién con las cuales quepa
pedir indemnizacidén, el parrafo 3 f) establece dos variantes para su
consideracidn por el Estado promulgador. En virtud de la Variante I, puede
pedirse indemnizacidén respecto de los gastos razonables que haya hecho el
recurrente en relacién con el proceso de contratacién, como resultado de un
acto, decisidn o procedimiento contrario a derecho. Estos gastos no incluyen
los beneficios que no se obtuvieron del contrato por no haberse aceptado una
licitacidn u oferta del proveedor o contratista recurrente. Los tipos de
pérdidas que dan derecho a indemnizacidn con arreglo a la segunda posibilidad
son maés amplios que los de la primera, y en algunos casos podrian incluir las
pérdidas de beneficios.

11. 5i se pone término al proceso de contratacién con arreglo al
parrafo 2 g), la entidad adjudicadora podra iniciar un nuevo proceso.

12. En algunos casos puede ser conveniente anular un contrato que ya ha
entrado en vigor. Esto puede ocurrir por ejemplo cuando como resultado de un
fraude se adjudicé un importante contrato a un proveedor o contratista
determinado. Ahora bien, dado que la anulacidén de un contrato desorganiza
especialmente el proceso de contratacién publica y en general no corresponde
al interés publico., no estd prevista en la Ley Modelo. No obstante, la
ausencia de disposiciones en materia de anulacién en la Ley Modelo no impide
que sea posible en virtud de otros cuerpos legales. Los casos en que la
anulacidon sea adecuada probablemente se traten convenientemente en el derecho
contractual, administrativo o penal aplicable.

13. Si en el Estado promulgador no existen todavia normas pormenorizadas con
respecto al recurso administrativo jerarquico, dicho Estado podra establecer
esas normas por ley o en el reglamento que rija la contratacién piblica. Por
ejemplo, pueden establecerse normas respecto de lo siguiente: el plazo fijado
para presentar recurso administrativo jerarquico; el derecho de los
proveedores y contratistas que no hayan presentado recurso a participar
también en é1 (véase el parrafo 2 del articulo 40); la carga de la prueba; la
presentacién de pruebas; y la direccidén de las actuaciones.

14. El plazo general de 30 dias impuesto en el parrafo 4 quiza deba ajustarse
en los paises en que el recurso administrativo tenga cardcter cuasijudicial
con audiencias u otros procedimientos que requieren tiempo. En esos paises se
podra hacer frente a las dificultades que plantea la fijacidén de un plazo
limite teniendo en cuenta que el articulo 40 es de caracter volumtario.

N : vist
rti ti 4

1. Este articulo se aplica Gnicamente a los recursos presentados ante el
jefe de la entidad adjudicadora o de la autoridad que dio la aprobacidén y ante
un Organo administrativo jerarquico, pero no al recurso contencioso
administrativo. En muchos Estados existen normas relativas a las cuestiones
de que se trata en el presente articulo.
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2. Las referencias al articulo 40 y al o6rgano administrativo que figuran:
entre corchetes en el titulo o en el texto del presente articulo deberan
omitirlas los Estados promulgadores que no prevean el recurgso adminisgtrativo
jerarquico.

3. Los parrafos 1 y 2 del presente articulo tienen por finalidad dar

a conocer a los proveedores y contratistas que se ha presentado un recurso con
respecto al proceso de contratacion en el que hayan participado o participen

y para que puedan adoptar las medidas necesarias con el fin de proteger sus
intereses. Entre estas medidas cabe citar la participacidén en la
sustanciacién del recurso en virtud del parrafo 2, y otras medidas posibles en
virtud de las normas juridicas aplicables. Se prevé la posibilidad de una
participacién mas amplia en la sustanciacidén del recurso ya que a la entidad
adjudicadora le interesa que se conozca su interposicién y se sefiale a su
atencidn la informacidn correspondiente lo antes posible.

4. Aunque en el parrafo 2 se establece un derecho amplio de los proveedores
y contratistas a participar en la sustanciacidn de los recursos que no hayan
generado ellos mismos, la Ley Modelo no proporciona directrices pormenorizadas
con respecto al grado de participacion a que deben tener derecho esos terceros
(por ejemplo, si su participacidén sera plena, incluido el derecho a presentar
declaraciones). Los Estados promulgadores podran tener que determinar si
existe la necesidad de que se establezcan normas para regir esas cuestiones en
sus respectivas jurisdicciones.

5. En el parrafo 3, las palabras "o a cualquier otro proveedor o contratista
0 autoridad administrativa que haya participado en la sustanciacién del
recurso” se refieren a los proveedores y contratistas participantes en virtud
del parrafo 2 y a autoridades gubernamentales como las autoridades que dieron
su aprobacién.

* X X

1. En las leyes que rigen la contratacién publica en algunos paises se
utiliza el método de la suspensidén automdtica (es decir, la suspensién del
proceso de contratacidén a raiz de la simple presentacién de un recurso) como
excepcidn a la norma general del recurso contencioso administrativo o el
recurso administrativo jerarquico de que la carga de la prueba corresponde

a la parte que presenta el recurso. La suspensidn tiene por finalidad que los
derechos del proveedor o el contratista que presenta el recurso puedan
mantenerse en tanto éste no se resuelva. Si no se procede a la suspensidn, el
proveedor o contratista que presente un recurso quiza no tenga tiempo
suficiente para pedir y obtener un remedio provisional. En especial, para el
proveedor o contratista suele ser importante evitar la entrada en vigor del
contrato en tanto no se resuelva el recurso ya que si dicta un remedio
provisional quiza no haya tiempo suficiente para aplicarlo y seguir evitando
la entrada en vigor del contrato (por ejemplo, cuando el proceso de
contratacién se encuentre en sus etapas finales). Gracias al método de la
suspensidén, serid mas probable resolver los recursos a un nivel inferior, antes
de la intervencién contencioso administrativa, fomentando asi una solucidén mas
econdémica y eficiente de la controversia.
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2. Para evitar suspensiones innecesarias, la suspensidén a que se hace-
referencia en el articulo 41 no es automatica en sentido estricto sino que
depende del cumplimiento de las condiciones bastante sencillas establecidas en
el parrafo 1. Los requisitos sefialados en el parrafo 1, en lo que se refiere
a la declaracidén que debe presentar el proveedor o contratista que pida la
suspensidn, no tienen por finalidad iniciar un proceso contradictorio

o probatorio que seria contrario al objetivo del rapido inicio de la
suspensién cuando se haya presentado oportunamente un recurso. Se trata mas
bien de un proceso ex parte basado en la afirmacién del recurrente de que
existen determinadas circunstancias del tipo que cabe alegar en muchos
sistemas juridicos para obtener un remedio preliminar. Se incluye la
exigencia de que el recurso no sea temerario porque, incluso en el contexto de
la sustanciacién ex parte, el drgano encargado del recurso deberia tener la
posibilidad de examinar su contenido con el fin de rechazar los recursos
temerarios.

3. Para mitigar el posible efecto desorganizador de una suspensién, el
sencillo procedimiento previsto en el articulo 42 permite tnicamente una breve
suspensién inicial de siete dias. Esta breve suspensidén inicial tiene por
finalidad que la entidad adjudicadora u otro 6rgano encargado del recurso
pueda evaluar la idoneidad de la reclamacién y determinar si estd justificada
una prorroga de la suspensién inicial en virtud de lo dispuesto en el

parrafo 3. La posibilidad de desorganizacién estéd todavia mds limitada por la
disposicién prevista en el parrafo 3 de que la suspensién no dure en total mas
de 30 dias. Ademas, en el parrafo 4 se prevé que no se aplicara la suspensién
en circunstancias excepcionales, cuando la entidad adjudicadora certifique que
el proceso de contratacidon debe seguir adelante por consideraciones urgentes
de interés piblico, por ejemplo cuando se trate de bienes que se necesiten
urgentemente en el lugar donde se haya producido una catdstrofe natural.

4., El parrafo 2 prevé la suspensidén por un periodo de siete dias de los
contratos adjudicados que ya hayan entrado en vigor cuando el recurso se haya
presentado de conformidad con el articulo 40 y cumpla los requisitos
enunciados en el parrafo 1. Esta suspensién también estd sujeta a la
excepcién prevista en el parrafo 4 y a la prérroga de hasta un total de

30 dias, segin lo establecido en el péarrafo 3.

5. Habida cuenta de que, excepto lo establecido en el articulo 43, la Ley
Modelo no se ocupa del proceso contencioso administrativo, el articulo 42 no
pretende tratar la cuestién de la suspensidén por orden judicial, que quiza sea
posible en virtud de la ley aplicable.

t . inist ‘v

Este articulo no tiene por finalidad limitar o desplazar el derecho al
recurso contencioso administrativo que pueda existir en virtud de alguna otra
ley aplicable. Se trata simplemente de establecer ese derecho y conferir
jurisdiccién al tribunal o los tribunales especificados con respecto a las
solicitudes de reconsideracién presentadas de conformidad con el articulo 38,
lo que incluye las apelaciones contra decisiones de los érganos encargados de
los recursos previstos en los articulos 39 y 40, asi como contra la falta de
actuacion de dichos érganos. Los aspectos procesales y de otra indole del
recurso contencioso administrativo, incluidos los remedios que pueda conceder,



A/CN.9/375
Espafiol
pagina 46

<

se regiran por la ley aplicable a ese recurso. La ley aplicable al recurso
contencioso administrativo regira la cuestién de si el tribunal, en caso de
apelacién de una decisidén dictada en virtud de los articulos 39 6 40 con
respecto a un recurso, deba examinar de novo el aspecto del proceso de
contratacién objeto del recurso, o bien deba examinar unicamente la legalidad
o conveniencia de la decisidn alcanzada en el proceso de recurso. Se ha
adoptado este enfoque para evitar interferencias en las leyes y procedimientos
nacionales que rijan el recurso contencioso administrativo.
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