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 لجنة القانون الدولي
 الدورة الثالثة والستون

ــف،  ــسان ٢٦جنيـ ــل /نيـ ــران٣ -أبريـ ــه / حزيـ يونيـ
     ٢٠١١أغسطس / آب١٢ - يوليه/تموز ٤ و

 التحفظات على المعاهدات    
  

 التعليقات والملاحظات الواردة من الحكومات

 مقدمة  -أولا   
الــدولي اعتمــاد مجموعــة ، أكملــت لجنــة القــانون )٢٠١٠(في دورتهــا الثانيــة والــستين   - ١

. )١(المعاهـدات  مشاريع المبادئ التوجيهية التي تشكل دليل الممارسـة المتعلقـة بالتحفظـات علـى             
 لـدليل   ة النهائي ـ الـصيغة إلى أنها تعتزم اعتماد     إلى الجمعية العامة    أشارت اللجنة، في تقريرها     قد  و

هـا بـذلك، سـتأخذ في حـسبانها         ، وأنهـا لـدى قيام     )٢٠١١(الممارسة في دورتها الثالثـة والـستين        
الملاحظات التي أبدتها الدول والمنظمات الدولية وكذلك الهيئات الـتي تعمـل اللجنـة معهـا منـذ                  

ــة النظــر في الموضــوع، بالإضــافة إلى أي ملاحظــات أخــرى       لجنــة قبــل  لأمانــة اتــرد إلى بداي
ــاني  ٣١ ــاير /كــانون الث ــضا، أش ــ   .)٢(٢٠١١ين ــستين أي ــة وال ــدورة الثاني ــة في وفي ال ارت اللجن

 في مـا يتعلـق بمـشروع المبـادئ          ،تقريرها إلى أن التعليقات الواردة من الدول والمنظمات الدولية        
 بوجــه ســتكون محــل ترحيــب خــاص، ووجهــت أنظارهــا  ،التوجيهيــة المعتمــدة في تلــك الــسنة 

__________ 
ــة  قــد استنــسخ و .٤٥، الفقــرة A/65/10انظــر   )١(   ــادئ التوجيهي ــة لمــشاريع المب  علــى نحــو  ،نــص المجموعــة الكامل

 مــن تقريــر اللجنــة، حيــث أشــير أيــضا، في الحواشــي، إلى ١٠٥ في الفقــرة ،ةاعتمــدتها اللجنــة بــصفة مؤقتــ مــا
 شروحات شتى مشاريع المبادئ التوجيهيـة الـتي تـشكل       نص د ير الأجزاء ذات الصلة من تقارير اللجنة حيث      

  .دليل الممارسة
  )٢(    A/65/10 ٤٥، الفقرة.  
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رع والف ـ) آثـار الـتحفظ المُنـشَأ      (٢-٤خاص إلى مـشاريع المبـادئ التوجيهيـة الـواردة في الفـرع              
 .)٣(من دليل الممارسة) النتائج المترتبة على التحفظ غير الصحيح (٥-٤

ــرة   - ٢ ــرار  ٣وفي الفقـ ــن القـ ــؤرخ في ٦٥/٢٦ مـ ــانون الأول٦ المـ ــسمبر / كـ ، ٢٠١٠ديـ
رائهـا في   آوجهت الجمعية العامة أنظـار الحكومـات إلى مـا توليـه اللجنـة مـن أهميـة لاسـتطلاع                     

راؤهـا  آ ، وبخاصـة  ‘‘التحفظات على المعاهـدات   ’’ع  وضومختلف جوانب جملة مواضيع، منها م     
، في الفـصل الثالـث مـن تقريـر اللجنـة عـن              في جميع المسائل المحددة، فيمـا يتعلـق بهـذا الموضـوع           

 مـن القـرار     ٤الجمعيـة العامـة، في الفقـرة        وجهـت   وعـلاوة علـى ذلـك،       . دورتها الثانية والستين  
، بأيـة   ٢٠١١ينـاير   / كانون الثاني  ٣١نة، بحلول   جلوافاة أمانة ال  لمالحكومات  الدعوة إلى   نفسه،  

ملاحظات أخرى على المجموعة الكاملة لمشاريع المبادئ التوجيهية الـتي تـشكل دليـل الممارسـة                
ــة        ــا الثاني ــة في دورته ــصفة مؤقت ــة ب ــتي اعتمــدتها اللجن ــى المعاهــدات، ال ــة بالتحفظــات عل المتعلق

 .لدورة الثالثة والستينوالستين، بغية وضع الصيغة النهائية للدليل في ا

ويتضمن هذا التقرير التعليقات والملاحظات التي وردت إلى أمانة لجنة القانون الـدولي               - ٣
كـانون   ٦(؛ والبرتغـال    )ينـاير / كانون الثـاني   ٦بتاريخ  (السلفادور  : من حكومات الدول التالية   

 كــــانون ٣١ (؛ وأســــتراليا)ينــــاير/ كــــانون الثــــاني١٧(؛ وبــــنغلاديش )٢٠١١ينــــاير /الثــــاني
؛ والنـرويج  )ينـاير / كـانون الثـاني    ٣١(؛ وألمانيـا    )ينـاير / كـانون الثـاني    ٣١(؛ وفنلنـدا    )يناير/الثاني

ــباط ١( ــر/ش ــسرا )فبراي ــباط١(؛ وسوي ــسا )فبرايــر/ ش ــباط ٩(؛ والنم ــر/ش ؛ والولايــات )فبراي
 .قةوستصدر أي ردود إضافية في إضافة لهذه الوثي). فبراير/ شباط١٤(المتحدة الأمريكية 

لتعليقـات  حسب الموضوع، حيـث تـرد ا      منظمة  أدناه  والتعليقات والملاحظات الواردة      - ٤
 محـددة مـن دليـل الممارسـة         فـروع ، ثم ترد التعليقات والملاحظات على       والملاحظات العامة أولا  

  .وعلى مشاريع مبادئ توجيهية محددة
  

__________ 
  .٢٥المرجع نفسه، الفقرة   )٣(  



A/CN.4/639  
 

11-23478 3 
 

 التعليقات والملاحظات الواردة من الحكومات  - ثانيا  
 التعليقات والملاحظات العامة  - لفأ  

  
  أستراليا    

 ]بالإنكليزية: الأصل[

ترحــب أســتراليا بمــشاريع المبــادئ التوجيهيــة للجنــة القــانون الــدولي الــتي تــشكل دليــل   - ٥
ــة       ــة في دورتهــا الثاني الممارســة بــشأن التحفظــات علــى المعاهــدات والــتي اعتمــدت بــصفة مؤقت

متنانهــا للجنــة للعمــل الــذي اضــطلعت بــه في وضــع   وتــود أســتراليا أن تعــرب عــن ا . والــستين
وتـرى أسـتراليا أنـه      ). A/65/10(مشاريع المبادئ التوجيهية على النحو الـوارد في تقريـر اللجنـة             

ــشاء         ــق بإن ــا يتعل ــدول في م ــسبة لل ــي بالن ــام وعمل ــة دور ه ــادئ التوجيهي ــشاريع المب ســيكون لم
حـدى أكثـر المـسائل صـعوبة في قـانون           العلاقات التعاهدية والحفاظ عليها من خـلال توضـيح إ         

ولـدينا بعـض    . المعاهدات، وهي الآثار المترتبة على التحفظ وعلى القبول به أو الاعتراض عليه           
علق بالمبادئ التوجيهية في شكلها الحالي، ونأمـل أن تـساعد تعليقاتنـا الـواردة               تالشواغل في ما ي   

 .نة على وضع الصيغة النهائية لهاأدناه في عمل اللج

[...] 

ويحـدونا الأمـل في   . ها حـتى الآن ت ـلجنة على المنجـزات الـتي حقق     ال[...] تهنئ أستراليا     - ٦
أن تــساعد هــذه التعليقــات اللجنــة في ســعيها لوضــع الــصيغة النهائيــة للمبــادئ التوجيهيــة بغيــة  

نبـا   دليل الممارسة الصادر عن اللجنـة، ج       لا بد أن يشكل   و. اعتمادها في دورتها الثالثة والستين    
 .إلى جنب مع شروحاته، فائدة كبيرة للدول والمنظمات الدولية

  
  النمسا    

 ]بالإنكليزية: لالأص[

لا تــزال البيانــات الــسابقة الــتي قدمتــها النمــسا أثنــاء المناقــشات الــتي جــرت في اللجنــة    - ٧
 التحفظـات ’’عمل لجنـة القـانون الـدولي بـشأن موضـوع      في ما يتعلق ب  السادسة للجمعية العامة    

ــة علــى   . تعكــس موقــف النمــسا بالتفــصيل  [...] ‘‘ علــى المعاهــدات  وتركــز التعليقــات الحالي
النمسا أنها ذات أهمية خاصة بالنظر إلى المبادئ التوجيهية ككـل مـن منظـور          ترى  المجالات التي   

وبالإضـافة إلى ذلـك، تقـدم النمـسا ملاحظـات بـشأن عـدد مـن المبـادئ التوجيهيـة الـتي                       . اليوم
 .تعليقات بشأنها من الدولعلى وجه التحديد ة طلبت اللجن
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 ناتدصياغة وبنية معق

ــا يحتاجــه الم   - ٨ ــة والمنظمــات    مارســونم ــوزارات الخارجي ــة ل ــة التابع  في المكاتــب القانوني
وفيما يتعلق بتطبيق مـشاريع المبـادئ التوجيهيـة    . الدولية بالفعل هو دليل موجز عن التحفظات      

ة الـتي قـد تواجـه الأخـذ بهـا، وذلـك بـسبب طابعهـا الـشامل                   عمليا، نتساءل عن مدى الـصعوب     
فكلما كانت المبادئ التوجيهية أكثر تعقيدا، قـل        . للغاية ووجود الكثير من الإحالات المرجعية     

ونقتــرح، مــن ثم، مواصــلة الــتفكير في كيفيــة تعزيــز ســهولة   . احتمــال قبولهــا وتطبيقهــا عمليــا 
، تقتـرح   وبشكل عـام جـدا    .  هذه المبادئ التوجيهية   على تبسيط بقوة  لجنة  الاستعمالها ونشجع   

وضــوح،  بمزيــد مــن الزمفــاهيم التحفظــات المقــرة والجــائزة والــصحيحة وتمي ـّـتُحــدد النمــسا أن 
،  ذلـك  وبالإضـافة إلى  . في ذلك آثارها القانونية والآثار الواقعة عليها من ردود الفعل عليهـا            بما

بهــا يــة تمثــل مبــادئ توجيهيــة تفــسيرية يقــصد   ســيكون مــن المفيــد إيــضاح أي المبــادئ التوجيه 
وأي المبـادئ التوجيهيـة تـشكل     ،)٤(١٩٦٩ اتفاقية فيينا لقانون المعاهـدات لعـام    أحكامتوضيح

 .توصيات جديدة  تتجاوز الالتزامات المنصوص عليها في اتفاقية فيينا
  

  شيبنغلاد    
 ]بالإنكليزية: الأصل[

علـى الـرغم مـن    ف. الشائكة في قـانون المعاهـدات  تعد مسألة التحفظات إحدى المسائل      - ٩
حد مـا في اتفاقيـة فيينـا لقـانون المعاهـدات            حددت بوضوح إلى    شروط التحفظات وآثارها    أن  

ــا لقــانون المعاهــدات الــتي تعقــد  ١٩٦٩لعــام  ــة فيين ــة   وفي اتفاقي  بــين الــدول والمنظمــات الدولي
، وفقـا   هناك العديد من الأمور الغامـضة     ل  ، لا يزا  )٥(١٩٨٦فيما بين المنظمات الدولية لعام       أو

ويتعلـق هـذا الأمـر خـصوصا بـردود الفعـل والاعتراضـات الـتي          . لما أظهرت التطورات اللاحقة   
وقــد أخــذت لجنــة . تبــديها الأطــراف الأخــرى علــى التحفظــات غــير الجــائزة وغــير الــصحيحة 

هـا اسـتنادا إلى نيـة       القانون الدولي على عاتقها بـشكل ملائـم مـسألة إبـراز هـذه المـشاكل وغير                
 .الدولة وممارساتها في المقام الأول

الثانيــة والــستين تقريــر اللجنــة في دورتهــا ومــشاريع المبــادئ التوجيهيــة الــتي قــدمت في   - ١٠
 .بالتحفظات أفضل لأحكام الاتفاقيات المتعلقةمن أجل التوصل إلى فهم إلى حد بعيد مفيدة 

__________ 
  .١٨٢٣٢، الرقم ١١٥٥، المجلد عاهداتمجموعة المالأمم المتحدة،   )٤(  
   بـين      تعقـد      الـتي      المعاهـدات      بقـانون      المعـني      المتحـدة      الأمـم      الوثائق الرسمية لمـؤتمر       انظر .لم تدخل حيز النفاذ بعد      )٥(  

ــدول   ــة     والمنظمــات     ال ــةا     المنظمــات     بــين     فيمــا     أو     الدولي ــا ، .   لدولي ــر / شــباط١٨فيين ــارس / آذار٢١ ‐فبراي م
ــاني ١٩٨٦ ــد الثــ ــؤتمر ، المجلــ ــائق المــ ــع    ( ، وثــ ــم المبيــ ــدة، رقــ ــم المتحــ ــشورات الأمــ ــة ) E.94.V.5منــ الوثيقــ

A/CONF.129/15.  
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  فنلندا    

 ]بالإنكليزية: لالأص[

لـسيد ألان بيليـه،     لتود حكومـة فنلنـدا أن تعـرب عـن امتنانهـا للجنـة القـانون الـدولي و                    - ١١
، وتــشكر اللجنــة موضــوع التحفظــات علــى المعاهــداتبــشأن لعملــهم المتفــاني المقــرر الخــاص، 

 يكتــسوي.  للتعليــق علــى مــشاريع المبــادئ التوجيهيــة لــدليل الممارســة لهــاعلــى إتاحــة الفرصــة 
ذه لجائزة أهمية خاصة بالنسبة لفنلندا، وتركز المـساهمة التاليـة علـى ه ـ     موضوع التحفظات غير ا   

 .الهامة المسألة

[...] 

 المـستند إلى    ماومرة أخرى، نود أن نعرب عـن امتناننـا للجنـة وللمقـرر الخـاص لعملـه                  - ١٢
 ونتطلـع إلى اعتمـاد المبـادئ التوجيهيـة النهائيـة          . الخبرة في وضع مشاريع المبادئ التوجيهية هذه      

 .في وقت لاحق هذا العام
  

  ألمانيا    
 ]بالإنكليزية: الأصل[

ــة في مــسألة        - ١٣ ــها اللجن ــة الــتي حققت ــا عــن تقــديرها الكــبير للإنجــازات الهائل تعــرب ألماني
وستـشكل مـشاريع المبـادئ التوجيهيـة الــتي     . التحفظـات علـى المعاهـدات، الـتي تتـسم بالتعقيـد      

 ما يتعلـق بالموضـوع دلـيلا شـاملا لفقـه القـضاء الـدولي                تضعها اللجنة والتقارير التي تقدمها في     
وقــد ســاهم التحليــل المتعمــق الــوارد في التقــارير  . وممارســات الــدول وأدبياتهــا لــسنوات قادمــة

 . في هذا المجالوالأكاديميةودليل الممارسة بالفعل في توضيح العديد من المناقشات القانونية 
  

  النرويج    
 ]بالإنكليزية: الأصل[

 في موضـوع  ،الخـاص قـرر  الم،  ألان بيليهيج أن نوعية العمل الذي اضطلع به تعتبر النرو   - ١٤
وستشهد نتيجته اختتام مرحلة بالغة الأهميـة مـن عمـل           . متميزة‘‘ التحفظات على المعاهدات  ’’

والنــرويج مقتنعــة بــأن مــشاريع المبــادئ التوجيهيــة الــتي اعتمــدتها اللجنــة . لجنــة القــانون الــدولي
 .رير التي أعدها المقرر الخاص ستكون مفيدة للدول والمنظمات الدوليةوالتقا

[...] 
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 اللجنـة والمقـرر الخـاص في مـا يتعلـق بهـذا            اوترى النرويج أن الأعمـال الـتي تـضطلع به ـ           - ١٥
، توضـح الأمـور بـشكل كـاف     تجـة النامشاريع المبادئ التوجيهيـة   جموعة  بمالموضوع، وكذلك   

تها في مـا يتعلـق بالتحفظـات    اارس ـفي مممـن ثم،     ، تـساعد الـدول    وقـد .  تـوازن دقيـق    ىوتقوم عل 
، إذا ما أمكن إجراء تحسينات طفيفة، أساسـا         ترى النرويج أن النص الحالي يوفر     و .المستقبل في

المقـرر  متينا للنظر في دليل الممارسة واعتماده بشكل نهائي خلال الدورة الثالثة والـستين للجنـة         
 .٢٠١١في عام عقدها 

  
  برتغالال    

 ]بالإنكليزية: الأصل[

المجموعــة الكاملــة لمــشاريع المبــادئ بــصفة مؤقتــة  الثنــاء علــى اللجنــة لاعتمادهــا ينبغــي  - ١٦
وتـود البرتغـال أيـضا أن تـشيد     . التوجيهية لدليل الممارسة المتعلقة بالتحفظـات علـى المعاهـدات       

وسـيكون هـذا العمـل      . لع بـه  اضـط بالسيد بيليه لمساهمته في هذا الموضوع ولنوعية العمل الذي          
ى لكل من الدول والمنظمات الدولية في مجال التعامل مع مـسألة التحفظـات              لّالرائع ذا فائدة جُ   
 .المتسمة بالتعقيد

واســتجابة للطلــب . في مجملــهدليل الممارســة عــن تأييــدها الــشديد لــ البرتغــال تعــربو  - ١٧
 المبـادئ التوجيهيـة، سـتقدم البرتغـال         الذي قدمته اللجنة للدول لتقديم ملاحظات على مشاريع       

 قد تـستحق أن تنظـر فيهـا اللجنـة          على بعض الموضوعات التي ترى أنها     بعض التعليقات المحددة    
 .مرة أخيرة قبل اعتماد دليل الممارسة

  
  سويسرا    

  ]بالفرنسية: الأصل[
 تـضطلع   تود سويسرا أولا أن تعرب عن امتنانها للجنة وإعجابها بالعمل الضخم الـذي              - ١٨
مــــن أجــــل تطــــوير وهــــي مقتنعــــة بالفائــــدة الكــــبيرة الــــتي يــــشكلها دليــــل الممارســــة  . بــــه

 .المعاهدات قانون

[...] 

خــذ ملاحظاتهـا في أي حـال مـن الأحــوال علـى محمـل النقــد      ؤوسويـسرا مهتمـة بـألا ت     - ١٩
ن الموجـه لعمـل اللجنـة، بـل باعتبارهـا مـساهمة بنـاءة في مـضمون دليـل الممارسـة الـذي تأمــل أ           

 .ينجز في القريب العاجل
  



A/CN.4/639  
 

11-23478 7 
 

  الولايات المتحدة الأمريكية    
 ]بالإنكليزية: الأصل[

تقدم الولايات المتحدة أرفع آيات الثناء إلى المقرر الخاص للعمل الرائـع الـذي اضـطلع                  - ٢٠
 بـشأن التحفظـات علـى      الـتي اعتمـدت بـصفة مؤقتـة       به في ما يتعلق بمشاريع المبـادئ التوجيهيـة          

عــد إجــراء مراجعــة أدق لــدليل الممارســة الــذي اعتمدتــه اللجنــة بــصفة مؤقتــة،    وب. المعاهــدات
. بيليـه وأعـضاء اللجنـة علـى حـد سـواء           تتجلى بوضوح الجهود المضنية التي اضـطلع بهـا الـسيد            

وتقدر الولايات المتحدة كثيرا الفرصة المتاحة لتقديم ملاحظاتها الإضافية على مـشاريع المبـادئ              
والقــصد مــن التعليقــات التاليــة هــو توضــيح البيــان الــذي .  المرافقــة لهــاالتوجيهيــة والــشروحات

  ســـيما ، ولاين للجمعيـــة العامـــةقـــدمناه في اللجنـــة الـــسادسة خـــلال الـــدورة الخامـــسة والـــست
مــا يتعلــق بالمــسائل الــتي نــشجع بقــوة علــى أن تجــري اللجنــة مزيــدا مــن المــداولات بــشأنها،   في

أن تعتمــده قنيــة مــن أجــل تحــسين دليــل الممارســة قبــل وكــذلك تقــديم عــدد مــن المقترحــات الت
 .اللجنة بصفة نهائية

[...] 

ويتعلق أحـد شـواغلنا الموضـوعية بطريقـة التعامـل مـع الإعلانـات التفـسيرية، وخاصـة                     - ٢١
، لا نؤيد إنـشاء بنيـة       تعلق بالإعلانات التفسيرية عموما   ففي ما ي  . الإعلانات التفسيرية الشرطية  

الـدول هـذه    بهـا   ض المرونة التي تستخدم     ، إذ نعتقد أنه من المحتمل أن تقوّ       قترحوفقا لما ا  جامدة  
 .الإعلانات في الوقت الراهن

[...] 

 والتعليقـات التقنيـة في مـا يتعلـق          المسائل من   اوتود الولايات المتحدة أيضا أن تثير عدد        - ٢٢
د الــتي تبــذلها اللجنــة في الولايــات المتحــدة تــدعم الجهــو إن . [...]بمــشاريع المبــادئ التوجيهيــة

ــن أجــل توضــيح       ــن الحــالات م ــثير م ــتى ك ــة   بميُقــصد م ــا التوجيهيــة المقترح أن تعكــس بادئه
. هـذه  أن تتجـاوز ممارسـة الـدول    بهـا يقـصد  مـتى  الممارسات الحالية للدول، أو بدلا من ذلـك،      

ــادئ        ــق بالمبـ ــا يتعلـ ــا في مـ ــيح نهجهـ ــى توضـ ــة علـ ــشجيع اللجنـ ــل تـ ــسياق، نواصـ ــذا الـ وفي هـ
 .كافة وجيهيةلتا

[...] 

ورغـــم أن المبـــادئ التوجيهيـــة ظلـــت في مرحلـــة التطـــوير لفتـــرة طويلـــة مـــن الـــزمن،    - ٢٣
ــة    ــشجع اللجن ــات المتحــدة ت ــوة فالولاي ــد مــن الدراســة الإضــافية الملائمــة     بق ــى إجــراء المزي عل

ا قبــــل الانتــــهاء مــــن للمــــسائل الــــتي تثيرهــــا الولايــــات المتحــــدة ودول أخــــرى في تعليقاتهـ ـــ
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، رغم أن تعليقات الولايات المتحدة تبرز العديـد مـن شـواغلها الرئيـسية المتبقيـة         وأخيرا .عملها
اللجنة وتقـديم أي تعليقـات      في ما يتعلق بالمبادئ التوجيهية، فإنها ستستمر في استعراض أعمال           

  .، متى كان ذلك مناسباإضافية
  

ة وعلــى مــشاريع التعليقــات والملاحظــات علــى فــروع محــددة مــن دليــل الممارس ــ  -باء   
 مبادئ توجيهية محددة

  
 )التحفظات المتأخرة (٣-٢الفرع  و)الإجراءات( ٢ الفرع

  
  النمسا    

 ]بالإنكليزية: الأصل[

 التحفظات المتأخرة

ــوجيهيين    - ٢٤ ــدأين التــ ــا للمبــ ــون ٢-٣-٢  و١-٣-٢وفقــ ــأخر ’’، يكــ ــتحفظ المتــ ‘‘ الــ
ممكنـا مـن    ) لتـزام بتلـك المعاهـدة     التحفظ الذي يصاغ بعـد الإعـراب عـن الموافقـة علـى الا              أي(

ــرة        ــه في غــضون فت ــد آخــر علي ــرض أي طــرف متعاق ــشرط ألا يعت ــدأ ب .  شــهرا١٢حيــث المب
تزال النمسا تشعر بالقلق إزاء المبادئ التوجيهية التي مـن شـأنها أن تجعـل نظـام التحفظـات                    ولا

ويجـب أن نكـون     . ‘‘التحفظات المتأخرة ’’ على المعاهدات برمته منطبقا أيضا على ما يسمى ب ـ       
ريف التحفظات علـى نحـو مـا ورد         على بينة من أن هذه التحفظات المتأخرة لا تندرج تحت تع          

وقـد وضـعت    .  من اتفاقية فيينا لقانون المعاهـدات      ١٩ وفي المادة    ،٢من المادة   ) د (١الفقرة  في  
فاقيـة   عـن ات    مع نية واضحة بألا تحيد     ١-١لجنة نفسها تعريفا للتحفظات في المبدأ التوجيهي        ال

إعلانـاً انفراديـاً، أيـاً كانـت صـيغته أو تـسميته،             ‘‘ الـتحفظ ’’، يعـني    ووفقـا لهـذا التعريـف     . فيينا
إقرارهـا رسميـاً أو قبولهـا       وقيع معاهدة أو التصديق عليهـا أو      تصدره دولة أو منظمة دولية عند ت      

 اسـتبعاد أو تعـديل الأثـر        أو الموافقة عليها أو الانضمام إليها، وتهدف بـه الدولـة أو المنظمـة إلى              
القانوني لأحكام معينة من المعاهـدة مـن حيـث انطبـاق تلـك الأحكـام علـى الدولـة أو المنظمـة                       

وبمــا أن هــذا التعريــف يتــضمن إشــارة واضــحة إلى الإطــار الــزمني الــذي يمكــن إجــراء . الدوليــة
 التعريــف يتعــارض مــع هــذا‘‘ الــتحفظ المتــأخر’’ ظ فيــه، فمــن الواضــح أن مــا يــسمى بـــالــتحف
  . يالأساس
، بـالرغم مـن أنـه يـسمى تحفظـا، يـشكل في              ‘‘الـتحفظ المتـأخر   ’’فـإن   بناء على ذلـك،       - ٢٥

تـشويش   مـن أجـل عـدم        ،الواقع نوعا آخر من الإعـلان ينبغـي تمييـزه عـن التحفظـات الحقيقيـة               
علــى أن توافــق الــدول الأطــراف في معاهــدة معينــة بإمكــان وبــالطبع فــإن . تعريـف التحفظــات 
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، قدمة في ما يتعلـق بتلـك المعاهـدة        الم‘‘ التحفظات المتأخرة ’’يق نظام التحفظات أيضا على      تطب
غير أن ذلـك يظـل رهنـا بالحـدود الموضـوعة في تلـك المعاهـدة وفي قـانون المعاهـدات الواجـب                        

، ينبغــي  الــتي لا تــستوفي متطلبــات التعريــفالإعلانــاتولكــن النمــسا تــرى أن هــذه . لتطبيــقا
ــة التحفظــات  تعامــل معا ألا ــى ذلــك   إذ مل ــد تترتــب عل ــا   ق لا ينبغــي عواقــب وخيمــة وهــو م

والتعامـل معهـا بـنفس      ‘‘ التحفظـات المتـأخرة   ’’قبول  ويجب الإشارة إلى أن من شأن       . عهتشجي
أساسي، أن يقوض المبـدأ الأساسـي الـذي يـنص علـى أن            طريقة التعامل مع التحفظات بشكل    

 ، مــــن اتفاقيــــة فيينــــا٢٦عــــرب عنــــه في المــــادة  علــــى النحــــو الم،العقــــد شــــريعة المتعاقــــدين
مـن نطـاق التزاماتهـا بموجـب        انفراديـا    أن تحـد     ، في أي وقت،   سيكون بوسع الدولة   لأنه وذلك
التحفظـات  ’’، قـد يفـضي تطبيـق النظـام علـى            وفضلا عن ذلك  . عن طريق التحفظ   ما ةمعاهد

ــأخرة ــة   ،‘‘المت ــادئ التوجيهي ــرح في المب ــى النحــو المقت ــشا، عل ــدات    إلى إن ــديل المعاه ء نظــام لتع
 . من اتفاقية فيينا٤١ إلى ٣٩يتعارض مع النظام المنشأ بموجب المواد من 

  
 )الاعتراضاتإبداء  (٦-٢الفرع 

  
 )تعريف الاعتراضات على التحفظات( ١-٦-٢مشروع المبدأ التوجيهي 

  
  فنلندا    

 ]بالإنكليزية: الأصل[

فعـل الاعتـراض علـى تحفـظ صـحيح          ر إلى   لـزوم أن يـشا    نتفق مع اللجنة بـشأن مـسألة          - ٢٦
علــى الـرغم مــن إمكانيــة  “ يناعتراضــ”بوصـفهما   ،وفعـل الاعتــراض علــى تحفـظ غــير صــحيح  

 يبـدو أن    لأن ذلك هو ما دأبت الدول على ممارسـته ولا          ،هذين الفعلين إجراء تمييز تحليلي بين     
عليـل اللجنـة الـذي يـصبح     غير أننا غير مقتنعين بنفس القـدر بت .  بوقوع التباسا حقيقياخطرثمة  

 واسـعا بمـا يكفـي       ،وفقا له  ،١-٦-٢الوارد في مشروع المبدأ التوجيهي      ‘‘ الاعتراض’’تعريف  
لمقدمة للاعتـراض علـى    ليشمل الاعتراضات على التحفظات غير الصحيحة بالإضافة إلى تلك ا         

عــلان أي إ’’ ، فــإن الاعتــراض هــو ١-٦-٢ووفقــا لمــشروع المبــدأ التـوجيهي  . الـصحيح منــها 
انفرادي، أياً كانـت صـيغته أو تـسميته، تـصدره دولـة أو منظمـة دوليـة، رداً علـى تحفـظ علـى               

 تلـك الدولـة أو المنظمـة إلى          بـه  تهـدف معاهدة صاغته دولـة أخـرى أو منظمـة دوليـة أخـرى، و             
أكملـها في علاقاتهـا   استبعاد أو تعديل الآثار القانونية للـتحفظ أو إلى اسـتبعاد تطبيـق المعاهـدة ب        

قـد  ينطـوي، بـالطبع،       ‘‘ يهـدف ’’والفعـل   . ‘‘التأكيد مضاف ”المنظمة المتحفظة    مع الدولة أو  
 الغـرض المحـدد أو النيـة    ، تتمثـل في هـذه الحالـة في    أو نية من جانب الدولة المعترضة      على غرض 

غـير أنـه لا يمكـن أن يكـون لـدى الدولـة أي نيـة مـن                   . لتعديل أو استبعاد آثـار الـتحفظ      المحددة  
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ــذا ا ــة أولا    ه ــار قانوني ــر إلى أي آث ــتحفظ يفتق ــرى أن ال ــدما ت ــل عن ــن  يكــون و؛لقبي  الغــرض م
ــراض  ــا الاعت ــا يع   هن ــتحفظ وم ــاره   هــو مجــرد الإشــارة إلى بطــلان ال ــاب لآث قــب ذلــك مــن غي
 .القانونية

ولهذه الأسـباب، نقتـرح علـى اللجنـة أن تنظـر في جـدوى تحـسين التعريـف الـوارد في                        - ٢٧
 بحيــث يتــضمن صــراحة كــلا النــوعين مــن الاعتراضــات،   ١-٦-٢ مــشروع المبــدأ التــوجيهي 

أو تعـرب الدولـة أو المنظمـة الدوليـة المعترضـة مـن خلالـه عـن                  ’’إضافة العبارة التالية إليـه      ب ربما
  .‘‘رأيها بأن التحفظ غير صحيح وليس له أثر قانوني

  
 )اعتراضاتإبداء حرية  (٣-٦-٢مشروع المبدأ التوجيهي 

  
  النمسا    

 ]بالإنكليزية: الأصل[

 التحفظات المحددة

ــان     - ٢٨ ــدآن التوجيهي ــق المب ــة   ٤-٦-٢ و ٣-٦-٢يتعل ــة صــوغ الاعتراضــات وحري  بحري
وينبغـي، بطبيعـة    . ، على التـوالي   الجهة المتحفظة في العلاقة مع    الاعتراض على بدء نفاذ المعاهدة      

 المبـدأ التـوجيهي   وارد فيمـا هـو   الحال، أن يكون الاعتـراض علـى أي تحفـظ ممكنـا، علـى نحـو         
إبـداء  فما هو تأثير الاعتراض في حالة       . غير أن تأثير هذا الاعتراض يظل غير واضح       . ٣-٦-٢

تحفــظ تــنص عليــه المعاهــدة بــشكل صــريح؟ ولا يــستطيع المــرء أن يفتــرض أن الاعتــراض علــى  
 يــنظم إنــشاء تحفظــات ١-١-٤ن المبــدأ التــوجيهي لأتحفــظ محــدد يلغــي الــتحفظ، وخــصوصا 

 اسـتبعاد   ٤-٦-٢وبالمثل، لا يمكـن للدولـة وفقـا للمبـدأ التـوجيهي             . قبولهادون اشتراط   محددة  
العلاقات التعاهدية مع الدولة المتحفظة عن طريق اعتـراض مـشروط إذا كانـت المعاهـدة تـنص                  

 عمومـا أثـر     ٣-٤ومقارنـة بهـذا المبـدأ التـوجيهي، يتنـاول المبـدأ التـوجيهي               . التحفظذلك   على
 علـى نحـو يـضر بالدولـة       فظ صحيح يمنع حدوث الآثار المتوخاة من الـتحفظ          الاعتراض على تح  

. ويبــدو أنــه لــيس هنــاك أي قاعــدة محــددة بــشأن أثــر الاعتــراض علــى تحفــظ محــدد   . لمعترضــةا
علـى تحفـظ محـدد بالإشـارة إلى مـا لا يقـل عـن ثلاثـة             ما  وبالتالي فإن محاولة تحديد أثر اعتراض       

 . إلا إلى نتيجة مبهمةمبادئ توجيهية مختلفة لا يؤدي

  مـــا يتعلـــق بمـــشروع المبـــدأ التـــوجيهيفي أدلي بهـــا أدنـــاه ، الملاحظـــات الـــتي انظـــر أيـــضا[... 
 ١‐٤.[ 
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  البرتغال    
 ]بالإنكليزية: الأصل[

) ‘‘حريـة صـوغ الاعتراضـات     ’’ (٣-٦-٢ترى البرتغال أن مشروع المبـدأ التـوجيهي           - ٢٩
الـواردة في العنـوان هـي الكلمـة         ‘‘ حريـة ’’كلمـة   فبدايـة، لا يبـدو أن       . يستحق بعض التحسين  

الرأي بأنه ينبغي النظر فيها للاستعاضة عنـها بتعـبير          الدول الأخرى   وتشاطر البرتغال   . الأنسب
 .٤-٦-٢والأمر نفسه ينطبق على مشروع المبدأ التوجيهي . ‘‘حق’’

اســب عــن  الوقــت المنفيومــن ناحيــة أخــرى، لاحظــت البرتغــال بارتيــاح الاستعاضــة     - ٣٠
ــارة  ــارة ‘‘ وضــع’’عب ــذا، وكــذلك في     ‘‘ صــوغ’’بعب ــوجيهي ه ــدأ الت ــشروع المب ــوان م في عن

ــة الأخــرى،    ــادئ التوجيهي ــوائم بــين  وهــو مــشاريع المب ــا ي المــصطلحات هــذه المــصطلحات و م
  .الممارسة المستخدمة في دليل

  
 )التحفظحرية الاعتراض على بدء نفاذ المعاهدة في العلاقة مع صاحب ( ٤- ٦- ٢المبدأ     

  
  النمسا    

 .]٣‐٦‐٢ بها فيما يتعلق بمشروع المبدأ التوجيهي أدليانظر الملاحظات التي [
  

  البرتغال    
 .]٣‐٦‐٢فيما يتعلق بمشروع المبدأ التوجيهي أعلاه  بها أدليانظر الملاحظات التي [
  

 )صاحب الاعتراض (٥- ٦- ٢مشروع المبدأ التوجيهي     
    

  البرتغال    
 ]زيـةالإنكليب: الأصل[

-٢مشروع المبدأ التـوجيهي     بحكم  تواصل البرتغال التأكيد على شكوكها فيما يتعلق          - ٣١
للدولـة والمنظمـة الدوليـة، الـتي يحـق لهـا أن        الـذي تمـنح بموجبـه       ) “صاحب الاعتـراض  ” (٥-٦

ــا في   ــداء ، صــلاحية المعاهــدةتــصبح طرف ــادة  ٥وتــنص الفقــرة  . اعتراضــاتإب  مــن ٢٠ مــن الم
 اعتـراض   إبـداء أن الدولة أو المنظمة الدولية يحق لها        على   ١٩٨٦ و   ١٩٦٩لعامي  اتفاقيتي فيينا   

 ومن ثم، تشعر البرتغـال بـأن  . اهدةبحلول التاريخ الذي تعرب فيه عن موافقتها على التقيد بالمع        
اعتراضـات في وقـت لم تـصبح فيـه بعـد طرفـا في             بـأن تبـدي     دولية  اللمنظمة  االسماح للدولة أو    
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ــالمعاهــدة ــار إلا عنــد إعرابهــا عــن    يس صــحيحاً أو ضــرورياً أمــر ل ، حــتى وإن لم ينــتج عنــها آث
  .بالمعاهدةعلى أن تتقيد موافقتها 

  
 )التعليل( ١٠- ٦- ٢مشروع المبدأ التوجيهي     

  
  البرتغال    

 ]الإنكليزيـةب: الأصل[

مـن   أمـر    لوضـوح والتأكـد   ل امن المفهوم أن السماح بمعرفـة أسـباب الاعتـراض، تحقيق ـ            - ٣٢
 .يكن إلزاميا  وإن لمتىحمفيداً نه أن يكون شأ

. “حيثمــا أمكــن”علــى عبــارة  تقــدما “إلى أقــصى حــد ممكــن”عبــارة ويمثــل اعتمــاد   - ٣٣
 .في بالغرضت “ينبغي”عبارة إذ أن . أن البرتغال تقترح مجرد حذف ذلك التعبير إلا
  

 )الاعتراضات المشروطة( ١٤- ٦- ٢مشروع المبدأ التوجيهي     
  

  البرتغال    
 ]الإنكليزيـةب: الأصل[

نطــــاق الحــــوار المتعلــــق الخــــروج عــــن تخــــشى البرتغــــال أن يــــؤدي هــــذا الحــــل إلى   - ٣٤
وعـلاوة علـى ذلـك، ففـي بعـض الحـالات، عنـد              . المنصوص عليه في اتفـاقيتي فيينـا       بالتحفظات
ا  جيـد  اً الاعتراضات المشروطة محتوى محدد    تتضمن، قد لا    المقدمةأحد التحفظات    التوقف عند 

أُبـدي  قـد  ثمـة اعتـراض   ا إذا كـان     بم ـعدم اليقين فيمـا يتعلـق       حالة من   نشأ  ت، وقد   ا فيه الكفاية  بم
ــة تحــسناً قــد طــرأ علــى الــصيغة   مــن العــدل القــول بــأن  غــير أن . بالفعــل ــدأ شروع لمــالحالي المب

الاعتـراض  ”إذا مـا قورنـت بـصيغة        لحكـم   اعلـى   مـن الاتـساق     إذ تـضفي مزيـداً      هذا  التوجيهي  
 .هذا شروع المبدأ التوجيهيالسابقة لم “الاستباقي
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 )الاعتراضات المتأخرة( ١٥- ٦- ٢مشروع المبدأ التوجيهي     
  

  البرتغال    
  ]الإنكليزيـةب: الأصل[

زيــادة التحقــق لــدى نظــرا لأننــا نتعامــل مــع مفهــوم جــرى تقليــصه، فــإن مــن الحكمــة   - ٣٥
 .، إن وجدتةمتأخرضات التي تترتب على تقديم اعتراالآثار القانونية طبيعة توضيح 

  
 )قبول التحفظاتإبداء  (٨- ٢ الفرع    

  
  البرتغال    

 ]الإنكليزيـةب: الأصل[

، تجري مشاريع المبادئ التوجيهية بشأن هذا الموضوع على منـوال الخطـوط             عامبوجه    - ٣٦
ى إلا أن البرتغـال ترغـب في التعليـق عل ـ         . الإجرائية الـتي تتبعهـا اتفاقيتـا فيينـا وممارسـات الـدول            

 .التي قد تنشأالمسائل بعض 

ــا انظـــــر الملاحظـــــات الـــــتي أدلي [ ــاه  بهـــ ــة أدنـــ ــا يتعلـــــق بمـــــشاريع المبـــــادئ التوجيهيـــ   فيمـــ
 ].٨‐٨‐٢ و ٧‐٨‐٢ و ١‐٨‐٢ و ٠‐٨‐٢
  

 )التحفظاتقبول أشكال ( ٠- ٨- ٢ مشروع المبدأ التوجيهي    
  

  البرتغال    
 ]الإنكليزيـةب: الأصل[

، علـى   “القبـول الـضمني   ” و   “القبـول الـصريح   ”  عبـارتي ضل البرتغال الإبقـاء علـى       تف  - ٣٧
ــر الالنحــو المــبين في   ــاني عــشر ل تقري تحــيط البرتغــال علمــا علــى النحــو   و. )٦(لمقــرر الخــاص الث

إلا أن البرتغـال  . الواجب بموقف اللجنة كما هو مبين في شـرح مـشروع المبـدأ التـوجيهي هـذا       
 مـن الوضـوح     اًحيث أنه يـضفي مزيـد     لي  الواقع العم ترى أن هذا التمييز قد يكون له أهميته في          

  .المفاهيمي على الموضوع
 
  

__________ 
  )٦(  A/CN.4/584 ٢٢٤-١٨٦، الفقرات.  
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 )القبول الضمني للتحفظات (١- ٨- ٢ مشروع المبدأ التوجيهي    
  

  البرتغال    
 ]الإنكليزيـةب: الأصل[

ــوجيهي      - ٣٨ ــدأ الت ــة  في  ١-٨-٢ترحــب البرتغــال بمــنح الأفــضلية لمــشروع المب صــيغة مماثل
 تـرى أن مـشروع المبـدأ التـوجيهي     اقـرر الخـاص في أنه ـ  ، وتتفـق مـع الم  ٢٠٠٧في عـام  اقترحت  

ترحـب البرتغـال أيـضا بالإبقـاء     و. زائدا عـن الحاجـة   ،في ذلك الوقتالصادر  ، مكرر ١-٨-٢
 مـن   ٢٠ مـن المـادة      ٥، نظرا لأن الفقـرة      “لم تنص المعاهدة على خلاف ذلك      ما”العبارة  على  

القبول الـضمني   المتعلقـة ب ـ   القاعـدة العامـة      اتفاقية فيينا تعترف أيضا بأن المعاهدة قد تنـتقص مـن          
 .للتحفظات

  
 )قبول التحفظ على الصك التأسيسي لمنظمة دولية (٧- ٨- ٢مشروع المبدأ التوجيهي     

  
  البرتغال    

 ]الإنكليزيـةب: الأصل[

 لمنظمــة الدوليــةفي االمخــتص از  مــن جانــب الجهــلاتــرى البرتغــال أنــه يــشترط القبــول   - ٣٩
وعنـدما تـنص    . الـصك التأسيـسي   في  طـراف   ، وعليـه، مـن الأ     ء المنظمة أعضامن  بل و ،  فحسب
 “قبـول الجهـاز المخـتص     .. .يستلزم”التحفظ    من اتفاقيتي فيينا على أن     ٢٠ من المادة    ٣الفقرة  

ــها لا تـــستبعد في تلـــك المنظمـــة، فهـــي تـــشمل الجهـــاز المخـــتص    الـــصك في طـــراف الأولكنـ
 .التأسيسي

ت البرتغــال رأن تتــصلان بهــذه المــسألة تان أساســيات، كــان ثمــة مــشكل٢٠٠٧وفي عــام   - ٤٠
الحالـة الـتي يجـري فيهـا        أولاهما المـسألة المتعلقـة ب     . أنهما تستحقان أن تواصل اللجنة النظر فيهما      

ــداء  ــاز         إب ــل وجــود أي جه ــن ثم قب ــاذ، وم ــز النف ــسي حي ــصك التأسي ــل دخــول ال ــتحفظ قب ال
 مـن  ٥الفقـرة  (ت الأكثـر تـواترا     البت في جواز الـتحفظ، وتـشكل هـذه الحـالا          باختصاص   ذي

، ٩-٨-٢ثانيـا، فيمـا يتعلـق بمـشروع المبـدأ التـوجيهي             ).  من اتفـاقيتي فيينـا     ٢٠ و   ١٩المادتين  
، ) في النـسخة الحاليـة     ٨-٨-٢مـشروع المبـدأ التـوجيهي        ()٧(اقترحه المقرر الخاص مبـدئيا     كما
. المخولـة بـدأ الـسلطات    التأسيـسي، وذلـك وفقـا لم      هاختـصاص الجهـاز في صـك      تحديد  يتعين  قد  

__________ 
  )٧(  A/62/10 ، ٥٤الحاشية.  
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 إلا أن الـدول والمنظمـات الدوليـة    .الصيغة الحالية تقدم إجابة أوفى للـسؤالين كليهمـا  ويبدو أن  
 .لا ينبغي أن توضع بمنأى عن الحوار المتعلق بالتحفظات

  
 )الجهاز المختص بقبول التحفظ على صك تأسيسي (٨- ٨- ٢مشروع المبدأ التوجيهي     

  
  البرتغال    

 ]الإنكليزيـةب: الأصل[

 ].٧‐٨‐٢ بها فيما يتعلق بمشروع المبدأ التوجيهي أدليانظر الملاحظات التي [
  

 )ردود الأفعال على الإعلانات التفسيريةإبداء  (٩- ٢الفرع     

  البرتغال    
 ]الإنكليزيـةب: الأصل[

التحفظـــات مفهـــومي كمـــا يـــرد بوضـــوح في مـــشاريع المبـــادئ التوجيهيـــة، فـــإن         - ٤١
 بـه تعـديل     ا مقصود “التحفظ”إذا كان   ف. مختلفان  ينلتفسيرية هما مفهومان قانوني   ات ا والإعلان

 “الإعـلان التفـسيري   ”مـن   ، فإن الغرض    استبعادهاأو  ما  الآثار القانونية لبعض أحكام معاهدة      
 تحديد أو توضيح المعنى أو النطاق الذي يعزوه صـاحب الإعـلان إلى المعاهـدة أو إلى بعـض                    هو

يتـصل إلى   الإعـلان التفـسيري     فـإن    إذا كان للتحفظ آثـار قانونيـة مباشـرة،           ومن ثم، . أحكامها
 . على ذلكنتائج قانونيةترتب المنهجية في التفسير، بالرغم من أبعد حد بالمشكلة 

ونظرا لأنهما مفهومان قانونيان منفـصلان، ينبغـي التعامـل مـع كـل منـهما علـى حـدة                      - ٤٢
دات وبالإشـارة إلى أن اتفاقيـة فيينـا لقـانون المعاه ـ         . ابطينمتـر في الحالات التي يكونـان فيهـا         إلا
في اتخـاذ جانـب الحـذر       إلى  بـت البرتغـال علـى الـدعوة         أدفقـد   تتناول الإعلانـات التفـسيرية،       لا

 . هذه الإعلاناتطاقمع مسائل تقع خارج نتناول هذه المسألة، لأن اللجنة تتعامل 
  

 )لى إعلان تفسيريالموافقة ع (١- ٩- ٢مشروع المبدأ التوجيهي     
  

  البرتغال    
 ]الإنكليزيـةب: الأصل[

. المسألة الجاري تناولهـا   وتسق  تلا  تتضمن دلالة قانونية قوية      “الموافقة” أن كلمة    رىن  - ٤٣
ويتعين أن تـستخدم هـذه العبـارة         “القبول”أقل قوة من قبيل     عبارة  وتفضل البرتغال استخدام    

 . هية، حسب الاقتضاءباتساق في سائر مشاريع المبادئ التوجي
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 ].٦‐٣المبدأ التوجيهي بها فيما يتعلق بمشروع أُدلي انظر أيضا الملاحظات التي [
  

 )على إعلان تفسيريالمعارضة  (٢- ٩- ٢مشروع المبدأ التوجيهي     
  

  السلفادور    
 ]الإسبانيةب: الأصل[

، بالاهتمــام جــدير ، كمــا يــرد في هــذا المبــدأ التــوجيهي ،موقــف لجنــة القــانون الــدولي   - ٤٤
إعــلان تقــديم يــنص علــى إمكانيــة أن يكــون رد فعــل الــدول والمنظمــات الدوليــة ســلبيا إزاء  إذ

“ الاعتـــراض”يختلـــف عـــن والـــذي  ،)opposition(“ معارضـــة”تفـــسيري عـــن طريـــق بيـــان 
)objection(  ــى الإشــارة إلى   ب، إذ يفهــم الأخــير ــصر عل ــه يقت ــذا  . تحفظــاتوجــود أن ــى ه وعل

 .المعارضة، فيما يتعلق بتعريف ٢-٩-٢ التوجيهي الضوء، نؤيد المبدأ

تقـديم  ”إلا أننا نـود الإشـارة إلى العبـارة الأخـيرة مـن المبـدأ التـوجيهي، وهـي إمكانيـة              - ٤٥
 .“تفسير بديل

، كـبيراً تباينـاً   موقف الدولة أو المنظمـة الدوليـة في الإعـراب عـن اعتراضـها               يتباين  وقد    - ٤٦
يمكــن أن يتخــذ رد الفعــل الــسلبي علــى إعــلان   ”:  الخــاصعلــى النحــو الــذي أوضــحه المقــرر 

فـيمكن أن يوصـف بأنـه رفـض كامـل للتفـسير المبـيَّن في الإعـلان أو                   : تفسيري أشكالا متنوعة  
اقتراح مضاد لتفسير الحكم أو الأحكام موضع الخـلاف، أو محاولـة للحـد مـن نطـاق الإعـلان                     

 .)٨(“خضع هو أيضا للتفسيرالأولي، الذي 

ــة المحــددة  وفيمــ  - ٤٧ ــق بالحال ــة في ا يتعل ــراح مــضاد  المتمثل ــ -تقــديم اقت ــاره  ي ــه باعتب شار إلي
أن أيــضا أن هــذا التفــسير يمكــن هــو مــا نفهمــه فــإن  -  في دليــل الممارســة)٩(“تفــسيرا بــديلا”

ومـن ثم  . يتخذ أشكالا مختلفـة، حـسب الـصياغة المـستخدمة وحـسب نيـة الدولـة الـتي تـصوغه          
يكون الغـرض منـه مجـرد        تفسير بديل قد تكون الرفض، مقترنا بتفسير         فإن النية من وراء تقديم    

؛ ومن الجانـب الآخـر، قـد تكـون           الأول الإعلان التفسيري قدمت  لدولة التي   إلى ا تقديم توصية   
 الخـاص    التفـسيري  اإعلانه ـإلى تقـديم    رفضا تسعى من خلاله الدولة أو المنظمة الدولية المعترضة          

__________ 
  )٨(  A/CN.4/600 ٢٩٧، الفقرة.  
ــر   )٩(   ــ، A/64/10انظـ ــرة ٢٢٨صفحة الـ ــوجيهي   ) ١٣(، الفقـ ــدأ التـ ــشروع المبـ ــن الـــشرح علـــى مـ : ٢-٩-٢مـ

وتدارست اللجنة بشأن الـصفة الأنـسب لوصـف الاعتراضـات الـتي تتـرجَم إلى اقتـراح تفـسير مختلـف عـن                         ”
، “لا يتفـق مـع  ”  و“يتعـارض مـع  ” العبارتينواستبعدت اللجنة  . التفسير المقدم في الإعلان التفسيري الأول     

الإعلانات التفسيرية ضـمن   في  تعريف الاعتراضات   لكي لا تحصر، دون داع،      “ بديل”تليهما عبارة   لة  مفض
  .“حدود ضيقة
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غـير   تمامـا صـاغته دولـة        ا جديـد  اإعلان ـنجد أمامنـا    س ـ ،الحالـة الأخـيرة    في   نا،ويرى وفدنا أن  . بها
ــة الــتي صــاغت الإعــلان التفــسيري الأول، والــتي ينبغــي    تخــضع للمجموعــة أن مــن ثم،  ،الدول

 .بالإعلانات التفسيرية عموماالمتعلقة من القواعد الكاملة 

ــلاه غـــير مـــشمولة      - ٤٨ ــا أعـ ــشار إليهـ ــة المـ ــدأإن الـــسيناريوهات المحتملـ ــوجيهي في المبـ  التـ
ــصلة ولا في شــرحه  ذي ــه لم يُ ــ  . ال ــر أن ــد يكــون الأم ــست    شر إليوق ــة لي ــسائل المعني ــا لأن الم ه
ومــع ذلــك، . قُــدِّمللتفــسير الــذي قاطعــاً رفـضا  تعتــبر ، الــتي معارضــةصـلة بمجــرد بيانــات   ذات

 بهـا التعامـل   فسيكون من المفيد أن يوضح، في المبدأ التوجيهي أو في شرحه، الطريقة التي ينبغي    
أي ثغـرات في التطبيـق     إمكانيـة نـشوء     لها، من أجل تجنب     المقابلة  مع التفسيرات البديلة والآثار     

 .العملي لها
  

  البرتغال    
  ]الإنكليزيـةب: الأصل[

 ، بحـذف  )١٠(٢٠٠٨عـام   بنـسخة   ترحب البرتغال بالتحسين الذي أدخل عليـه مقارنـة            - ٤٩
التمييــز عنــد محاولــة تكــون هــذه العبــارة مــضللة كــن أن ويم. “اســتبعاد أو تقييــد أثــره”العبــارة 

كــان اقتــراح إعــلان   إن إلا أننــا نتــساءل  . بــين التحفظــات والإعلانــات التفــسيرية   بوضــوح 
تفسيري جديد ينطوي علـى الـرفض بـدلا مـن           لا يعني في حقيقة الأمر، اقتراح إعلان        تفسيري  

  .مجرد الاقتصار على الاعتراض
  

  )إعادة تكييف إعلان تفسيري (٣- ٩- ٢هي مشروع المبدأ التوجي    
   السلفادور    

  ]الإسبانيةب: الأصل[
تعترف السلفادور بأهمية هذا المبدأ التوجيهي، الـذي نـشأ في المقـام الأول عـن الحاجـة                 - ٥٠

صــــوغ بيانــــات كــــثيرا لــــدى الــــدول والمنظمــــات الدوليــــة في  لتنظــــيم الممارســــة الــــشائعة 
تــسمية التحفظــات إلى ، أو بعبــارة أخـرى، تنظــيم الميـل   ياتهاتـسم يتفــق محتواهـا مــع   لا انفراديـة 

  .، والعكس صحيح“تفسيرية إعلانات”
ــك هـ ــ    - ٥١ ــن ذلـ ــدا مـ ــر تعقيـ ــان    ووالأكثـ ــا البيـ ــسمى فيهـ ــتي يـ ــالات الـ ــا” الحـ ، “إعلانـ
وتـؤدي هـذه الممارسـة، الـتي        . الإعراب عن طبيعته الحقيقية أو الإشـارة إليهـا بـأي شـكل             دون

__________ 
  .١٨٩الحاشية ، A/63/10انظر   )١٠(  



A/CN.4/639
 

18 11-23478 
 

 الانتباه على المحتوى الفعلي للإعلانـات       ]تركيز[إلى  ”ص في تقريره الثالث     أوضحها المقرر الخا  
  . )١١(“التأثير الذي تسعى لتحقيقهوعلى 
وفيما يتعلق بهذا الجانب البالغ الأهمية، نؤيد موقـف المقـرر الخـاص بـشأن إثبـات عـدم                   - ٥٢

لتفــسيرية، علــى  أحــد عناصــر تعريفــات التحفظــات والإعلانــات اهــاباعتبارللأسمــاء الاكتــراث 
وفهمنـا لهـذه   .  علـى الترتيـب  ٢-١ و ١-١منـصوص عليـه في المبـدأين التـوجيهيين       ما هـو     نحو

مـا يـشير ضـمنا      وهو  أي إعلان وطبيعته الحقيقية،     اسم  أنها تعني غياب أي صلة بين       هو  المسألة  
  .عن الاسم أو العنوان الذي صيغ تحتهيحتفظ بطبيعته مستقلا إلى أن الإعلان 

 هــذ المبــدأ التــوجيهي بمجملــه، ٧-٩-٢ إلى ٤-٩-٢كمــل المبــادئ التوجيهيــة مــن وت  - ٥٣
إعـادة التكييـف وتـنص علـى أنـه          تقـديم   وتسعى هذه المبادئ إلى إرساء قواعد تتعلق بمـتى يجـوز            

إلا أننــا . ينبغــي أن تــبين إلى أقــصى حــد ممكــن أســباب القيــام بهــا  أنهــا كتابــة وتقــديمها ل يفــضّ
اشـتراط التنفيــذ العملـي لإعــادة   : ، وهــوالأهميــة في رأينـا نــصر بـالغ  عنلاحـظ مـع القلــق غيـاب    

  . تقديمهاالتكييف بمجرد
ويـساورنا القلــق مــن أنــه لم يـتم صــياغة أي مبــدأ تــوجيهي بـشأن مــسار العمــل الــذي      - ٥٤

بإعادة تكييف إعلان؛ ولا توجـد أحكـام محـددة بـشأن مـتى              ما  ينبغي المضي فيه عند قيام دولة       
إعـادة  ”د تغيرت، إلا أن من المفهوم، تبعا لشرح هذا المبدأ التـوجيهي، أن عمليـة        تعتبر حالته ق  

موضـع  الـذي هـو     الإعـلان الانفـرادي     لحالـة   ، في حد ذاتهـا، لا تنطـوي علـى تحديـد             “التكييف
ووفقا لذلك، قد يتساءل المـرء عـن الآثـار الـتي يمكـن أن تنـتج بالفعـل عـن محاولـة                       . )١٢(“النظر

، لا علـى الجهـة   تفـرض قيـودا  ، إذا كانـت بوضـوح لا      القيـام بهـا   أو اقتراح    إعادة التكييف هذه  
  . )١٢(الأخرى) المعنية(للإعلان الأول ولا على الأطراف المتعاقدة أو المقدمة 

وينبغـــي ملاحظـــة أن شـــرح هـــذا المبـــدأ التـــوجيهي في تقريـــر لجنـــة القـــانون الـــدولي     - ٥٥
تبــاين الآراء بــين ”ث عــشر يــنص علــى أن  الــصلة وكــذلك في تقريــر المقــرر الخــاص الثال ــ ذي

الدول أو المنظمات الدولية المعنية لا يمكن تسويته إلا بتدخل طرف ثالث نزيـه مخَـوَّل البـت في                   
، بنــاء علــى ذلــك، بعــض المؤشــرات إلى  وفي حــين أن هــذه الــشروح تقــدم . )١٣(“هــذا الــشأن

بـشأن  التوضـيح   قـدرا ضـئيلا مـن       لا تقـدم إلا     الطريقة التي يمكـن بهـا تـسوية هـذه الحالـة، فإنهـا               
  .الدرجة التي تنطبق فيها ترتيبات التحفظات بالفعل في هذه الحالات

  
__________ 

  )١١(  A/CN.4/491/Add.4 ٢٥٨، الفقرة.  
  )١٢(  A/64/10 ،الفقرة ٢٣٢صفحة ال ،)٣-٩-٢من شرح مشروع المبدأ التوجيهي ) ٦.  
  . هالمرجع نفس  )١٣(  
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  البرتغال    
  ]الإنكليزيـةب: الأصل[

 ٣-٩-٢مــشروع المبــدأ التــوجيهي الحكــم الــوارد في يــساور البرتغــال شــكوك بــشأن   - ٥٦
أن تقـوم،    المنظمـة الدوليـة      الدولة أو بأن بإمكان   يوحي  الذي  ،  )إعادة تكييف إعلان تفسيري   (
وقـد يكـون هـذا مجـرد مـسألة          . عليـه تعلـق   إعادة تصنيف طبيعة الإعلان الذي      ب ،بيان انفرادي ب

إزاء هـذه  اختيـاري  ، إلا أن البرتغال تعتقد أن من الملائم اسـتبعاد أي نهـج          تتعلق بدلالة الألفاظ  
 هو بالفعل تحفظ ولـيس إعلانـا        “عالتحفظ المقنّ ”فهم أن   إذ ن وعلاوة على ذلك، فإننا     . المسألة

أن تواصل التمعن فيما إذا كان هذا الفصل هو المكـان الـصحيح            نرى أن على اللجنة     تفسيريا،  
  .الحكم لهذا
ــدأ     ومــع ذلــك، فــإن    - ٥٧ ــالتطور الــذي طــرأ علــى صــياغة مــشروع المب البرتغــال تعتــرف ب

باســتخدام مــصطلح   علــى ســبيل المثــال، نرحــب    .  بــصيغته الأولىالتــوجيهي نفــسه بمقارنتــه  
  .“إعادة تصنيف”بدلا من “ تكييف إعادة”
  

ــوجيهي       ــدأ التــــ ــشروع المبــــ ــة  (٤- ٩- ٢مــــ ــديم حريــــ ــراض  تقــــ ــة أو الاعتــــ الموافقــــ
  )التكييف  إعادة  أو

  البرتغال    
  ]الإنكليزيـةب: الأصل[

في تقديمـه  البيان بأن الإعـلان التفـسيري يمكـن       مجرد  ساور البرتغال بعض شواغل إزاء      ي  - ٥٨
قـادرة علـى تقـديم    على سبيل المثـال، لا ينبغـي أن تكـون الدولـة أو المنظمـة الدوليـة               . أي وقت 

تتعلـق  إعلان تفسيري إزاء معاهدة أو بعـض مـن أحكامهـا في سـياق عمليـة لتـسوية منازعـات                     
  .حكيما حلامن شأن الإشارة إلى مبدأ حسن النية أن تشكل ومن ثم، فإن . تفسيراتهاب
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ــوجي      ــدأ الت ــة الموافقــة أو   (٨- ٩- ٢هي مــشروع المب  ٩- ٩- ٢و ) المعارضــةانعــدام قرين
  ) “السكوت إزاء إعلان تفسيري”(
  

  البرتغال    
  ]الإنكليزيـةب: الأصل[

 ٩-٩-٢ ومشروع المبـدأ التـوجيهي      ٨-٩-٢نوافق على أن مشروع المبدأ التوجيهي         - ٥٩
  .مترابطتينوإن كانتا يتناولان مسألتين مختلفتين 

خلافا لما يحدث مع التحفظات، لا يمكـن        في هذه الحالة،     في أنه،    اثمة شك أن  ولا يبدو     - ٦٠
يمكـن   علاوة على ذلك، فإن من مبادئ القانون أن السكوت لا         .  المعارضة افتراض الموافقة ولا  

وفيمـا يتعلـق بالإعلانـات التفـسيرية،     . ما لم يستدل بوضوح على ذلـك    وسيلة للإعلان   اعتباره  
لإعـلان ولا يوجـد توقـع مـشروع         لوسـيلة   ن قيمة السكوت باعتباره     لا توجد قاعدة عامة بشأ    

الإعلانـات  بالأمـر  يتـصل  فبقـدر مـا   ومـن ثم،  . عام بـصدور رد فعـل صـريح إزاء هـذا الإعـلان        
التفسيرية، لا ينبغي أن يكون للـسكوت معـنى إلا إذا اسـتدل علـى ذلـك بوضـوح مـن أحكـام                       

  .المعاهدة
  برتغــال أن الفقــرة الثانيــة مــن مــشروع المبــدأ التــوجيهي، تــرى الالمــسألةوبمراعــاة هــذه   - ٦١
 عبـارة   شير إليـه  ت ـمـن أجـل توضـيح المعـنى الـذي يمكـن أن              التبـسيط    بحاجة إلى بعـض      ٩-٩-٢
 من شرح المبدأ التوجيهي مـن أجـل      ٥ويمكن المضي في تفصيل الفقرة      . “الحالات الاستثنائية ”

  .اتتقديم المزيد من الإرشاد
  

لـــى الإعلانـــات التفـــسيرية   ردود الفعـــل ع (١٠- ٩- ٢تـــوجيهي مـــشروع المبـــدأ ال [    
  )١٤()]المشروطة

  البرتغال    
  ]الإنكليزيـةب: الأصل[

يمكـن   أن الإعلانـات التفـسيرية المـشروطة لا       ب ـالـرأي   الـدول الأخـرى     تشاطر البرتغـال      - ٦٢
شــرط إلا أنــه لا يمكــن أيـضا اعتبارهــا تحفظــات لأنهـا تجعــل   . اعتبارهـا مجــرد إعلانــات تفـسيرية  

المشاركة في المعاهدة مرهونا بتفـسير بعينـه، بينمـا يقـصد بالتحفظـات اسـتبعاد الآثـار القانونيـة                    
ــها ــة مــن     . للمعاهــدة أو تعديل وقــد يــؤدي الوضــع القــانوني الغــامض لهــذه الإعلانــات إلى حال

__________ 
وضعت اللجنة المبادئ التوجيهية المتعلقة بالإعلانات التفسيرية المشروطة بين قوسين معقوفين إلى أن تتوصـل                 )١٤(  

  .اللجنة إلى قرار نهائي بشأن ما إذا كان النظام القانوني لهذه الإعلانات يتبع تماما النظام القانوني للتحفظات
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اليقين إزاء التعامل مـع هـذه المـسألة، وهـو مـا يلحـق الـضرر بـالحوار المتعلـق بالتحفظـات                        عدم
  . لذي ينبغي الحرص على الحفاظ عليها

  
  )“جواز التحفظات والإعلانات التفسيرية” (٣الفرع     
  )الإنسان التحفظات على المعاهدات العامة لحقوق (١٢- ١- ٣مشروع المبدأ التوجيهي     

  
  السلفادور     

  ].٥‐٢‐٤بها فيما يتعلق بالمبدأ التوجيهي أدلي انظر الملاحظات التي [
  

  )تقييم جواز التحفظات (٢- ٣ التوجيهي مشروع المبدأ    
   النمسا    

  ]الإنكليزيـةب: الأصل[
  تعدد الجهات الفاعلة إزاء تقييم عدم قانونية التحفظات    

  ينطــوي علــى٢-٣إن تعــدد الجهــات الفاعلــة المختــصة المدرجــة في المبــدأ التــوجيهي     - ٦٣
درجـة في المبـدأ التـوجيهي،       ميـع الجهـات الفاعلـة الم      فيحق لج . احتمال صدور تقييمات متشعبة   

تختلـف مـن جهـة إلى       آثـار ذلـك     ، إلا أن     التحفظـات  بموجب شروط معينة، إجراء تقييم لجـواز      
فبينما يقتصر أثر التقييم الذي يجريه أحد الأطراف على الطرف نفسه، قـد يـؤثر تقيـيم      . أخرى

 لا يكـون    و أمـر  وه ـ(كان للهيئـة الاختـصاص الـلازم         على جميع الأطراف، إذا   ما  هيئة تعاهدية   
نــزاع مــا ولا يــسري تــأثير حكــم هيئــة تــسوية ). نــادرا مــع ذلــك، خــارج نطــاق الــشكوك إلا

قـد ينـشأ وضـع     فتقييماتهـا،   في  اختلفت جهـات فاعلـة شـتى         وإذا. التراعذلك  على أطراف    إلا
لتطبيـق  جـدا  أشـير إليـه في الـشرح، فـإن هـذا الخـلاف لـن يكـون مؤاتيـا                    سبق أن   وكما  . معقد

ــزال ثمــة حاجــة    .  نفــسهاالمعاهــدة ــه لا ت ــد ومــن الواضــح أن مــن التوضــيحات في هــذه  إلى مزي
  .المسألة
ملزمــا مــا وفيمــا يتعلــق بالإطــار الــزمني، يجــب التــساؤل لمــاذا ينبغــي أن يكــون طــرف     - ٦٤

وبطبيعـة  . تقييمهـا في أي وقـت     أن تجـري    لهيئة تسوية المنازعات    يكون   شهرا بينما    ١٢بقاعدة  
ولكـن هـل يـشير    .  للاستقرار في العلاقات التعاهدية تتطلب حدا زمنيا معينا، فإن الحاجة الحال

مـن التمـسك بعـدم جـواز الـتحفظ أمـام       ممنـوع  هذا الحد الـزمني ضـمنا إلى أن طـرف المعاهـدة           
الطرف تفـادي هـذا الحـد       بإمكان   شهرا؟ يبدو أن     ١٢هيئة لتسوية المنازعات بعد انقضاء فترة       

. ام هيئة لتـسوية المنازعـات، ولـه الحريـة في القيـام بـذلك في أي وقـت                  الزمني إذا قدم المسألة أم    
  .إلا أن هذه المداولات تنطوي بلا شك على تكاليف أعلى
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  )نتائج عدم جواز التحفظ (٣- ٣مشروع المبدأ التوجيهي     
  ألمانيا     

  ].١‐٥‐٤بها فيما يتعلق بمشروع المبدأ التوجيهي أدلي انظر الملاحظات التي [
  

  )أثر القبول الانفرادي لتحفظ غير جائز (٢- ٣- ٣وع المبدأ التوجيهي مشر    
  ألمانيا    

  ].١‐٥‐٤بها فيما يتعلق بمشروع المبدأ التوجيهي أدلي انظر الملاحظات التي [
  

  السلفادور    
  ]بالإسبانية: الأصل[

  
غـير  أثـر القبـول الانفـرادي لـتحفظ        (٢-٣-٣تتناول هذه الفقرة المبـدأين التـوجيهيين          - ٦٥
معـاً لأن تعليقاتنـا تتـصل بمـسائل         ) أثر القبـول الجمـاعي لـتحفظ غـير جـائز           (٣-٣-٣و  ) جائز

  .وردت في كلا المبدأين التوجيهيين
أولا، ينبغي ملاحظة أن فحوى المبدأين التوجيهيين تتـسق تمامـا مـع المبـادئ الأساسـية                   - ٦٦

 يـستند إلى المقدمـة المنطقيـة        ٢-٣-٣فالمبـدأ التـوجيهي     . والأسس التي تقـوم عليهـا التحفظـات       
المقبولــة علــى نطــاق واســع، الــتي تقــول إن قبــول الــتحفظ لا يحــل مــشكلة عــدم جــوازه، لأن    

ــسبب في عــدم جــوازه    ــدة      -ال ــع موضــوع المعاه ــه م ــتحفظ أو عــدم توافق ــصريح لل  الحظــر ال
  . ينطبق بحكم الواقع ولا يمكن نقضه بمجرد قبول دولة ما أو منظمة دولية ما-وغرضها 

 لا دولــة -ويختلــف الوضــع في حالــة قبــول جميــع الــدول والمنظمــات الدوليــة الــتحفظ   - ٦٧
وهـذا مـن   . ٣-٣-٣ علـى النحـو المـبين في المبـدأ التـوجيهي         -واحدة أو منظمة دولية واحـدة       

شأنه أن يشكل اتفاقا مجمعا عليه، وهو ما يعتبر اتباعاً للمنطق المتبع في حالة تعديل معاهدة مـا                  
 مــن اتفاقيــة فيينــا لقــانون  ٣٩عــام بــين الأطــراف، مــسموحا بــه عمــلا بأحكــام المــادة   باتفــاق 

  .)١٥(المعاهدات

__________ 
وتطبـق القواعـد   . يجوز تعديل معاهدة باتفاق فيما بين الأطـراف       ”: ٣٩دة  اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات، الما      )١٥(  

  .“الواردة في الجزء الثاني على ذلك الاتفاق إلا إذا نصت المعاهدة على خلاف ذلك
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 ٢-٣-٣ونود الآن أن نعلّق علـى الفـرق الـذي لاحظنـاه بـين نطـاق المبـدأ التـوجيهي                       - ٦٨
ــوجيهي   ــدأ الت ــى إدراج مفهــوم     ٣-٣-٣ونطــاق المب ــة عل ــار المترتب ــى الآث ــصفة خاصــة عل ، وب

  .، من أجل التوصل إلى تفسير متسق لدليل الممارسة٢-٣-٣بدأ التوجيهي في الم“ الجواز”
 حـدد ثلاثـة شـروط محـددة تحـد مـن نطـاق               ١-٣وتجدر الإشارة إلى أن المبدأ التوجيهي         - ٦٩
أن تنص المعاهدة علـى أنـه   ) ب(أن تحظر المعاهدة هذا التحفظ؛ ) أ...] ([”: “جواز تحفظ ما  ”

أن يكـون الـتحفظ     ) ج(ددة ليس من بينها التحفظ المعني؛ أو        لا يجوز أن تقدم سوى تحفظات مح      
  .“مخالفا لموضوع المعاهدة والغرض منها) ب(و ) أ(في الحالات التي لا تنص عليها الفقرتان 

، الـذي يتـضمن     ٢-٣-٣ويمكن استخلاص النطاق نفـسه مـن فحـوى المبـدأ التـوجيهي                - ٧٠
ومـع  . ١-٣ثـة المـشار إليهـا في المبـدأ التـوجيهي            مفهوم الجواز، ومن ثم فإنه يجسد الـشروط الثلا        

، اللـذين يـشملان ثلاثـة شـروط تحـد مـن       ٢-٣-٣ و ١-٣ذلك، وبخـلاف المبـدأين التـوجيهيين       
وهـذا،  .  لا يغطي سوى شرطين من تلـك الـشروط     ٣-٣-٣مفهوم الجواز، فإن المبدأ التوجيهي      

  .وبالتالي من نطاقه“ ائزالقبول الجماعي للتحفظ غير الج”من وجهة نظرنا، يحد من أثر 
وفي ضوء ما سبق، نـرى أن مـن المفيـد للغايـة أن يـدرج في التعليقـات توضـيح للفـرق                         - ٧١

وإذا لم يكـن هـذا الفـرق كـبيرا، فنقتـرح إيجـاد صـيغة مماثلـة لبيـان التماثـل بـين                  . المذكور أعلاه 
  .المفهومين

  
  )ير جائزأثر القبول الجماعي لتحفظ غ (٣-٣-٣مشروع المبدأ التوجيهي 

  أستراليا    
  ]بالإنكليزية: الأصل[

  
 قـــد أوجـــدا نظـــامين ١-٤-٣ و ٣-٣-٣يبـــدو أن مـــشروعي المبـــدأين التـــوجيهيين   - ٧٢

نظـام للقبـول الـصريح وآخـر للقبـول        : منفصلين فيمـا يتعلـق بقبـول الـتحفظ غـير الجـائز، وهمـا              
ــا  . الـــضمني ــدة فيينـ ــام معاهـ ــذا في نظـ ــود لهـ ــاذا ين . ولا وجـ ــر ولـــيس واضـــحا لمـ بغـــي أن يحظـ

 القبول الصريح للتحفظات غير الجائزة، وأن يسمح المبـدأ التـوجيهي            ١-٤-٣التوجيهي   المبدأ
ولم يحـدد مـشروع المبـــدأ التـوجيهي         .  بقبول جماعي ضـمني للتحفظـات غـير الجـائزة          ٣-٣-٣
  أجلاً معينا للدول المتعاقـدة لإبـداء الاعتـراض، ولكـن يُحتمـل أن تنطبـق فتـرة الإثـنى                    ٣-٣-٣

وعـلاوة  . وهـذا يمكـن توضـيحه     . ١٣-٦-٢عشر شـهرا المنـصوص عليهـا في المبـدأ التـوجيهي             
على ذلك، فـإن سُـمح بـالقبول الجمـاعي للتحفظـات غيـــر الجـائزة بموجـب المبــــدأ التـوجيهي                      

  .١-٤-٣، فينبغي أن يُسمح بها في إطار مشروع المبدأ التوجيهي ٣-٣-٣



A/CN.4/639
 

24 11-23478 
 

 الـــواردة في ٣-٣-٣لمنطقـــي للمبـــدأ التـــوجيهي إن الفرضـــية الـــتي تـــشكل الأســـاس ا  - ٧٣
تعليقــات اللجنــة مــشكوك فيهــا أيــضا، أي أن القبــول الــضمني للــتحفظ غــير الجــائز يمكــن أن    

وتتساءل أسـتراليا عمـا إذا كـان مـن          . يشكل اتفاقا لاحقا بين الأطراف يعدل المعاهدة الأصلية       
 التـزام الـصمت أو عـدم فعـل أي          الممكن أن ينشأ بـين الأطـراف المتعاقـدة اتفـاق لاحـق بمجـرد              

 في واقـع    ٣-٣-٣وعلاوة على ذلك، ليس من المـرجح مطلقـا إعمـال المبـدأ التـوجيهي                . شيء
الممارسة، نظرا لأن من غير المرجح أن تطلـب الـدول مـن الوديـع أن يحـيط الأطـراف المتعاقـدة                     

 مـن الإيـضاح     وسيكون من المستصوب تقديم مزيد    . الأخرى علماً بالتحفظ ثم لا تعترض عليه      
  .لهذه الأحكام

ولــيس واضــحا تمامــا التفاعــل بــين هــذين الحكمــين المــتعلقين بقبــول التحفظــات غــير       - ٧٤
ويـشير التعليـق    .  المتعلق بالنتائج المترتبة على تحفـظ غـير صـحيح          ٥-٤الجائزة والمبدأ التوجيهي    

 بطـلان الـتحفظ      أنـشأ نظامـا موضـوعيا لتقيـيم        ٥-٤على مشروع المبادئ التوجيهية أن الفرع       
ويبـدو أن هـذا لا يتـسق مـع المبـدأ التـوجيهي       . الذي لا يتوقف على ردود فعل الدول الأخرى   

  . زائدا عن الحاجة١-٤-٣ ويجعل المبدأ التوجيهي ٣-٣-٣
  

  النمسا    
  ]بالإنكليزية: الأصل[

  
  القبول الجماعي لتحفظ غير جائز

 المتعلـق بـأثر القبـول       ٣-٣-٣التـوجيهي   لا يزال لدى النمسا شواغل كبيرة إزاء المبدأ           - ٧٥
فيبـدو أن هـذا المبـدأ التـوجيهي يـدعو الـدول إلى إبـداء تحفظـات                  . الجماعي للتحفظ غير جـائز    

فهـل القـصد   . تحظرها معاهدة ما، إذ يمكنها أن تبدي التحفظ ثم تنتظر رد فعل الدول الأخرى       
مت، هـو أن يعتـبر الـتحفظ        الحقيقي، في حالـة عـدم اعتـراض الـدول الأخـرى أو التزامهـا الـص                

ــدة ســلطة إبطــال موضــوع المعاهــدة وغرضــها،        ــدول المتعاق جــائزا؟ وهــل ينبغــي أن يكــون لل
بصرف النظر عن محاولة إيجـاد تعريـف موضـوعي لموضـوع المعاهـدة وغرضـها؟ إن هـذا يتنـافى                     

  . بالتأكيد مع اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات
. تقييم أثر التزام الصمت لا يزال من دون إجابة أيـضا          ومن المؤكد أن السؤال المتعلق ب       - ٧٦

.  تـدل علـى أن الـصمت لا يمكـن مـساواته بقبـول الـتحفظ                )١٦( من التعليـق   ٥ويبدو أن الفقرة    
 الـذي لا يمكـن بموجبـه تـصحيح         ٢-٣-٣ويأتي هذا الاستنتاج وفقا لمـشروع المبـدأ التـوجيهي           

__________ 
  )١٦(  A/65/10 ٨٤، الصفحة.  



A/CN.4/639  
 

11-23478 25 
 

ا إذا كـان هنـاك شـيء مـن قبيـل الموقـف         ولكن لا يزال ثمة شك في م ـ      . البطلان بقبول انفرادي  
الجماعي للدول الأطراف في المعاهدات المتعددة الأطراف العامة، ولا سـيما نظـرا لعـدم تحديـد                 
موعــد يجــب في إطــاره نــشوء هــذا الموقــف الجمــاعي ولأن الــدول الأعــضاء تتبــاين في مواقيــت  

   يسمى قبول صامت؟فأي الدول، إذن، ستحسم الأمر ليكون هناك ما. اتخاذ هذا الموقف
علاوة على ذلك، فإن عنصر الوقت يظل غامضا، إذ لم يُشر إلى موعد زمني محـدد في                   - ٧٧

وعلى الرغم من أن التعليق يوضح أن الفترة الزمنية تظـل مفتوحـة       . ١٣-٦-٢المبدأ التوجيهي   
فعلــى ســبيل المثــال، مــاذا يحــدث . عمــدا، فــإن المــشاكل العمليــة مــع ذلــك تــستوجب تحديــدها

انــضمت دولــة مــا إلى معاهــدة بعــد عــشر ســنوات مــن تــاريخ دخولهــا حيــز النفــاذ، وبعــد     لــو
إبلاغها من جانب الوديـع عـن وجـود تحفـظ غـير جـائز، تعتـرض علـى هـذا الـتحفظ بوصـفها                         
الدولة العضو الوحيـدة؟ فهـل لا يعتـبر الـتحفظ غـير جـائز إلاّ بعـد هـذا الاعتـراض؟ ويبـدو أن                         

هل يـصبح الـتحفظ     : ويثير هذا مشكلة أخرى   . تسوغ هذا الاستنتاج  صياغة المبادئ التوجيهية    
  باطلا ولاغيا بأثر فوري أم بأثر رجعي؟

ــوجيهيين         - ٧٨ ــدأين الت ــاقض المب ــوجيهي ين ــدأ الت ــذا المب ــدو أن ه  ١-٥-٤وبوجــه أعــم، يب
، لأن بطلان الـتحفظ غـير الـصحيح، وفقـا لهـذين المبـدأين التـوجيهيين، لا يتوقـف                    ٣-٥-٤ و

ــى اعت ــ ــا   عل ــدة أو قبوله ــة متعاق ــدة أو منظم ــة متعاق ــصفة خاصــة   . راض دول ــرى النمــسا، وب وت
يتعلق بالتحفظـات المناقـضة لموضـوع المعاهـدة وغرضـها، أن القبـول الجمـاعي عـن طريـق                     فيما

  .الصمت لا يعكس قواعد ثابتة للعلاقات التعاهدية الدولية
  

  السلفادور    
  
  ].٢‐٣‐٣ق بمشروع المبدأ التوجيهي نظر الملاحظات المدرجة آنفاً فيما يتعلا[
  

  سويسرا    
  ]بالفرنسية: الأصل[

  
. ن مــن إجــازة تحفــظ غــير جــائز  يمكّــ إجــراء٣ً-٣-٣مــشروع المبــدأ التــوجيهي يتــيح   - ٧٩

ولكن، يطرح في هذا الـصدد سـؤال       . وسويسرا تدرك المنافع التي يمكن أن يأتي بها هذا المقترح         
 مـن اتفاقيـة فيينـا المؤرخـة         ١٩نص مـع مقتـضيات المـادة        ألا يتعارض هذا ال ـ   : أول هو كما يلي   

 بشأن قانون المعاهدات التي تنطلق من مبدأ عدم جواز إبـداء تحفـظ غـير                ١٩٦٩مايو  / أيار ٢٣
؟ وهـل لا ينطـوي اقتـراح إجـراء مـن هـذا       )‘‘ ... مـا لم ، أن تـضع تحفظـاً     ...للدولـة،   ’’(جائز  
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ائزة، بمـا فيهـا التحفظـات الـتي تتنـافى مـع       القبيل على خطر تـشجيع إيـداع التحفظـات غـير الج ـ         
  من تلك المادة؟) ج(موضوع المعاهدة وهدفها بمدلول الفقرة 

والأدهى من ذلك أن الإجراء المقترح من شأنه أن يجيز تحفظا غـير جـائز بمجـرد قبـول                 - ٨٠
عتـبر   من اتفاقية فيينا المذكورة التي تنص على أن التحفظـات ت           ٢٠ من المادة    ٥والفقرة  . ضمني

مقبولــة إذا لم يثــر أي اعتــراض عليهــا لا تــنص علــى أنــه ينــشأ عــن هــذا الــسكوت إجــازة            
فهـل يمكـن أن يطبـق علـى التحفظـات غـير الجـائزة نفـس الحـل الـذي                     . التحفظات غير الجـائزة   

اعتمد فيما يخص التحفظات المتأخرة والذي اقتبست منه لجنـة الـصياغة هـذا المبـدأ التـوجيهي؟         
ســوى مــشكل تــأخر إبــداء الــتحفظ بــالقبول   ‘‘ يعــالج’’ظــات المتــأخرة، لا وفي حــالات التحف
ذلـك بعـدم الجـواز      ولكن هل يمكن إجازة تحفظ متأخر يتـسم عـلاوة علـى             . الضمني للأطراف 

  قبوله قبولا ضمنيا؟بحكم عامل مادي عن طريق 
فــالإجراء المقتــرح . إن مــشروع المبــدأ التــوجيهي هــذا يطــرح مــسألة جوهريــة أخــرى    - ٨١

يمكن، من خلال آلية التحفظات على المعاهدات، أن يغير المعاهدات نفسها تغييرا ماديـا، علـى    
ــه في التعليــق   وتتــساءل سويــسرا عــن مــدى  . )١٧() مــثلا١١  و٨الفــصلان (النحــو المعتــرف ب

ملاءمـة إحـداث إجــراء جديـد لتعـديل المعاهــدات ينطبـق عليهـا كافــة داخـل نظـام التحفظــات         
أليس من الأفضل، لأغـراض الـسلامة القانونيـة علـى الخـصوص، أن              . تعقيدالذي يتسم فعلا بال   

ــه في      ــة في تعــديل معاهــدة مــا أن تــسلك المــسلك المنــصوص علي يفــرض علــى الأطــراف الراغب
  الأحكام الختامية للمعاهدة نفسها؟

وأخيرا، يطرح غياب أجل لتقديم الاعتـراض أسـئلة كـثيرة، ومـن شـأن ذلـك أن يـضع            - ٨٢
 زيادة أعباء الوديـع مـن جـراء الإجـراء           إلىفإضافة  .  المعاهدة في وضع بالغ الصعوبة     الوديع على 

المقتــرح، ســيظل الوديــع ومعــه جميــع الأطــراف بــسبب ذلــك لمــدة طويلــة أو إلى مــا لا نهايــة في 
  .انتظار معرفة ما إذا كان التحفظ قد أجيز أم لا

سائل الــتي يــتعين إيــضاحها قبــل وسويــسرا تــرى بالتــالي أنــه لا يــزال ربمــا ثمــة بعــض المــ  - ٨٣
ترسيخ مبدأ إجازة التحفظات غير الجائزة بالقبول الضمني، حتى ولو كان قبولا جماعيـا ورغـم        

ويجب على أقـل تقـدير معالجـة مـشكلة          . ٣-٣-٣الدقة التي يتسم بها مشروع المبدأ التوجيهي        
  .غياب أجل الاعتراض

  

__________ 
  )١٧(  A/65/10 ٧٩ و ٧٨، الفقرتان.  
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  الولايات المتحدة الأمريكية    
  ]كليزيةبالإن: الأصل[

  
  القبول الجماعي للتحفظ غير الجائز

محظـور بموجـب المعاهـدة      ( على أن التحفظ غير الجـائز        ٣-٣-٣ينص المبدأ التوجيهي      - ٨٤
إن لم يعتـرض عليـه أي طـرف بعـد           “ يعتـبر جـائزا   ”،  )أو يتنافى مع موضوع المعاهدة وغرضها     

والفكـرة وراء هـذا المبـدأ    . أن يكون الوديع قد أبلغه به صراحة بناء على طلب أحـد الأطـراف       
التوجيهي، كما أوضح التعليق، هـي أن هـذا القبـول الـضمني للـتحفظ يمكـن أن يـشكّل اتفاقـا                      

  .لاحقا بين الأطراف التي تعمل على تعديل المعاهدة الأصلية وإتاحة إبداء تحفظ محدد
أولا، إن  . تـوجيهي وثمة نقطتان جديرتان بالتنويـه فيمـا يتعلـق بالنـهج المتبـع في المبـدأ ال                  - ٨٥

ولا يظهـر أن هنـاك حـالات تطلـب فيهـا      . الجدوى العملية لهذا المبدأ التـوجيهي مـشكوك فيهـا       
دولة أخرى من الوديع أن يوجه الانتباه إلى أن تحفُّظ الدولة المتحفظة غير صـحيح وإن كانـت                  

الحيــاد واستــشهد التعليــق بقبــول الأطــراف في عــصبة الأمــم بالإجمــاع تحفــظ . لا تعتــرض عليــه
 باعتبـاره مـن   )١٨(الذي أبدته سويـسرا علـى الـرغم مـن الحظـر المتعلـق بالتحفظـات في الاتفاقيـة            

غير أن التعليق يشير إلى أن هذا القبول قد تم وفقا للعملية التي توخاهـا المبـدأ                . ممارسات الدول 
  .٣-٣-٣التوجيهي 

الأطـراف عـن طريـق القبـول        ثانيا، والأكثر أهمية، فإن كان لاتفاق لاحق أن يعقد بين             - ٨٦
الضمني للتحفظ غير الـصحيح لكـي يعتـبر الـتحفظ جـائزا، فيبـدو كـأن هـذا سـيكون صـحيحا                       
بصرف النظر عما إذا كان الوديع قد قام بتعميم إشعار ثان بناء على طلب دولة متعاقـدة يـشير    

جيهي يقـود   وبعبـارة أخـرى، يبـدو أن المنطـق وراء هـذا المبـدأ التـو               . إلى أن التحفظ غير صحيح    
مقبـول  ” إلى نتيجة مفادها أن أي تحفُّـظ غـير صـحيح عُمِّـم ولم يعتـرض عليـه أي طـرف، فهـو           

عـلاوة علـى ذلـك، فـإن تعليـق اللجنـة لا يـدعم التمييـز الـذي                   “ يعتبر جـائزا  ”ومن ثم   “ جماعيا
كـن  ويرفض التعليق الحجة القائلة بأن التحفظ غـير الـصحيح يم          . تدعو إليه في مبادئها التوجيهية    

اعتباره جائزا إن لم يعترض عليه أي طرف من الأطراف عقب إشـعار أولي مـن جانـب الوديـع                    
إن التــزام الــصمت، في المقــام الأول، لا يعــني أن الدولــة تتخــذ  ) ١(وذلــك اســتنادا إلى مــا يلــي 

إن هيئــات الرصــد لا تــزال قــادرة علــى تقيــيم جــواز       ) ٢(موقفــا بــشأن جــواز الــتحفظ، و    
ذلك، ففي تسويغ إمكانية اعتبار الـتحفظ غـير الـصحيح نفـسه جـائزا عقـب         ومع  . )١٩(التحفظ

__________ 
  ).٦(، الفقرة ٣-٣-٣بدأ التوجيهي التعليق على مشروع الم، ٨٥ و ٨٤، الصفحتان A/65/10انظر   )١٨(  
  ).٥(، الفقرة ٣-٣-٣، التعليق على مشروع المبدأ التوجيهي ٨٤، الصفحة A/65/10انظر   )١٩(  
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وهـو يـستند   . صدور إشعار ثان من جانب الوديع، يشير التعليق إلى العوامل نفسها محبـذا إياهـا            
. إلى عدم وجود اعتراضات عقب إشعار ثان باعتبار ذلك دلـيلا علـى قبـول الـتحفظ بالإجمـاع                  

“ تعتـبر ” ٣-٣-٣ التحفظات التي يعالجها المبدأ التـوجيهي        علاوة على ذلك، أوضح لاحقا أن     
جائزة ولم تُجعل جائزة، ومن أسـباب ذلـك أن بإمكـان هيئـات الرصـد المختـصة أن تقـيّم هـذا                       

وباختصار، إن كانت التحفظات الـتي يتحـدث عنـها المبـدأ التـوجيهي          . التحفظ في وقت لاحق   
 فيبـدو   ،“جـائزة مـن حيـث المبـدأ        غـير ” لا تعتبر سوى تحفظات جائزة وهي لا تـزال           ٣-٣-٣

مــشكوك في صــحته، لا علــى تلــك  أن هــذا الأســاس المنطقــي ينبغــي أن ينطبــق علــى أي تحفــظ 
  .)٢٠(التحفظات التي تخضع لإشعار ثان من جانب الوديع فقط

  [...]  
  ].١‐٤‐٣انظر أيضا الملاحظات المدرجة في إطار مشروع المبدأ التوجيهي [
  

  ) الفعل على التحفظاتجواز ردود (٤-٣الفرع 
  )جواز قبول التحفظات (١-٤-٣مشروع المبدأ التوجيهي 

  
  أستراليا    

  
  ].٣‐٣‐٣انظر الملاحظات الواردة فيما يتعلق بمشروع المبدأ التوجيهي [
  

  ألمانيا    
  
  ].٢‐٣‐٣انظر الملاحظات الواردة فيما يتعلق بمشروع المبدأ التوجيهي [
  

  الولايات المتحدة الأمريكية    
  ]بالإنكليزية: الأصل[

 ضـمن المبـادئ التوجيهيـة، نعتقـد أن          ٣-٣-٣بالقدر الذي يبقى فيه المبـدأ التـوجيهي           - ٨٧
وعلـى نحـو مـا جـرت مناقـشته          .  تستحق المزيد مـن التوضـيح      ١-٤-٣علاقته بالمبدأ التوجيهي    

ما عنـد “ تعتـبر صـحيحة  ” أن التحفظات غـير الـصحيحة       ٣-٣-٣أعلاه، يجيز المبدأ التوجيهي     

__________ 
فـإن كانـت النظريـة القانونيـة الـتي يـستند إليهـا هـذا المقتـرح هـي أن                     . يثير التعليق مسألة ذات صلة بالأمر أيضا        )٢٠(  

 على تعديل لاحق يعدل المعاهدة الأصلية، فلـيس واضـحا لمـاذا يـستمر               الأطراف قد اتفقت، على الأقل ضمنيا،     
تعـديل المعاهـدة وقبـول الـتحفظ ضـمنيا،      فـإن  وبدلا عن ذلك،  .“حيث المبدأغير جائز من ”التحفظ في كونه    

  .مستبعدةالقيود الأصلية المفروضة على إبداء هذا التحفظ، أي القيود التي تجعل التحفظ غير جائز يجعلان 
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ــع         ــن الودي ــان م ــعار ث ــتحفظ عقــب صــدور إش ــى ال ــرض أي طــرف عل ــدأ  . لا يعت ــنص المب وي
.  كذلك على أن القبول الصريح لتحفظ غير جائز هو بحد ذاته غـير جـائز               ١-٤-٣التوجيهي  

ولا يوضح التعليـق مـا إذا كـان يمكـن أن يكـون للقبـول الـصريح بعـض الآثـار المـشروعة علـى                          
وبقدر ما يكلف طرف ثالـث بتقيـيم جـواز الـتحفظ، يبـدو          . )٢١(التقييم اللاحق لجواز التحفظ   

وتـود الولايـات المتحـدة      . أن ممارسة الدول هذه إزاء الموضـوع ينبغـي أن تؤخـذ بعـين الاعتبـار               
. ١-٤-٣أيــضا أن تفهــم بــشكل أفــضل النظريــة القانونيــة الــتي يــستند إليهــا المبــدأ التــوجيهي   

لجمــاعي ينــشئ اتفاقــا بــين الأطــراف علــى تعــديل   فــالتعليق يؤكــد مجــددا أن القبــول الــضمني ا 
مـــن اتفاقيـــة فيينـــا تجيـــز أيـــضا لطـــرفين أن يعـــدلا المعاهـــدة  ) ١ (١٤المعاهـــدة، ولكـــن المـــادة 

ــة قــد تعتقــد أن القبــول الــصريح لــتحفُّظ غــير جــائز لا يلــبي     . بينــهما فيمــا وفي حــين أن اللجن
  . [...]ة في هذا الصدد، فسيكون من المفيد أن نفهم تحليل اللجن٤١شروط المادة 

ــوجيهيين    ــدأين الت ــشروعا المب ــشروط    (٢-٥-٣م ) شــروط جــواز الإعــلان التفــسيري الم
  )اختصاص تقييم جواز الإعلان التفسيري المشروط (٣-٥-٣ و
  

  البرتغال    
  ]بالإنكليزية: الأصل[

  
مــدركا لعــدم وضــوح الطــابع القــانوني للإعلانــات التفــسيرية       المــرء أن يكــون ينبغــي   - ٨٨

بــالحوار بــشأن ”المــشروطة الــتي قــد تــضفي حالــة مــن عــدم الــيقين علــى التحليــل، ومــن ثم تــضر  
لذلك، فإن البرتغال تحبذ إجراء المزيد مـن التحليـل    .الذي ينبغي المحافظة عليه بعناية    “ التحفظات

لهذه المسألة من أجل ترسـيخ الطـابع القـانوني للإعلانـات التفـسيرية المـشروطة فـضلا عـن تحديـد                    
وقـد  . لآثار القانونية والإجراءات المرتبطة بها والبت بشأن الفرص المتاحة لتناولها في هذا السياق            ا

ردود ( ١٠- ٩- ٢أحطنــا علمــا بــأن تقريــر اللجنــة لا يــزال يــشير إلى مــشروع المبــدأ التــوجيهي   
  .بين قوسين) الفعل على الإعلانات التفسيرية المشروطة

  
  الولايات المتحدة الأمريكية    

  ]بالإنكليزية: لأصلا[
  

ــة        - ٨٩ ــصفة خاصـ ــسيرية، وبـ ــات التفـ ــة الإعلانـ ــوعية بمعاملـ ــواغلنا الموضـ ــد شـ ــصل أحـ يتـ
وفيما يتعلق بالإعلانات التفسيرية بـصفة عامـة، لا نؤيـد إقامـة             . الإعلانات التفسيرية المشروطة  

__________ 
  .، التعليق على مشروع المبدأ التوجيهي٨٧، الصفحة A/65/10انظر   )٢١(  



A/CN.4/639
 

30 11-23478 
 

رونـة  هيكل جامد وفقـا لمـا اقتُـرح، لأننـا نعتقـد أن مـن المـرجح أن يـؤدي ذلـك إلى تقـويض الم                         
عـلاوة علـى ذلـك، وفيمـا يتعلـق بالإعلانـات            . التي تستخدم بها الـدول حاليـا هـذه الإعلانـات          

ــدأين        ــا أن المب ــل، فقــد لاحظن ــتي كانــت بالفعــل موضــوعا لحــوار طوي التفــسيرية المــشروطة، ال
 يتنــاولان هــذه المــسألة بــإدراج مــسألة الإعلانــات التفــسيرية  ٣-٥-٣ و ٢-٥-٣التــوجيهيين 
ولا تزال لدينا شـواغل خطـيرة إزاء هـذه          . متها في إطار النظام القانوني للتحفظات     المشروطة بر 

ــة     . المعالجــة ــار القانوني فــإن كــان مــضمون الإعــلان التفــسيري المــشروط يرمــي إلى تعــديل الآث
وإذا كـان محتـوى الإعـلان التفـسيري         . يتعلق بصاحب الإعلان، فهو تحفُّظ في هذه الحالـة         فيما

يح لمعــنى حكــم مــا، فــلا يمكــن، إذن، أن يكــون تحفظــاً، بــصرف النظــر     المــشروط مجــرد توض ــ
ونحن لا نوافق علـى الـرأي القائـل بـأن الإعـلان التفـسيري الـذي                 . إذا كان مشروطا أم لا     عما
تتوافر فيه، بطريقـة أخـرى، المقومـات اللازمـة لأن يكـون تحفظـا، يمكـن أن يعتـبر تحفظـا أن                     لا

إن إخـضاع  . ا بـالالتزام بالمعاهـدة مرهونـا بالتفـسير المقتـرح        تجعل الجهـة صـاحبة الإعـلان قبوله ـ       
الإعلانات التفسيرية المشروطة لإطـار التحفظـات، بـصرف النظـر عمـا إذا كانـت تحفظـات في            
واقع الأمر أم لا، ليس أمرا ملائما، ويمكن أن يفضي إلى معاملة تقييدية بـشكل مفـرط لمـسائل         

ات، والشروط المتعلقة بالـشكل، وردود الفعـل اللاحقـة          من قبيل الحدود الزمنية لتقديم التحفظ     
  .المتصلة بهذه الإعلانات

  
  )جواز ردود الأفعال على الإعلانات التفسيرية المشروطة( ٦-٣مشروع المبدأ التوجيهي 

  البرتغال    
  ]بالإنكليزية: الأصل[

  
افقـة علـى    المو (١-٩-٢كما ذكرنا سابقا عند تعليقنا على مـشروع المبـدأ التـوجيهي               - ٩٠

تحمل معنى قانونيا محددا لا يتسق والمـسألة        “ موافقة”، ترى البرتغال أن عبارة      )إعلان تفسيري 
بـل يمكـن أن يكـون مـضللا، إذ يـوحي بـأن الإعـلان التفـسيري قـد يـتعين أن يلـبي                         . قيد النظـر  

  .نفس الشروط القانونية المحلية لغرض تقديم تحفُّظ ما
تفـسير أوضـح في التعليـق علـى مـشروع المبـدأ التـوجيهي               وسترحب البرتغــال بـإدراج        - ٩١
  .، بشأن استخدام هذه العبارة١-٩-٢
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  )“الآثار القانونية للتحفظات والإعلانات التفسيرية” (٤الفرع     
  ) التحفظ إزاء دولة أو منظمة أخرىإقرار (١- ٤مشروع المبدأ التوجيهي     
  النمسا    

  ]الإنكليزيـةب: الأصل[
 التحفظـات علـى النحـو المنـصوص       بإقرارالمعني  الإجراء  يكون  كن أيضا أن    لا يم [...]   - ٩٢

بالتحفظات التي أذنت المعاهدة بهـا صـراحة علـى النحـو            متعلقا  ،  ١-٤عليه في المبدأ التوجيهي     
ــوجيهي  المحــدد ــدأ الت ــوجيهي    . ١-١-٤ في المب ــدأ الت ــإن المب ــذلك، ف ــا ل إلى  بحاجــة ١-٤ووفق

  .في هذا الصددتوضيح 
  

  )التحفظإقرار آثار  (٢- ٤رع الف    
  أستراليا    

  ]الإنكليزيـةب: الأصل[
 ٢٠ســيما المــادة   نظــام اتفــاقيتي فيينــا، لايــستند إلى ٢-٤تلاحــظ أســتراليا أن الفــرع   - ٩٣

  أكـبر ، ويسعى لإتاحة قدر من الـيقين ١٩٦٩من اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات لعام     ) ج) (٤(
  .احبة التحفظ ضمن الأطراف المتعاقدةبشأن متى يجوز اعتبار الدولة ص

  
  ش يبنغلاد    

  ]الإنكليزيـةب: الأصل[
بالمنطقيـة والاسـتناد   ) ٢-٤الفـرع  (تحفـظ  إقـرار  آثـار  ب المتعلقـة تتسم المبادئ التوجيهية    - ٩٤

ب علـى أي طـرف أن يتبـع هـذه     صعُي ـوينبغـي ألا  . إلى الممارسات وأوجه الفهم الفعلية للدول 
  . الأحكام ذات الصلة من الاتفاقيات تطبيق فيالمبادئ التوجيهية 

  
  ) أُقراحب تحفظوضع ص (١- ٢- ٤مشروع المبدأ التوجيهي     
  أستراليا     

  ]الإنكليزيـةب: الأصل[
يتمثــل أثــر هــذا المبــدأ التــوجيهي في أن صــاحب الــتحفظ لا يــصبح طرفــا متعاقــدا            - ٩٥
ــتحفظ   إلا ــل ال ــدما تقب ــالمدول واحــدة علــى الأقــل مــن ال ــ عن خــرى ســواء ضــمنا أو  الأدة تعاق

 ١٣-٦-٢ ين التـوجيهيين أ شهرا الـواردة في المبـد  ١٢حتى انقضاء الفترة الزمنية البالغة    ( صراحة
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 من الدقة وضـع الدولـة       بمزيدلمبادئ التوجيهية   ا تحدّدأن  ، يمكن   وفي نفس الوقت  ). ١-٨-٢و  
  . إن تحقق ذلك تحفظهاوإقرار تحفظها إبداءصاحبة التحفظ خلال الفترة الممتدة بين 

  
   السلفادور    

  ]الإسبانيةب: الأصل[
 من اتفاقيـة    ٢٠ من المادة    ٤، على أحكام الفقرة     يتبينيقوم هذا المبدأ التوجيهي، كما        - ٩٦

قبـول الـتحفظ مـن دولـة متعاقـدة          ) أ(”: أنهي  لمعاهدات، التي تحدد قاعدة عامة      فيينا لقانون ا  
اهــدة بالنــسبة إلى تلــك الدولــة الأخــرى إذا كانــت أخــرى يجعــل الدولــة المتحفظــة طرفــا في المع
اعتــراض دولــة متعاقــدة ) ب( بــدأ نفاذهــا بينــهما؛يالمعاهــدة نافــذة بــين هــاتين الــدولتين أو مــتى 

أخرى على تحفظ ما لا يمنع بـدء نفـاذ المعاهـدة بـين الدولـة المعترضـة والدولـة المتحفظـة إلا إذا                        
أي عمـل يعـبر عـن موافقـة         ) ج(؛  ة مناقضة لـذلك   ني الدولة المعترضة بصورة قاطعة عن       أعربت

  دولـة  دولة ما على الالتزام بالمعاهدة ويتـضمن تحفظـا، يـسري مفعولـه فـور قبـول الـتحفظ مـن                    
  .“واحدة على الأقل من الدول المتعاقدة الأخرى

 صـعوبة   شـكل على نحو متسق، وهو أمـر       يُطبَّق    هذا الحكم لا    فإن وفي الواقع العملي،    - ٩٧
ومـع ذلـك،    . الـذي أقـر    موقف محدد إزاء وضع صاحب التحفظ        في سعيها لاتخاذ  نة  كبيرة للج 

 فإنهـا لى اتفاقيـة فيينـا،      إالصيغة النهائية للمبدأ التـوجيهي      استناد  ينبغي الاعتراف بأنه بالرغم من      
مـسألة   إلى تهاالاتفاقية، ولكنها تتبع نهجـا أوسـع نطاقـا بإشـار    صيغة  تقتصر على مجرد تكرار      لا
ــتحفظإقــرار” ــة، حــالات لا  مــا، علــى نحــو بحيــث تــشمل، “ ال  فيهــا تتطلــب أوضــحته اللجن

  . ذلكالتي تتطلبالات الح فضلا عنالتحفظات القبول، 
، كتابتـها أعيـدت  وجدير بالذكر أيضا أن الصيغة المتعلقة بوضع صـاحب الـتحفظ قـد                - ٩٨

آثـار  ويفـرِّق بـين     ،  بوجه عـام  ،  “متعاقدا” يصنف فيه صاحب التحفظ باعتباره كيانا        على نحو 
وفي ذلـك الـصدد، تـصنف الدولـة علـى           .  أم لا  هانفاذبدأ   المعاهدة قد    من حيث كون   التحفظ

هـو   كمـا  - “طرف”، وعلى أنها   هانفاذبدأ   عندما لا تكون المعاهدة قد       “متعاقدة”أنها دولة   
  .ها نفاذأبد  قد الاتفاقيةما تكون عند- منصوص عليه أصلا في اتفاقية فيينا

  
  لبرتغالا    

  ]الإنكليزيـةب: الأصل[
تــرى البرتغــال أن الــدليل يمكــن أن يقــدم تعريفــا أكثــر دقــة للحظــة الــتي عنــدها   [...]   - ٩٩

هل ينبغـي أن تكـون   .  أو منظمة متعاقدة متعاقدةتصبح الدولة أو المنظمة صاحبة التحفظ دولة   
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تـسري  هـل  :  أخـرى ؟ بعبـارة إبدائـه نفـس لحظـة    الـتحفظ أم   إقرارهذه اللحظة هي نفس لحظة      
هذه هي بعض الأسـئلة     .  من قبل  أبدي فيه التحفظ  آثار التحفظ بأثر رجعي على الوقت الذي        

  .من الشروحت أوضح يومية ويمكن أن تلقى توجيهاالتي قد تنشأ في الممارسة ال
  ].٢‐٢‐٤ بها فيما يتعلق بمشروع المبدأ التوجيهي أدليانظر أيضا الملاحظات التي [
  

  )أثر إنشاء التحفظ في بدء نفاذ المعاهدة (٢- ٢- ٤دأ التوجيهي مشروع المب    
  أستراليا    

  ]الإنكليزيـةب: الأصل[
عتمــدها يكمــا لاحظــت اللجنــة، توجــد ممارســات متباينــة فيمــا يتعلــق بالممارســة الــتي  - ١٠٠

 تـدرج   ى هـذه الممارسـات،    بمقتـض والأمين العام، بـصفته وديـع المعاهـدات المتعـددة الأطـراف،             
في عـدد الـصكوك     ) بتحفظـات أم لا   مـشفوعة   سـواء كانـت     (ودع صـكوكا    تالدول التي   جميع  

آثـار   لتحديـد مـا بهـا هـي بالـذات مـن            التقديريـة وتحـتفظ الـدول بالـسلطة       . المطلوبة لبدء النفاذ  
بين الدول نفسها والدولـة صـاحبة       فيما   نفاذ المعاهدة    أ أي تحفظات، سواء بد    ناجمة عن قانونية  
 بإمكـان ،  أكـبر  وبغية تـوفير قـدر مـن الـيقين           ،اتوتفاديا للتباين في الممارس   . أ يبد أم لم  التحفظ

  .جنة اعتماد رأي بشأن الممارسة التي يتبعها الأمين العامالل
  

   السلفادور    
  ]الإسبانيةب: الأصل[

في المبـدأ التـوجيهي     [هذا المبدأ التوجيهي مشابه للقاعـدة المنـصوص عليهـا أعـلاه              - ١٠١
  . هنا من أجل الحالة المحددة لمعاهدة لم يبدأ نفاذها بعد صيغه، ولكن]١-٢-٤

، الـتي تعتـرف   ٢ هـو الفقـرة   ٢-٢-٤ من المبـدأ التـوجيهي   الأهمونحن نرى أن الجزء    - ١٠٢
في إنفـاذ الإيـداع النـهائي لـصك التـصديق أو            الجهـات الوديعـة     عتمدها  تبالممارسة الشائعة التي    

للـتحفظ، دون مراعـاة مـا إذا كـان          أخـرى   بـول أي دولـة      الانضمام الذي يتضمن تحفظا قبـل ق      
 المبـدأ التـوجيهي مـع الواقـع هـو عنـصر             ا فإن تكييف هذ   ،لذا. التحفظ صحيحا أم غير صحيح    

  .ات الدوليةمومقبولة جيدا فيما بين الدول والمنظراسخة بالغ الأهمية يعزز ممارسات 
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  البرتغال    
  ]الإنكليزيـةب: الأصل[

ــق  - ١٠٣ ــا يتعل ــوجيهي   فيم ــدأ الت ــشروع المب ــام    ، ٢-٢-٤ بم ــا لع ــا فيين ــنص اتفاقيت  ١٩٦٩ت
ــة أو المنظمــة أن كلاهمــا  ١٩٨٦ و ــ الــتحفظ لا ةصــاحبالدول ــةت  أو منظمــة  متعاقــدةصبح دول

خـرى  الأتعاقدة  الم اتنظمالمدول أو   واحدة على الأقل من ال      دولة متعاقدة إلى أن تقبل التحفظ    
إلا أن ممارســة الوديــع .  شــهرا١٢ل هــذا تــأخرا لفتــرة ويمكــن أن يمثــ. ســواء صــراحة أو ضــمنا

على سبيل المثال، لا ينتظر الأمـين العـام للأمـم المتحـدة ورود              . كثيرا ما لا تسير في هذا الاتجاه      
بــتحفظ مــشفوعا أي قبــول قبــل الموافقــة علــى الإيــداع النــهائي لــصك التــصديق أو الانــضمام  

  ). على المعاهدات المتعددة الأطرافةالوديعالجهة انظر موجز لممارسات الأمين العام بصفته (
ــديمها      - ١٠٤ ــة محــددة أخــرى يمكــن تق ــة أمثل ــى وثم ــاين ممارســة عل ــة إزاء  تب  الجهــات الوديع

 ، صـك انـضمامها    ٢٠٠٧مـارس   / آذار ٢٠ في   ،على سبيل المثال، قدمت البرتغـال     . التحفظات
 تـشرين   ٢١مـدة في نيويـورك، في       إلى اتفاقية امتيـازات الوكـالات المتخصـصة وحـصاناتها، المعت          

  بــاء- ١٩الفــرع علــى  تحفــظ إبــداء، مــع ، لإيــداعها لــدى الأمــين العــام١٩٤٧نــوفمبر /الثــاني
ــق( ــضريبية ب المتعل ــاءات ال ــة ) الإعف ــن الاتفاقي ــعإلا أن. م ــاد   الودي ــسان٢٤في أف ــل، أن/ ني  أبري

 تـسلم الموافقــة علــى   الأمـين العــام إلا عنــد ىع لــد، لــن يـودَ “المتبعــةللممارسـة  ” وفقــا الـصك 
،  بنـاء علـى ذلـك       إيـداع صـك الانـضمام      وقـد عُلِّـق   . التحفظ من الوكالات المتخصـصة المعنيـة      

 أن الأمـين  غـير . بالاتفاقيـة ملزمـة   البرتغـال  لتـصبح  دولي ضـروري  إجراء آخر  مفتقرا بذلك إلى  
والقــانون العــام يــسترشد في أدائــه مهــام الوديــع أساســا بالأحكــام ذات الــصلة مــن الاتفاقيــة،    

 لـيس   مـوجز الممارسـات    فإن   ،ومن ثم . ١٩٦٩ من اتفاقية فيينا لعام      ٧٧الدولي العرفي، والمادة    
.  الممارســاتهــام بــشأنســجل بــالأحرى مــصدرا لأداء الأمــين العــام مهــام الوديــع، وإنمــا هــو  

دليل الممارسة نفـسه علـى أن جـواز التحفظـات لا يجـوز تقييمـه إلا مـن جانـب الـدول                       ينص  و
ــدةالمتع ــدة، أو ،اقـــ ــات المتعاقـــ ــسوية الم   أو المنظمـــ ــات تـــ ــد  هيئـــ ــات رصـــ ــات أو هيئـــ نازعـــ

  .ة هذه الفئات أيا من الوديع أو الوكالات المتخصصتشمل ولا.المعاهدات
ــها        - ١٠٥ ــة يمكن ــادئ التوجيهي ــشاريع المب ــى أن م ــد عل ــذه الملاحظــات إلى التأكي وتهــدف ه

 علـى نحـو     ،اللجنـة ا هـو قـصد      خلافا لم ـ (ع  صحة ممارسة الودي  إزاء مدى   بالفعل أن تتخذ موقفا     
. )٢٢()١-٢-٤ من الشرح على مـشروع المبـدأ التـوجيهي           ١١منصوص عليه في الفقرة     ما هو   

  .الممارسات المتباينةلصالح آثار اتفاقيتي فيينا  إبطالومن المهم عدم 

__________ 
  .١٧٠المرجع نفسه، الصفحة   )٢٢(  
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  ].١‐٢‐٤في مشروع المبدأ التوجيهي أعلاه انظر أيضا الملاحظات الواردة [
  

ــوجيهي  مــشروع      ــدأ الت ــتحفظ     (٣- ٢- ٤المب ــتحفظ في وضــع صــاحب ال ــشاء ال ــر إن أث
  )كطرف في المعاهدة

   السلفادور    
  ]الإسبانيةب: الأصل[

ــة فيمــا بــين صــاحب       - ١٠٦ ــدأ التــوجيهي، الــذي يــشير إلى إنــشاء علاقــات تعاهدي هــذا المب
ررين الخاصـين، بـدءا      جميع المق  ، في العديد من المناسبات    اعترف به، التحفظ والدولة التي قبلته،     

 أن هــذا أمــر تــرى اللجنــة جعــلوهــذا هــو الــسبب الــذي  . بريــرلي إلى ألان بيليــه. ل. جمــن 
 دليل الممارسة، فـإن إدراجـه يمثـل اعترافـا بمبـدأ أساسـي في مجـال                  لاتساع نطاق ظرا  نو. منطقي

  .التحفظات
  

  )لتعاهدية في العلاقات االذي أُقرأثر التحفظ  (٤- ٢- ٤مشروع المبدأ التوجيهي     
   السلفادور    

  ]الإسبانيةب: الأصل[
ــة   في حــــين - ١٠٧ ــة لإدراج أي تعليقــــات شــــكلية أو جوهريــ  لا تــــرى الــــسلفادور حاجــ
 إدراج عناصر أخرى في المبـدأ التـوجيهي         بوجاهةالمبدأ التوجيهي، فهي تعترف     ذا  يتعلق به  فيما
 التحفظــات علــى العلاقــات ويــساعد هــذا في زيــادة فهــم آثــار.  في اتفــاقيتي فيينــاموجــودة غــير

يقابـل    ومـا  التي تنطـوي علـى الاسـتبعاد      التعاهدية، بما في ذلك النظر في التحفظات ذات الآثار          
 آثارهــا؛ واشــتراط ألا يعــدل الــتحفظ أحكــام المعاهــدة، فيمــا عــدا   مخالفــة للقواعــد مــن ذلــك

ــة     ــار لا يمكــن أن تنطبــق علــى أحكــام معين ــة؛ والاعتــراف بــأن هــذه الآث  مــن المعاهــدة القانوني
  .على المعاهدة في مجملها فيما يتعلق بجوانب معينةو بلفحسب، 

  
التطبيــق غــير المتبــادل للالتزامــات الــتي يتعلــق بهــا   (٥- ٢- ٤مــشروع المبــدأ التــوجيهي     

  )التحفظ
   السلفادور    

  ]الإسبانيةب: الأصل[
، اسـتنادا إلى اتجـاه راسـخ     لـيس مطلقـا  المعاملة بالمثليقر هذا المبدأ التوجيهي بأن مبدأ      - ١٠٨

علــى  تنطــوي جميعهــاالمعاهــدات لا أن  أقــرالقانونيــة وفقــه القــضاء، الأدبيــات في جيــد بــاطراد 



A/CN.4/639
 

36 11-23478 
 

ــة علــى هــذا الاســتثناء هــي معاهــدات حقــوق    . لالتزامــات بــين الــدول ا تبــادل وأوضــح الأمثل
نـــها منـــواع المعاهـــدات الأخـــرى، مقـــصود بهـــا أساســـا أن يـــستفيد لأ خلافـــاالإنـــسان، الـــتي 

  . القضائيةلولايتها الخاضعينالأشخاص 
أن النظام الحالي للتحفظـات غـير ملائـم تمامـا للمعاهـدات      مفاده  عن رأي  أعربوقد   - ١٠٩

. )٢٣( الأطــراف المتعاقــدةلا، في المقــام الأول منــها المــستفيدينهــم الأشــخاص الــتي يكــون فيهــا 
ــا  وقــد ذهبــت  ــة تقريب ــرن في فتواهــا   ل القــو مثــل هــذا  إلى محكمــة العــدل الدولي ــذ نــصف ق  من

، “اتفاقيــة منــع جريمــة الإبــادة الجماعيــة والمعاقبــة عليهــا علــى التحفظــات ”الاستــشارية بــشأن 
الدول المتعاقدة ليس لهـا أي مـصالح لنفـسها؛ فكـل مـا لـديها، علـى الإطـلاق،                    ”مشيرة إلى أن    

ــداف الــسامية الــتي هــي ســبب وجــود الا           . تفاقيــةهــو الــصالح العــام، وهــو إنجــاز هــذه الأه
  بالنـسبة،  فرديـة خـسائر في إطار اتفاقية من هذا النوع الـتكلم عـن فوائـد أو            لا يمكن،    ،ثم ومن

ــدول، أو ــى  ل لل ــوازنلحفــاظ عل ــات   ت ــام فيمــا بــين الحقــوق والواجب ــدي ت ــا  ف.  تعاق ــل العلي المث
 هـا  أحكاموالمقيـاس  الركيـزة   تمثـل المستوحى منها الاتفاقية، بفضل الإرادة الجماعيـة للأطـراف،        

  .)٢٤(“كافة
ــاء علــى ذلــك  - ١١٠ ــرا و، وبن ــة الاعت ــالنظر إلى أهمي  بالطــابع الخــاص لمعاهــدات حقــوق   فب

ــالنظر  ــة،الإنــسان، وب ــة،    إلى أن اللجن  فيمــا يتعلــق بمــسألة التحفظــات، لا تنتــوي صــوغ اتفاقي
 هـذه   إلىةصـريح إشـارة مرجعيـة      نقتـرح إدراج     فإننـا  لأغـراض توضـيحية،      ،دليل للممارسـة   بل

وكما أشـارت   . ن يكون شاملا  دات في المبدأ التوجيهي، باعتبار ذلك مثالا لا يقصد به أ          المعاه
غائبــة أيــضا في ] المعاملــة بالمثــل[ مــسألة إن”:  قائلــةفي تقريرهــا، علــى النحــو الملائــم،  اللجنــة

 ويمكـن العثـور علـى أمثلـة       . المعاهدات التي تنشئ التزامـات ترجـع إلى أوسـاط الـدول المتعاقـدة             
ــ بعــض في معاهــدات حمايــة البيئــة، و في الــسلع الأساســية، وب المتعلقــة في المعاهــدات كعلــى ذل

معاهدات التجريد من السلاح أو نزع الـسلاح، وأيـضا في معاهـدات القـانون الـدولي الخـاص                   
  .“)٢٥(توحيد القوانينالتي تنص على 

ــوجيهي      - ١١١ ــدأ الت ــإن ممــا يجــدر إدراجــه في المب ــقا، ١٢-١-٣عــلاوة علــى ذلــك، ف  لمتعل
مباشر إلى المبدأ التـوجيهي المعـني،   بشكل شارة الإالتحفظات على معاهدات حقوق الإنسان،  ب

__________ 
  )٢٣(  Inter-American Court of Human Rights, Blake v. Guatemala (reparations), Series C, No. 48, 22 January 

1999, Separate opinion of Judge A. A. Cançado Trindade, para. 15.  
  )٢٤(  International Court of Justice, Reservations to the Convention on the Prevention and Punishment of the 

Crime of Genocide, Advisory Opinion of 28 May 1951, I.C.J. Reports 1951, p. 23.  
  )٢٥(  A/65/10 ٥-٢-٤الشرح على مشروع المبدأ التوجيهي ، ١٩١، الصفحة.  
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لالتزامــات في معاهــدات حقــوق ا بعــدم المعاملــة بالمثــل في تطبيــق اعترافــا صــريحا يمثــل بقــوةممــا 
املـة  المعلا يقـصد بـه التقليـل إلى الحـد الأدنى مـن               هذا الاعتـراف  على الرغم من أن     و. الإنسان

عاهـدات حقـوق    لملحالـة الخاصـة     ل إليـه  هنـاك حاجـة       فـإن  لمعاهـدات الأخـرى،   ا بالمثل في تطبيق  
الإنــسان، نظــرا لظهــور معاهــدات لحقــوق الإنــسان علــى كــلا الــصعيدين الإقليمــي والــدولي،   

دل علــى تحقــق إنجــاز ضــخم في حمايــة الأفــراد إزاء ســلطة   تــ ا بــالرغم مــن أنهــمعاهــدات وهــي
 بإعلانــات مــن بعــض الــدول تعــدل أو تلغــي ةكــون مــصحوبتســف كــثيرا مــا  للأفإنهــاالدولــة، 

 تقـوم بهـا     إجـراءات المعاهدة متوقفا على    بالمعاهدة، أو تجعل الوفاء     في  بها  معترفا  حقوقا أساسية   
 حمايــة مــصالحها الخاصــة لا مــصالح الأشــخاص الــواقعين ضــمن ولايتــها   بقــصددولــة أخــرى، 

  . القضائية
  

  )“أثر الاعتراض على تحفظ صحيح” (٣- ٤جيهي مشروع المبدأ التو    
   الأمريكيةةالولايات المتحد    

  ]الإنكليزيـةب: الأصل[
 إزاء دولة أو منظمـة      أُقرّما لم يكن التحفظ قد      ” على أنه    ٣-٤ينص المبدأ التوجيهي     - ١١٢

 الآثار المتوخاة مـن الـتحفظ       يحول دون نشوء   الاعتراض على تحفظ صحيح      إبداءمعترضة، فإن   
يؤكــد مــن جديــد المبــدأ التــوجيهي هــذا ويبــدو أن . “إزاء الدولــة أو المنظمــة الدوليــة المعترضــة

 أن غــير.  مــن الــتحفظةلآثــار المتوخــاا يحــول دون نــشوءنــسبيا بــأن الاعتــراض  الــصريح الــرأي
دث ارتباكـا فيمـا يتعلـق       يح ـ أن   ويمكنبدو غير ضروري    ي في هذا المبدأ التوجيهي       الأول الشرط

 الدولـة،  إزاء تلـك  مـا  تحفـظ   إقـرار  قبـول الدولـة  كـان لا بـد مـن   وإذا . ادئ التوجيهية بعمل المب 
 أقـر  صـراحة، لا يبـدو عندئـذ ممكنـا أن يكـون الـتحفظ قـد               ١-٤فكما يـنص المبـدأ التـوجيهي        

 ٣-٤ مـن المبـدأ التـوجيهي        الأول الـشرط  نوصي بحـذف     فإنناومن ثم،   . بالنسبة لدولة معترضة  
  .ا الشرطمن وراء هذالقصد  أو أن يفسر الشرح كذلك

  
  )النتائج المترتبة على التحفظ غير الصحيح (٥- ٤الفرع     
  أستراليا    

  ]الإنكليزيـةب: الأصل[
 مـــن الوضـــوح قـــدرا كـــبيراح هـــذا يوســـيت. ٥-٤ الفـــرع بـــصياغةترحـــب أســـتراليا  - ١١٣

ات الـذي   ثغـرة كـبيرة في إطـار نظـام المعاهـد      تـشكل والإرشاد للـدول، نظـرا لأن هـذه المـسألة           
المبــدأين  الهــدف الــذي حــدده النظــام في مــشروعي علــى أســتراليا وتوافــق .أرســته اتفاقيتــا فيينــا
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، الـــذي بمقتـــضاه تكـــون التحفظـــات الـــتي لا تلـــبي شـــروط ٣-٥-٤ و ١-٥-٤ ينالتـــوجيهي
ــة،    ــة ولاغي ــدة   يــصرف النظــر الــصحة والجــواز الــشكليين باطل ــدول المتعاق  عــن ردود أفعــال ال

 ممارســات ويــستند إلىالــشروط المنــصوص عليهــا في اتفــاقيتي فيينــا و يتفــقر وهــذا أمــ. الأخــرى
  .الدول القائمة

 الافتراض الحالي الذي يمكـن الطعـن   بشأن خاص القلق بوجه اورها  سإلا أن أستراليا ي    - ١١٤
، وهو أن الدولة صاحبة الـتحفظ تـصبح طرفـا           ٢-٥-٤الوارد في مشروع المبدأ التوجيهي       فيه

مخــالف قــصد  إذا لم يكــن وراء ذلــكون الاســتفادة مــن الــتحفظ غــير الــصحيح  دفي المعاهــدة 
  . لذلك

  ].٢‐٥‐٤لق بمشروع المبدأ التوجيهي فيما يتعأدناه  بها أدليانظر الملاحظات التي [
  

  بنغلاديش    
  ]الإنكليزيـةب: الأصل[

 ٢-٤فـرع  تناولهـا ال يمـن المـسألة الـتي     [أكثـر إشـكالية  آثار التحفظ غـير الـصحيح       إن - ١١٥
، فـإن   ولـذلك .  بـشأن هـذه المـسألة      واضحة جـدا   أحكام الاتفاقية    وليست]. من دليل الممارسة  

النتـائج  الآثـار و مشاريع المبادئ التوجيهية التي أعدتها لجنة القـانون الـدولي أكثـر فائـدة في فهـم                  
 وتحليـل   وقد صيغت المبادئ التوجيهية استنادا إلى بحث      . ة غير الصحيح  اتالمترتبة على التحفظ  

ــراد والمؤســسات       ــة مــن الأف ــدول وآراء جهــات مرجعي . جــادين لقــدر كــبير مــن ممارســات ال
 لا يتجــهيمكــن فهمــه وقبولــه إلى حــد كــبير أن الــدافع الأساســي لهــذه المبــادئ التوجيهيــة    وممــا

لوضـع حـدود لهـذه      لتحفظات من العلاقات التعاهدية، وإنمـا       ل المقدمةصوب استبعاد الأطراف    
  .هج الغالبية العظمى من الدولهذا الموقف أقرب إلى آراء ونُو. العلاقات
مـشاركة الـدول في     تحقيق القدر الأقصى مـن      التحفظات هدف   ب المتعلقويعزز الحكم    - ١١٦

في  وجوهرهــا أن هــذا يجــب ألا يقــوض موضــوع المعاهــدة غــير. المعاهــدات المتعــددة الأطــراف
ردود فعـل   ل ـ، فـإن    للتحفظـات  المقدمـة  الـدول    تحفـظ في أيـدي     إبداءوفي حين يقع قرار     . ذاتهما

 على إقامة علاقات تعاهدية مـع الـدول صـاحبة الـتحفظ،             كبيرالدول الأخرى واستجاباتها أثر     
بـشكل خـاص في حـالات التحفظـات غـير الجـائزة وغـير الـصحيحة، وفي              له أهميته   مر  الأهذا  و

 التوجيهيـة الـتي أعـدتها       وتـستند مـشاريع المبـادئ     . أي ذكر خاص للتحفظات في نـص المعاهـدة        
 بالتحفظـــات في المتعلقـــةلجنـــة القـــانون الـــدولي إلى الفهـــم الرشـــيد لـــروح وفكـــرة الأحكـــام   

 تحقيـق أهـداف المعاهـدات    تعزيـز ويعني اتباع هذه المبادئ التوجيهية التشجيع على      . الاتفاقيات
  .سليمةعلاقات تعاهدية بناء و
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  فنلندا    
  ]الإنكليزيـةب: الأصل[

 ا تحفظ ـ تقـدم  من اتفاقية فيينا لقـانون المعاهـدات، لا يجـوز للـدول أن               ١٩ا للمادة   وفق - ١١٧
 المعاهــدة تــنص علــى أنــه إذا كانــت المعاهــدة تحظــر هــذا الــتحفظ، أو إذا كانــتعلــى معاهــدة 

 تحفظات محـددة، لـيس مـن بينـها الـتحفظ المعـني؛ أو إذا كـان الـتحفظ في                     تقديم سوى يجوز   لا
  .موضوع المعاهدة ومقصدهاو لا يتفقأي حالة أخرى 

كمـا قـال    عندئذ يجـب علينـا،      الدولة تحفظا غير جائز؟     تقدم  ولكن ماذا يحدث عندما      - ١١٨
الآثـار   مـا هـي      ‘١’: بـين سـؤالين منفـصلين      علـى أسـاس تحليلـي     ، أن نفـرق      بحـق  المقرر الخـاص  
تحفــظ قــديم بتمــا هــي النتــائج المترتبــة علــى   ‘٢’، إن وجــدت، للــتحفظ غــير الجــائز،  القانونيــة

  . هذه العلاقةأو عدم وجود وجود علاقة تعاقدية بين الدولة المتحفظة وغيرهاإزاء جائز  غير
ــر [ ــتي أدلي انظ ــا الملاحظــات ال ــاه  به ــة   أدن ــادئ التوجيهي ــشاريع المب ــق بم ــا يتعل   ١‐٥ -٤ فيم

  ].٣‐٥‐٤ و ٢‐٥‐٤و 
  

  )بطلان التحفظ غير الصحيح (١- ٥- ٤مشروع المبدأ التوجيهي     
  الياأستر    

  ].٥‐٤فيما يتعلق بالفرع أعلاه  بها أدلىانظر الملاحظات التي [
  

   السلفادور    
  ]الإسبانيةب: الأصل[

ــرع      - ١١٩ ــوجيهي والف ــدأ الت ــذا المب ــن أن ه ــالرغم م ــقب ــصحيحة    بالمتعل ــير ال التحفظــات غ
ــا   ــهما جانب ــة يــشكلان في مجمل ــالغ الأهمي ــة علــى    ب ــائج المترتب ــإن النت  مــن مــسألة التحفظــات، ف

 مـا أحـدث ثغـرة أدت إلى مـشاكل           وهـو  نص عليها في اتفاقيتي فيينا،    التحفظ غير الصحيح لم يُ    
أن  أن الـتحفظ غـير الـصحيح لا يمكـن          مـؤداه   افتـراض  وعلى الرغم من وجـود    . عملية جسيمة 

ــة  نفــس آثــار الــتحفظ الــصحيح،    يحــدث  موقــف متــسق بــشأن كيفيــة التعامــل مــع      لــيس ثم
  .الآثار هذه
ن دليل الممارسـة في رأينـا يـشير عـن حـق إلى أن النتـائج المترتبـة علـى هـذا                ومن ثم، فإ   - ١٢٠

ــار موضــوعي      ــا معي ــي أن يحكمه ــن التحفظــات ينبغ ــوع م ــل في الن ــتحفظ   يتمث ــا إذا كــان ال م
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 إلى أن النتـائج المترتبـة علـى الـتحفظ، أو غيابهـا، لا تحكمهـا       ا، ممـا يـشير ضـمن      “ولاغيا باطلا”
   .ليةالمنظمات الدو وأآراء الدول 

  ] .٣‐٥‐٤ فيما يتعلق بمشروع المبدأ التوجيهي  أدناه بهاأدليانظر أيضا الملاحظات التي [
  

  فنلندا    
  ]الإنكليزيـةب: الأصل[

  الآثار القانونية المترتبة على تحفظ غير جائز
 فيما يتعلق بالآثار القانونية المترتبة على تحفظ غير جائز، لا تقـدم اتفاقيـة فيينـا نفـسها                  - ١٢١

إلا أننـا  .  مـن الاتفاقيـة صـراحة التحفظـات الجـائزة فحـسب      ٢١وتتنـاول المـادة     . إرشادا محـددا  
 رأي اللجنة بأن الـتحفظ غـير الجـائز، وكـذلك الـتحفظ الـذي                الموافقة على نجد أن من السهل     

 مـن الاتفاقيـة، يجـب اعتبـاره         ٢٣ معايير الصحة الشكلية على النحو المدون في المادة          يستوفي لا
 حيــث تلاحــظ ؛بحكــم تعريفــهوهــذه نتيجــة مترتبــة علــى عــدم جــواز الــتحفظ  .  ولاغيــابــاطلا

 هو السمة المميزة للتصرف القانوني الـذي مـن شـأنه أن يكـون لـه آثـار          “البطلان”اللجنة، أن   
علـى هـذه   المعلقة مع الشروط الشكلية أو الجوهرية       عدم توافقه فيما عدا في حالة     قانونية معينة   
  . التصرفات

 ا قانونيــا أثــريحــدث قــانوني يهــدف إلى أن فعــل، هــو بحكــم تعريفــه أيــضاوالــتحفظ،  - ١٢٢
 الـتحفظ،  ذلـك تعديل مدى أو مضمون الالتزامات التي من شأن المعاهدة، في غيـاب  يتمثل في  

الـشروط الجوهريـة    و يتفـق  عندما لا    ، القول بأن التحفظ    إذن، نطقيمن الم ف.  بها أن تلزم الدولة  
 مـن نفـس     ٢٣المـادة   (أو الـشروط الـشكلية      )  من اتفاقيـة فيينـا     ١٩رد في المادة    على النحو الوا  (

والنتـائج  .  قانونيـة، يكـون بـاطلا ولاغيـا        أفعـالا  باعتبارهـا    ،المفروضة على التحفظات  ) الاتفاقية
الآثار القانونية الـتي يهـدف       يصبح عاجزا عن إحداث    التحفظ   أنالمترتبة على هذا البطلان هو      

أو  الواقعــة علــى الدولــة صــاحبة الــتحفظالتعاقديــة  الالتزامــات نطــاقوهــي تغــيير ، تحقيقهــاإلى 
  .امضمونه

]… [  
ــذا - ١٢٣ ــود أن  ،ل ــا ن ــوجيهي     فإنن ــدأ الت ــدنا المــستمر لمــشروع المب  ١-٥-٤ نعــرب عــن تأيي

]….[  
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  ألمانيا    
  ]بالإنكليزية: الأصل[

ون الأكثر أهمية مـن مـشروع       تركز التعليقات التالية على الجانب الذي يُحتمل أن يك         - ١٢٤
دليل اللجنة للممارسة، واستنتاجات اللجنة فيما يتعلق بجواز التحفظات، وبخاصة، فيما يتعلـق             

وقــد نــاقش خــبراء .  العلاقــات التعاهديــةفيلتحفظــات لعــدم جــواز ابالآثــار والنتــائج القانونيــة 
  .قانون الدولي دون حسمولا تزال هذه المسألة المتعلقة بال. قانونيون هذه المسألة كثيرا

  
  عدم جواز إبداء تحفظ يتنافى مع هدف المعاهدة وغرضها    

فيما يتعلق بمسألة جواز إبداء تحفظ، يقترح مشروع المبادئ التوجيهيـة تـسوية الجـدل           - ١٢٥
  . بهذا الشأنالقانوني المستمر

يـستوفي  يعتـبر الـتحفظ الـذي لا        ” علـى أنـه      ١-٥-٤يؤكد مشروع المبدأ التـوجيهي       - ١٢٦
الشروط الشكلية للصحة والجواز المنصوص عليها في الجزأين الثاني والثالث من دليل الممارسـة              

 ٢-٣-٣ويوضح مـشروع المبـدأ التـوجيهي    . “باطلاً ولاغياً ولذلك يكون عديم الأثر القانوني  
 ووفقـا . “ غـير جـائز لا يرفـع عنـه الـبطلان           اقبول دولة متعاقـدة أو منظمـة متعاقـدة تحفظ ـ         ”أن  

القبول الصريح بتحفظ غير جـائز هـو بحـد ذاتـه غـير              ”، فإن   ١-٤-٣لمشروع المبدأ التوجيهي    
 أن التبعـات القانونيـة المترتبـة علـى          ٣-٣وفي النهاية، يوضح مشروع المبدأ التـوجيهي        . “جائز

وتُحـدد مـشاريع المبـادئ      . تحفظ غير جائز هي نفسها، أيا كان السبب وراء عـدم الجـواز هـذا              
 مـن   ١٩ مُقتبس حرفيا مـن المـادة        ١-٣المبدأ التوجيهي   و ، عدم جواز إبداء تحفظات    التوجيهية
  .اتفاقية فيينا

 علــى النحــو المحــدد    ، المختلفــة لعــدم جــواز إبــداء تحفــظ     الأســباب العلاقــة بــين  إن  - ١٢٧
 هي موضع نقـاش قـانوني في المـصنفات          ، المترتبة على ذلك   الآثار من اتفاقية فيينا و    ١٩ المادة في
والمعيـار المتعلـق    . قانونية ومسألة مـثيرة للقلـق بالنـسبة لأي نهـج عملـي تتبعـه الـدول المتعاقـدة                  ال

)) ج (١-٣المبـدأ التـوجيهي     (من اتفاقيـة فيينـا      ) ج (١٩بعدم جواز إبداء تحفظ بموجب المادة       
والتعارض مع موضـوع المعاهـدة وغرضـها مـسألة معقـدة وهـي بـصورة                . هو محور هذا النقاش   

 المنـصوص عليهـا     ،تقييم من المعايير الأخرى المتعلقة بعدم جواز إبداء تحفظ        ال علىب  عامة أصع 
مـن اتفاقيـة    ) ج (١٩وفي حـين يُعتـبر اشـتراط التوافـق في المـادة             .  من اتفاقيـة فيينـا     ١٩في المادة   

جـراء  لإفيينا معيارا موضوعيا، فمما لا شك فيه أن الأمر يعود لكل دولة مـن الـدول المتعاقـدة                   
وقــد أدت . يم، مــع إمكانيــة تبــاين النتــائج، لمــا إذا كــان تحفــظ معــين يجتــاز الاختبــار أم لا  تقيــ

 توافق تحفظ ما أو تعارضه مـع موضـوع المعاهـدة وغرضـها إلى تبـاين الـنُهج               إثباتالصعوبة في   
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ويبـدو أن   . التي تتبعها الدول بشأن كيفية التعامل مع التحفظـات الـتي لا تجتـاز اختبـار التوافـق                 
 الإبـادة    منـع جريمـة    اتفاقيـة ب فتواهـا المتعلقـة   تزال تتبع توجيه محكمة العدل الدوليـة في          ول لا الد

 تخلص إلى أن تحفظا معينا يتعارض مع موضـوع المعاهـدة   عندما بأنه يجوز للدول،   )٢٦(الجماعية
وغرضها، أن تعبر عن ذلك بالاعتراض على هذا التحفظ، في حين يجـوز للـدول الأخـرى الـتي         

  .إلى عدم وجود تعارض، أن تقبله صراحة أو ضمناتخلص 
 أعـلاه تغـييرا جـذريا في هـذا النـهج،            كما هي مذكورة  وتمثل المبادئ التوجيهية للجنة      - ١٢٨

وسيتـضح إلى إي مـدى يكـون هـذا          . تدع مجـالا لاخـتلاف نتـائج اختبـار التوافـق           حيث إنها لا  
ــن النظــر     التغــيير في ــدما نُمع ــهج جــذريا وإشــكاليا، عن ــق   الن ــا يتعل ــة فيم  في اســتنتاجات اللجن

 “يجـابي الافتـراض الإ  ”بالتبعات القانونية المترتبة على إبداء تحفظ غـير جـائز وإمكانيـة فـصله، و              
  .ذلك الذي ينجم عن

  
   فيمــــا يتــــصل بمــــشروع المبــــدأ التوجيــــه أدنــــاهانظــــر أيــــضا الملاحظــــات الــــتي أُبــــديت [    

٢‐ ٥‐ ٤. [  
  

  النرويج    
  ]بالإنكليزية: الأصل[

 واتفاقيــة فيينــا لقــانون ١٩٦٩تــبين التجربــة أن اتفاقيــة فيينــا لقــانون المعاهــدات لعــام   - ١٢٩
 ١٩٨٦المعاهدات التي تعقد بين الدول والمنظمات الدولية أو فيما بين المنظمـات الدوليـة لعـام                 

ويهـدف المبـدأ    . ٢١  و ٢٠ في مادتيهمـا     موجـودة أن بهما عددا من الثغرات وأوجـه الغمـوض          
، الــذي يتعلــق في جــزء منــه بــبطلان الــتحفظ غــير الجــائز، إلى ســد إحــدى ١-٥-٤التــوجيهي 

وهو مبدأ راسخ في ممارسـات الـدول، وعـلاوة علـى ذلـك،              . الثغرات الرئيسية في اتفاقيتي فيينا    
  .فهو يتماشى مع منطق نظام فيينا

  
  البرتغال    

  ]بالإنكليزية: الأصل[
هـام لأنـه يـسد      ) ن التحفظ غير الـصحيح    بطلا (١-٥-٤إن مشروع المبدأ التوجيهي      - ١٣٠

لجنــة وتتــصل ا  أن تــسدهاالاتفــاقيتين يمكــن وثمــة ثغــرة أُخــرى في. ثغــرة قائمــة في اتفــاقيتي فيينــا
  . اعتمادا على تحفظ باطل، مع ذلكمورست، المترتبة على أفعال بالآثار

__________ 
التحفظات على اتفاقية منع جريمة الإبـادة الجماعيـة والمعاقبـة عليهـا، الفتـوى الـصادرة              محكمة العدل الدولية،      )٢٦(  

  .٢٤، الصفحة ١٩٥١، تقارير محكمة العدل لعام ١٩٥١مايو / أيار٢٨في 
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ــوجيهي       ــدأ الت ــسبة    وضــع (٢- ٥- ٤مــشروع المب ــصحيح بالن ــتحفظ غــير ال  صــاحب ال
  )المعاهدة  إلى

  
  أستراليا    

  ]بالإنكليزية: الأصل[
تــشعر أســتراليا بقلــق خــاص مــن الافتــراض الحــالي القابــل للــدحض الــوارد في    [...]  - ١٣١

، ومفاده تحديدا أن تصبح الدولة المتحفظة طرفا في المعاهـدة           ٢-٥-٤مشروع المبدأ التوجيهي    
وبـصرف النظـر    . عـن نيـة مخالفـة     دون الاستفادة من التحفظ غير الصحيح في غيـاب الإعـراب            

 للتأكد من تلك النية، فنحن نتوقـع أن تواجـه دول أخـرى غـير            ٢-٥-٤عن العوامل المبينة في     
. الدولــة المتحفظــة صــعوبات عمليــة في تحديــد مــدى قبــول الدولــة المتحفظــة بــأن تكــون ملزمــة

 يـصدر قـرارا   وهذا هو الحال وبخاصة في ظل عدم وجود هيئة قضائية تكون بمثابة طرف ثالـث           
ويمكـن أن يـؤدي هـذا الوضـع إلى الحالـة الـتي تعتـبر فيهـا الدولـة                    . ملزما لجميع الدول المتعاقـدة    

المتحفظة تحفظهـا صـالحا، في حـين لا تعتـبر الدولـة المعترضـة ذلـك ولكنـها رغـم هـذا تعتـبر أن             
انــت  لــن يكــون هنــاك أي توافــق في الآراء بــشأن مــا إذا ك ،الافتــراض ينطبــق، ونتيجــة لــذلك 

الدولة المتحفظة ملزمة بالمعاهدة أم لا، وإذا كان الأمر كذلك، بشأن ما إذا كان هذا الـتحفظ               
 فإن هذا الافتراض قد يصعب تطبيقه عمليا، ويمكن أن يـؤدي إلى             نتيجة لذلك، و. ينطبق أم لا  

  .حالة من عدم اليقين فيما بين الدول في علاقاتها التعاهدية
ــتراليا ع - ١٣٢ ــوارد في  وتُفـــضِّل أسـ ــراض الـ ــة  ٢-٥-٤كـــس الافتـ ــبر الدولـ ، بحيـــث لا تُعتـ

ويكفل هذا الأمـر أن تبقـى نيـة الدولـة           . المتحفظة طرفا في المعاهدة ما لم تُشر إلى خلاف ذلك         
المتحفظة المحدد الرئيسي بشأن ما إذا كانت ستُصبح طرفـا في المعاهـدة، وتـوفر قـدرا أكـبر مـن               

وتتـرك عمليـة عكـس      . لطـابع الطـوعي لنظـام المعاهـدات       افظ علـى ا   تح ـاليقين بالنسبة للـدول، و    
الافتراض هذه أيضا وبشكل ملائم للدولة المتحفظة المـسؤولية عـن اتخـاذ إجـراء مـا، إمـا بقيـام                     
ــاع عــن أن تــصبح طرفــا في       ــة بتعــديل تحفظهــا لرفــع عــدم الجــواز أو بــسحبه، أو بالامتن الدول

دول المعترضـة مـن الحفـاظ علـى علاقـة تعاهديـة             وثمة ميزة أخرى لهذا النهج تُمكِّن ال      . المعاهدة
مــع الدولــة المتحفظــة، حــتى مــع كــون الــتحفظ غــير صــحيح، بــدلا مــن ألا تكــون لهــا علاقــة     

  .الإطلاق تعاهدية على
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  النمسا    

  ]بالإنكليزية: الأصل[
  التحفظات غير الصحيحة

. حة هــو بــلا شــك جــوهر مــسألة التحفظــات غــير الــصحي ٢-٥-٤المبــدأ التــوجيهي  - ١٣٣
 أي تحفـظ غـير صـحيح طرفـا في المعاهـدة دون              ةصاحبالجهة  صبح  تووفقا لهذا المبدأ التوجيهي     

إلا إذا أمكـن التحقـق مـن أن لـدى الدولـة أو المنظمـة المـذكورة نيـة         ”الاستفادة مـن الـتحفظ،      
 مـن مـشروع المبـدأ       ١وتتفق النمسا تماما مع القاعدة العامـة الـواردة في الفقـرة             . “مخالفة لذلك 

وتـرى النمـسا أنـه يتعـذر        . التوجيهي هذا، إلا أنها تقترح إجـراء مزيـد مـن النظـر في اسـتثناءاتها               
ولنـضرب مثـالا   . ٢ التحفظ من قائمـة العوامـل الـواردة في الفقـرة       ةصاحبالجهة  التأكد من نية    

كيـف يمكـن أن تعـبر ردود الفعـل الـتي تـصدر لاحقـا عـن الـدول المتعاقـدة                 : واحدا علـى ذلـك    
 مـن   ليس واضحا ؟ علاوة على ذلك،     تشفّ عنها  التحفظ أو أن     ة صاحب  الجهة عن نية الأخرى  

ويمكــن . ١ مطلــوب في الفقــرة  مــا هــو الــتحفظ علــى نحــوةصــاحبالجهــة  نيــة “يُحــدد”الــذي 
 عـدم  ا الـتحفظ بوضـوح عـن نيتـه      ةصـاحب الجهة  عبر  تاشتراط أن   بتفادي هذه المشاكل ببساطة     

ولـذلك نقتـرح أن تُحـذف الفقـرة الثانيـة مـن مـشروع           . باطلاالالتزام إذا كان التحفظ لاغيا و     
إلا إذا أمكن التحقق مـن أن لـدى الدولـة           ” وأن يُستعاض عن عبارة      ٢-٥-٤المبدأ التوجيهي   

مـا لم تُعـرب الدولـة أو المنظمـة المـذكورة عـن       ” بعبـارة  “أو المنظمة المذكورة نية مخالفة لـذلك     
 الـتحفظ علـى أن      ةصـاحب الجهـة    إرغـام    ا يكـون ملائم ـ   وترى النمسا أنه لن   . “نية مخالفة لذلك  

  . التحفظ لاغ وباطلمع أن ببنود معاهدة ما ةصبح مُلزمتُ
  

  السلفادور     
  ]بالإنكليزية: الأصل[

  .تي ورد بها وذلك للأسباب التاليةنعرب عن تأييدنا لمضمون هذا المبدأ والصيغة ال - ١٣٤
لصحيح، لا جدال في أن بطلان تحفـظ مـا لا           فيما يتعلق بمركز صاحب التحفظ غير ا       - ١٣٥

ولـذلك يخـضع صـاحب هـذا        . يؤثر على موافقة دولة أو منظمـة دوليـة علـى الالتـزام بالمعاهـدة              
، في حـال    “طرفـا متعاقـدا   ” في المعاهدة، أو     “طرفا”التحفظ تماما للالتزامات التعاهدية ويُعتبر      

  .لم تدخل المعاهدة حيز التنفيذ بعد
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قـضية  لضبط الموقف الذي عبرت عنه المحكمة الأوروبية لحقـوق الإنـسان في     وهذا هو با   - ١٣٦
ممــا لا شــك فيــه أن سويــسرا ملزمــة، وتعتــبر نفــسها مُلزمــة،    [...] ”: )٢٧(بيليلــو ضــد سويــسرا 

وقـد تكـرر التأكيـد علـى هـذا الموقـف في وقـت               . “بالاتفاقية، بصرف النظر عن صـحة الإعـلان       
وعلـى الـصعيد الإقليمـي، فقـد واصـلت محكمـة البلـدان              . )٢٨(قضية لويزيدو ضد تركيا   لاحق في   

ــة لحقــوق الإنسان،الــسبر في هــذا الاتجــاه ب ــ  ــداد  ، في تشــارأن أالأمريكي قــضية هــيلير ضــد تريني
الـصك الـذي أعلنـت      لا يمكن لترينيداد وتوباغو الاحتجاج بالقيـد المُـدرج في         ”، إلى أنه    وتوباغو

 لمحكمـة البلـدان الأمريكيـة لحقـوق الإنـسان وفقـا         لزاميـة الإفيه قبولهـا الـشرط الاختيـاري للولايـة          
نـاء  وب.  من الاتفاقية الأمريكية، لأن هذا القيد يتنافى مـع موضـوع الاتفاقيـة وغرضـها               ٦٢للمادة  

 رأت المحكمة أنه يجب رفض الحجتين الثانية والثالثة اللتين وردتا في الاعتـراض الأولي    على ذلك، 
  . )٢٩(“المحكمة يران إلى اختصاصالمقدم من الدولة بقدر ما تش

__________ 
ــة لحقــوق الإنــسان، قــضية     )٢٧(   ــسرا ضــد بيليلــوسالمحكمــة الأوروبي أبريــل /نيــسان ٢٩، الحكــم الــصادر في سوي

 ٦٤ من الشروط الواردة في المادة       ور لا يستوفي شرطين   كباختصار، فإن الإعلان المذ   ”: ٦٠ ، الفقرة ١٩٨٨
شـك فيـه     وفي الوقت نفسه، مما لا    . من الاتفاقية، ونتيجة لذلك يجب اعتبار الإعلان السويسري غير صحيح         

عـلاوة علـى ذلـك،    .  النظر عن صحة الإعـلان  أن سويسرا ملزمة بالاتفاقية، وتعتبر نفسها ملزمة بها، بصرف        
ولـذلك يجـب    . أقرت الحكومة السويسرية باختصاص المحكمة في البت في المسألة الأخيرة، التي رفعت أمامها            

  .“رفض اعتراض الحكومة الذي قدم أول الأمر
الحكــم الــصادر في ، الاعتراضــات المبدئيــة، قــضية لويزيــدو ضــد تركيــا المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان،   )٢٨(  

  : ٩٨ و ٩٧، الفقرتان ١٩٩٥مارس /آذار ٢٣
لقد درست المحكمة نـص الإعلانـات وصـياغة القيـود بهـدف تحديـد إمكانيـة فـصل القيـوم المطعـون                       ” - ٩٧    

الــصكوك المتعلقــة بقبــول اختــصاص المحكمــة أو الإقــرار بأنهــا تُــشكل جــزءا لا يتجــزأ منــها    صــحتها عــن  في
والإعلانـات مجتمعـة،    ) ٤٦  والمـادة  ٢٥المـادة    (٤٦ و   ٢٥بـالنظر في نـصي المـادتين        وحـتى   . تنفصل عنها  ولا

ــشروط            ــول ال ــسألة قب ــرك م ــا يت ــنص بم ــاقي ال ــون في صــحتها عــن ب ــود المطع ــصل القي ــة ف ــرى إمكاني ــا ت فإنه
  .سليمة الاختيارية

ينـاير  /ن الثـاني   كـانو  ٢٢  و ١٩٨٧ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٨ويترتب على ذلك أن الإعلانـين الـصادرين في          ”    
  .“ من الاتفاقية تتضمنان قبولا صحيحا لاختصاص اللجنة والمحكمة٤٦  و٢٥ بموجب المادتين ١٩٩٠

، الاعتراضـات الأوليـة، الحكـم       قضية هيلير ضـد ترينيـداد وتوبـاغو       محكمة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان،        )٢٩(  
  .٩٨لفقرة ، ا٨٠، السلسلة جيم رقم ٢٠١١سبتمبر /أيلول ١الصادر في 
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  فنلندا    

  ]بالإنكليزية: الأصل[
  علاقة تعاقدية وجود
المقـــصود منـــه ثـــر القـــانوني الأ يُحـــدث أن الـــتحفظ غـــير الجـــائز عـــدم اســـتطاعةإن  - ١٣٧
يُحدد ما إذا كانت الدولة أو المنظمة الدولية صاحبة التحفظ غـير الجـائز ستـصبح طرفـا             لا أمر

 غيــاب الآثــار تلازمــانوكمــا تــشير اللجنــة، فثمــة نتيجتــان متقابلتــان . م لاأعنيــة في المعاهــدة الم
ــتحفظ  إمــا أن تــصبح الدولــة المتحفظــة أو المنظمــة المتحفظــة طرفــا في المعاهــدة        : القانونيــة لل

الاستفادة من تحفظها، وفي هذه الحالة لا يكون لهذا التحفظ بالطبع تـأثيره المقـصود منـه،                  دون
لدولة أو المنظمة طرفا في المعاهدة أصلا، وفي هذه الحالة لا يُحدث هذا الـتحفظ               لا تصبح ا  أ وأ

ولم تـأت اتفاقيـة فيينـا    .  لا تُوجـد علاقـة تعاهديـة في المقـام الأول      إذأيضا الآثار المقصودة منـه،      
  .على ذكر هذه المسألة الحاسمة وسكتت عنها

تزايـد مـن الـدول الأخـرى، كانـت         ومعلوم جيدا أن فنلندا، جنبا إلى جنب مع عدد م          - ١٣٨
وكمــا ورد في تقريــر اللجنــة، فــإن أي . “ الفــصلإمكانيــة”تــزال تُفــضل مــا يــسمى بنــهج  ولا

اعتراض مـبني علـى هـذا النـهج يعتـرف أولا بـأن الـتحفظ غـير جـائز ثم ينتقـل إلى الإقـرار بـأن                            
 وأن )صــاد(والطــرف ) ســين(يحــول دون بــدء ســريان المعاهــدة بــين الطــرف       الاعتــراض لا

ورغـم زيـادة اتبـاع هـذا       . مـن تحفظـه   ) صـاد (المعاهدة تدخل حيز النفاذ دون اسـتفادة الطـرف          
، الذي لم تعتمده جميع الدول، كما يتضح مـن تقريـر اللجنـة، فـإن بعـض الـدول تفـضل                      جالنه

فقـــط أن تـــذكر أن المعاهـــدة المعنيـــة ســـتدخل حيـــز التنفيـــذ بـــصرف النظـــر عـــن الاعتـــراض،  
 اومـضمونه التزاماتهـا    للتحفظ والاعتراض اللاحق له من تـأثير علـى مـدى             تذكر شيئا عما   لاأو

  ضـئيلا  اوكمـا تـشير اللجنـة، مـع ذلـك، يبـدو أن هنـاك فارق ـ               . وجـدت  بموجب معاهـداتها، إن   
بالتأكيــد فــإن أيــة دولــة  : يــة المطــافئنهاال هــاجائيكــاد ينعــدم بــين هــذه الــنُهج فيمــا يتعلــق بنت  

 رغــم الاعتــراض وعــدم جــواز الــتحفظ نفــسه، أن الدولــة تــرى، لــنتــستخدم الــصيغة الأخــيرة 
  . ذلك، في تعديل الالتزامات التعاهدية المعنيةرغم،  بالفعلالمتحفظة قد نجحت

 في الحـالات الـتي تُبـدي فيهـا تحفظـا غـير صـحيح،                 الدولة، والحل الآخر هو تحديد أن     - ١٣٩
 معظــم ذهبمــن المــرجح أن يــو.  طرفــا في المعاهــدة علــى الإطــلاق،في واقــع الأمــر ،تــصبح لا

 يتعـارض مـع الأسـاس التـوافقي لقـانون      مـن شـأنه أن  أن أي حـل آخـر       إلى  مؤيدي هـذا النـهج      
ومـا مـن شـك في       .  ملزمة بالتزامـات تعاقديـة ضـد إرادتهـا          الدولة يجوز أن تصبح   لا: المعاهدات

  .أن أي حل لهذه المشكلة المطروحة يجب أن يحترم هذا المبدأ الأساسي
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ــن - ١٤٠ ــوجيهي      وم ــدأ الت ــشروع المب ــرأي حــول موضــوع م    المؤكــد أن أي اخــتلاف في ال
 لن يكون نابعـا مـن عـدم الاتفـاق علـى هـذا المبـدأ الأساسـي؛ وإنمـا ينبغـي أن يكـون                ٢-٥-٤

ــة المتحفظــة       ــة للدول الــسؤال عــن الافتــراض القــانوني في الحــالات الــتي تكــون فيهــا النيــة الفعلي
ن للاختيــار ا مطروحــبــديلانن اوبــالطبع، هنــاك افتراض ــ . المنظمــة المتحفظــة غــير واضــح    أو

الأول هو، أنه في حالة عدم التحقق، يتعين علينا افتراض أن أي تحفظ جـزء لا يتجـزأ       : أحدهما
لم يُحــدث الآثــار رؤي أن الــتحفظ مــن قبــول الدولــة التزامــات المعاهــدة المعنيــة، ومــن ثم، إذا  

 هـو، بطبيعـة      الممكـن  والافتـراض الثـاني   . ون ملزمـة  المرجوة منه، فإن الدولة لا ترغب في أن تك        
 عكـس ذلـك،      حـدوث  أي أنـه في حالـة عـدم وجـود أدلـة واضـحة علـى               : الحال، عكس ذلـك   

  . ملزمة مع ذلك،فإننا نفترض أن الدولة مستعدة لأن تكون
 وأنـه في واقـع الأمـر        ،أن النـهج الثـاني يـسخر مـن مبـدأ القبـول            إلى  البعض  ذهب  وقد   - ١٤١

أن تصبح أطرافا في المعاهدات المتعددة الأطـراف خوفـا مـن أن تـصير،     باهتمام الدول يُقلل من   
ومما يخفف قوة هـذه الحجـة، مـع ذلـك،     . دون قصد منها، ملزمة بالتزامات لا تقبل بها طواعية        

دحض هذا الافتراض بسهولة بالتصريح علنـا بـأن الـتحفظ    أن ت الدولة المتحفظة   بإمكان  أن  هو  
 نتفـق   فإننـا وعلـى العمـوم،     . جزأ مـن رغبتـها في أن تـصبح طرفـا في المعاهـدة             يشكل جزءا لا يت   

تماما مع اللجنة في أن الافتراض الثاني سيحقق فوائد عملية أفـضل بكـثير مقارنـة مـع الافتـراض       
، وتوجــه الانتبــاه الواجــب إلى )٣٠(وتُفــسر اللجنــة هــذه الفوائــد بطريقــة تــستحق الثنــاء . الأول
 نطاق واسع دعما لهذا الافتـراض؛ ولا حاجـة لتكـرار أي مـن الحجـتين                 تُمارسه الدول على   ما

ــا بالتفــصيل  ــاني     . هن ــراض الث ــصالح الافت ــود أن نوضــح نقطــة إضــافية واحــدة ل ــك، ن : ومــع ذل
  .الفعالية وهي
 اوحيثما تبدي دولة ما تحفظا على معاهدة متعددة الأطراف، يمكـن التـشكيك منطقي ـ     - ١٤٢

ؤدي حتمــا إلى قــدر مــن عــدم التحقــق القــانوني فيمــا يتعلــق    في جــوازه، فــإن هــذا الــتحفظ ي ـُـ 
ومـن المفتـرض، أن حالـة       . بالعلاقات التعاقدية للدولة المتحفظـة والـدول الأطـراف في المعاهـدة           

عدم التحقق هذه غير مرغوب فيها وضارة، ولذلك فمن مصلحة الدول الأطراف أن تحد مـن                
ونحــن نــرى أنــه حيــث أن الأمــور . ديهاحــالات عــدم التحقــق هــذه بأفــضل الطــرق الممكنــة ل ــ

الأخرى متساوية، فإن الحل الأفضل لهذه المسالة هـو وضـع المـسؤولية عـن حالـة عـدم التحقـق                     
  .على الطرف الذي يمكنه حلها بأقل جهد، أي، بأكبر قدر من الكفاءة

 ومبــدأ القبــول المقبــول عمومــا يعــني أن العامــل الوحيــد ذا الــصلة بــشأن مــا إذا كانــت    - ١٤٣
أي بـشأن   : ما ستصبح ملزمة بموجب معاهدة في حالة إبدائها تحفظا غير صـحيح هـو نيتـها                دولة

__________ 
  )٣٠(  A/65/10 ٢٠٥ و ٢٠٤، الصفحتان.  
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. ما إذا كان قبولها بأن تكون ملزمة، في الوقت الذي كان قبلـت فيـه، مـشروطا بـصحة تحفظهـا                    
وإذا كان هذا هـو الحـال، فـإن الكيـان الوحيـد القـادر علـى حـل هـذه المـسألة بمـا لا يـدع مجـالا                              

فهــي وحــدها المطلعــة علــى  .  في غيــاب محكــم خــارجي، هــو الدولــة المتحفظــة ذاتهــا شــك، لأي
ولــذلك، فــإن الحــل الأكثــر كفــاءة   . يملــك الــبعض الآخــر ســوى الــتخمين   نواياهــا، في حــين لا

وضــع المــسؤولية عــن أي حالــة عــدم تحقــق ناجمــة عــن تحفــظ غــير جــائز محتمــل علــى عــاتق    هــو
  . المتحفظة الدولة
ــة إن - ١٤٤ ــدم       مُطالب ــا بوصــفه شــرطا لع ــدي تحفظــا م ــدما تُب ــة المتحفظــة بالوضــوح عن  الدول

موافقتها، وذلك تفاديا للمخاطرة بـأن تكـون مُلزمـة بالمعاهـدة بأكملـها، تُـؤدي إلى إيجـاد حـافز                     
  .قوي للدول لإنتاج تحفظات أكثر منطقية، وبالتالي تقليص حالات عدم التحقق في المستقبل

، ٢-٥-٤تمعة، ما زلنا نؤيد بشدة مـشروع المبـدأ التـوجيهي           ولكل هذه الأسباب مج    - ١٤٥
  .ونرى أن هذا هو أفضل حل وسط متاح لدينا

  
  ألمانيا    

 ]الإنكليزيةب: الأصل[
  

تركــز التعليقــات التاليــة علــى مــا يــرجح أنــه أهــم جانــب مــن جوانــب مــشروع دليــل  - ١٤٦
ــة  ــق بجــوا    إلى االلجن ــة فيمــا يتعل ز التحفظــات، وعلــى وجــه  لممارســة، وهــو اســتنتاجات اللجن

وقـد تنـاول   .  العلاقـات التعاهديـة  فيلتحفظات عدم جواز االخصوص، الآثار والنتائج القانونية ل 
 .ولا تزال هذه المسألة في القانون دون حسم. ن هذه المسألة كثيراوالخبراء القانوني

]…[ 
  

 الافتراض الإيجابي    

 في حالـة وجـود تحفـظ    - ا عامـا بأنـه     افتراض ـ ٢-٥-٤ مشروع المبدأ التـوجيهي      قدمي - ١٤٧
دون الاسـتفادة مـن الـتحفظ       مـن   طرفـا في المعاهـدة      صاحبة الـتحفظ     تصبح الدولة    - غير جائز 

 ما لم يكن هناك إشارة واضحة إلى أن الدولة المعنية لا ترغب في التقيد بالمعاهـدة                 ،الذي قدمته 
 .في هذه الظروف

اجات الــتي توصــلت إليهــا اللجنــة في مــشروع تنويــستند الافتــراض الإيجــابي إلى الاســت - ١٤٨
التحفظ الذي لا يستوفي شـروط الـصحة والجـواز          ”أن  ، وينص على    ١-٥-٤المبدأ التوجيهي   

مـن   من دليل الممارسة هو باطل ولاغ، وليس لـه         ٣ و   ٢الشكليين المنصوص عليها في الجزئين      
 .التقيد بالمعاهدةعلى موافقة الدولة فصله عن بناء عن ذلك  ،، ويمكن“أثر قانونيثم 
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ويمثل الافتـراض الإيجـابي، في رأي ألمانيـا، اقتراحـا لقاعـدة جديـدة في القـانون الـدولي                     - ١٤٩
قائمـة داخـل    المارسـة   شأن الم وهو يتجاوز بوضـوح كونـه مجـرد مبـدأ تـوجيهي ب ـ            . للمعاهدات

 .إطار القانون الدولي القائم

ــة مــثير    - ١٥٠ ــة محاول ــراح اللجن ــة   وبينمــا يمثــل اقت ــائج القانوني ة للاهتمــام لتــسوية مــسألة النت
بالاسـتنتاجات الـتي    مقتنعـة    ألمانيـا    ليـست للتحفظات غير الجـائزة الـتي لم تتناولهـا اتفاقيتـا فيينـا،              

 هـذه   إدخـال إزاء   رضـة  إن لم تكـن معا     متـرددة هـي   توصلت إليها اللجنـة بـشأن هـذه المـسألة و          
 .القاعدة الجديدة في مشروع المبادئ التوجيهية

 لا يمكـن الاسـتدلال عليـه مـن الـسوابق      ا إيجابي ـا اللجنـة افتراض ـ اقتـراح وترى ألمانيا أن   - ١٥١
القضائية القائمة ولا من ممارسات الـدول وبالتأكيـد لـيس باعتبـاره قاعـدة عامـة صـالحة لكافـة                     

ــادة       ــالات التحفظـــات غـــير الجـــائزة بموجـــب المـ فيمـــا يتعلـــق  أو  مـــن اتفاقيـــة فيينـــا   ١٩حـ
 .هداتالمعا بجميع

مـن الـصعب تحديـد نهـج متـسق          ف -ولا تزال ممارسـات الـدول مبهمـة في هـذا المجـال               - ١٥٢
 .معاهدات حقوق الإنسانوهو مجال  ،لدى الدول حتى في المجال الأكثر تحديدا

 اللجنــة اقتــراحالــتي يــشار إليهــا في الغالــب الأعــم تأييــدا  للقــضايا وبــالفحص الــدقيق  - ١٥٣
هذه القـضايا    ، يتضح أن  )٣١() أمام المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان     وبيليلوس ولوازيد قضيتا  (

وهــو : ، مجلــس أوروبــاالقــضايادد، وهــو بالنــسبة لهــذه المحــ ها في إطــار ســياقمتقــيِّأن بحاجــة إلى 
مـن الـدول الـتي تتـشاطر قيمـا اجتماعيـة وسياسـية مـشتركة         إلى حـد مـا      مغلقـة مجموعة إقليمية   
 حقــوق  لحمايـة  الاتفاقيـة الأوروبيــة في صـكوك عـدة أبرزهــا  صــيغت هــي قـيم  ووتتمـسك بهـا،   

 تمحـيص وتفـسير     لإجـراء على استعداد    المجلسوالدول الأعضاء ب  .  والحريات الأساسية  الإنسان
المتعلقــة   المحكمــةوفي قــرارات. نظــام قــضائي إلزامــي يــسمح حــتى بالــدعاوى الفرديــةلمرجعــي 

دون الاســتفادة مــن تحفظاتهــا، مــن اتهــا التعاقديــة بالتزامملزمــة بالتقيــد باعتبــار الــدول الأعــضاء 
 اباعتباره ـ) الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان   (الطابع الخاص للاتفاقية    ”إلى هذا   المحكمة  تشير  

ــام   ــق بالنظــام الأوروبي الع ــ. “صــكا يتعل ــى المحكمــة شدد وت ــساق ممارســات ”عل لأطــراف ا ات
مــــا يــــشير ضــــمنا إلى وهــــو نظــــام، لــــدول داخــــل الامــــشاركة فعاليــــة ، وعلــــى “المتعاقــــدة

ــة عــضو بالنــسبة  (“المتأصــلة المخــاطر” ــة قــد تعتــبر  أجهــزة الا”بــأن ) اتحفظــتبــدي لدول تفاقي
 .بأي شكل من الأشكالبها  وأنها ستكون مقيدة “التحفظ غير جائز

__________ 
  .أعلاه ٢٨ و ٢٧ يتيننظر الحاشا  )٣١(  
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وقد يكون هناك أوضاع أخرى للمعاهدات تكـون شـديدة الخـصوصية أو معاهـدات                - ١٥٤
وز أن يستمد منها استنتاجات مماثلة فيما يتعلـق بإمكانيـة وجـود افتـراض             ذات أهمية أساسية يج   

هـو  إلا أن موقـف ألمانيـا   . إيجابي على النحو الذي اقترحته اللجنة في مشروع مبادئها التوجيهية 
 .االحالة عمومهي أن هذه ليست 

الدولـة المعنيـة     لا يمكـن افتـراض أن        ،تحفظ غـير جـائز    إبداء   في حالة    ، ألمانيا، أنه  ترىو - ١٥٥
النيـة الواضـحة    لا يأخذ في الاعتبـار      وهذا التفسير   . تكون عندئذ مقيدة بالمعاهدة بشكل كامل     

 .بشكل كاملبها قيدة وي أن تكون ملدولة بأنها لا تندى ال

 ٥-٤الفـصل   أن الافتـراض الإيجـابي المقتـرح في         قلقهـا مـن     وتود ألمانيا أن تعـرب عـن         - ١٥٦
 دىبتطـوير قـانون المعاهـدات علـى الم ـ     جيهيـة قـد يلحـق ضـررا بالفعـل           من مشروع المبادئ التو   

 .ق العلاقات التعاقدية فيما بين الدولو وقد يع،الطويل

أن الـتحفظ لـيس لـه أثـر         إلى  مشروع الدليل   الذي يقترحه    الافتراض الإيجابي    ذهبوي - ١٥٧
 بر نتيجـة لـذلك،  لـة صـاحبة الـتحفظ تعت ـ   و، وأن الد  )١-٥-٤ مشروع المبدأ التوجيهي  (قانوني  
 الدولــة المــذكورة لــدى نيــة يتــسن تحديــددون الاســتفادة مــن تحفظهــا مــا لم متعاقــدا مــن طرفــا 

 .تخالف ذلك

ونخشى أن يؤدي اتساع نطاق الافتراض الإيجابي إلى جعل الدول أكثـر إحجامـا عـن                 - ١٥٨
ــضمام  ــداتلالان ــيو. لمعاه ــدم الدق ــتورية،     عدي ــباب دس ــدول تحفظــات لأس ــن ال ــو م  نإذ يك

 بمـا فيهـا     -وهـذه الـدول     .  علـى التقيـد بالمعاهـدة      موافقة البرلمـان  ا للحصول على    التحفظ شرط 
 إلى أن توضـح صـراحة أن موافقتـها          -  باعتبار ذلك مسألة روتينية    - ستكون مضطرة    -ألمانيا  

 ، بمـرور الوقـت    ،ومن المرجح أن تكون التحفظـات     . على التقيد بالمعاهدة تتوقف على تحفظاتها     
وفي حالة عدم جواز هذا التحفظ، لـن تـصبح هـذه الدولـة طرفـا في       .  بمثل هذا التوضيح   مقترنة

 .الاتفاق الدولي المعني

 تحديـد عـدم جـواز       تمي ـ أولا، كيـف   :ويثير هذا عددا من الأسئلة وأوجه عـدم الـيقين          - ١٥٩
ــق     ــتحفظ في هــذه الحــالات، لا ســيما فيمــا يتعل ــار ال ــقباختب ــو. التواف ــادئ  ي نص مــشروع المب

 للــدول المتعاقــدة، أو هيئــات ه، بــسماح٢-٣التوجيهيــة علــى أمــر واضــح في المبــدأ التــوجيهي  
إلا أنــه قــد تكــون . تــسوية المنازعــات، أو هيئــات رصــد المعاهــدات، بتقيــيم جــواز التحفظــات 

.  آراء متباينــة في هــذا الــصدد-مــستغربا  لــيسوهــذا أمــر  - فيمــا بــين الــدول المتعاقــدة ،هنــاك
مـن  ) ج (١٩المـادة  (التوافـق   اختبـار  ستوفيلا ي ما يستند إلى أن تحفظا   احد،  وجود اعتراض و  ف

 الدولة صـاحبة الـتحفظ بـشأن مـا إذا كانـت طرفـا في       مركز، يكفي للتشكيك في )اتفاقية فيينا 
 - ضـمنا أو صـراحة     -والقبول الانفرادي للتحفظ من جانب الـدول الأخـرى          .  أم لا  المعاهدة
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أمـر غـير جـائز     أيضاالمسألة، إذ أن قبول تحفظ غير جائز هو        تسويةليس من شأنه ولا بإمكانه      
ــوجيهي  ( ــدأ الت ــشروع المب ــول      ). ٢-٣-٣ م ــو اللجــوء إلى القب ــارات ه ــد يكــون أحــد الخي وق

ــوجيهي       ــدأ الت ــشروع المب ــرح في م ــى النحــو المقت ــاعي عل ــراء  . ٣-٣-٣الجم ــذا الإج إلا أن ه
. خذ في الاعتبار الاعتراض الذي سـبق تقديمـه         إذا ما أُ   يتطلب إجماعا، وهو أمر يصعب تحقيقه،     

موضـع  المـسألة  وهـذه هـي   ويفترض هذا الإجـراء أيـضا بـشكل مـسبق أن الـتحفظ غـير جـائز،         
لمعاهـدة  ومسألة تحديد ما إذا كانـت الدولـة صـاحبة الـتحفظ قـد أصـبحت طرفـا في ا               . الخلاف

فـرادى   لـن تكـون   و. لات أمـام هيئـة لتـسوية التراعـات في هـذه الحـا             أن تعـرض  لا بحاجة إلى     أم
العلاقـات التعاقديـة لأنفـسها      تحديـد    يحـتم عليهـا   بعد ذلك في موقف     الدول، أو حتى معظمها،     

 .أو معالجة الحالة/و

أصـبحت طرفـا في المعاهـدة    قـد  ومسألة تحديد مـا إذا كانـت الدولـة صـاحبة الـتحفظ          - ١٦٠
ون فيهـا موافقـة الـدول علـى         كتلا هي مسألة مثيرة للاهتمام بشكل خاص في الحالات التي            أم

إلا أن ثمـة مـسألة     . لمعاهدة حيز النفاذ  أو لا يسمح بأن تدخل ا      ما يسمح    وهبالمعاهدة، و التقيد  
 .التحفظ معلقاأثناء بقاء  بالنسبة للعلاقات التعاهدية الآثار الناجمةأخرى تتمثل في النظر في 

ام على النحو المقتـرح في مـشروع        ويساور ألمانيا القلق من أن وجود افتراض إيجابي ع         - ١٦١
بـدلا مـن أن يـسهم في        المبادئ التوجيهية مـن شـأنه إيجـاد عـدم الـيقين في العلاقـات التعاهديـة،                  

تقـديم  وقـد تمتنـع الـدول عـن     . ق تطور العلاقات التعاهديـة  ويعأن  بل و إيضاح الجانب القانوني    
ــائج،     ــن النت ــا م ــا، خوف ــاناعتراضــات تمام ــراض يحــق له ــوإن ك ــتي   ا الاعت ــى التحفظــات ال  عل

 .ترغب في قبولها، أيا كان السبب لا

إلا أن ألمانيـا في هـذه المرحلـة         . وألمانيا على وعي تـام بأنهـا لا تقـدم حـلا لهـذه المـسألة                - ١٦٢
الآثـار   ، اللجنـة فيمـا يتعلـق بعـدم جـواز الـتحفظ      قدمـه ليست على استعداد لقبول الحل الذي ت   

 .ار القانون الدولي العام قاعدة في إطه باعتبارالناجمة عنه
  

  النرويج    
 ]الإنكليزيةب: الأصل[

  
ولـيس أيـضا    . ممارسـة متـسقة   إلى تحديـد وتـدوين       ٢-٥-٤المبدأ التوجيهي   يهدف  لا   - ١٦٣

محاولة لتعميم سياق محدد للمعاهدات الأوروبية، اسـتنادا إلى معـايير ستراسـبورغ، بـالرغم مـن                 
بـدلا مـن ذلـك، فهـو يقتـرح حـلا            و. ، في سياقه المحدد   اأن التوجيه لا ينبغي أن يكون مضادا له       

. المتباينـة إلى التقريـب بـين الآراء   بحرص هو يسعى ف. وسطا يراعي المصادر والممارسات القائمة    
وعـلاوة  . تعزيـز الـيقين القـانوني     إلى  وهو يقوم بذلك انطلاقا مـن روح الأمانـة الفكريـة، سـعيا              
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.  منطـق نظـام فيينـا      انـسجاما مـع   ذلك  ب يقوم   بدأ التوجيهي  الم على ذلك، تبين القراءة المتأنية أن     
وستكون الدول، على أساس هذا التوجيه، مدفوعة بحافز لتوضـيح نواياهـا، حـسب الاقتـضاء،             

ويجوز أن تعمل مجموعة مـن العوامـل، مجتمعـة مـع افتـراض قابـل للـدحض،        . عند إصدار تحفظ  
وحـسب الاقتـضاء، يجـوز لهـا أن تعـرب عـن             .  للسلطات استنادا إلى الوضوح المعزز      دليل بمثابة

 .الشروط الأولية لموافقتها على التقيد
  

  البرتغال    
 ]الإنكليزيةب: الأصل[

  
 الـرأي  الموافقـة علـى  ، تميـل البرتغـال إلى   ٢-٥-٤فيما يتعلق بمشروع المبدأ التـوجيهي    - ١٦٤
 .د بالمعاهدةعلى موافقة صاحبه على التقي أيضاأن بطلان التحفظ يؤثر إلى  يذهبالذي 

دولــة اليــنص علــى أن مــن حيــث كونــه مــن اتفــاقيتي فيينــا مــستمد هــذا الاســتنتاج و - ١٦٥
ــتةنظمــة صــاحب الم أو ــفظ لا ح ال ــدة ت ــة أو منظمــة واحــدة   حــتى صبح متعاق ــتحفظ دول ــل ال تقب

  للموافقـة علـى التقيـد   ا أساسـي االتحفظ شـرط  يكون  لذا يفترض أن     .على الأقل أخرى  متعاقدة  
 .بالمعاهدة

ومن ثم، ينبغي أن تكـون نقطـة البـدء هـي افتـراض أن المعاهـدة لا تـدخل حيـز النفـاذ              - ١٦٦
لهــذا الركيــزة الأساســية ) وبالتــالي النيــة(ويظــل مبــدأ الموافقــة . بالنــسبة لــصاحب تحفــظ باطــل 

.  اقترحتـه اللجنـة    للاسـتنتاج الـذي   إلى اسـتنتاج مـشابه      فإننـا نـصل     وعلى أي حـال،     . الموضوع
 . اتساقا مع الخيارات المتخذة في اتفاقيتي فييناأنه أكثر إلا
  

  سويسرا    
 ]الفرنسيةب: الأصل[

  
تركز ملاحظات سويسرا التالية بـشكل أكثـر إيجـازا، علـى مـشروع المبـدأ التـوجيهي                   - ١٦٧

٢-٥-٤. 

 ما إذا كـان يمكـن اعتبـار صـاحب الـتحفظ، في الحالـة الـتي يثبـت فيهـا                     ةعرفمومسألة   - ١٦٨
 ،إذا كـان ينبغـي  مـا  دون الاسـتفادة مـن الـتحفظ أو    مـن  ، متقيدا بالمعاهـدة  التحفظصحة  عدم  

يؤسـف   ممـا و.  أن يعتبر غير متقيد بالمعاهدة، هي مسألة تستدعي التوصل لإجابة          خلافا لذلك، 
 .نظرا لصعوبة المشكلة تظل المسألة دون حل له أن
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 علــى الــتحفظ وةصــاحبالجهــة الاســتناد إلى نيــة  وجــوبويبــدو أنــه لا خــلاف علــى  - ١٦٩
فـالقول  ،  عـاكس وانطلاقـا مـن افتـراض م      . تعذر إثبات تلك النية    قائمة إلا إذا  المشكلة  تبقى   ألا
 لا يبـدو قـول    بالمعاهـدة،    فإنهـا لا تكـون ملزمـة       ،الـتحفظ إذا تعذر إثبات نية الجهة صاحبة        بأنه
ل الح ـا إذا كـان     وتتساءل سويسرا أيضا عم ـ   . كلاالمزيد من المش  يثير  أن  مستصوبا، ويمكن    أمرا

ولكــن مــع ، ٢-٥-٤في مــشروع المبــدأ التــوجيهي الــوارد الافتــراض يكمــن في المحافظــة علــى 
ذلـك لأن المبـدأ التـوجيهي       .  الـتحفظ  ةصاحبالجهة  نية  لإثبات   اللازمة   الاحتمالدرجة   تخفيض
 الجهـة تـشجيع   مثـل في    تتميـزة مؤكـدة     أيـضا   سـيكون لـه      الموضوع   ابشأن هذ ن افتراضا   المتضمِّ
مـن  بـدلا  ، صـحيح  غـير   اتحفظ ـتقديمها   في حالة    اعلى الكشف عن نواياه   بقوة   التحفظ   ةصاحب
  . التحفظصحةتأكيد في  ، دون تعليقها أو استمرارصمت الهاالتزام

  
  الولايات المتحدة الأمريكية    

  ]بالإنكليزية: الأصل[
  النتائج المترتبة على تحفظ غير صحيح

 مشروع المبادئ التوجيهيـة، الـذي أبـرزه أيـضا عـدد مـن          يتعلق شاغلنا الرئيسي بشأن    - ١٧٠
ــام الماضــي،      ــسادسة الع ــة ال ــشات اللجن ــدول خــلال مناق ــار ال ــة بالآث ــى المترتب ــداء تحفــظ  عل إب

  ويــنص مــشروع المبــدأ التــوجيهي. صــحيح لا تقبلــه بــصورة جماعيــة الأطــراف في معاهــدة غــير
 المتحفظة تعتـبر طرفـا في المعاهـدة    تحفظ غير صحيح، فإن الدولةيقدم  على أنه عندما    ٢-٥-٤

وبعـد أن   . دون الاستفادة من التحفظ، ما لم تكن الدولة المتحفظة أعربـت عـن نيـة مخالفـة                من  
درســنا هــذا الحكــم والتعليــق عليــه بــشكل أوثــق، فإننــا نختلــف جوهريــا مــع الاســتنتاج الــذي    

  .توصلت إليه اللجنة بشأن هذا المبدأ التوجيهي
 منطق اللجنة بشكل أوثق، فإننا نتفـق مـع البيـانين اللـذين أدلـت بهمـا                  ولدى النظر في   - ١٧١

اللجنـة الـسادسة ومؤداهمـا أن اللجنـة تعتمـد بـشكل مفـرط علـى ممارسـات                   في  ألمانيا وهنغاريـا    
وسـوابق المحكمـة الـتي    . الدول وسـوابق المحكمـة، المحـدودة مـن النـاحيتين الموضـوعية والإقليميـة         

ــة تكــاد   ــسان  استــشهدت بهــا اللجن  اتومــن حيــث ممارس ــ ،)٣٢( تنحــصر في مجــال حقــوق الإن
ــى     ــة تعتمــد فقــط عل ــدو أن اللجن ــدول، يب ــدمت    عــدد ضــئيل  ال ــتي ق ــة ال ــدول الأوروبي مــن ال

 اتمارس ـالمالنظـر عـن طـابع       وبـصرف   . )٣٣(“فـوق الأقـصى   ”اعتراضات مع مـا يـسمى الأثـر         
__________ 

ــر  )٣٢(   ــصفحات A/65/10 انظـ ــرح٢٦٣ - ٢٥٧، الـ ــوجيهي   ، شـ ــدأ التـ ــشروع المبـ ــرات ٢-٥-٤ مـ ) ٦(، الفقـ
  ).١٣( إلى

ــر   )٣٣(   ) ٣(الفقـــرات ، ٢-٥-٤مـــشروع المبـــدأ التـــوجيهي   ، شـــرح ٢٥٧ و ٢٥٦، الـــصفحتان A/65/10انظـ
  ).٥( إلى
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ل واحـد مــن القــانون   محــدودة في مجــاات، فإننــا نـرى أن الاعتمــاد علــى ممارس ـ  للــدولالأخـرى 
الــدولي ومــن منطقــة جغرافيــة واحــدة لا يكفــي لاقتــراح هــذا المبــدأ التــوجيهي المهــم والقابــل     

  .للتطبيق عموما
لتعامل مـع التحفظـات   المتعلق باويرفض التعليق أيضا بأسرع مما ينبغي النهج المعاكس      - ١٧٢

بــه تحفــظٌ غــير صــحيح  هــذا أن التعليــق يــصف النــهج الــذي يمنــع بموج يعــني و. غــير الــصحيحة
إلى خـلافي   رغم أنه يقوم على افتـراض غـير    )٣٤(“حل جذري ”من أن تصبح طرفا بأنه       الدولةَ

، إضـافة إلى ذلـك    . مدى موافقة الدولة على الالتزام بالمعاهدة     يعكس  حد ما مؤداه أن التحفظ      
 علـــى وجـــهو.  الدولـــةاتبالـــضرورة ممارســـتـــسوغها يؤكـــد التعليـــق اســـتنتاجات قانونيـــة لا 

 في  ا،يمـانعو لم  التحديد، يقرّ التعليق صراحة أن أصحاب الاعتراضات على عدم صحة التحفظ            
ولأن التحفظ غير الصحيح باطل ولاغ، فقـد        . )٣٥( حيز النفاذ  المعاهدةدخول   ،معظم الحالات 

أنــه لا يمكــن لمثــل هــذه العلاقــة التعاهديــة أن تــؤدي   هــو توصــلت اللجنــة إلى اســتنتاج قــانوني  
ــ إلا  الاحتجــــاج ابالمعاهــــدة برمّتــــها دون أن يكــــون في وســــعه الدولــــة المتحفظــــة زام إلى إلــ

 بـين الـدول بـشأن كيفيـة         “اسـتمرار الخـلاف   ”أن إقـرار التعليـق بــ        ولكن يبـدو    . )٣٦(ابتحفظه
هذه الممارسـات المتنوعـة للـدول لا تكفـي،        ف. يقوض هذا الاستنتاج  )٣٧(التعامل مع هذه المسألة   

  . الاستنتاجفي حقيقة الأمر، لدعم هذا
غـير قـاطع مـؤداه    افتـراض  ورغم أن اللجنة تصل إلى ما تعتبره حلا وسطا، أي إرساء            - ١٧٣

أن الدولــة المتحفظــة ملزمــة بالمعاهــدة دون أن تــستطيع الاســتفادة مــن تحفظهــا غــير الــصحيح،   
أي ويتمثـل ر  .  الحل لا ينسجم مع المبدأ الأساسي المتمثل في رضا الدولـة المتحفظـة             اأن هذ  غير

 الولايات المتحـدة القـائم منـذ فتـرة طويلـة في أن أيـة محاولـة لإسـناد التـزام إلى بلـد لا يلتـزم بـه                            
إلى تحفــظ غــير صــحيح، لا تنــسجم مــع المبــدأ الأساســي المتمثــل في  اســتند صــراحة، حــتى وإن 

سـلّم بـه المقـرر      مـا   الرضا، الذي يشكل الأساس الذي يقوم عليه قـانون المعاهـدات، علـى نحـو                
افتراض حـسن النيـة بـأن الـدول         ب ـعلاوة على ذلك، عندما يقترن مبدأ الرضا        . اص شخصيا الخ

لا تتحفظ كيفما اتفق، وينبغي افتـراض أنهـا لا تفعـل ذلـك إلا عنـدما تكـون هـذه التحفظـات                       
الـوارد في   الافتـراض   شير  ي ـبالمعاهـدة، ينبغـي أن      بأن تلتـزم    شرطا أساسيا لرضا الدولة المتحفظة      

__________ 
  .)١٦(، الفقرة ٢-٥-٤دأ التوجيهي مشروع المب، شرح ٢٦٣، الصفحة A/65/10 انظر  )٣٤(  
 وانظر أيـضا الـصفحة   ؛)٢(، الفقرة ٢-٥-٤مشروع المبدأ التوجيهي ، شرح ٢٦٤، الصفحة   A/65/10انظر    )٣٥(  

  ).١٩(، الفقرة ٢٦٤
  .)٢(، الفقرة ٢-٥-٤بدأ التوجيهي مشروع الم، شرح ٢٥٦، الصفحة A/65/10انظر   )٣٦(  
  .)١٩(، الفقرة ٢-٥-٤مشروع المبدأ التوجيهي ، شرح ٢٦٤، الصفحة A/65/10انظر   )٣٧(  
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تحفـظ غـير صـحيح،      يقـدم   وبعبارة أخرى، عنـدما     . يهية المقترحة إلى عكس ذلك    المبادئ التوج 
مــن الــتحفظ إلا إذا تها دون اســتفادمــن لا ينبغــي اعتبــار الدولــة المتحفظــة طرفــا في المعاهــدة  فــ

ــتقوم، عنــد وجــود اعتــراض،          ــارت الدولــة المتحفظــة صــراحة إلى أن الدولــة المتحفظــة س أش
  .دون الاستفادة من التحفظمن رفا طوتصبح بذلك بسحب التحفظ فعلا 

المقتــرح لــيس افتراضــها وفي الواقــع، فــإن أي مــن العوامــل الــتي ذكرتهــا اللجنــة لــدعم  - ١٧٤
أهميـة الـتحفظ ذاتـه لمجـرد أن الدولـة           مـدى   أنه لا ينبغي المبالغة في      إلى  أولاً  تشير  اللجنة  ف. مقنعا

لكـن هـذا الـرأي إزاء التحفظـات         . )٣٨(طرفا في المعاهـدة   اتخذت خطوة كبيرة لتكون     المتحفظة  
فمـثلا،  . فائق الأهمية بالنسبة للدولـة ما لهذه التحفظات في كثير من الأحيان، من دور        يتجاهل  

حكـم  وهي قيـود لا يـستطيع   في القانون الأساسي للدولة، ترد قد ينشأ التحفظ عن قيود محلية  
، يجـب أن    إضافة إلى ذلك  . ن المحلي تجاوزها باعتبارها مسألة من مسائل القانو     أن ي في المعاهدة   

صبح طرفـا في معاهـدة مـا، ويمكـن          ت ـيحصل الكـثير مـن الـدول علـى موافقـة هيئاتهـا التـشريعية ل               
وبالتـالي،  .  في هـذا الـصدد     التحفظـات ضـروري   أي  تضطلع هذه الكيانات بدور في تحديـد         أن

لتشريعية، فإن رغبـة    يراعي حدود دستور الدولة أو شواغل هيئتها ا       على نحو   إذا ما صيغ تحفظ     
ــا التحفظــات       ــوق تلقائي ــدة لا تف ــا في المعاه ــصبح طرف ــة في أن ت ــتي تهــدف إلى  الدول معالجــة ال

. رضـا الدولـة   كـبيرة في تحقيـق      هذه التحفظات تكتسي أهميـة      فإن  وفي الواقع،   . الشواغل المحلية 
ا مـن دائـرة    من الأفضل افتـراض أن الدولـة المتحفظـة تـشكل جـزء            إلى أن   اللجنة  تذهب  وثانيا،  

الأطراف المتعاقدة مـن أجـل حـل المـشاكل المنبثقـة عـن الـتحفظ غـير الـصحيح في سـياق نظـام                         
 أنه يمكن حل مـشكلة هـذه التحفظـات بـإجراء         ، مرة أخرى  ،غير أن هذا يفترض   . )٣٩(المعاهدة

بعض أنـواع التحفظـات،     في ما يتعلق ب   وفيما قد يكون هذا هو الحال       . مناقشات بين الأطراف  
تحفظ للتكيف مـع قيـود دسـتورية أساسـية أو معالجـة مـصدر            لدى صياغة   دولة المتحفظة   فإن ال 

لهيئة التشريعية، لن تكون على الأرجح في وضع يمكنها مـن العمـل مـع البلـدان                 لدى ا قلق بالغ   
  .الأخرى لتعديل تحفظها

 التعليـق أن    ويـذكر . ا قانوني اوفر يقين يالمقترح س افتراضها  أن  إلى  اللجنة  تذهب  وثالثا،   - ١٧٥
بــين صــوغ الــتحفظ وثبــوت  الممتــدة في الفتــرة ”عــدم الــيقين حالــة زيــل ييمكــن أن الافتــراض 

الـتحفظ  ة صـاحب الجهـة  تـصرف  ت، )سـنوات عديـدة  تمتـد  الـتي قـد   ( فطـوال هـذه الفتـرة      ؛بطلانه
  . )٤٠(“كذلكتعتبرها الأطراف الأخرى و طرفاً، ابوصفه

__________ 
  .)٣٥(، الفقرة ٢-٥-٤مشروع المبدأ التوجيهي ، شرح ٢٧٢، الصفحة A/65/10انظر   )٣٨(  
  .)٣٦(، الفقرة ٢-٥-٤مشروع المبدأ التوجيهي ، شرح ٢٧٢، الصفحة A/65/10انظر   )٣٩(  
  .)٣٧(، الفقرة ٢-٥-٤مشروع المبدأ التوجيهي ، شرح ٢٧٣، الصفحة A/65/10ظر ان  )٤٠(  
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مـن الوضـوح   ألا تـوفر سـوى قـدر يـسير        قترحـة   ويمكن القول إن مـن شـأن القرينـة الم          - ١٧٦
وفي حقيقـة الأمـر     . بين صياغة التحفظ وإثبات بطلانـه     التي يحتمل أن تمتد     خلال الفترة الطويلة    
قـوض  يبصيغته الحالية ويمكن أن     ا الافتراض   ، تطبيق هذ  في واقع الممارسة  سيكون من الصعب،    

فمـثلا، وبـالنظر إلى     .  فيينـا مـن أجـل تعزيزهـا        ااستقرار الالتزامات التعاهدية التي أُبرمت اتفاقيت ـ     
ــتحفظ    الطــابع  ــيم صــحة ل ــا الموضــوعي المتأصــل في تقي ــة  م ــراض حــسن الني ــدى وافت ــة ل الدول

تعتزم إبداء تحفظات جائزة، فمن المرجح جدا أن تعتبر الدولـة المتحفظـة تحفظهـا        بأنها  المتحفظة  
وإذا لم تـر الدولـة المعترضـة        . ائزبأن ذلك التحفظ غـير ج ـ     صحيحا، رغم رأي الدولة المعترضة      

علاقة تعاهديـة، ولكـن نطـاق       بينهما  على أن   ستتفقان  دُحض، فإن كلتا الدولتين     الافتراض  أن  
إذا ارتأت الدولة المعترضـة مـن تلقـاء         فخيار آخر،   هناك  و. موضع خلاف هذه العلاقة سيكون    

درجــة في مــشروع المبــدأ بنــاء علــى العوامــل المالافتــراض نفــسها أن الدولــة المتحفظــة تجــاوزت 
مـا إذا كانـت الدولـة       بـشأن   التوجيهي، فلن يكـون هنـاك توافـق في الآراء بـين هـاتين الـدولتين                 

التأكيد على أن الـتحفظ كـان   في وستستمر الدولة المتحفظة   . بالمعاهدةأساسا  المتحفظة ملتزمة   
عترضـة أن الدولـة     سـتظل طرفـا في المعاهـدة، في حـين سـترى الدولـة الم              من ثم،    ،صحيحا، وأنها 

  .المتحفظة لا يمكن أن تكون طرفا في المعاهدة
في الـيقين  تحقيـق حالـة مـن      في   اكـثير تفيـد   ويمكن القول أيضا أن القرينـة المقترحـة لـن            - ١٧٧

ــتي تعقــب  ا ــرة ال ــات لفت ــا لم   إثب ــراض كــن يتحفــظ غــير صــالح، م ــشكل هصــعب تجــاوز الافت  ب
علـى الأقـل، مـن تطبيـق        إلى حـد مـا      قـانوني منبثـق،     الـيقين ال  حالـة   ويبـدو أن تحـسين      . استثنائي
ــراض  ــتحفظ    افت ــة دون الاســتفادة مــن ال ــع اســتمرار العلاقــات التعاهدي ــوي، وتوق ــه  . ق غــير أن

لــدول اتخــاذ تــسنى لبــسهولة بمجــرد إرســاء بطلانــه، أو  الافتــراض كــان بالإمكــان دحــض   إذا
ــة إجــراءات مــسبقة لــضمان   ــة  إمكاني ــة المتحفظــة  دحــضها، فــإن العلاقــات التعاهدي  بــين الدول

يتــوافر ، فــلا يمكـن أن  الافتـراض دحــض تيـسر  إذا فــوهكـذا،  . والدولـة المعترضــة سـوف تنتــهي  
طبيعـة   بـصرف النظـر عـن        ،لدول مسبقا قدر معقـول مـن الـيقين بـأن المعاهـدة سـوف تـستمر                ل
  .لتحفظالنهائي لتكييف ال

لـق حـوافز غـير    يخ اللجنـة  اقترحتـه الافتراض الذي   وعلاوة على ذلك، يمكن القول إن        - ١٧٨
الافتـراض بأقـصى     اومن أجل دحـض هـذ     . للدولالمتصلة بالمعاهدات    اتفي الممارس مستصوبة  
فعالية، يفترَض أن تشير الدولة المتحفظة عنـد إبـداء الـتحفظ إلى مـا إذا كانـت علـى                    قدر من ال  

تحفظ الـــحـــدث أن اعتـــبر  اســـتعداد للالتـــزام بالمعاهـــدة دون الاســـتفادة مـــن الـــتحفظ إذا      
أن الدولــة المتحفظــة تــشعر بــالقلق مــن عــدم صــحة ســيعنى غــير أن القيــام بــذلك . صــحيح غــير

ــتحفظ ــذا، . الـ ــدحض  وهكـ ــي تـ ــة فلكـ ــن ال   الدولـ ــدر مـ ــصى قـ ــراض بأقـ ــذا الافتـ ــة، هـ فعاليـ
 لنـا   اولـيس واضـح   . قـد تكـون غـير جـائزة       إجراءاتها  ، إلى حد ما، للاعتراف بأن       ستضطر فإنها
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 أو من شأنه تحسين عملية توضيح أثـر التحفظـات علـى العلاقـات               اإذا كان هذا النهج عملي     ما
  .التعاهدية بين الدول

ومن الجدير بالذكر أيـضا أن مـشروع المبـادئ التوجيهيـة يتـرك الدولـة المتحفظـة الـتي                     - ١٧٩
إمـا أن تـصبح طرفـا دون الاسـتفادة مـن            : أبدت تحفظا غير صحيح أمام خيارين اثنين فقط هما        

وهــذا . عــن أن تــصبح طرفــا في المعاهــدةأساســا ، أو أن تمتنــع الافتــراضمــع انــسجاما الــتحفظ 
الدولة المعترضة أن يكون لها علاقة تعاهدية حتى بوجـود تحفـظ غـير         تفضل  يتيح احتمال أن     لا

ــى الإطــلاق، علــى   علــى ألا تكــون  صــحيح  ــة عل ــد  أســاس هــذه العلاق ــة المتحفظــة ق أن الدول
يـؤدي إلى ترتـب أثـر علـى التحفظـات           ” الإجـراء    ا هـذ  ويوضح التعليـق أن   . الافتراضتجاوزت  

وسـواء توقـع المفاوضـون علـى        . )٤١(“غير الجائزة مماثل للأثر المترتـب علـى التحفظـات الجـائزة           
ولأن هناك عنصرا مـن الذاتيـة     . لا ينبغي رفضها بصورة قاطعة    فاتفاقية فيينا هذه النتيجة أم لا،       

المعاهــدة وهــدفها، مثلمــا أشــارت المملكــة في الحكــم علــى مــدى توافــق الــتحفظ مــع موضــوع 
ــى نحــو صــائب في بيانهــا    ــدى الالمتحــدة عل ــسادسة، ولأن  ل ــة ال ــة العظمــى  أســاس ”لجن الغالبي

يبـدو أنـه ينبغـي لنظـام التعامـل مـع            . )٤٢(“عدم صحة التحفظ محل الاعتراض    هو  للاعتراضات  
مـن الناحيـة العمليـة،     و. التحفظات التي وصفت بأنها غير صالحة أن يكـون مرنـا قـدر الإمكـان              

علاقة تعاهدية مع الدولـة، رغـم وجـود تحفـظ     إقامة الاستمرار في أحيانا قد يكون من الأفضل    
  . )٤٣(غير جائز
لـدى  وتجدر الإشارة مرة أخرى أيضا إلى نقطة أعربت عنها المملكة المتحدة في بيانهـا                - ١٨٠

بالقـدر   ينبغـي أن يوضـح التعليـق،         أي. الافتـراض نطلق منـها    يللجنة السادسة بشأن العتبة التي      ا
إطـلاق الافتـراض علـى نحـو يجعلـه      لا يمكنه ما  ، أن اعتراض طرف     بالافتراضحتَفَظ فيه   الذي يُ 

نطبق على جميع الأطراف، وهي نتيجة يمكن الاسـتدلال عليهـا مـن المبـادئ التوجيهيـة الحاليـة                   ي
، ونتيجـة لـذلك   اتيـة جـدا،     ويمكن أن يكون الحكم على مشروعية الـتحفظ ممارسـة ذ          . التعليقو

نطبـق  افتـراض ي أيـة  يجعـل  ينبغي أن توضح المبـادئ التوجيهيـة أو التعليـق أن اعتراضـا واحـدا لا        
  .على جميع الأطراف

__________ 
  .)١٦(، الفقرة ١-٥-٤مشروع المبدأ التوجيهي ، شرح ٢٤٨، الصفحة A/65/10انظر   )٤١(  
  .)٣(، الفقرة ٣-٥-٤مشروع المبدأ التوجيهي ، شرح ٢٧٨، الصفحة A/65/10انظر   )٤٢(  
ببـساطة قطـع العلاقـات التعاهديـة بـين الدولـة المتحفظـة              حفظ غير صحيح هو   قد يكون أحد النهج البديلة لت       )٤٣(  

ناقـشتهما  ممـا ينـشئه الافتراضـان اللـذان         درجـة يقـين أكـبر       ينـشئ   ما يمكن القول بأنه     وهو  والدولة المعترضة،   
 وفي  بالعلاقـات التعاهديـة مـع الأطـراف الأخـرى،          وفي هذه الحالة، يمكن أن تحتفظ الدولـة المتحفظـة         . اللجنة
أن تحفظها غير جائز، فإن الأحكام التي يتناولها التحفظ تسقط من العلاقات التعاهدية بـين الدولـة                تبين  حال  

   .المتحفظة أو الأطراف الأخرى
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الافتــراض  وبالإضــافة إلى مــا لــدى الولايــات المتحــدة مــن شــواغل تتعلــق بوجــود          - ١٨١
. تحديـد نيـة صـاحب الـتحفظ    النـهج الـذي اتبعتـه اللجنـة ل    بـشأن  لـديها شـواغل   فـإن  واتجاهه،  

تـضع قائمـة غـير      وهي   ،وتعترف اللجنة بأن تحديد نية صاحب التحفظ قد يكون أمرا حساسا          
غة الـتحفظ،   اصـي : وتشمل هذه القائمـة عـدة عوامـل هـي         . )٤٤(حصرية من العوامل للنظر فيها    

ق للدولـة   رضاها بالالتزام بالمعاهدة، والسلوك اللاح ـ    وقت الإعراب عن    وبيان الدولة المتحفظة    
الدول المتعاقـدة الأخـرى، والأحكـام الـتي يتناولهـا الـتحفظ وموضـوع               أفعال  المتحفظة، وردود   

الدولــة تبــديها الآراء الــصريحة الــتي لا تُغلّــب لمــاذا واضــحا غــير أنــه لــيس  . وغرضــهاالمعاهــدة 
وتــشكك الولايــات . العوامــل الأخــرىعلــى  وقــت إعرابهــا عــن رضــاها بــالالتزام،  ،المتحفظــة

وكمـا نـوقش   . نيتـها أهميـة الـسلوك اللاحـق للدولـة المتحفظـة في تحديـد       في مـدى  تحدة أيضا   الم
ــحيحا      ــون صـ ــث يكـ ــا بحيـ ــة تحفظهـ ــة المتحفظـ ــصوغ الدولـ ــرض أن تـ ــلاه، يفتـ ــذا، . أعـ وهكـ

أن تعتـبر  مـشاركة الدولـة المتحفظـة في علاقـات تعاهديـة مـع الأطـراف الأخـرى لا ينبغـي               فإن
مـن المـرجح    دون الاستفادة من الـتحفظ، لأن       بالمعاهدة  الالتزام    في دليلا على أن الدولة ترغب    
. تلـك المـشاركة تـدل علـى أن الدولـة تفتـرض أن تحفظهـا صـحيح               إن لم يكن من الأرجـح أن        

ــة المتحفظــة للعمــل وفقــا لحكــم في    ف، عــلاوة علــى ذلــك  حــتى الإجــراءات الــتي تتخــذها الدول
المقتـرح، إذ يمكـن أن تبـدي    الافتـراض  صـحة  ، لا تحقـق بالـضرورة      أبدت تحفظا بشأنه  المعاهدة  

ــة،      ــة تتعلــق بتخــصيص ســلطاتها الداخلي ــدول تحفظــا لأســباب معين في الممارســة وإن كانــت ال
  .العملية تواصل العمل عموما وفقا للالتزامات ذات الصلة

، فــإن المــسائل الــتي   ٢٠١٠للجنــة الــسادسة لعــام   لــدى اوكمــا أوضــحنا في بياننــا    - ١٨٢
ويعـالج المبـدأ التـوجيهي المقتـرح        . أساسـية في هذه المبادئ التوجيهية تكتسي أهمية       تناولها   يجري
 مشكلة لم تُعرَض بوضوح في اتفاقيتي فيينا وقُدِّمت بشأنها، كمـا لـوحظ في التعليـق،                 ٢-٥-٤

وفي ظـل  . للغاية وهكذا لا يوجد قواعد من القانون الـدولي العـرفي يـتعين تدوينـها       متنوعة  آراء  
  .، نعتقد أن هذه المشكلة تستحق مزيدا من النقاش قبل اعتمادها نهائياهذه الظروف

  
  )ردود الفعل على التحفظ غير الصحيح (٣- ٥- ٤مشروع المبدأ التوجيهي     
  أستراليا    

  ]الإنكليزيةب: الأصل[
  ] .٥‐٤انظر الملاحظات التي تم الإدلاء بها فيما يتعلق بالفرع [  

  
__________ 

  .)٤١(، الفقرة ٢-٥-٤مشروع المبدأ التوجيهي ، شرح ٢٧٤، الصفحة A/65/10انظر   )٤٤(  
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  السلفادور    
  ]ةالإسبانيب: الأصل[

كما لاحظت لجنة القانون الدولي نفسها، فإن الفقرة الأولى من هذا المبـدأ التـوجيهي              - ١٨٣
ــذكير ”هــي  ــدأ أساســي  ... ت ــه  ... بمب ــا ل ــى     ... وفق يتوقــف بطــلان تحفــظ غــير صــحيح عل

متوافقة تماماً مع المبـادئ التوجيهيـة       ”، وهي   “نفسه لا على ردود الفعل التي تنشأ عنه        التحفظ
  .)٤٥(“١-٥-٤ و ٢-٣-٣و .. . ١-٣

نعتبر الفقرة الأولى من المبدأ التوجيهي زائدة عن الحاجـة، إذ أنهـا تكـرر       فإننا  ومن ثم،    - ١٨٤
ويـبرز الـشرح اللاحـق      . ، بشأن بطلان التحفظ غير الـصحيح      ١-٥-٤المبدأ التوجيهي   فحوى  

  .اأو قبوله أن البطلان لا يتوقف على اعتراض الدول أو المنظمات المتعاقدة
نفـس المنطـق الـذي      كـذلك    ٣-٥-٤وبينما تتبـع الفقـرة الثانيـة مـن المبـدأ التـوجيهي               - ١٨٥

ــدا        ــي تــضيف أمــرا جدي ــه المبــادئ التوجيهيــة الــسابقة، فه ــا تتبع  للــدول ا رادعــاشــرطبإثباته
المواقـف  ثبات  ما يعزز   وهو  والمنظمات الدولية بأن تبين أسباب اعتبارها التحفظ غير صحيح،          

إلا أن هـذه الفقـرة يمكـن        . في علاقاتهـا التعاهديـة    وشفافيتها   والمنظمات الدولية    القانونية للدول 
 مـن   ،، علـى أسـاس أن الفقـرة الأولى        ١-٥-٤تـصبح الفقـرة الثانيـة في المبـدأ التـوجيهي            لنقلها  

  .أشير إليه سابقا زائدة عن الحاجة، كما ٣-٥-٤المبدأ التوجيهي 
  

  فنلندا    
  ]الإنكليزيةب: الأصل[

عـدم وجـود     علـى نحـو صـحيح، فـإن          ٣-٥-٤ما يفـسر مـشروع المبـدأ التـوجيهي          ك - ١٨٦
أو الجوهرية المفروضة على العمل أمر كاف في حد ذاتـه لجعـل   /اتساق بين الشروط الشكلية و 

ولا يشترط أي شيء بعد ذلك، من قبيل صدور اعتـراض           . دون أثر قانوني  من  التحفظ لاغيا و  
إلا أننـا نؤيـد رأي اللجنـة بأنـه          . اف المتعاقدة الأخـرى   أو أي رد فعل معارض من جانب الأطر       

رسميـا أنهـا تعتـبر الـتحفظ        تعلـن   كثيرا ما قد يكون مفيدا للدول المتعاقدة، حسب الاقتضاء، أن           
وفي حين أن هذا الإعلان لـيس ضـروريا مـن منطلـق قـانوني،               . غير جائز أو غير صحيح شكليا     

ــة   فــإن وجــود رأي معلــل ســيجتذب اهتمامــا أوســع إلى    المــسألة وقــد يــسهم في توضــيح الحال
  .القانونية القائمة

__________ 
  )٤٥(  A/65/10 ،الفقرتان ٢٧٨صفحة ال ،)٣-٥-٤من الشرح على مشروع المبدأ التوجيهي  )٢(و ) ١.  
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ــذا - ١٨٧ ــرب   ،لـ ــود أن نعـ ــدنا نـ ــن تأييـ ــوجيهي  عـ ــدأ التـ ــشروع المبـ ــستمر لمـ . ٣-٥-٤  المـ
  ].١-٥-٤ يتعلق بمشروع المبدأ التوجيهي التي أبديت أعلاه فيمالاحظات المأيضا  انظر[

تحليلــي بــين إجــراء تمييــز إمكانيــة ونحــن نتفــق مــع اللجنــة أيــضا علــى أنــه، بــالرغم مــن  - ١٨٨
إجراءي الاعتراض على تحفظ صحيح والاعتراض على تحفظ غير صحيح، ينبغي أن يـشار إلى               

 ،لـدول الـتي تتبعهـا ا    هـي الممارسـة المتـسقة       لأن تلـك    ،  “يناعتراض ـ”كلا الإجراءين باعتبارهمـا     
يـل اللجنـة الـذي وفقـا لـه          إلا أننا أقل اقتناعـا بتعل     .  بحدوث خلط  ا حقيقي اولا يبدو أن ثمة خطر    

ــراض”يكــون تعريــف   ــوجيهي   “الاعت ــدأ الت ــشروع المب ــوارد في م ــه  واســعا  ١-٦-٢ ال ــا في بم
فـــضلا عـــن الاعتراضـــات الكفايـــة ليـــشمل الاعتراضـــات علـــى التحفظـــات غـــير الـــصحيحة و

، فـــإن الاعتـــراض ١-٦-٢ووفقـــا لمـــشروع المبـــدأ التـــوجيهي . التحفظـــات الـــصحيحة علـــى
دي، أيـاً كانـت صـيغته أو تـسميته، تـصدره دولـة أو منظمـة دوليـة، رداً                 أي إعـلان انفـرا    ” هو

 تلـك الدولـة   وتهـدف بـه  دولـة أخـرى أو منظمـة دوليـة أخـرى،           أبدته  على تحفظ على معاهدة     
أو إلى اســتبعاد تطبيــق المعاهــدة   أو تعديلــه المنظمــة إلى اســتبعاد الآثــار القانونيــة للــتحفظ      أو

يهــدف ”العبــارة و. ]التأكيــد مــضاف[“ أو المنظمــة المتحفظــةفي علاقاتهــا مــع الدولــةبكاملــها 
ــ أن ا بطبيعــة الحــال، مــن شــأنه“إلى شير ضــمنا إلى وجــود هــدف أو نيــة مــن جانــب الدولــة   ت

ــة       ــذه الحال ــة المحــددة في ه ــو المعترضــة، ويكــون الهــدف المحــدد أو الني ــتحفظ  ه ــار ال ــديل آث  تع
يفتقـر  الـتحفظ  إذا كانـت تـرى أن       ه النيـة    هـذ غير أنه لا يمكن أن يكـون للدولـة          . دهااستبعا أو

مجـرد الإشـارة إلى عـدم صـحة الـتحفظ           هـو   الاعتراض  من  دف  فاله؛  أساساإلى أي آثار قانونية     
  .أثر قانونيافتقاره إلى أي وما يستتبعه ذلك من 

لهذه الأسباب، نقتـرح أن تنظـر اللجنـة في جـدوى إعـادة تنقـيح التعريـف الـوارد في                     و - ١٨٩
يــشمل صــراحة كــلا نــوعي الاعتراضــات، ربمــا بإضــافة    ل ١-٦-٢ التــوجيهي مــشروع المبــدأ

المعترضــة عــن رأيهــا بــأن الــتحفظ الدوليــة أو الــذي بــه تعــرب الدولــة أو المنظمــة  ...”العبــارة 
  .“صحيح وليس له أثر قانوني غير
  

  البرتغال    
  ]الإنكليزيةب: الأصل[

ردود الفعـل    (٣-٥-٤بـدأ التـوجيهي     ترحب البرتغال بالتذكير الـوارد في مـشروع الم         - ١٩٠
ــتحفظ غــير الــصحيح   ــأن    ). علــى ال ــة ب ــضا باســتعداد اللجن منحــى  ذتتخــوترحــب البرتغــال أي

 بتـــشجيع الـــدول والمنظمـــات الدوليـــة علـــى إصـــدار ردود أفعـــال علـــى التحفظـــات اتوجيهيـــ
  .الصحيحة غير
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اضـا حقيقيـا لأن   إلا أنه من المعروف أن رد الفعل هذا لـيس مـن شـأنه أن يكـون اعتر              - ١٩١
ومن ثم فـإن رد الفعـل عليـه لـن يكـون لـه أي آثـار           . التحفظ غير الصحيح ليس له آثار قانونية      

علاوة على ذلك، فإن الصياغة تضطر الدول والمنظمـات الدوليـة المتعاقـدة إلى              . قانونية مباشرة 
 الكاملـة  لا يتـسق مـع الحريـة     هـذا   إلى حـد مـا، و     ردود أفعال تكتـسب طابعـا إلزاميـا         أن تصدر   

أن .... يكــون علــى ”لــذا نقتــرح تغــيير الــصياغة مــن  . ردود الأفعــال تلــكاللازمــة لإصــدار 
  .“بإصدار بيان مناظر معلل... يجوز أن يكون رد فعلها ” إلى “تصوغ اعتراضاً معلَّلاً

  
  الولايات المتحدة الأمريكية    

  ]الإنكليزيةب: الأصل[
اعتراضات معللة على التحفظـات     تقديم   على    الدول ٣-٥-٤يشجع المبدأ التوجيهي     - ١٩٢

الاعتراضـات  تقـدم  لا غـنى عنـه أن    غير الصحيحة في أقرب وقت ممكن، ويفسر الشرح أن ممـا          
الإطــار الــزمني المنــصوص عليــه في    شــهرا، وهــو١٢علــى التحفظــات غــير الجــائزة في غــضون  

لـتحفظ غـير    لأنـه قـد يكـون       إلا  . )٤٦(اتفاقية فيينا بالنسبة للاعتراضات على التحفظات الجـائزة       
 ه وذلـك بإلزام ـ   -على العلاقات التعاهدية أكبر من أثـر الـتحفظ الجـائز            أثر، إلى حد ما،     الجائز  

 الدولـة المتحفظـة مـن أن    هالدولة المتحفظة بالتقيد بالمعاهدة دون الاستفادة مـن تحفظهـا أو بمنع ـ           
ينبغـي  واضـح   ضـع إطـار زمـني       يبدو عندئذ أن من الأهمية بمكـان و       و - تصبح طرفا في المعاهدة   

ــه تقــديم  ــة في أن    .الاعتراضــات اســتنادا إلى هــذه الأســباب في ــذلك، قــد تنظــر اللجن ونتيجــة ل
ويفـضل أن يكـون ذلـك       ” عبـارة    ٣-٥-٤تضيف عند نهاية الفقرة الثانية من المبدأ التـوجيهي          

  .“الإخطار بالتحفظصدور في غضون اثني عشر شهرا من 
  

بول التحفظات والاعتراض عليهـا، والإعلانـات التفـسيرية في          التحفظات، وق  (٥الفرع      
  )حالة خلافة الدول

  أستراليا    
  ]الإنكليزيةب: الأصل[

، نلاحظ أن هذه الأحكام يدخل فيهـا كـل مـن تـدوين القـانون                ٥فيما يتعلق بالفرع     - ١٩٣
  .الدولي وتطوره المتواصل

  

__________ 
  ).١٤(، الفقرة ٣-٥-٤، شرح مشروع المبدأ التوجيهي ٢٨٤، الصفحة A/65/10انظر   )٤٦(  
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  النمسا    
  ]الإنكليزيةب: الأصل[

 المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بالتحفظــات وخلافــة الــدول تمثــل عمــلا   تــرى النمــسا أن - ١٩٤
. افتراضيا حيث تـشير إلى مفـاهيم لا تعكـس إلا بـشكل جزئـي الحالـة الراهنـة للقـانون الـدولي                      

ــستند و ــة  تـ ــادئ التوجيهيـ ــذه المبـ ــام  إلى هـ ــا لعـ ــة فيينـ ــدول في  ١٩٧٨اتفاقيـ ــة الـ ــشأن خلافـ  بـ
 ا عمومـا علـى أنه ـ  اجـدا مـن الأطـراف، وينظـر إليه ـ    القليل سوى  ، وهي لا تضم     )٤٧(المعاهدات

وكـذلك اتفاقيـة فيينـا المعنيـة         -وهـذه الاتفاقيـة     . عكس جزئيا القانون الدولي العـرفي فحـسب       ت
، تميــز بــين الــدول المــستقلة حــديثا  )٤٨(بخلافــة الــدول في ممتلكــات الدولــة ومحفوظاتهــا وديونهــا  

الــدول المــستقلة ” كــان اســتخدام فئــة وتتــساءل النمــسا عمــا إذا. وغيرهــا مــن الــدول الخلــف 
لنظـر في   ضـرورة ا   لا يزال ملائما في الوقت الحاضر، حيث أن عملية إنهاء الاستعمار و            “حديثا

وقـد توقفـت    . في عـداد الماضـي    أصبحتا  ناشئة عنها في سياق خلافة الدول،       الاصة  الخظروف  ال
ــز     ــذا التميي ــن اســتخدام ه ــسها ع ــة نف ــا : اللجن ــة بجومواده ــسالمتعلق ــيين  ن ية الأشــخاص الطبيع

ــا ــدول    فيمـ ــة الـ ــق بخلافـ ــة   (يتعلـ ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــق قـ ــؤرخ ٥٥/١٥٣مرفـ ــانون ١٢ المـ  كـ
  .“الدول المستقلة حديثا”لم تعد تتضمن إشارة إلى ) ٢٠٠٠ديسمبر /الأول

  
  البرتغال    

  ]الإنكليزيةب: الأصل[
ــن الملا       - ١٩٥ ــا إذا كــان م ــشأن م ــى شــكوكها ب ــد عل ــال التأكي ــل  تواصــل البرتغ ــم في دلي ئ

اتفاقيـة  تعـالج   و. الممارسة التعامل مع مسألة التحفظات على المعاهدات في سياق خلافة الـدول           
 دولـة طرفـا، هـذه    ٢٢ بشأن خلافـة الـدول في المعاهـدات، الـتي لـيس بهـا إلا        ١٩٧٨فيينا لعام   

سألة في دليـل    الملمعالجة  وتعترف البرتغال اعترافا كاملا بالأهمية العملية        .المسألة بشكل سطحي  
تقـدم القـانون الـدولي      لتنـاول مـسألة     أنه لا ينبغي نسيان أن اللجنة ليس لها ولاية           إلا. الممارسة

  .دليل الممارسة هذا لدى وضع
  

__________ 
  .٣٣٣٥٦الرقم ، ١٩٤٦المعاهدات، المجلد مجموعة الأمم المتحدة،   )٤٧(  
لمعـني بخلافـة الـدول في ممتلكـات الدولـة      الوثائق الرسمية لمؤتمر الأمم المتحـدة ا     :انظر. لم تدخل بعد حيز النفاذ      )٤٨(  

  ).E.94.V.6منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (، المجلد الثاني ومحفوظاتها وديونها


