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لجنة القانون الدولي 
الدورة الثانية والخمسون، 

جنيف ١ أيار/مايو – ٩ حزيران/يونيه و١٠ تموز/ 
  يوليه – ١٨ آب/أغسطس ٢٠٠٠ 

التقرير الخامس بشأن التحفظات على المعاهدات   
  من إعداد السيد آلان بيليه، المقرر الخاص 

الجزء الثاني: الإجراء المتعلق بالتحفظات وبالإعلانات التفسيرية   
ضميمة    

المحتويات 
الصفحةالفقرات 

إبداء التحفظات وإصدار الإعلانات التفسيرية وتعديلها وسحبها  ثالثا -
إبداء التحفظات وإصدار الإعلانات التفسيرية  ألف -

أوان إبداء التحفظات وإصدار الإعلانات التفسيرية  - ١
التحفظات والإعلانات التفسيرية المتأخرة  (ب)

. . . . . . . إبداء التحفظات بعد فوات الأوان (تابع) ٣٠٧٢-�١�٣٢٥

. . . . . إصدار الإعلانات التفسيرية بعد فوات الأوان ٣٢٦٨-�٢�٣٣٢
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إبداء التحفظات وإصدار الإعلانات التفسيرية وتعديلها وسحبها   ثالثا -
إبداء التحفظات وإصدار الإعلانات التفسيرية  ألف -

أوان إبداء التحفظات وإصدار الإعلانات التفسيرية  - ١
التحفظات والإعلانات التفسيرية المتأخرة  (ب)  

إبداء التحفظات بعد فوات الأوان (تابع)  �١�  
وقد يتساءل المـرء إن لم يكـن مـن الأنسـب التميـيز، بـين الاعـتراض لأسـباب مبدئيـة،  -٣٠٧
على إبداء أي تحفظ بعد فوات الأوان، والاعتراض �التقليدي�، الذي نعـني بـه الاعتراضـات 
التـــي يجــــوز إبداؤها، عملا بالفقرة ٤ (ب) من المـادة ٢٠ مـن اتفـاقيتي فيينـا لعـامي ١٩٦٩، 
و ١٩٨٦. ذلك أنـــه لا منـــاص، فيمـــا يبدو، من التمييز بـين هذيـن الاعـتراضين إذ ليـس ثمـة 
ما يدعو إلى إلزام الدول أو المنظمات الدوليـة المتعـاقدة بـأن تختـار بـين نقيضـين: إمـا أن توافـق 
على التحفظ في حد ذاته وعلى إبدائـه بعـد فـوات الأوان، أو أن تعـترض علـى قيـام الـدول أو 
المنظمات بإبداء أي تحفظات بعـد فـوات الأوان حـتى وإن كـانت لهـا أسـباب يـرى شـركاؤها 
ـــة. ثم إنــه، إذا لم يكــن ثمــة مــا يمــيز بــين طبيعــة هذيــن الاعــتراضين، فــإن الــدول  أـا وجيه
والمنظمات، التي لم تكن طرفا في المعاهدة لحظة إبدائـها لتحفظـات بعـد فـوات الأوان، سـتجد 
نفسها أمام الأمر المقضي إن حصـل أن انضمـت إلى المعـاهدة في وقـت لاحـق أو ارتبطـت ـا 
بأي شكل آخر، وستجد أنه لم يعد بإمكاا أن تعترض على تحفظ أُبـدي بعـد فـوات الأوان، 
في حين أن الفقرة ٥ من المادة ٢٠(٥٢٤) تجيز لها ذلـك لأن الأمـر يتعلـق هنـا بتحفظـات تبديـها 

الدولة صاحبة التحفظ(٥٢٥)، لحظة إعلاا عن رضاها الارتباط بالمعاهدة. 
وبالتالي، لا بد من أن يتوفر رضا جميع الأطراف المتعـاقدة الأخـرى كلمـا تعلـق الأمـر  -٣٠٨
بتحفـظ أُبـدي بعـد فـوات الأوان. وفي المقـابل، فـــان القواعــد العاديــة المتعلقــة بالموافقــة علــى 
التحفظات والاعتراض عليها على النحو المبين ا في المواد مـن ٢٠ إلى ٢٣ مـن اتفاقيـة فيينـا، 
هي نفس القواعد التي عادة ما تطبق فيما يتصل بالمضمون حتى وإن تعلق الأمر بتحفظ أُبـدي 

بعد فوات الأوان ويكون باستطاعة الأطراف الأخرى أن تعترض عليه �بصورة عادية�. 

 __________
�… يعتبِر أن الدولة أو المنظمة الدولية قد قبلت التحفظ إذا لم تكن قد أثارت اعتراضا عليه قبل انقضاء فترة  (٥٢٤)
اثني عشر شهرا على إشـعارها بـالتحفظ، أو حـتى تـاريخ إعراـا عـن الرضـا بالارتبـاط بالمعـاهدة، أيـهما يقـع 

لاحقا� (استخدمت الحروف المائلة للتأكيد). 
ثمة تناقض يتمثل في أن للــدول أو المنظمات الدوليــــة الـتي تصبـح طرفـــا فـــي الاتفاقيـة، أن تعـترض بموجـب  (٥٢٥)
المـادة ٢٠ علـى تحفـظ أُبـدي في تـاريخ سـابق لارتباطـها بالاتفاقيـة في حـين لا تسـتطيع الأطـراف الأصليــة أن 

تعترض عليه. 
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وعملا ذه الملاحظـات، يمكـن للجنـة أن تعتمـد مشـروعي مبدأيـن توجيـهيين يقـترح  -٣٠٩
أحدهمـا أن يتوفـر رضـا جميـع الأطـراف كلمـا تعلـق الأمـــر بــإبداء تحفــظ بعــد فــوات الأوان، 

ويوضح ثانيهما الآثار التي تترتب على أي اعتراض يثار عليه. 
ففيما يتعلــق بـالمبدأ المذكـور، يكـون مـن المفيـد قطعـا عرضـه علـى أنـه اسـتثناء للمبـدأ  -٣١٠
الأساسي القاضي بمنع إبداء التحفظات بعد فوات الأوان. ومن ثم يمكن صياغة نـص مشـروع 

المبدأ التوجيهي ٢-٣-١ كما يلي: 
٢-٣-١  إثارة تحفظ بعد فوات الأوان 

ما لم تنص المعاهدة على خلاف ذلك لا يجوز للـدول أو المنظمـات الدوليـة أن تبـدي 
أي تحفظ على معاهدة سبق أن أعلنت عن رضاها الارتبـاط ـا إلا إذا كـان التحفـظ 

المقدم بعد فوات الأوان لا يثير اعتراض أي طرف من الأطراف المتعاقدة الأخرى. 
٣١١- ولمـا كـان مـن الأجـدى أن يتـم بقـدر الإمكـان تجنـــب إبــداء التحفظــات بعــد فــوات 
الأوان، وجب  التقيد بالمعنى الحـرفي لعبـارة � مـا لم تنـص المعـاهدة علـى خـلاف ذلـك� الـتي 
يتضمنها المبدأ التوجيهي المقـترح أعـلاه. ولعلـه يكـون مـن المفيـد في هـذه الحالـة لـو أن تعتمـد 
اللجنة، مثلما أعلنت في عام ١٩٩٥(٥٢٦)، �بنــودا نموذجيـة� تبـين للـدول والمنظمـات الدوليـة 

نوع الأحكام التي يستحسن إدراجها في أي معاهدة تجنبا لأي التباس. 
٣١٢- ويمكن صياغة هذه البنود النموذجية في ضوء الأحكام المذكـورة أعـلاه(٥٢٧) علـى أن 
يكون مفهوما أنه، فيما يتعلق بأي تحفظــات يتـم إبداؤهـا بعـد الإعـراب عـن الرضـا بالارتبـاط 
بالمعاهدة ولكن قبل بدء نفاذها، يفضل بالتأكيد  قطع الشــك بـاليقين، وإن يظـل مـن الأفضـل 
أن تحذف من هذه البنود أي إشارة إلى بدء نفاذ المعاهدة. وفيمـا يلـي الصيـغ ( المؤقتـة بطبيعـة 

الحال ) التي  يمكن أن تصاغ ا هذه البنود النموذجية. 
 

 __________
ـــين: �ينبغــي للجنــة أن تعتمــد دليــلا  انظـر، تقريـر لجنـة القـانون الـدولي عـن أعمـال دورـا السـابعة والأربع (٥٢٦)
للممارسـات المتبعـة فيمـا يتعلـق بإثـارة التحفظـات. وطبقـا للقـانون الأساسـي للجنـة والممارسـة الـتي درجــت 
عليها، يتخذ هذا الدليل شكل مشروع مواد تمثل أحكامها المشفوعة بتعليقات مبادئ توجيهيـة مـن شـأا أن 
ترشد ممارسة الدول والمنظمات الدولية فيما يتعلق بإثارة التحفظات ، وتكون هذه الأحكام ، عند الاقتضاء، 
مشفوعة ببنود نموذجيـة� (حوليـة لجنـة القـانون الـدولي لعـام ١٩٩٥)، الـد الثـاني، الجـزء الثـاني ، الصفحـة 

١١٣، الفقرة ٤٩١(ب)، وأضيفت الحروف المائلة للتأكيد. 
الفقرة ٢٨٩.  (٥٢٧)
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البند النموذجي ٢-٣-١  التحفظـات الـتي تثـار بعـد الإعـراب عـن الرضـا بالارتبـاط 
بمعاهدة  

يجوز لكل طرف متعاقد أن يبدي تحفظات علـى هـذه المعـاهدة [أو إلى المـواد  ألف -
سين وصاد وعين  من هذه المعاهدة]. 

يجوز لكل طرف متعاقد أن يبدي تحفظات على هذه المعاهدة [أو على المـواد  باء -
سين وصاد وعين من هذه المعاهدة] عند توقيعـه أو تصديقـه عليـها أو تصديقـه عليـها 
رسميا أو عند إعلانه عن رضاه بالارتباط ا أو اعتماده لهـا أو عنـد انضمامـه إليـها أو 

في أي وقت لاحق. 
يجوز لكل طرف متعاقد أن يبدي تحفظات على هذه المعاهدة [أو على المـواد  جيم-
سين وصاد وعين من هذه المعاهدة] في أي وقت وذلـك عـن طريـق إشـعار يوجـه إلى 

الجهة الوديعة. 
٣١٣- أما نص مشروع المبدأ التوجيهي ٢-٣-٣، فيمكن صياغته كما يلي: 

٢-٣-٣  الاعتراض على تحفظ أثير بعد فوات الأوان 
ـــتمر نفــاذ  إذا اعـترض طـرف متعـاقد علـى تحفـظ أثـير بعـد فـوات الأوان، يبـدأ أو يس

المعاهدة بالنسبة للدولة أو المنظمة الدولية المتحفظة ولا يؤخذ تحفظها في الاعتبار. 
ويعزى هذا التردد في اختيار الممارسة الواجب توخيـها إزاء التحفظـات المتـأخرة، إلى  -٣١٤
اعتبارات هي نفس الاعتبارات المتعلقة بالمهلة المتاحة أمام الأطراف الأخــرى لتعـرب فيـها عـن 
رضاها الارتباط بمعاهدة من المعاهدات(٥٢٨) إذ لا يجوز حرمان جميع الأطـراف في معـاهدة مـن 
فرص تكييف نطاق تطبيقها بما يخدم مصلحة طرف من أطرافها علـى أن يظـل هـذا الاحتمـال 

في حدود ضيقة، حتى لا يشكل طعنا في جوهر المادة ١٩ من اتفاقيات فيينا. 
أما من ناحية الشكل، فمثلما يمكـن الموافقـة ضمنيـا(٥٢٩) علـى تحفـظ أُبـدي في الأجـل  -٣١٥
المحـدد ، يمكـن أيضـا الموافقـة ضمنيـا علـى تحفـظ أُبـدي بعـد فـوات الأوان.(سـواء كـانت هــذه 

 __________
يجوز القول هنا إن الأمــر يتعلـق بـالإعراب عـن الرضـا أو الاعـتراض علـى التحفظـات وهـذا موضـوع يتناولـه  (٥٢٨)
الفصل الرابع من هذا التقرير وهذه حقيقة مجردة لا شك فيها من الناحية المنطقية الصرفة ولكن المقرر الخاص 
يـرى أن هـذه المشـاكل شـديدة الـترابط مـع المشـاكل المتصلـة بالتحفظـــات المثــارة بعــد فــوات الأوان بحيــث 

يستحسن، لأسباب عملية، أن تعالج معا. 
انظر الفقرة ٥ من المادة ٢٠ من اتفاقيات فينا (في نص اتفاقية عام ١٩٨٦): �… يعتبر أن الدولـة أو المنظمـة  (٥٢٩)
الدولية قد قبلت التحفظ إذا لم تكن قد أثارت اعتراضا عليه قبل انقضاء فترة اثني عشر شـهرا علـى إشـعارها 

بالتحفظ، أو حتى تاريخ إعراا عن الرضا بالارتباط بالمعاهدة، أيهما يقع لاحقا. 
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الموافقـة علـى جـواز إبـداء التحفظـات بعـد فـوات الأوان أو علـى مضمـون التحفظـات ذاــا). 
ويتضح من هذه الأسباب ذاا أن اشتراط موافقة صريحة وبإجماع كل الأطـراف، يفـرغ (مـن 
حيث الصياغة) القاعدة القاضية بجـواز إبـداء التحفـظ بعـد فـوات الأوان، مـن معناهـا إذ ينـدر 

جدا أن تتم الموافقة على تحفظ من التحفظات موافقة صريحة أيا كان أواا(٥٣٠). 
وهذه هي الممارسة الـتي اتبعـها الأمنـاء العـامون لكـل مـن الأمـم المتحـدة(٥٣١) ومجلـس  -٣١٦
التعاون الجمركي ( المنظمة الدولية للجمارك)(٥٣٢) والمنظمة البحرية الدولية(٥٣٣) حيـث  اعتـبر 

جميعهم أن التحفظ الجديد يصبح نافذا ما لم تبد الأطراف الأخرى أي اعتراض عليه. 
بيـد أن ذلـك لا ينفـي أنـه لا بـد مـن أن تحـدد للأطـراف الأخـرى المهلـة الـــتي تلزمــها  -٣١٧
لإعداد ردودها على تحفظ يثار بعد فـوات الأوان. ولا تخلـو هـذه المشـكلة الـتي نتناولهـا بمزيـد 
من التفصيل في الفرع باء من هــذا الفصـل، مـن أوجـه شـبه مـع أي مشـكلة تنشـأ عندمـا يـراد 

إدخال تعديل من التعديلات على تحفظ أُبدي في أوانه. 
غـبر أنـه لا يعـرف بـالتحديد مـا هـي الممارسـة المتبعـة في حالـة التحفظـات المبـداة بعــد  -٣١٨
فوات الأوان بصفتها تلـك . فحسـب علـم المقـرر الخـاص، تصـرف الأمنـاء العـامون للمنظمـة 
الدولية للجمارك والمنظمة البحرية الدولية ومجلس أوروبا أو المنظمة الدولية للتعاون الجمركـي 
ـــة ولم يحــددوا للأطــراف المتعــاقدة الأخــرى عندمــا طلبــوا مشــورا  أي مهلــة  بطريقـة عملي

ثابتة(٥٣٤)، في حين لم يتصرف الأمين العام للأمم المتحدة مثلهم. 
ففـي البدايـة، عندمـا اسـتهل هـذا الأخـير ممارسـته الحاليـة في أواخـر السـبعينات، حــدد  -٣١٩
للأطراف مهلة ٩٠ يوما لكي تقدم، عند الاقتضاء، اعتراضاا على أي تحفظ يثار بعـد فـوات 
الأوان. ولكن يبدو أن اعتبارات ظرفية إلى حـد مـا، هـي الـتي أملـت ذلـك، إذ أن هـذه المهلـة 
تتفق والمدة الـتي تنـص عليـها الأحكـام المتصلـة باتفاقيـة عـام ١٩٣١ للشـيكات، وهـي اتفاقيـة 

 __________
انظر الفرع ألف من الفصل الرابع أدناه  (٥٣٠)

انظر الفقرات من ٢٩٦ إلى ٢٩٨ أعلاه.  (٥٣١)
انظر الفقرة ٢٩٩أعلاه.  (٥٣٢)
انظر الفقرة ٣٠٠ أعلاه.  (٥٣٣)

يبدو أن الأمين العام للمنظمـة البحريـة الدوليـة يـرى أن التحفـظ يصبـح نـافذا مـا لم يصـدر أي رد عليـه بعـد  (٥٣٤)
ـــلاه، المنظمــة البحريــة الدوليــة، القــانون الأساســي للاتفاقيــات  انقضـاء مهلـة شـهر (انظـر الحاشـية ٥١١ أع
والصكوك المتعددة الأطراف الذي تقوم بموجبــه المنظمـة البحريـة الدوليـة أو أمينـها العـام بمـهام الجهـة الوديعـة 
وغيرها من المهام حتى ٣١ كـانون الأول /ديسـمبر ١٩٩٩، الصفحـة ٨١، بالنسـبة لتحفـظ ليبريـا والصفحـة 

٨٦، بالنسبة لتحفظ الولايات المتحدة). 
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تريد فرنسا أن تثير بشأا تحفظا جديدا(٥٣٥). بيـد أن هـذه المـدة ظلـت قائمـة فيمـا بعـد كلمـا 
أرادت دولة من الدول الاحتفاظ بحقها في أن تبدي تحفظـا جديـدا أو أن تطلـب إدخـال تغيـير 

على تحفظ قائم على معاهدة مودعة لدى الأمين العام وأصبحت نافذة عليها(٥٣٦). 
٣٢٠ -غير أن الممارسة أظهرت أن هذه المهلة قصيرة جدا. فبحكـم مهلـة إحالـة الإشـعارات 
من جانب دائرة المستشار القانوني إلى الدول، لا يتسـع لهـذه الأخـيرة الوقـت الكـافي للنظـر في 
هـذه الإشـعارات والتعقيـب عليـها مـع أنـه �مـن شـأن مثـل هـذه الإشـعارات أن تثـــير مســائل 
قانونية معقدة وأن الدول الأطراف في معاهدة ما قـد ترتـأي أنـه ينبغـي عليـها أن تتشـاور قبـل 
أن تقرر التعقيب على هذه الإشعارات أم لا والطريقـة الـتي سـتتبعها(٥٣٧). وتجـدر الإشـارة إلى 
أنه في الحالات القليلة التي قامت فيها الأطراف بـالتعقيب، تم ذلـك بعـد انقضـاء مهلـة الــ ٩٠ 

يوما المعطاة لها نظريا(٥٣٨). 
٣٢١ -ولهذا السبب، نتيجة لمذكرة شـفوية وجهتـها البرتغـال باسـم الاتحـاد الأوروبي وبينـت 
فيها الصعوبات المرتبطة بمهلة الـ ٩٠ يوما، وجه الأمين العام تعميما إلى جميع الـدول الأعضـاء 

أعلن فيه تغييرا في الممارسة التي يتبعها في هذا الصدد. فمن الآن فصاعدا، 
�عندما تبدي دولة سبق لها أن أعربت عن رضاها بالارتبـاط بمعـاهدة تحفظـا 
على هذه المعاهدة، يحق للأطراف الأخـرى إشـعار الأمـين العـام باعتراضـها علـى هـذا 

التحفظ في غضون ١٢ شهرا من تاريخ قيامه بإشعارها بالتحفظ�(٥٣٩). 
٣٢٢ -ولاتخـاذ هـذا القـرار الـذي ينطبـق أيضـا في حـال تعديـل تحفـظ قـــائم(٥٤٠)، �استرشــد 
الأمين العام بالفقرة ٥ من المادة ٢٠ من اتفاقية فيينا التي تمهل الحكومات ١٢ شـهرا للنظـر في 
التحفـظ الـذي تبديـه دولـة أخـرى وتقريـر مـا إذا كـــانت ســتعقب عليــه أم لا والطريقــة الــتي 

 __________
انظر الفقرتين ٢٩٦ و٢٩٧ أعلاه.  (٥٣٥)

انظر الفقرة ٢٩٨ أعلاه.  (٥٣٦)
مذكرة مؤرخة ٤ نيسان/ابريل ٢٠٠٠، موجهـة مـن المستشـار القـانوني للأمـم المتحـدة إلى الممثلـين الدائمـين  (٥٣٧)

للدول الأعضاء لدى الأمم المتحدة. 
انظر تعقيب ألمانيا على التحفظ الذي أبدته فرنسا على اتفاقية عام ١٩٣١ المتعلقة بالشيكات، والذي تم بعـد  (٥٣٨)

انقضاء سنة على تاريخ الإشعار الفرنسي (انظر الفقرة ٢٩٧ أعلاه).  
الحاشية السابقة للحاشية ٥٣٥ أعلاه.  (٥٣٩)

انظر الفرع باء أدناه.  (٥٤٠)
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سـتتبعها�(٥٤١). ويسـتجيب هـذا القـرار للشـواغل الـتي أبدـا الـدول ويعـبر عـن الاتجـاه الحــالي 
لإقامـة �حـوار بشـأن التحفظـات� بـين الدولـة الـتي تنـوي إبــداء تحفــظ والأطــراف المتعــاقدة 

الأخرى(٥٤٢)، ويسمح بإقامة هذا الحوار، بالنظر إلى المهلة التي يعطيها. 
٣٢٣ -غير أن لهذه المهلة الطويلة سيئتها. فخلال مدة الـ ١٢ شهرا التي تلي الإشعار الصـادر 
عن الأمين العام(٥٤٣)، يخيـم الشـك التـام علـى مصـير التحفـظ، ويكفـي أن تعـترض عليـه دولـة 
واحدة في اللحظة الأخيرة لكي يعتبر كأنه لم يكن(٥٤٤). ولعل الحكمة كانت تقتضي التوصـل 
إلى حـل وسـط (سـتة أشـهر مثـلا). ولكـن نظـرا لمـا تنـص عليـه الفقـرة ٥ مـــن المــادة ٢٠ مــن 
ــف  اتفاقيـات فيينـا وللنيـة الـتي أعلنـها الأمـين العـام مؤخـرا، مـن المؤكـد أنـه مـن الأجـدى تكيي
موقف اللجنة مع نص الفقرة ٥ ونية الأمين العام لأن موقـف اللجنـة علـى كـل حـال مسـتمد 

من التطوير التدريجي وليس من التدوين بمعناه الضيق. 
٣٢٤ -وبالمثل، نظرا للممارسات المختلفة التي تتبعها منظمات أخرى بوصفها الجهة الوديعـة 
للاتفاقيات(٥٤٥)، تقتضي الحكمة بلا شك أن يسمح للمنظمة الوديعة بالاسـتمرار في ممارسـتها 

المعتادة طالما لم تثر هذه الممارسة أي اعتراض. 
٣٢٥ -واسترشادا بأحكام الفقرة ٥ مـن المـادة ٢٠ مـن اتفاقيـة فيينـا لعـام ١٩٨٦ وبتكييفـها 
لتنطبق على الحالة الخاصة المتعلقة بالتحفظات المتأخرة، يمكن صياغة مشروع المبـدأ التوجيـهي 

٢-٣-٢ كما يلي: 
٢-٣-٢  قبول إبداء التحفظ بعد فوات الأوان 

ما لم تنص المعـاهدة علـى خـلاف ذلك أو مـا لم تكـن الممارسـة المعتـادة الـتي 
تتبعها الجهة الوديعة مختلفة، يعتبر إبداء التحفظ بعد انقضاء المهلـة المحـددة مقبـولا مـن 
الطرف المتعاقد إذا لم يعترض هذا الطرف على إبداء التحفظ قبـل انتـهاء مهلـة الاثـني 

عشر شهرا التي تلي إشعاره بالتحفظ. 

 __________
مذكرة مؤرخة ٤ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠ موجهـة مـن المستشـار القـانوني للأمـم المتحـدة إلى الممثلـين الدائمـين  (٥٤١)

للدول الأعضاء لدى الأمم المتحدة. 
للاطلاع على مفهوم �الحوار بشأن التحفظات�، انظر الفصل الرابع أدناه.  (٥٤٢)

وليس الإشعار الصادر عن الدولة الذي تعلن فيه أـا تنـوي إبـداء تحفـظ متـأخر. وهـذه المسـألة قابلـة للنقـاش  (٥٤٣)
وسينظر فيها في الفصل الرابع من هذا التقرير. 

انظر الفقرتان ٣٠٤ و ٣٠٥ أعلاه.  (٥٤٤)
انظر الفقرة ٣١٦ أعلاه.  (٥٤٥)
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إصدار الإعلانات التفسيرية بعد فوات الأوان  �٢�

٣٢٦ -قد تكون الإعلانات التفسيرية متأخرة شأا شأن التحفظـات. وينطبـق ذلـك بصـورة 
جلية على الإعلانات التفسـيرية المشـروطة، وهـي، علـى غـرار التحفظـات، لا يمكـن إصدارهـا 
(أو تأكيدها) إلا عند الإعـراب عـن الرضـا النـهائي بالارتبـاط بالمعـاهدة، كمـا هـو موضـح في 
مشـروع المبـدأ التوجيـهي ١-٢-١ ومشـروع المبـدأ التوجيــهي ٢-٤-٤. وقــد ينطبــق ذلــك 
أيضــا علــى الإعلانــات التفســيرية البســيطة الــتي يمكــن إصدارهـــا مـــن حيـــث المبـــدأ في أي 
وقــت(٥٤٦)، إمــا لأن المعــاهدة نفســها تحــدد مهلــة إصدارهــا، وإمــا نظــرا للظــروف المحيطـــة 

بإصدارها(٥٤٧). 
  

٣٢٧ -والإعلانات الصادرة في ٣١ كـانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٥ عـن الحكومـة المصريـة، الـتي 
صادقت على اتفاقية بازل المتعلقة بمراقبة حركة النفايات الخطرة عبر الحـدود وبـالتخلص منـها 
في عـام ١٩٩٣ المؤرخـة ٢٢ آذار/مـارس ١٩٨٩، تشـكل مثـالا صارخـا علــى الإصــدار بعــد 

فوات الأوان(٥٤٨). 
٣٢٨ -وبموجب الفقرة ٢ من المادة ٢٦ من الاتفاقية، لا يجوز للدولـة، ضمـن حـدود معينـة، 
أن تصـدر مثـل هـذه الإعلانـات إلا إذا �وقَّعـت هـذه الاتفاقيـة أو صدقـت عليـها أو قبلتــها أو 
وافقت عليها أو أقرا أو انضمت إليها�. واعترضت أطراف عديدة على مقبوليـة الإعلانـات 
المصريـة، إمـا لأن هـذه الأطـراف رأت أن تلـك الإعلانـات تشـكل في حقيقـة الأمـر تحفظـــات 

(محظورة بموجب الفقرة ١ من المادة ٢٦)، أو لأا صدرت بعد فوات الأوان(٥٤٩). 
٣٢٩ -وبالتــالي، فــإن الأمــين العــام للأمــم المتحــدة، وهــو الجهــة الوديعــة لاتفاقيــة بــــازل، 
�وجريـا� علـى العـادة في حـالات مماثلـــة …، أعلــن عــن نيتــه اســتلام الإعلانــات المذكــورة 
بوصفها وديعة، ما لم تعترض دولة متعاقدة، إما على الوديعة نفسها أو على الإجـراء المقـترح، 
__________ في مهلة ٩٠ يوما اعتبارا من تـاريخ نشـر الإعلانـات�(٥٥٠). وفيمـا بعـد، ونظـرا للاعتراضـات 

انظر مشروع المبدأ التوجيهي ٢-٤-٣.  (٥٤٦)
انظر الفقرات ٢٧٤ إلى ٢٧٧ أعلاه.  (٥٤٧)

انظر المعاهدات المتعددة الأطراف المودعة لدى الأمين العـام - الحالـة في ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩،  (٥٤٨)
الد الثاني (منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع F.00.V.2) الصفحتان ٣٦٨ و ٣٦٩. 

انظر ملاحظات المملكة المتحدة وفنلندا وإيطاليا وهولندا والسويد (المعاهدات المتعددة الأطراف المودعة لدى  (٥٤٩)
 (F.96.V.5 ــــع الأمــين العــام - الحالــة في ٣٠ نيســان/أبريــل ١٩٩٥، (منشــورات الأمــم المتحــدة، رقــم المبي

الصفحتان ٩٣١ و ٩٣٢ - طبعة عام ٢٠٠٠ لهذا المنشور غير مفهومة). 
المرجع نفسه، الصفحة ٩٣١.  (٥٥٠)
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التي أبدا دول متعاقدة معينة(٥٥١)، ذكر �أنـه ليـس بإمكانـه اسـتلام الإعلانـات الصـادرة عـن 
مصر بوصفها وديعة�(٥٥٢)، وامتنع عن نشرها في الجزء المتعلـق بــ�الإعلانـات�، ولم ينشـرها 

إلا في جزء �الحواشي� مشفوعة بالاعتراضات التي أبديت عليها. 
٣٣٠ -وفي الحقيقة، يبدو أن ليس هناك ما يدعـو إلى عـدم التقيـد بـالقواعد الـتي تنطبـق علـى 
ـــراب عــن الرضــا  التحفظـات المتـأخرة بالنسـبة إلى الإعلانـات المشـروطة الـتي تصـدر بعـد الإع

بالارتباط بالمعاهدة، أو بالنسبة إلى الإعلانات التفسيرية البسيطة إذا صدرت في مهلة معينة. 
٣٣١ -وبالتالي، ينبغي تطبيق هذه القواعد على الإعلانات التفسـيرية المتـأخرة، سـواء كـانت 
إعلانات تفسيرية بسيطة إذا سمحت المعاهدة بإصدار مثل هذه الإعلانـات في مهلـة محـددة، أو 
إعلانات مشروطة، في مشروع المبدأ التوجيهي ٢-٤-٧ ومشروع المبدأ التوجيـهي ٢-٤-٨ 

المستوحيين من مشروع المبدأ التوجيهي ٢-٣-١: 
٢-٤-٧  الإعلانات التفسيرية المتأخرة 

إذا نصـت معـاهدة علـى عـــدم جــواز إصدار إعــلان تفســيري إلا في أوقــات 
محددة، لا يجوز للدولة أو المنظمـة الدوليـة أن تصـدر إعلانـا تفسـيريا لهـذه المعـاهدة في 
أوقات أخرى إلا إذا لم يثر إصدار الإعلان بعد المهلة المحددة أي اعـتراض مـن جـانب 

الأطراف المتعاقدة الأخرى. 
٢-٤-٨  الإعلانات التفسيرية المشروطة المتأخرة 

لا يجوز لدولة أو منظمة دولية إصدار إعـلان تفسـيري مشـروط لمعـاهدة بعـد 
إعلاا عن رضاها بالارتبـاط ـذه المعـاهدة إلا إذا لم يـثر إصـدار الإعـلان بعـد المهلـة 

المحددة أي اعتراض من جانب الأطراف المتعاقدة الأخرى. 
٣٣٢ -ومن البديهي أن التوجهات التي يحددها مشروع المبدأ التوجيـهي ٢-٣-٢ ومشـروع 
المبدأ التوجيهي ٢-٣-٣ تنطبــق أيضـا علـى القبـول بـإصدار الإعلانـات التفسـيرية بعـد فـوات 
الأوان وعلى الاعتراضات على هذه الإعلانات. غير أنه لا جـدوى مـن إثقـال دليـل الممارسـة 
بإضافة مشاريع مبادئ توجيهية تتناول هذه المسألة خصيصـا، ولعلـه يكفـي الإشـارة إلى ذلـك 

في التعليق على المشروعين المقترحين أعلاه. 
 

 __________
الفقرة ٣٢٨ أعلاه.  (٥٥١)

المعـاهدات المتعـددة الأطـراف المودعـة لـدى الأمـين العـام - الحالـة في ٣٠ نيسـان/أبريـل ١٩٩٥ (منشـــورات  (٥٥٢)
الأمم المتحدة، رقم المبيع F.96.V.5)، الصفحة ٩٣٢. 


