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 .١٠/١٠افتتحت الجلسة الساعة  
تقرير لجنـة القـانون الـدولي       :  من جدول الأعمال   ٨٠البند  

 )A/60/10 ()تابع( عن أعمال دورا السابعة والخمسين
قال إن التقريـر    ): المكسيك(هرنانديز غارسيا   السيد   - ١

ســيعطي زخمــا ) A/CN.4/554(التمهيــدي عــن طــرد الأجانــب 
لنظــر لجنــة القــانون الــدولي في القــانون العــرفي الــدولي وقــانون  
المعاهدات، والتشريعات الوطنية وممارسات الدول فيما يتعلـق        

ولا يمكـن وضـع     . بموضوع وثيق الصلة بحماية حقوق الإنسان     
ــع     ن ــسألة مــن جمي ــرابط إلا إذا جــرى بحــث الم ظــام كامــل ومت

ولا شــك أن الموضــوع يفــي بالمعــايير اللازمــة لنظــر  . جوانبــها
 مثـل   –فهو يقوم على مبادئ عامة لا تقبل الجدل         : اللجنة فيه 

الحق السيادي للدول في طرد الأجانب الـذين يعتـبر وجـودهم            
ظــر غــير مرغــوب فيــه لأســباب تتعلــق بــالأمن القــومي، وح      

عمليــات الطــرد الجمــاعي وضــرورة أن تحتــرم الدولــة الطــاردة  
 ولكنـه  –المعايير الدولية لحقوق الإنسان، من بين أمور أخرى        

يتضمن جوانب محل خلاف بحاجة إلى حل واضح في القـانون           
وينبغي أن يتضمن التقريـر الأول للمقـرر الخـاص بحثـا            . الدولي

 الحالات العادية لطـرد     أكثر تفصيلا للآثار المختلفة الناجمة عن     
وعلــى . بيــد أنــه، أولا، يجــب تحديــد مفهــوم الطــرد. الأجانــب

، التخـصيص أية حال، ينبغي أن تضع اللجنة في الاعتبـار مبـدأ            
وفي نظرهـا في  . الذي ينطبـق علـى الأجانـب الخاضـعين للطـرد         

الموضوع ينبغي لذلك أن تراعي جميـع الأحكـام القانونيـة الـتي             
خاص الخاضعين للطرد من إقلـيم دولـة        تشمل جميع فئات الأش   
والقـــانون الـــدولي يتـــضمن بالفعـــل . ليـــست دولـــة جنـــسيتهم

أحكامــا تتعلــق بإعــادة المهــاجرين الــذين خــضعوا للاتجــار غــير  
المشروع إلى أوطام، وبعمليات الطـرد في التراعـات المـسلحة           
وبإعادة الأشخاص الذين ينشدون الملاذ أو يلتمسون اللجوء،        

 .خرىبين أمور أ

واستطرد قائلا إنه، في هذا الصدد، من الـضروري أن           - ٢
ــة      ــيم دول ــة الأشــخاص الموجــودين في إقل ــة في حال تنظــر اللجن

وقــانون المعاهــدات يــضع قواعــد . ولايحملــون الوثــائق اللازمــة
وقـد عقـد عـدد مـن        . يمكن علـى أساسـها وضـع مبـادئ عامـة          

قــت ذاتــه، وفي الو. الــدول اتفاقــات ثنائيــة للإعــادة إلى الــوطن
فـــإن تـــوفير البروتوكـــولات الملحقـــة باتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة  

 بروتوكول منـع الاتجـار      –لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية      
سـيما النـساء والأطفـال، وقمـع ذلـك الاتجـار             بالأشخاص ولا 

، وبروتوكــــول مكافحــــة ريــــب ٨والمعاقبــــة عليــــه، المــــادة 
 يــضع – ١٨و، المـادة  المهـاجرين عـن طريــق الـبر والبحـر والج ــ   
ويقــوم كــلا الــصكين . قواعــد أساســية بــشأن الإعــادة للــوطن 

علــى فهــم أن المهــاجرين الــذين جــرى ريبــهم أو الأشــخاص  
الذين جرى الاتجار م يتمتعون بـالحق في إعـادم إلى بلـدهم             

ــول عــودم     ــل بقب ــزام مقاب ــسية الت ــة الجن . الأصــلي وعلــى دول
ت القانونية للدولة وسلامة الفـرد      ويتعين أيضا مراعاة الإجراءا   

 .وكرامته
ــسلطة      - ٣ ــع بالـ ــدول تتمتـ ــع أن الـ ــه مـ ــائلا إنـ وأردف قـ

التقديرية السيادية لطرد الأجانب غير المرغوب فـيهم، فإـا لا           
ويجـب عليهـا أن تراعـي       . يمكن أن تسيء اسـتخدام هـذا الحـق        

التزاماــا القائمــة بموجــب القــانون الــدولي، ولا ســيما القــانون 
ولـذلك يتعـذر أن يـشارك وفـد بلـده           . لدولي لحقوق الإنـسان   ا

ــا       ــي إم ــأن الموضــوع ينبغ ــل ب ــة القائ ــضاء اللجن رأي بعــض أع
يشمل إبعـاد الأشـخاص غـير الموجـودين بـصورة مـشروعة              ألا

أو، إذا تقــرر إدراج هــؤلاء الأشــخاص، الــنص بوضــوح علــى  
ــر       ــبرر آخ ــة إلى م ــدون حاج ــرد ب ــع بحــق الط ــدول تتمت . أن ال

ن أن تفصل اللجنة أعمالها عن الحقيقة الواقعـة الحديثـة          يمك ولا
وقد قامت بالفعـل محكمـة البلـدان الأمريكيـة          . للهجرة الدولية 

ــالنظر في الوضــع القــانوني للمهــاجرين غــير    لحقــوق الإنــسان ب
 . الحاملين للوثائق اللازمة وحقوقهم
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واختــتم قــائلا إن بحــث الموضــوع مــن منظــور أوســع    - ٤
الدولــة في طــرد الأجانــب لهــا حــدود نــص  ســيظهر أن ســلطة 

وفي هذا الـسياق، فـإن وفـد بلـده متفـق           . عليها القانون الدولي  
ــه    ــق عليـ ــا يطلـ ــتها لمـ ــة في معارضـ ــع اللجنـ ــق”مـ ــرد “ حـ الطـ

، حـتى   “الحـق ”فالقانون الـدولي يـضع حـدودا لهـذا          . الجماعي
في الحــالات القــصوى المتعلقــة بالاعتــداء علــى النظــام العــام أو  

وبعبــارة أخــرى، لا يمكــن  . عامــة أو الأمــن القــومي الــسلامة ال
بأي حـال حرمـان الأجانـب مـن الحقـوق الأخـرى مثـل الحـق                 
في المعاملــــة العادلــــة والحــــق في عــــدم التعــــرض للتعــــذيب أو 

وقد طبقت المكسيك توا حق الاسـتئناف       . الاحتجاز التعسفي 
 ٣٣وتعــين تحقيــق تــساوق المــادة . للأجانــب الخاضــعين للطــرد

ــتو  ــن الدس ــادة  م ــة لحقــوق    ٨ر مــع الم ــن الاتفاقيــة الأمريكي  م
 من العهد الدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة          ١٣الإنسان والمادة   

وفيمـا يتعلـق بالنتـائج القانونيـة للطـرد، يـرى وفـد              . والسياسية
ــشكل      ــت لا تـ ــوع، مادامـ ــا في الموضـ ــرورة إدراجهـ ــده ضـ بلـ

لجنـة  ازدواجا في العمل في المواضيع الأخرى التي تنظـر فيهـا ال           
 .سواء حاليا أو في المستقبل

ــا(الــسيد هورفــاث  - ٥ ــالنظر إلى أن  ): هنغاري ــه ب قــال إن
معظم مشاريع المـواد المتعلقـة بمـسؤولية المنظمـات الدوليـة عـن            
الأفعال غير المشروعة دوليـا الـتي قدمتـها اللجنـة، مـع التعـديل               

 مشاة جدا للمواد المتعلقة بمسؤولية الـدول       اللازم، مطابقة أو  
عن الأفعال غير المشروعة دوليا، فإنه سيقتصر على التعليقـات          

 .١٥ و٨على مشروعي المادتين 
واستطرد قائلا إنه مع أن المقرر الخـاص علـى صـواب             - ٦

، لا تعبـر عـن رأي واضـح         ٨، مـن المـادة      ٢في قوله إن الفقـرة      
بشأن الطبيعـة القانونيـة لقواعـد المنظمـة الدوليـة، يـساور وفـد               

لــق لأن إدراج الفقــرة قــد يــسبب كــثيرا مــن المــشاكل بلــده الق
ــها    ــه حل ــنفس القــدر الــذي يحــاول ب  ١وقــد تغطــي الفقــرة  . ب
 .بصورة مرضية جميع الخيارات الممكنة

 يتطلــب مزيــدا ١٥وأضــاف قــائلا إن مــشروع المــادة  - ٧
 إذا كـان  –وينبغي أن تنص بصورة لا لـبس فيهـا        . من التنقيح 

ـدف إلى أن تخـضع للقـانون         علـى أـا      –ذلك قصد اللجنة    
تحايـــل المنظمـــة الدوليـــة علـــى التـــزام دولي بواســـطة قـــرار، أو 
توصية أو تخويل لارتكاب فعل يكـون غـير مـشروع دوليـا إذا            

. وتغيير العنوان سيكون مفيدا في هذا الـصدد       . ارتكبته المنظمة 
بيـد أن وفـد     . “تحايـل ”وينبغي أيضا زيادة توضيح معنى لفظة       

لـى تمييـز اللجنـة بـين القـرار الملـزم قانونـا الـصادر         بلده يوافق ع 
 .عن منظمة دولية والتخويل أو التوصية

ــده يفهــم الأســاس المنطقــي      - ٨ ــد بل ــائلا إن وف ومــضى ق
 مـــن مـــشروع المـــواد ١٨ إلى ١٦وراء إمكانيـــة إدراج المـــواد 
بيــد أنــه ينبغــي إيــلاء عنايــة خاصــة  . المتعلقــة بمــسؤولية الــدول
 الأخــير إلا كنقطــة انطــلاق للنظــر في   لــضمان عــدم اســتخدام 

 .مسؤولية المنظمات الدولية عن الأفعال غير المشروعة دوليا
واختتم قـائلا إنـه مـع أن اللجنـة قـد سـلمت بـصعوبة                 - ٩

، فإنــه يعيــد إلى الأذهــان أنــه، في  “طــرد الأجانــب”موضــوع 
الدورة التاسعة والخمـسين للجمعيـة العامـة، أعـرب وفـد بلـده              

ــاد  ــة مؤســسات    عــن رأي مف ــسألة بمعرف ــاول الم ــه ينبغــي تن ه أن
وهيئات أخرى في منظومة الأمم المتحدة، مثل مفوضـية الأمـم        

وبــالنظر . المتحــدة لــشؤون اللاجــئين أو لجنــة حقــوق الإنــسان 
إلى قــرار اللجنــة بأنــه ينبغــي أن يــستبعد مــن نطــاق الموضــوع    
عــدد مــن القــضايا، مثــل الإعــادة القــسرية، أو عــدم الــسماح    

ل ملتمسي اللجوء أو رفض الـسماح بـدخول الأجانـب           بدخو
ذوي الوضع القـانوني، فإنـه يحـث اللجنـة علـى أن تـولي عنايـة                 
كـــبيرة عنـــد تحديـــد النطـــاق والمحتـــوى الـــصحيحين للدراســـة  

 .المقبلة
، نائــب الــرئيس، تــولى رئاســة )بولنــدا (الــسيد زيمــان - ١٠

 .الجلسة
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 اللجنـــة ، بعـــد أن أثـــنى علـــى)الأردن(الـــسيد حمـــود  - ١١
لاعتمادها السريع لمـشاريع المـواد ذات الـصلة بـالتقرير الثالـث             
المتعلق بمسؤولية المنظمات الدوليـة عـن الأفعـال غـير المـشروعة       
دوليــا، وبالتــالي أعطــت الــدول فــسحة مــن الوقــت للتعليــق        
عليهــا، قــال إن مــشاريع المــواد مماثلــة بوجــه عــام للمــواد ذات  

ــدو   ــة بمــسؤولية ال ــصلة المتعلق ل عــن الأفعــال غــير المــشروعة   ال
ومـــع أن هنـــاك ممارســـات أو أحكـــام قـــضائية دوليـــة  . دوليـــا

ــصورة        ــا ب  ــه يمكــن الأخــذ ــهج، فإن ــك الن ــدعم ذل محــدودة ل
ــات      ــة للمنظمـ ــصية الاعتباريـ ــاا للشخـ ــدر مراعاـ ــدة، بقـ مفيـ

وتــصبح القــضية أكثــر   . الدوليــة وأهليتــها القانونيــة المــستقلة   
لخاصة للمنظمة وعلاقتـها بالـدول      تعقيدا عندما تتناول الصفة ا    

. الأعضاء فيها، أوالمنظمات الدوليـة الأخـرى أو الـدول الثالثـة           
، ولـيس   ١٥ و ٨وهذا التعقـد مـسلَّم بـه في مـشروعي المـادتين             

وينبغــي أن تــدرس اللجنــة . ١٤ و١٣ و١٢في مــشاريع المــواد 
بصورة أدق الإختلافات بين الخـرق مـن جانـب دول ثالثـة أو              

ــة عــضو أو منظمــة    منظمــات دولي ــ ة والخــرق مــن جانــب دول
 والتعليق عليها الحالـة     ١٥ويتناول مشروع المادة    . دولية عضو 

 ١٢الأخيرة، ولكن هناك تداخل ملحـوظ مـع مـشاريع المـواد             
ولذلك يحبذ وفد بلده إضافة فقرات إلى مـشاريع   . ١٤ و ١٣و

ــد مــا إذا كانــت تنطبــق علــى خــرق مــن      ــة لتحدي المــواد الثلاث
 .لة أو منظمة دولية أم على الأعضاء فحسبجانب أي دو

واستطرد قائلا إنه فيما يتعلق بالتوجيه والـسيطرة مـن           - ١٢
جانــب منظمــة دوليــة في ارتكــاب فعــل غــير مــشروع دوليــا،    
أورد التعليــق مثــالا بعمليــة وجهتــها منظمــة دوليــة وســيطرت   

الإشــتراك في مــن المحتمــل تــصور ”عليهــا أخــرى، مــضيفا أنــه  
: بيـــد أن الحـــالتين مختلفتـــان  . “جيـــه والـــسيطرة لتواممارســـة 

فالإشتراك في التوجيه والسيطرة ليس مثل التوجيه مـن جانـب           
. منظمــة دوليــة واحــدة والــسيطرة مــن جانــب منظمــة أخــرى  

ففــي الحالــة الأخــيرة، لا تتحمــل أي مــن المنظمــتين المــسؤولية   
. ١٣الدولية عن فعل معين غير مـشروع طبقـا لمـشروع المـادة              

لــــة قيــــام منظمــــتين دوليــــتين منفــــصلتين بالتوجيــــه      وفي حا
ــسؤولية       ــوم الم ــضل إدخــال مفه ــن الأف ــسيطرة، ســيكون م وال

 .المشتركة أو الجماعية
، مـن   ٢وأردف قائلا إنه لإعطاء قيمة إضـافية للفقـرة           - ١٣

، ينبغـــي أن يحـــدد مـــشروع المـــواد قواعـــد  ٨مـــشروع المـــادة 
نظــرا لأن ذلــك المنظمــة الدوليــة الــتي ترتــب التزامــات دوليــة،  

والاخــتلاف في الــرأي بــين . سيــساعد في تحديــد وجــود خــرق
فقهاء القانون بشأن الطبيعـة القانونيـة لقواعـد المنظمـة الدوليـة             
. لا يـــشكل عـــذرا لـــصمت مـــشروع المـــواد في هـــذه القـــضية

وينبغي استطلاع مسألة مـا إذا كـان النظـام القـانوني الـداخلي              
 .وليللمنظمة يشكل جزءا من القانون الد

 يتطلب مزيدا مـن     ١٥ومضى قائلا إن مشروع المادة       - ١٤
ــة     ــة الخاصــة للمنظمــات الدولي ــق بالطبيع ــه يتعل . العمــل، إذا أن

والتعــديلات الموضــوعية الــتي أجراهــا أعــضاء اللجنــة في المــادة   
علــى النحــو المقتــرح في التقريــر الثالــث تغــير نتــائج الالتــزام        

واد الأخـــرى في هـــذا المخـــروق وتعـــدل العلاقـــة بمـــشاريع الم ـــ
 إلى أن القــرار الملــزم الــصادر عــن    ١وتــشير الفقــرة  . القــسم

منظمــة دوليــة يمكــن، في حــد ذاتــه، أن يكــون كافيــا لتــشكيل  
ــا    ــشروع دولي ــير م ــل غ ــد    . فع ــق الفوائ ــوجز التعلي وفي حــين ي

ــهج    ــذا الن ــة له ــث     –الممكن ــيحق للطــرف الثال ــه س ــيا أن  أساس
ن المشكوك فيـه مـا إذا    م –المتضرر إلتماس الإنصاف الزجري     

كان هذا سبب كاف لحذف الشرط الأصلي القائـل بـضرورة           
. أن يكــون الفعــل غــير المــشروع محــل البحــث مرتكبــا بالفعــل 

 من المادة بأن يكون الفعـل       ٢وبرغم كل شيء، تقضي الفقرة      
ــسؤولية الدوليــة    ــا لتحمــل الم ــع ذلــك، في أي مــن   . مرتكب وم

وثمــة . اف الزجــريالحــالتين، قــد يلــتمس طــرف ثالــث الإنــص 
نقطــــة أخــــرى وردت في التعليــــق وتتمثــــل في أن الدولــــة أو  
المنظمــة الدوليــة العــضو قــد تعطَــى ســلطة تقديريــة فيمــا يتعلــق 

بيــد أن . بتنفيــذ القــرار الملــزم الــذي اعتمدتــه منظمــة دوليــة      
القضية هي خرق الالتزام مـن جانـب المنظمـة الدوليـة، ولـيس              
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ي ألا تكــون الــسلطة  ولــذلك ينبغ ــ. مــن جانــب عــضو فيهــا   
التقديريــة للعــضو عــاملا في معالجــة الحالــة بــصورة مختلفــة عــن  

وينبغــي أن . القــرار الملــزم بارتكــاب فعــل غــير مــشروع دوليــا 
وينبغـي أيـضا    .  على اشـتراطات متطابقـة     ٢ و ١تنص الفقرتان   

ــب منظمــة دوليــة       ــز بــين التوصــية والتخويــل مــن جان . التميي
ن الأخـيرة تمـنح الـسلطة الـتي         فالأولى ليست ملزمـة، في حـين أ       
 .يتعذر على العضو التصرف بدوا

وأعــرب عــن ترحيــب وفــد بلــده بــإدراج موضــوع        - ١٥
وقــال إن الطــرد . في برنــامج عمــل اللجنــة“ طــرد الأجانــب”

حـــق للدولـــة، ولكنـــه، مثـــل أي حـــق ســـيادي آخـــر، ينبغـــي  
ممارسته مـع احتـرام مبـدأ المـشروعية وينبغـي ألا يخـل بـالحقوق          

ويجـــب أن يتـــضمن أي نظـــر في الموضـــوع دراســـة . ىالأخـــر
للقــوانين والإجــراءات الوطنيــة للدولــة الطــاردة للتأكــد ممــا إذا  
كان تدبير ما مشروعا بموجب قانوـا الـوطني ومـا إذا كانـت              

. أتيحت للمطرودين سبل الوصول إلى النظام القضائي الوطني       
ماح بـدخول   وينبغي عدم النظر في القواعد المحلية المتعلقة بالـس        

ــين        ــة ب ــن المناســب بحــث العلاق ــيكون م ــب، ولكــن س الأجان
السماح بدخول الأجنبي وعمليـة الطـرد، وعلـى سـبيل المثـال،             
متى كان قرار الطرد متعلقا بقـرار خـاطئ بالـسماح بالـدخول             

وينبغـــي الاحتفـــاظ بعنـــوان    . مـــن جانـــب الدولـــة الطـــاردة   
“ ردالط ـ”ويفهـم اتمـع الـدولي جيـدا مـصطلحي           . الموضوع

بيد أنه ينبغـي تعريفهمـا بعنايـة، مـع الأخـذ في             . “الأجانب”و
 .الاعتبار فهم الدول لهما

واختــتم قــائلا إنــه ســيكون مــن الــصعب تمامــا وضــع     - ١٦
بيد أن أي نظـام مـن هـذا القبيـل           . نظام كامل بشأن الموضوع   

ينبغي أن يأخذ في الاعتبـار وجـود قواعـد خاصـة تنطبـق علـى                
 الــواردة في الاتفاقيــة المتعلقــة بمركــز حــالات معينــة، مثــل تلــك

وينبغـي أن   . ١٩٦٧ وبروتوكولهـا لعـام      ١٩٥١اللاجئين لعـام    
ــدولي     ــساني ال ــانون الإن ــع الق ــضا م ــا أي ــذا . يكــون متفق وفي ه

الــصدد، أشــار إلى أن قــضية الطــرد مــن الأراضــي الفلــسطينية   

“ المطــرودون”فهــؤلاء . المحتلــة ينبغــي ألا يكــون فيهــا خــلاف 
وليست الأراضـي جـزءا مـن الدولـة القائمـة           “ نبأجا”ليسوا  

وأخيرا، يـرى وفـد بلـده أن اللجنـة ينبغـي أن تعـد               . بالاحتلال
ومـن شـأن هـذا      . مشروع مواد تـشمل جوانـب محـددة للطـرد         

 .تسهيل وضع صك في المستقبل على أساس المواد
تكلم بالنيابة عن   ): الدانمرك( ينسن   –السيد تاكسو    - ١٧

ــشمال   ــدان الـ ــسلندا، والنـــرويج   الـــدا(بلـ ــدا، وأيـ نمرك، وفنلنـ
، فقــال إن التقريــر الثالــث للمقــرر الخــاص بــشأن      )والــسويد

ــة   ــة  ) A/CN.4/553(مــسؤولية المنظمــات الدولي ــوفر لمحــة عام ي
ــسوابق       ــق بالممارســات وال ــد المتعل ــن الموضــوع المعق ــدة ع مفي

ــة    ــا لعمــل اللجن . القــضائية في هــذا الميــدان ويقــدم إطــارا عملي
لأمــل معقــود علــى أن تقــوم الــدول والمنظمــات  ولــذلك فــإن ا

بتزويد المقرر الخاص واللجنة بمزيد من الأمثلة عن الممارسـات          
 .والسوابق القضائية الوطنية

واستطرد قـائلا إن بلـدان الـشمال موافقـة بوجـه عـام               - ١٨
وهـــي تؤيـــد اســـتمرار . ١٦ إلى ٨علـــى مـــشاريع المـــواد مـــن 

ؤولية الــدول كأســاس  الاعتمــاد علــى الأحكــام المتعلقــة بمــس    
وفي الواقـع،   . لمشاريع المواد المتعلقة بمسؤولية المنظمات الدولية     

ينبغــي أن تعكــس صــياغة الأخــيرة بدقــة صــياغة المــواد المتعلقــة 
، فإـا  ٨، مـن المـادة   ٢وفيمـا يتعلـق بـالفقرة      . بمسؤولية الدول 

تــرى أن قواعــد المنظمــات الدوليــة، حــتى تلــك المتــسمة بطــابع 
، ٢ومـع أن الفقـرة      . كن أن تسبب مـسؤولية دوليـة      داخلي، يم 
، لا توضح في الواقع مـا هـي القواعـد الـتي تـسبب         ٨من المادة   

ذلــك، فهــي تــوفر تحديــدا علــى أســاس كــل حالــة علــى حــدة   
ــانوني الـــدولي لمختلـــف أنـــواع قواعـــد المنظمـــات    للطـــابع القـ

 .الدولية
، فقـال إنـه في حـين قـد          ١٥وانتقل إلى مشروع المادة      - ١٩

تعتــبر المنظمــات مــسؤولة عنــدما تــصدر قــرارات ملزمــة، مــن    
المشكوك فيه إذا كان هـذا يـصدق أيـضا في حالـة التخـويلات             
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وعمليــة اعتمــاد قــرارات غــير ملزمــة والظــروف  . والتوصــيات
التي يحدث فيها ذلك تتفاوت بصورة هائلة مـن منظمـة دوليـة             

ة وليس من المؤكـد إمكانيـة اعتبـار منظمـة مـسؤول         . إلى أخرى 
ــة عــضو اســتند       ــأن فعــل دول كلمــا كــان بالإمكــان الادعــاء ب

ــة     ــل مــن تلــك المنظم ــأخرى إلى توصــية أو تخوي ــة أو ب . بطريق
ولــذلك يــتعين تنقــيح مــشاريع المــواد أكثــر مــن ذلــك في تلــك  

غـــير أنـــه إذا جعلـــت الأنـــواع الكـــثيرة مـــن . النقطـــة بالـــذات
التوصيات والتخويلات تلك العمليـة معقـدة جـدا، قـد يكـون             

ن الحكمــة الامتنــاع عــن الــسعي إلى تنظــيم هــذا الجانــب في  مــ
وفي جميــع الأحــوال، ســيتعين أن يعكــس أي  . مــشروع المــواد

مشروع مواد بشأن هذه القضايا بالذات فهما واقعيـا وشـاملا        
 . للعلاقات الدولية الحالية وتفاعل الدول والمنظمات الدولية

ن مــدى وردا علــى طلــب اللجنــة تلقِّــي تعليقــات بــشأ - ٢٠
إمكــان تحمــل الدولــة المــسؤولية عنــدما تكــون قــد عاونــت أو   
ساعدت في ارتكاب منظمـة دوليـة فعـلا غـير مـشروع دوليـا،               

مارســت الــسيطرة أو الإكــراه علــى تلــك المنظمــة، قــال إن   أو
 إلى ١٦بلــدان الــشمال تميــل إلى الــرأي القائــل بــأن المــواد مــن  

مــا يلــزم مــن  بــشأن مــسؤولية الــدول يمكــن تطبيقهــا، مــع ١٨
تعــديل، علــى الدولــة الــتي تفــرض الــسيطرة بــدرجات متفاوتــة 

وعـــلاوة علـــى ذلـــك، قـــد يكـــون مـــن . علـــى منظمـــة دوليـــة
المستــصوب قيــام المقــرر الخــاص واللجنــة باستكــشاف الحاجــة  
إلى صياغة بعـض المـواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول عـن الأفعـال                

 .المتعلقة بالمنظمات الدولية
، تكلم أيـضا بالنيابـة عـن    )السويد(كرونا  السيد اهرن  - ٢١

ــشمال   ــدان الـ ــسلندا، والنـــرويج    (بلـ ــدا، وأيـ الـــدانمرك، وفنلنـ
، فرحـب بـالتقرير التمهيـدي للمقـرر الخـاص بـشأن             )والسويد

ــب   ــرد الأجان ــه في حــين أن حــق    ). A/CN.4/554(ط ــال إن وق
ــا        ــته وفق ــدول، يجــب ممارس ــسيادة ال ــصيق ب ــب ل ــرد الأجان ط

ــة    للنطــاق الواســع مــن  ا  ــة والاتفاقيــات الدولي لقواعــد القانوني
الوثيقـة الـصلة بالموضـوع، بمـا في ذلـك اتفاقيـة جنيـف المتعلقـة         

بمركز اللاجئين، واتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضـروب         
المعاملة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنـسانية أو المهينـة والاتفاقيـة              

 خـاص علـى   ويجـب التركيـز بوجـه   . الأوروبية لحقوق الإنسان 
حقوق الأفراد في هذا الصدد، ولا سيما تلك المشمولة بحماية           

ولـذلك فـإن    . القانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان     
 .الطرد الجماعي غير مقبول

واســتطرد قــائلا إن التــوازن بــين حــق الدولــة في طــرد   - ٢٢
الأجانب والقواعد القانونية الدوليـة الأخـرى يجـب أن يراعـي             

وطــرد الأجانــب قــد . التحــديات الحاليــة للنظــام الــدولي أيــضا 
ــبرره كــإجراء لمكافحــة الإرهــاب شــريطة أن       ــا ي ــه م يكــون ل

وفيما يتعلـق بنطـاق الدراسـة، تـرى         . يتمشى مع تلك القواعد   
بلدان الـشمال أن مـن غـير المستـصوب إنعـام النظـر في قـوانين                 

ائل وسياسات الهجرة، لأن أي محاولة مـن اللجنـة لمعالجـة المـس            
العامـة ذات الــصلة بتلـك الــسياسات مــن شـأا أن تــؤثر ســلبا    

ــى آفــاق عملــها   وعــلاوة علــى ذلــك، ينبغــي ألا يــشمل     . عل
الموضوع عـدم الـسماح بـدخول الأجانـب، والأجانـب الـذين             
لم يعــبروا فعليــا حــدود الدولــة والأجانــب الــذين دخلــوا الميــاه  

 .الإقليمية للدولة في قارب
أمــام اللجنــة خيــاران فيمــا يتعلـــق     واختــتم قــائلا إن    - ٢٣

ــدات       ــها وصــلته بالمعاه ــذي يجــب أن يأخــذه عمل ــشكل ال بال
ويمكن أن تتمثل نتيجة الدراسة في مجموعـة        : القائمة في الميدان  

من المبـادئ الـتي تـشمل جميـع القواعـد المتعلقـة بالموضـوع، أو                
يمكن أن تكون مجموعة من مشاريع المـواد الـتي تـدون القـانون        

ــائم   العــرفي و ــانون المعاهــدات الق ــرات في ق ــسد أي ثغ ــد . ت وق
تكون الـصعوبة كامنـة أيـضا بدرجـة كـبيرة في الافتقـار إلى                لا

حقوق الإنسان وقواعد القانون الإنساني الدولي المتعلقة بطـرد         
ولـذلك فـإن    . الأجانب، ولكـن في إخفـاق الـدول في تطبيقهـا          

يــد  بلــدان الــشمال يحــدوها الأمــل في أن تقــوم اللجنــة بتحد      
وتحليـل المـشاكل القانونيـة القائمــة لتقريـر مـا إذا كانـت هنــاك       
حاجة إلى نص جديد، وإذا كان الأمر كذلك، هـل ينبغـي أن             
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صـك جديـد    يأخذ شكل مجموعة مبادئ، أو مجموعة مـواد أو     
 .كامل
قالـت إن   ): اليونـان ( ليفـادا    –السيدة داسكالوبولو    - ٢٤

لأهميـــة في وقـــت مـــسؤولية المنظمـــات الدوليـــة مـــسألة بالغـــة ا
ــة في الانتــشار كمــا أن علاقتــها     ــه المنظمــات الدولي أخــذت في
المعقــدة مــع أعــضائها، والــدول الثالثــة وفيمــا بينــها لا تــزال في 

والمـواد المتعلقـة بمـسؤولية      . الغالب غير خاضعة لقواعد منظِّمـة     
ــل بالفعــل   ــدول تمث ــر   “ إنجــازات”ال ــق الأم ــدما يتعل ــدة عن مفي
 .مات الدولية من جميع الوجوهبتناول مسؤولية المنظ

واستطردت قائلة إن مشاريع المواد الواردة في التقريـر          - ٢٥
تمثــل تقــدما لا يمكــن  ) A/CN.4/553(الثالــث للمقــرر الخــاص  

، ١وتوافق حكومتها على النهج المتبع في نص الفقـرة          . إنكاره
، المقتبــسة مــن القاعــدة المقابلــة المتعلقــة بمــسؤولية  ٨مــن المــادة 

وبطبيعة الحال، ليست جميع انتهاكات قواعـد المنظمـة         . لالدو
ــة     ــا الدولي ــا لالتزاما ــا خرق ــة   –ترتــب تلقائي  وتلــك هــي أهمي

بيــد أنــه كــان مــن . “التــزام بموجــب القــانون الــدولي”العبــارة 
المفيــد لــو أن المــشروع قــد وفــر مزيــدا مــن الإرشــاد بــشأن مــا  

بر من التـيقن    يشكل فعلا التزاما دوليا، من أجل تحقيق قدر أك        
 .في هذا الصدد

وأردفــت قائلــة إن اللجنــة كانــت صــائبة في مــشروع    - ٢٦
 عنــدما تبنــت الــرأي القائــل بــأن المنظمــة الدوليــة       ١٥المــادة 

تتحمل المـسؤولية عـن التوصـيات أو التخـويلات الـصادرة إلى             
عـن   الدول الأعضاء فيها لارتكاب فعل غير مشروع دوليـا أو         

وتنـشأ  .  تلـك الـدول للقيـام بتلـك الأفعـال          القرارات التي تلـزم   
مسؤولية المنظمة حتى قبل ارتكاب الفعل وبصرف النظر عمـا          

 .إذا كانت تترتب عليه مسؤولية الدولة العضو
وأضافت قائلة إن مشروع المادة يترك مـع ذلـك ثغـرة             - ٢٧

فيما يتعلـق بالحالـة الـتي توجـه فيهـا منظمـة دوليـة قـرارا ملزمـا           
 مـن الـدول الأعـضاء فيهـا بإلزامهـا بارتكـاب             لواحدة أو أكثر  

ــة       ــك الدولـ ــه تلـ ــا إذا نفذتـ ــشروع دوليـ ــير مـ ــون غـ ــل يكـ فعـ
. الدول، ولكنه لايكـون كـذلك إذا نفذتـه المنظمـة الدوليـة             أو

ونتيجــة لــذلك، تتحمــل الدولــة العــضو أو الــدول الأعــضاء       
مسؤولية دولية عن ذلـك الفعـل، مـع أن الأخـيرة لا ترقـى إلى                

وهــذا يحــدث، علــى . دولي مــن جانــب المنظمــةخــرق لالتــزام 
ــدة       ــا لحكــم في معاه ــل خرق ــدما يكــون الفع ــال، عن ســبيل المث
ليـــست المنظمـــة ذاـــا طرفـــا فيهـــا، وفي هـــذه الحالـــة تتحمـــل 
ــة العــضو الــتي ارتكبــت الفعــل غــير المــشروع     المــسؤولية الدول

 .ولكن لا تتحملها المنظمة الدولية
ق إزاء الـــشرط ومـــضت قائلـــة إن هنـــاك بعـــض القل ـــ - ٢٨

) أ (٢ وتكـرر في الفقـرة       ١الوارد في الجزء الأخير مـن الفقـرة         
ومفـــاده أن القـــرار الملـــزم الموجـــه إلى دولـــة عـــضو يـــتعين أن   
يتحايل على التزام دولي للمنظمة المعنية قبـل إمكـان إعتبـار أن      

وهـذا شـرط، الـذي لم يـرد إلا في           . الأخيرة تتحمـل المـسؤولية    
 يـــرد في أي مكـــان آخـــر، يـــسبب  مـــشروع تلـــك المـــادة ولم 

تشوشا فيما يتعلق بالنطاق الصحيح لخرق الالتزام مـن جانـب      
ولــذلك ينبغــي حذفــه، للــنص بــصورة لا لــبس فيهــا   . المنظمــة

على وقوع المسؤولية على المنظمة الدولية متى كان القـرار، أو           
التوصية أو التخويل يشكل فعـلا غـير مـشروع طبقـا لمـشروع               

 .١٥المادة 
اســتطردت قائلــة إن حكومتــها لا تتفــق كليــة مــع      و - ٢٩

اللجنــة علــى أنــه مــن الأفــضل، في المرحلــة الحاليــة للتطــورات    
القضائية، عدم افتـراض أن ثمـة قاعـدة خاصـة قـد خرجـت إلى             
ــة        ــزم للجماعـ ــل ملـ ــذ فعـ ــد تنفيـ ــه، عنـ ــا أنـ ــود ومفادهـ الوجـ
ــزة في      ــفها أجهـ ــدول بوصـ ــلطات الـ ــصرف سـ ــة، تتـ الأوروبيـ

 ومنظمــات التكامــل الــدولي، بمــا في ذلــك .الجماعــة الأوروبيــة
الجماعـــة الأوروبيـــة، في ســـبيلها لأن تـــصبح أطرافـــا في عـــدد  
ــق بنطــاق واســع مــن       ــد مــن المعاهــدات الهامــة فيمــا يتعل متزاي
المواضيع، في حين يجـري تخويلـها صـلاحيات في ميـادين بالغـة              

وتــوفر تلــك الــصلاحيات الأســاس للقــرارات الملزمــة  . الأهميــة
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ن تلك المنظمات فيما يتعلق بالأفعال التي تقوم ا،         الصادرة ع 
. في الواقع، سـلطة الدولـة بوصـفها جهـازا في منظمـة التكامـل       

 يـذكر القـرارات     ١٥ولهذا الـسبب، نظـرا لأن مـشروع المـادة           
الملزمة الصادرة عن منظمات دولية، فإنه ينبغي أن يشير بالمثـل       

 .صددإلى خصائص منظمات التكامل الدولي في هذا ال
 متــصل بوضــوح ٥ومــضت قائلــة إن مــشروع المــادة   - ٣٠

، في المواد المتعلقة بمسؤولية الدول وقد تثبـت    ٦بنظيرا، المادة   
فائدا في حالة الإدارة الدولية لإقليم تمارس فيه منظمـة دوليـة            

وفي تلـك الظـروف،     . سلطة حكومية بموجب القـانون الـدولي      
ة موضـــوع تحـــت فــإن المـــسؤولية عـــن تـــصرف جهــاز للدول ـــ 

ــسب بوضــوح إلى الأخــيرة     ــة ستن ــك المنظم ــصرف تل ــد . ت وق
 .يكون من المفيد لو أوضح التعليق تلك الحقيقة

عـــاد إلى تـــولي ): أســـبانيا( بـــارنويفو –الـــسيد يـــانيز  - ٣١
 .رئاسة الجلسة

ــر   - ٣٢ ــسيد لاوفـ ــا(الـ ــسؤولية   ): ألمانيـ ــضية مـ ــال إن قـ قـ
عهــا مــن الناحيــة المنظمــات الدوليــة تتــسم بالتعقيــد بــسبب تنو

وقـد قـدمت حكومتـه تقريـرا        . الوظيفية، والهيكلية والمفاهيميـة   
عـن ممارسـات الـدول القوميـة والـسوابق القـضائية فيمـا يتعلــق        

وأعـرب عـن سـروره لملاحظـة أن         . بمسؤولية المنظمات الدولية  
اللجنة قد اتبعت النهج الذي اقترحه ذلك التقرير وميزت بـين           

. يـة ومـسؤولية الـدول الأعـضاء فيهـا         مسؤولية المنظمـات الدول   
ــة صــائبة لاختيارهــا، كلمــا      ــك، كانــت اللجن وفــضلا عــن ذل

 .أمكن، الحلول الموجودة في سياق مسؤولية الدول
، أعـرب  ٨، من مشروع المـادة  ٢وفيما يتعلق بالفقرة    - ٣٣

عــن موافقتــه مــن حيــث المبــدأ علــى أن مــن الــضروري إدراج   
واعـد المنظمـة، إذ أن معظـم        فقرة تتناول خرق التزام بموجب ق     

ومـع ذلـك،    . التزامات المنظمة الدوليـة تنـشأ في تلـك القواعـد          
يتطلــب مركــز تلــك القواعــد المزيــد مــن التوضــيح علــى ضــوء  
الممارسات الدوليـة للتأكـد مـن مـتى ينبغـي اعتبارهـا التزامـات               

ــة ــن   . دوليـ ــواد مـ ــشاريع المـ ــاء،  ١٦ إلى ١٢ومـ ــديرة بالثنـ  جـ
ة الممارســات الدوليــة الــتي يمكــن أن    ولاســيما بــالنظر إلى قل ــ 

تعتمد عليها اللجنة، ولكن إجراء مزيد مـن الدراسـة لمفهـومي            
ــه” ــسيطرة”و“ التوجي ــرار  “ ال ــشروع الق  ســيحظى ١٣في م

بالترحيب، من أجل توضيح آثار مقدار السلطة التقديرية الـتي          
ــة    ــة عــضو في منظمــة دولي ــا دول ــسألة  . تمتلكه ــسم هــذه الم وتت

لنظر إلى إمكانيــة تــداخل الحــالات المــشمولة بأهميــة خاصــة، بــا
 .١٥بتلك المادة مع الحالات التي تتناولها المادة 

، فـإن   ١٤ومضى قائلا إنه فيما يتعلـق بمـشروع المـادة            - ٣٤
القـــرار الملـــزم الـــصادر عـــن منظمـــة دوليـــة يمكـــن أن يـــسبب  

ومــرة أخــرى، . إكراهـا، ولكــن في ظــروف اسـتثنائية فحــسب  
وتقـــوم . ١٥ و١٤ع مـــشروعا المـــادتين قـــد يتـــداخل في الواقـــ

، علــى الإفتــراض الــصحيح ١٥، مــن مــشروع المــادة ١الفقــرة 
ــة شــخص مــن أشــخاص      ــأن حقيقــة أن المنظمــة دولي القائــل ب
القــانون الــدولي، متميــز عــن أعــضاء المنظمــة، تتــيح للمنظمــة    
إمكانيـــة أن تحقـــق عـــن طريـــق أعـــضائها نتيجـــة لا تـــستطيع،  

وبـالعكس، ينبغـي عـدم      . باشـرة بصورة مشروعة، أن تحققها م    
اعتبار المنظمة الدولية مسؤولية عن الأفعال التي قـررت الـدول           

وكـــلا الجـــانبين . الأعـــضاء فيهـــا أن ترتكبـــها بمحـــض إرادـــا
بحاجة إلى مزيد من البحـث لتحديـد مقـدار الـسلطة التقديريـة              
ــدما نفــذت قــرارات      ــة العــضو تتمتــع بــه عن الــتي كانــت الدول

 .منظمة دولية
وأردف قائلا إن حكومته تـشاطر رأي اللجنـة القائـل            - ٣٥

 على نحو أعـم لـيعني       ١٦بأنه يمكن تـأوييل نص مشروع المادة       
أن مسؤولية المنظمات الدولية والدول الأخرى تنظمها قواعـد         

 .منفصلة في القانون الدولي
ومضى قائلا إن أهمية التقرير التمهيـدي المتعلـق بطـرد            - ٣٦

تدل عليها حقيقة أن الموضوع يمـس       ) A/CN.4/554(الأجانب  
حياة كثير من الأشخاص في جميع أنحـاء العـالم بـسبب ارتفـاع         
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ــوء،      ــسي اللجــ ــئين، وملتمــ ــداد اللاجــ ــسبوق في أعــ ــير مــ غــ
ولـذلك فـإن    . والأشخاص عديمي الجنسية والعمـال المهـاجرين      

القضية الأساسية تتمثل في كيفيـة التوفيـق بـين الحـق في الطـرد               
انون الــدولي، ولا ســيما تلــك المتعلقــة بحمايــة  واشــتراطات القــ

ويتعين الموازنـة بـين الحـق الـسيادي         . حقوق الإنسان الأساسية  
للدولــة في الطــرد وممارســة الــسيطرة علــى إقلــيم الدولــة مقابــل 
المعــــايير القائمــــة لحقــــوق الإنــــسان، وفي المقــــام الأول تلــــك 

ــادة   ــا في المـ  مـــن العهـــد الـــدولي الخـــاص  ١٣المنـــصوص عليهـ
وإذا كـان يـتعين تـشجيع التطـوير         . الحقوق المدنية والـسياسية   ب

ــن       ــدان، مـ ــذا الميـ ــه في هـ ــدولي وتدوينـ ــانون الـ ــدريجي للقـ التـ
“ الأجـنبي ”و“ الطـرد ”الضروري تحديد كل من المـصطلحين       

 .ونطاق الموضوع، بصورة واضحة
وأردف قائلا إنه عنـد تحديـد نطـاق الموضـوع، ينبغـي         - ٣٧

جانــب والمــسائل ذات الــصلة رســم خــط واضــح بــين طــرد الأ 
بـــرفض الـــسماح بالـــدخول والهجـــرة، وتحركـــات الـــسكان،   
وحالات إاء الاسـتعمار وتقريـر المـصير والوضـع فيمـا يتعلـق              

ــط   ــشرق الأوسـ ــة في الـ ــي المحتلـ ــر  . بالأراضـ ــة نظـ ــن وجهـ ومـ
منهجيــة، ينبغــي أن ــدف اللجنــة إلى صــياغة مــواد بــدلا مــن  

ن الأخــيرة لــن تكــون وضــع مجموعــة مبــادئ أساســية، نظــرا لأ
وينبغــي أن يغطــي مــشروع المــواد جميــع جوانــب  . فعالــة جــدا

الطرد وأن يتضمن نصا يـسمح بتطبيـق المعاهـدات الـتي تعطـي              
 .مزيدا من الحماية للأفراد المعنيين

وأضاف قائلا إنـه ينبغـي تـشجيع المقـرر الخـاص علـى               - ٣٨
 بحـــث القـــانون العـــرفي وقـــانون المعاهـــدات القـــائمين وإجـــراء
دراسة مقارنة، ليس للسوابق القضائية الدولية على الـصعيدين          
العــالمي والإقليمــي فحــسب، بــل أيــضا للقــوانين والممارســات   

وعنــد القيــام بــذلك، ينبغــي أن يــضع في الاعتبــار أن  . الوطنيــة
ــضية      ــضا الق ــاول أي ــا، تتن ــل مجلــس أوروب ــات أخــرى، مث . هيئ

 .داولاتولذلك قد توفر نصوصها مساهمة قيمة لتعزيز الم

وأعرب عن اتفاقه في الـرأي مـع المقـرر الخـاص المعـني               - ٣٩
بالتحفظات على المعاهـدات علـى أن عمـل اللجنـة في المبـادئ              
التوجيهية والتعليقات المتعلقة بالموضـوع يجـري الاضـطلاع بـه           
بغيـــة إصـــدار دليـــل للممارســـات يكـــون بمثابـــة أداة مرجعيـــة  

 وفي الختــام، أعــرب .للممارســين والممــثلين في عملــهم اليــومي
عــن ترحيبــه بــالاقتراح الــداعي إلى قيــام اللجنــة بتنظــيم حلقــة   
دراسية مفتوحة لهيئـات معاهـدات حقـوق الإنـسان في دورـا         
المقبلة، إذ أن من شأن هذا الاجتمـاع أن يـوفر بالتأكيـد زخمـا               

 .قيما لعمل اللجنة
ــسيد ســيغر   - ٤٠ ــسرا(ال ــال إن مــسألة مــسؤولية  ): سوي ق

الدولية تتسم بأهمية خاصـة لبلـده، إذ أنـه يستـضيف            المنظمات  
وأثنى على النـهج الـذي اتبعتـه        . عددا كبيرا من تلك المنظمات    

اللجنة باستخدامها المواد المتعلقة بمسؤولية الدول عـن الأفعـال          
غير المشروعة دوليا كنموذج لمشروع المـواد المتعلقـة بمـسؤولية           

 ـــ   ــد اختلاف ــه توجـ ــع أنـ ــة، مـ ــات الدوليـ ــين  المنظمـ ــة بـ ات هامـ
 .النظامين

ــادة     - ٤١  ٢وأعــرب عــن ســروره لملاحظــة أن مــشروع الم
ينص على أن المنظمة الدولية يمكن أن تـشمل كيانـات أخـرى             

ويتزايـد عـدد المنظمـات الدوليـة الـتي          . خلاف الدول كأعضاء  
ــضبط   ــة بال ــد خصخــصة  . لم تعــد منظمــات حكومي ــع تزاي وم

ب، أصـبحت  أنشطة الدول، ليس علـى الـصعيد الـوطني فحـس         
ــن        ــن شــركاء م ــدة م ــصورة متزاي ــألف ب ــة تت المنظمــات الدولي
القطاعين العام والخـاص علـى حـد سـواء، وهـو اتجـاه سـيرتب                

 .آثارا فيما يتعلق بالمسؤولية الدولية لتلك المنظمات
، مـن مـشروع المـادة       )ب (٢وأردف قائلا إن الفقـرة       - ٤٢
ــا يــشكل خرق ــ   ٣ ا ، تــنص علــى أن الفعــل غــير المــشروع دولي

وهـذا الـنص يعـني      . لالتزام دولي للمنظمـة الدوليـة ذات الـصلة        
أن المنظمة ملزمة فحسب بالقواعد الدوليـة الـتي تفـرض عليهـا        

ومــن نافلــة القــول إن المنظمــة    . التزامــا علــى وجــه التحديــد   
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الدوليــة ملزمـــة قانونـــا بموجـــب نظامهـــا الأساســـي وبموجـــب  
 هــي طــرف الالتزامــات الأخــرى الناشــئة عــن الاتفاقيــات الــتي

بيد أنه ليس من الواضح ما إذا كان ينبغي فهم مـشروع          . فيها
 على أنه ينص على أن المنظمـات الدوليـة ملزمـة أيـضا              ٣المادة  

. بالقـــانون الـــدولي العـــرفي والمبـــادئ العامـــة للقـــانون الـــدولي  
ــة في     ــد الالتزامــات الدقيقــة للمنظمــات الدولي ولأغــراض تحدي

دة بحــث نطــاق ومــدى التزامــات المنازعــات المقبلــة، ينبغــي زيــا
 .تلك المنظمات بموجب القانون العرفي والتقليدي

ــالفقرة     - ٤٣ ــق بـ ــا يتعلـ ــه فيمـ ــائلا إنـ ــتطرد قـ ــن ٢واسـ ، مـ
، ينبغي التمييز بين القواعد القانونية للمنظمـة        ٨مشروع المادة   

ــة      ــة البحت ــة والقواعــد الداخلي الــتي تطبــق علــى الأطــراف الثالث
وينبغـــي كفالـــة الامتثـــال . لإداريـــةللمنظمـــة، مثـــل الأنظمـــة ا

 .للقواعد الداخلية من خلال آليات محددة للمنظمة ذاا
وأضــاف قــائلا إن مــسألة إســناد التــصرف إلى منظمــة  - ٤٤

دولية يثير قضية العلاقة الدقيقة بـين تـصرف المنظمـة وتـصرف       
ومع أنه، بالمعنى القانوني، تتمتـع المنظمـة        . الدول الأعضاء فيها  

ــة  ــشير     الدولي ــزة عــن إرادة أعــضائها، ت ــا المحــضة، المتمي بإراد
ــتين      ــه لا يمكــن دائمــا الفــصل بــين الاثن ــسبة إلى أن الخــبرة المكت

 .بسهولة
ومـــضى قـــائلا إن بعـــض مـــشاريع المـــواد الـــواردة في   - ٤٥

الفــصل الرابــع بحاجــة إلى مزيــد مــن العمــل، وبخاصــة مــشروع 
ت الـصادرة    بشأن القـرارات والتوصـيات والتخـويلا       ١٥المادة  

ويشارك وفد بلـده الـرأي      . للدول والمنظمات الدولية الأعضاء   
وكمـا  . القائل بأنـه ينبغـي توضـيح نطـاق مـشروع هـذه المـادة              

ذكر ممثل أيرلندا، ينبغي ألا تكون الدول قادرة على الاختفـاء           
وينبغـي إعـادة النظـر في الفكـرة         . وراء تصرف المنظمة الدوليـة    

يـة يمكـن أن تتحمـل المـسؤولية نتيجـة           القائلة بأن المنظمـة الدول    
تــصرف دولــة بنــاء علــى توصــية، ليــست ذات طبيعــة إلزاميــة    

 .بوجه عام

ــوع     - ٤٦ ــق بموضـ ــا يتعلـ ــه فيمـ ــائلا إنـ ــاف قـ ــرد ”وأضـ طـ
، في حــين أن المبــدأ القائــل بــأن الــدول تتمتــع بحــق  “الأجانــب

إرغام الأجانب على مغادرة إقليمهـا يقـوم علـى أسـاس مـتين،            
وفي الواقـع، فـإن حقـوق       . غـير مطلـق بالتأكيـد     فإن هـذا الحـق      

الأجانب تنظمها حاليـا مجموعـة قواعـد دوليـة، يقـوم معظمهـا        
ــرفي       ــانون الع ــى الق ــوم عل ــضها يق ــدات ولكــن بع ــى معاه . عل

ــضل توضــيح       ــا ف ــة ســيكون له ــها اللجن ــتي اقترحت والدراســة ال
ومـن المؤكـد    . نطاق الإلتزامات الدولية المنطبقة في هـذا اـال        

ة صــياغة مــواد محــددة، علــى النحــو الــذي اقترحتــه       أن فكــر
. اللجنــة، ســتكون لهــا ميــزة جعــل هــذا التوضــيح أكثــر تحديــدا

ومع ذلك، ينبغي عدم الاعتقاد بأن الدراسة ستؤدي، كنتيجة         
حتميــة، إلى إعــداد مجموعــة مــشاريع مــواد، مــع أن وفــد بلــده  
ــا إذا كــان ينبغــي       ــق بمــسألة م ــذهن منفــتح فيمــا يتعل يحــتفظ ب

 .اء شكل رسمي على القواعد بعد ذلك في اتفاقية دوليةإضف
واستطرد قائلا إنه من أجل عدم حصر نطاق البحـث           - ٤٧

مــن البدايــة، مــن المستــصوب اســتخدام مــصطلحات مــن قبيــل 
بــصفة عامــة، وهــو مــا يعــني أن أي “ الأجانــب”و “ الطــرد”

نــوع مــن التــدابير الــتي تــرغم شخــصا مــا علــى مغــادرة إقلــيم    
 طبق على أي فرد لـيس مـن رعايـا الدولـة المـذكورة،              الدولة، ي

ومــــسألة الظــــروف . ســــتدعو الحاجــــة إلى شمولــــه بالدراســــة
والأوضاع الـتي ينبغـي أن يحـدث في إطارهـا الطـرد تـستوجب         

وفي الواقـع، سـيكون مـن المـثير للاهتمـام           . إيلاء اهتمام خـاص   
ــدولي     ــو اســتطاعت الدراســة شــرح قواعــد القــانون ال ــة ل للغاي

 .دة بالفعل في هذه القضيةالموجو
ومضى قائلا إن اللجنة كانـت قـد قـررت أن تـستبعد              - ٤٨

مــن الدراســة مجموعــة المــشاكل ذات الــصلة بالتــدابير الوقائيــة، 
مــن قبيــل تلــك المتعلقــة بــالمنع مــن الــدخول، وقــصرت بــذلك   

وفي حـين يـدرك وفـد    . البحث على قضية الطرد بالمعنى الضيق     
لك الاختيار، فإنـه مـع ذلـك تـساوره          بلده الأسباب الداعية لذ   

فقد تبين من الخبرة المكتسبة أن الـدول كـثيرا          . بعض الشكوك 
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تتخذ تدابير لمنع الدخول، مثـل رفـض إصـدار التأشـيرة، أو              ما
ــا ــدف تجنــب دخــول الأشــخاص غــير      ــدخول، تمام حظــر ال

. المرغــوب فــيهم الــذين ســيتعين عليهــا طــردهم خلافــا لــذلك   
 صلة مباشرة بـين تـدابير منـع الـدخول،           وكثيرا ما تكون هناك   

وهي تتسم بطبيعة وقائية، والطرد، وهو يتـسم بطبيعـة قمعيـة،            
ولــذلك قــد . وبخاصــة فيمــا يتعلــق بــدوافع نــوعي الإجــراءات  

 .ترغب اللجنة في إعادة النظر في موقفها من تلك القضية
واختتم قائلا إن وفد بلده يتساءل أيضا عما إذا كـان            - ٤٩

تكرس الدراسة أيضا بعض الاهتمام لواجـب الـدول         ينبغي ألا   
بموجــب القــانون الــدولي لإعــادة الــسماح بــدخول الأشــخاص 

وفي الواقع، يتبين من الخـبرة المكتـسبة    . المطرودين من بلد آخر   
ما لم يكن قـد سـمح       : أنه لا تكفي مرافقة الأجنبي إلى الحدود      

ليـوم  للأجنبي بـدخول دولـة أخـرى، مـن المحتمـل أن يعـود في ا               
وبناء عليـه، سيـصبح حـق الدولـة في طـرد الأجـنبي بـلا                . التالي

معــنى إلى حــد كــبير مــا لم يكــن هنــاك التــزام مقابــل مــن دولــة 
 .أخرى بإعادة السماح بالدخول

أثنــت علــى ): أســبانيا (الــسيدة إســكوبار هيرنانــديز  - ٥٠
اللجنة وعلى المقرر الخاص لرغبتهما الجلية في إحـراز تقـدم في            

. المعقــد والــدقيق المتعلــق بمــسؤولية المنظمــات الدوليــة     اــال 
وقالـت إنــه كمــا كانــت الحــال في الــسنوات الــسابقة، احــتفظ  
ــة       ــواد المتعلق ــة للم ــضاهاة الدقيق ــهج الم ــل في الموضــوع بن العم
بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المـشروعة دوليـا، مـع إدخـال             

ات في  التعديلات التي أصـبحت ضـرورية، بعـد أخـذ الاختلاف ـ          
وفي مــشاريع المــواد المعروضــة علــى اللجنــة، كانــت  . الاعتبــار

في عــدد كــبير مــن الحــالات    : تلــك المــضاهاة أوضــح بكــثير   
اشــتملت التعــديلات ببــساطة علــى الاستعاضــة عــن مــصطلح   

وفي حين يوافق وفـد     . “المنظمة الدولية ”بـمصطلح  “ الدولة”
المـضاهية،  بلدها، من حيث المبدأ، على تلك الطريقة للمعالجة         

فإنه يتساءل هل من غـير الـضروري إعطـاء مزيـد مـن الـتفكير                
ــار بوجــه       ــواد مــع الأخــذ في الاعتب ــاس الم ــة لاقتب لتلــك الطريق

خاص التشكيلة الواسعة من المنظمات الموجودة، وهـل يمكـن،     
، اســتنتاج “المنظمـات الدوليــة ”مـن اســتخدام المـصطلح العــام   

ــا    ــى اعتمــاد نظــام ق ــع عل ــار وق ــصورة  أن الإختي نوني موحــد ب
 .مطلقة
وفيمــا يتعلــق بمــضمون المــواد الــتي اعتمــدا اللجنــة في  - ٥١

دورـا الـسابعة والخمـسين، أعربـت عـن رغبـة وفـد بلــدها في        
وتـشير الملاحظـة الأولى إلى الفقـرة        . تقديم ملاحظتين محـددتين   

، الــتي تــدعو الحاجــة إلى زيــادة الــتفكير فيهــا، ٨، مــن المــادة ٢
لم يقــدم المقــرر الخــاص ”إدراج تلــك الفقــرة بــ: لــسبب بــسيط

واللجنة إجابة على السؤال القديم العهد عما إذا كانت أفعـال           
. المنظمات الدوليـة تمثـل جـزءا مـن القـانون الـدولي مـن عدمـه                

ــعوبات في    ــة، يمكـــن أن تـــسبب صـ ــرة، بـــصيغتها الحاليـ والفقـ
التـــزام ”فهـــي تـــشير إلى خـــرق . التفـــسير أو حـــتى تناقـــضات

، تنطبـق   “لمنظمة الدولية لقاعدة  أقرته  قانون الدولي   بموجب ال 
. عليه أيضا الفقرة الأولى من المـادة، الـتي تحـدد مفهـوم الخـرق              

قاعـدة  ” بالاشتراك مـع عبـارة    “ أيضا”فهل استخدام الظرف    
ــة المتوخــاة في    “ للمنظمــة ــه إذا تحققــت فحــسب الحال يعــني أن
ــرة  ــا عــن    ٢الفق ــة مــسؤولة دولي خــرق  تكــون المنظمــة الدولي

صكوكها المنشئة أو قواعدها الداخلية المماثلة الأخـرى؟ ومـن          
غير المحتمل علـى مـا يبـدو أن يكـون هـذا قـصد المـادة ولـذلك                
ــسيرات       ــب التف ــة توضــيح الأســلوب وتجن ــا بغي ــي تنقيحه ينبغ

ويتسم هذا بالأهمية بوجه خـاص لأن المـادة أساسـية           . الغامضة
 خــرق التــزام لتعريــف أي مــسؤولية ممكنــة يمكــن أن تنــشأ عــن

 .دولي من جانب المنظمة المعنية
واستطردت قائلة إن ملاحظتها الثانية تتعلـق بمـشروع          - ٥٢

مناسـب لأـا تـشمل    “ تتحايـل ”واسـتخدام لفظـة   . ١٥المادة  
ومع ذلـك، ينبغـي     . “تخرق”طائفة إمكانيات أوسع من لفظة      

، أي أنـه    ٢إعطاء مزيد من التفكير للقرينة المتوخـاة في الفقـرة           
بمجــــرد توصــــية أو إذن يمكــــن أن تتحمــــل المنظمــــة الدوليــــة 

وقـد  . المسؤولية عن الأفعال التي ترتكبها الدول الأعضاء فيهـا        



A/C.6/60/SR.13
 

12 05-57087 
 

يكون من الضروري إدخـال بعـض العناصـر الجديـدة في تلـك               
المادة مما يجعل من الممكن مراعـاة اموعـة المتنوعـة مـن الـنظم          

، فـضلا عـن المعـاني       القانونية التي توجد بـين المنظمـات الدوليـة        
“ لتخويـــلا”المختلفـــة الـــتي يمكـــن أن يتـــضمنها المـــصطلحان  

 .في كل منهما“ التوصية” و
وفيمــا يتعلــق بالأســئلة الــتي طرحتــها اللجنــة بــشأن        - ٥٣

أعمالهــا المقبلــة، قالــت إن وفــد بلــدها تــساوره الــشكوك في       
الحكمة من أن تدرج في مـشروع المـواد أحكامـا محـددة تقـرر                

وربما كـان كافيـا إدراج بنـد       . سؤولية الدولية للدول  مباشرة الم 
مرجعي يكفل القيام، مـع إجـراء مـا يلـزم مـن تعـديل، بتطبيـق             
القواعد التي وضـعت بالفعـل بموجـب المـواد المتعلقـة بمـسؤولية              

وفيمـا يتعلـق بالـسؤال      . الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليا     
ها لا يعتـبر أن     الثاني الذي طرحتـه اللجنـة، قالـت إن وفـد بلـد            

ــة     مــن المناســب إدراج صــيغة عامــة تــسلم بالمــسؤولية التكميلي
للدول الأعضاء عن الخروقات التي يمكـن إسـنادها مباشـرة إلى            

ــة  ــةمنظم ــاه ســيتطلب تفكــيرا    . دولي ــذا الاتج وأي عمــل في ه
متأنيا ويتعين أن يراعي مختلف العوامل، بما في ذلك الشخـصية       

 .الاعتبارية المستقلة للدول الأعضاء والمنظمة
وفيمــا يتعلــق بطــرد الأجانــب، أعربــت عــن ترحيــب    - ٥٤

ــسببين     ــة في هــذا الموضــوع، وذلــك ل ــدها بعمــل اللجن وفــد بل
 تأكيد أن الدول تتمتـع بحـق لا جـدال فيـه        أولا،: بوجه خاص 

في القـــانون الـــدولي لتحديـــد القواعـــد الـــتي يـــسمح بموجبـــها   
للأجانب بدخول أقاليمها والبقاء فيها، وثانيا، الاعتراف الهام         
بالمثل بأهمية ظاهرة الهجـرة في العـالم المعاصـر والمكانـة المتميـزة              

ها في اتمـع    التي أصـبح القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان يحتل ـ           
ومن هذا المنظور، فإن النظـام القـانوني المـنظم          . الدولي المعاصر 

لطـــرد الأجانـــب يمثـــل بوضـــوح موضـــوعا ينبغـــي أن تتناولـــه  
 .اللجنة

واختتمــــت قائلــــة إن أي عمــــل في موضــــوع طــــرد   - ٥٥
الأجانب يجب أن يراعي على النحـو الواجـب حـق الـدول في              

الــسماح بــدخول  وضــع النظــام القــانوني الــذي يطبــق علــى      
الأجانب وإقامتهم، فضلا عن النتائج الناشئة عن انتـهاك تلـك           

ــافة إلى ذلـــك، مـــن الـــضروري أن يتحـــدد  . القواعـــد وبالإضـ
وهـذا، بـدوره،    . بصورة صحيحة نطاق تطبيق العمـل الجـاري       

سيعني تحقيق أكبر قدر ممكن من الوضوح فيما يتعلق بالفئـات           
ــرر    ــيطلب إلى المقـ ــتي سـ ــة الـ ــا،   المفاهيميـ ــل فيهـ ــاص العمـ الخـ

ــا يتعلـــق بمفهـــومي   ولا . “الطـــرد”و “ الأجـــنبي”ســـيما فيمـ
وســيكون مــن الــضروري تحديــد الفئــات المختلفــة للأجانــب،   
فضلا عـن الأوضـاع المختلفـة الـتي قـد تنـشأ فيمـا يتعلـق بكـل                   
فئة، لتقرير الفئات الـتي يـتعين أخـذها في الاعتبـار عنـد تحديـد                

يود وفد بلـدها تأكيـد الأهميـة        وفي الختام،   . نطاق عمل اللجنة  
الــتي يعلقهــا علــى احتــرام حقــوق الإنــسان المعتــرف ــا دوليــا  
والحاجة التي لا مفر منها لإدخـال ذلـك البعـد في عمـل المقـرر         
الخاص، فيما يتعلق بالإجراءات التي يـتعين اتباعهـا عنـد تقريـر             
طــرد الأجانــب والأســلوب الــذي ينفــذ بــه الطــرد، علــى حــد   

 .سواء
لاحـظ أنـه في الـدورة الحاليـة         ): بولنـدا  (السيد هـترل   - ٥٦

بدأت اللجنة العمل في موضوعين في غايـة الأهميـة، همـا، طـرد             
واللجنــة . الأجانـب وآثــار التراعــات المـسلحة علــى المعاهــدات  

جديرة بالثنـاء لاختيارهـا هـذين الموضـوعين، اللـذين يعكـسان             
. وليمـــشكلتين حـــاليتين وهـــامتين يهـــتم مـــا اتمـــع الـــد      

يمكــن أن تكــون هنــاك مبالغــة في أهميــة تدوينــهما للنظريــة   ولا
وكـان جـدول أعمـال      . والممارسة في القـانون الـدولي المعاصـر       

الدورة السابعة والخمسين للجنة ثريا للغاية وتم علـى مـا يبـدو             
ــيع   ــع المواضـ ــام في جميـ ــدم هـ ــراز تقـ ــاك مـــن  . إحـ ــذلك هنـ ولـ
 وهـو   -ل العام المقبـل     الأسباب ما يدعو إلى الاعتقاد بأنه بحلو      

 سـيترك أعـضاء اللجنـة تراثـا مـن           -الأخير في الفتـرة الخمـسية       
. المواضيع التي قطعت شوطا بعيدا نحو إنجازها بمعرفة خلفائهم        
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وستكون ثلاثة مواضيع على الأقل من جدول الأعمال الحـالي          
للجنــة قــد وضــعت في شــكلها النــهائي خــلال دورــا الثامنــة   

الدبلوماســـية، والمـــسؤولية الدوليـــة عـــن الحمايـــة : والخمـــسين
النتــائج الــضارة الناشــئة عــن الأفعــال الــتي لا يحظرهــا القــانون   

ــدولي    ــانون ال ــة الق ــدولي، وتجزئ ــق بالموضــوعين   . ال ــا يتعل وفيم
الأولـــين، اللـــذين قُـــدم بـــشأما للجنـــة الـــسادسة مـــشروعان  
 مناسبان السنة الماضية، سيعتمد النجاح في إنجازهمـا علـى قيـام           

وتعتــزم . الــدول الأعــضاء بتقــديم التعليقــات والآراء المناســبة    
بولنــدا تقــديم تعليقــات تفــصيلية علــى هــذين الموضــوعين في       

 .شكل كتابي قبل انعقاد الدورة المقبلة للجنة
واســتطرد قــائلا إنــه نظــرا للأهميــة الــتي لا جــدال فيهــا  - ٥٧

ــزام بالمقاضــاة أو التــسليم  ”لموضــوع   aut dedere aut)الالت

judicare) ــدولي ــانون الــ ــق  “  في القــ ــا يتعلــ ــيما فيمــ ، ولا ســ
بلده وفد   يؤيد   ،بمكافحة الجريمة الدولية، بما في ذلك الإرهاب      

قــرار اللجنــة بإدراجــه في جــدول أعمالهــا الحــالي وتعــيين مقــرر 
وكمـا جـرى التأكيـد عليـه مـن قبـل في             . خاص لهذا الموضـوع   

الف الـذكر ينبغـي أن      اللجنة السادسة، فإن تحليل الالتـزام الـس       
ــسائل       ــة في الم ــضائية العالمي ــة الق ــدأ الولاي ــار مب يأخــذ في الاعتب

والتطبيــق المــشترك لــذلك المبــدأ مــع مبــدأ الالتــزام       . الجنائيــة
التــسليم قــد يكــون بمثابــة أداة فعالــة في مكافحــة   بالمقاضــاة أو

وتزايــــد . الإرهــــاب والأشــــكال المختلفــــة للجريمــــة المنظمــــة 
ــا يتعلـــق   الممارســـات، ولا ــيما في الـــسنوات الأخـــيرة، فيمـ سـ

ــة    ــاة في معاهـــدات دوليـ ــزام بالتـــسليم أو المقاضـ ــإدراج الالتـ بـ
عديــدة وقيــام الــدول بتطبيقــه في علاقاــا المتبادلــة يــثير مــسألة   

ومـن بـين أهـم      . توحيد الجوانـب المختلفـة لتنفيـذ هـذا الالتـزام          
المـــشاكل الـــتي تتطلـــب توضـــيحا عـــاجلا إمكانيـــة الاعتـــراف 

الالتزام محل البحث لـيس بوصـفه التزامـا قائمـا علـى معاهـدة               ب
فحسب بل أيـضا بوصـفه التزامـا لـه جـذوره، علـى الأقـل إلى                 

 .حد ما، في القواعد العرفية

ــق بموضــوع     - ٥٨ ــا يتعل ــه فيم ــائلا إن ــسؤولية ”وأردف ق م
خرق التـزام   : ، ركزت اللجنة على قضيتين    “المنظمات الدولية 

ية، ومسؤولية المنظمة الدولية فيمـا      دولي من جانب منظمة دول    
وقد أعـد   . يتعلق بالفعل الذي قامت به دولة أو منظمة أخرى        

المقــرر الخــاص ولجنــة الــصياغة بعــض مــشاريع المــواد الجــديرة    
بالثناء للغاية التي تضاهي بدرجة كبيرة المواد المتعلقة بمـسؤولية          

 .الدول وتعكس بوجه عام الموقف الحالي لبولندا
ــى     ومــض - ٥٩ ــق عل ــه تعلي ــيس لدي ــده ل ــد بل ــائلا إن وف ى ق

، المشاة للأحكـام ذات الـصلة       ١١ و   ١٠ و   ٩مشاريع المواد   
ــدول   ــسؤولية ال ــة بم ــواد المتعلق ــع   . للم ــق م ــدا تتف ــع أن بولن وم

، فإـا  ١٥ و ١٣موقف اللجنة فيما يتعلـق بمـشروعي المـادتين        
وتــدعو . تــرى أن العلاقــة بــين هــاتين المــادتين غــير واضــحة      

. اجـــة إلى مزيـــد مـــن الإيـــضاح، مـــن الأفـــضل في التعليـــق الح
وبوجــه خــاص، يمكــن فهــم مفهــوم الإكــراه علــى أنــه يــشمل   
إمكانية التهديد باستعمال القوة أو التـدابير الاقتـصادية وأيـضا           

والإكــراه يعــني . القواعــد الإلزاميــة للمنظمــة علــى حــد ســواء  
الإكـراه  ضمنا في ظاهره تطبيق تدابير معينة علـى دول ثالثـة؛ و      

الموجه مـن منظمـة دوليـة إلى الـدول الأعـضاء فيهـا لـن يكـون                  
، مـن مـشروع المـادة       ٣وينبغي إعـادة صـياغة الفقـرة        . القاعدة
، للتمييـــز بـــين الأوضـــاع المختلفـــة، رهنـــا بنطـــاق حريـــة   ١٥

ومــرة ثانيــة، يمكــن التمييــز بــين وضــع  . تــصرف الــدول المعنيــة
ا، ينبغـي توضـيح     وأخـير . الدول الأعضاء ووضع الدول الثالثـة     

، ومشروع المـادة    ١٥، من مشروع المادة     ٣العلاقة بين الفقرة    
١٦. 
وأردف قـــائلا إن وفـــده بلـــده ينظـــر بحـــذر أيـــضا إلى  - ٦٠

ــة للاتحــاد      ــة للمــسؤولية الدولي ــل الإشــارات المرجعي مــدى تمثي
ــة     ــضائية لمحكمـ ــام القـ ــياغتها في الأحكـ ــسب صـ الأوروبي، حـ

فالحـــالات تـــشير في . لدوليـــةالعـــدل الأوروبيـــة، للمـــسؤولية ا
الغالـــب إلى المـــسؤولية تجـــاه الأفـــراد، ولـــيس تجـــاه أشـــخاص  

وثمـة خاصـية محـددة لقـانون الجماعـة         . القانون الدولي الآخرين  
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حتى لـو كـان بالإمكـان،    : الأوروبية يجب التشديد عليها أيضا  
“ خــارجي”مـن وجهــة نظـر صــنع القـوانين تــصنيفه علـى أنــه     

قــانوني المحلــي للدولــة، هــي أن لــه سمــات   بالنــسبة إلى النظــام ال
ــه  ــة خاصــة ب ــى    . معين ــات، عل ــى الاختلاف ــد عل وجــرى التأكي

 وفي قرار   ١٩٩٧سبيل المثال، بأحكام الدستور البولندي لعام       
 .للمحكمة الدستورية البولندية

وأضاف قائلا إن الشيء نفـسه ينطبـق علـى الأحكـام             - ٦١
سان، الـتي استـشهد     القضائية للمحكمة الأوروبية لحقـوق الإن ـ     

ولـذلك، يـساور الـشك      . ا المقرر الخـاص علـى نطـاق واسـع         
، ضـرورية،   ٨، مـن الفقـرة      ٢بولندا إزاء ما إذا كانـت الفقـرة         

بالنظر إلى أا تكرر بدرجة كـبيرة جـزءا مـن مـضمون الفقـرة               
وفضلا عن ذلك، ينطبـق هـذا الحكـم أيـضا علـى مـا يبـدو         . ١

وينبغـي تنظـيم   .  الأعضاء فيهافي العلاقات بين المنظمة والدول 
ــدولي      ــانون ال ــيس بالق ــسألة بالقواعــد المنظمــة للمنظمــة، ول الم

وتحتفظ بولندا بـالحق في إعـادة النظـر في موقفهـا بـشأن              . العام
مــشاريع المــواد المتعلقــة بمــسؤولية المنظمــات الدوليــة عنــد إتمــام 

وبوجــه خــاص، يجــب إعــادة النظــر في مــشكلة  . عمــل اللجنــة
لدول عن أفعال المنظمات الدولية وذلك على ضـوء         مسؤولية ا 

 .التدوين المتبقي
، فقـــال إن “طـــرد الأجانـــب”وانتقـــل إلى موضـــوع  - ٦٢

ــدولي التقليــدي       ــانون ال ــة، راســخ في الق ــن ناحي الموضــوع، م
بيـد أنـه،    . ويقوم على مبـدأ الحقـوق الـسيادية الخالـصة للـدول           

هـات  من ناحية أخرى، يعكس في نفـس الوقـت أحـدث الاتجا         
في القانون الدولي، المتأثرة بالأفكار الجديدة نـسبيا فيمـا يتعلـق            

وتلـك المواجهـة للاتجاهـات      . بالحماية الدولية لحقوق الإنـسان    
 - وبالتـالي عمـل اللجنـة     -المتناقضة تجعل عمل المقرر الخـاص       

 .أكثر صعوبة، ولكن أيضا أكثر إثارة بكثير
لخـاص منطقــي  ومـضى قـائلا إن هيكـل تقريـر المقـرر ا      - ٦٣

وشــفاف، والنــهج الــذي اتخــذه لتنــاول الموضــوع مقبــول تمامــا 

على ما يبدو، غير أن التقرير يعطي انطباعا بأن المقـرر الخـاص             
بيد أنـه في  . يعتزم معالجة مفهوم الطرد على أوسع نطاق ممكن  

ضوء الممارسة المعاصرة ينبغي أن تكون اللجنة متنبهـة للفـصل           
ن غـيره مـن المفـاهيم ذات الـصلة،          بين مفهوم طرد الأجانب ع    

وهي مع أا متشاة إلى حد مـا، فإـا في الواقـع، تقـوم علـى                 
ومـن شـأن الخلـط بـين القـضايا          . أسس وقائعية وقانونية مختلفة   

 .المختلفة ان يعقد بصورة لا مبرر لها مهمة التدوين الدولي
ــه    - ٦٤ ــه انطبــاع أيــضا بأن وأردف قــائلا إن وفــد بلــده لدي

تركيز بصورة غير كافية على جانـب حقـوق الإنـسان           يجري ال 
 ١٣وعلى سبيل المثال، فإن المـادة       . في موضوع طرد الأجانب   

 وهـي   -من العهد الدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية            
تنظــــيم قــــانوني عــــالمي وتتــــسم بأهميــــة بالغــــة لأــــا تتعلــــق   

ارة  لم تجر الإش ـ-بالاشتراطات الرسمية المتصلة بطرد الأجانب      
وبالمثــل، فيمــا يتعلــق بالأنظمــة الإقليميــة  . إليهــا إلا في حاشــية

لس أوروبا، مع أن المقرر الخاص أشار بصورة صـحيحة إلى           
ــم   ــسان    ٤البروتوكــول رق ــة حقــوق الإن ــة حماي  الملحــق باتفاقي

 ٤، الــتي تــضمنت مادــا    ١٩٦٣والحريــات الأساســية لعــام   
ــد أغف ـــ   ــاعي للجانـــب، فقـ ــرد الجمـ ــرا علـــى الطـ ــر حظـ ل ذكـ

، الـذي تـضمنت     ١٩٨٤، المعتمـد في عـام       ٧البروتوكول رقم   
وتجــدر .  ضــمانات إجرائيــة تتعلــق بطــرد الأجانــب    ١مادتــه 

ــادة   ــة   ٣ملاحظــة أن الم ــة بإقام ــة المتعلق ــة الأوروبي  مــن الاتفاقي
رعايــا الــدول الأعــضاء، الــتي يرجــع تــاريخ اعتمادهــا إلى عــام  

الـــدول ، قـــد نـــصت علـــى أنـــه لا يجـــوز طـــرد رعايـــا ١٩٥٦
ــة      ــيم دول ــشروعة في إقل ــصورة م ــيمين ب ــدة الأخــرى المق المتعاق
متعاقــدة إلا إذا عرضــوا الأمــن القــومي للخطــر أو أســاءوا إلى   

واختــتم قــائلا إنــه ينبغــي تــذكر أنــه . النظــام العــام أو الأخــلاق
حتى في الحالات غير العادية المتعلقـة بمكافحـة الإرهـاب هنـاك             

قيـودا علـى أي اتجـاه للـدول       بالفعل أنظمة دولية خاصـة تـضع        
، ٢٠٠٢وفي عـام    . للإفراط في استخدام نظـام طـرد الأجانـب        

ــادئ     ــة مـــن المبـ ــا مجموعـ ــة وزراء مجلـــس أوروبـ اعتمـــدت لجنـ
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ــاب،      ــة الإرهـ ــسان ومكافحـ ــوق الإنـ ــة بحقـ ــة المتعلقـ التوجيهيـ
والطـرد، مـن بـين      ) الإعادة القـسرية  (تناولت اللجوء، والعودة    

 .قضايا أخرى
قالـــت إن مـــسؤولية ): الـــسلفادور (لالتـــاالـــسيدة في - ٦٥

المنظمات الدوليـة تمثـل موضـوعا معقـدا يتطلـب تحلـيلا دقيقـا؛          
ــر المقــرر الخــاص    ــوفر تقري ــواد  (A/CN.4/553)وي  ومــشروع الم

ــشة   ــازا للمناق ــين    . أساســا ممت ــة ب ــصورة دقيق ــز ب ــي التميي وينبغ
مـــسؤولية المنظمـــة الدوليـــة في حـــد ذاـــا ومـــسؤولية الـــدول  

وبالإضــافة إلى . يهــا، وهمــا مختلفتــان بــصورة كــبيرة الأعــضاء ف
ــصطلح    ــتخدام مـ ــإن اسـ ــك، فـ ــرى ”ذلـ ــات الأخـ في “ الكيانـ

 يجعل تعريف المنظمة الدولية واسـعا أكثـر ممـا    ٢مشروع المادة   
 .ينبغي؛ وينبغي تحديد ما هي تلك الكيانات

، فقالـت إن    “طـرد الأجانـب   ”وانتقلت إلى موضـوع      - ٦٦
 يـــشكل مـــساهمة هامـــة (A/CN.4/554)تقريـــر المقـــرر الخـــاص 

ــها في مــشروع      ــتي ينبغــي تغطيت ــد العناصــر الأساســية ال لتحدي
وفي سياق طرد الأجانب ينبغي أن يكون هنـاك تنـسيق           . المواد

بـــين القـــانون الـــوطني والقـــانون الـــدولي وينبغـــي أخـــذ كـــلا   
وفضلا عـن ذلـك،   . القانونين في الاعتبار عند دراسة الموضوع  

ــرام حقــوق ا  ــسم احت ــا هــو وارد في   يت ــها، كم ــسان وحمايت لإن
الصكوك الدولية وفي الممارسات والـسوابق القـضائية الدوليـة،      

 .بأهمية أساسية في هذا الصدد
في معـرض   ): رئيس لجنة القانون الـدولي     (السيد ممتاز  - ٦٧

تقديم الفصول الرابع، والتاسع والعاشر من تقرير اللجنة، قـال          
ففـــي عـــام . يعيـــة المـــشتركةإنـــه ســـيبدأ بموضـــوع المـــوارد الطب

ــاص    ٢٠٠٥ ــرر الخــ ــر الثالــــث للمقــ ــة التقريــ ، تلقــــت اللجنــ
)A/CN.4/551 و Corr.1 و Add.1(   ــة ــضمن مجموعـ ــذي تـ ، الـ

ــة      ــاه الجوفي ــانون طبقــات المي ــواد المتعلقــة بق ــة لمــشاريع الم كامل
 بـشأن   ١٩٩٧العابرة للحدود، وضعت على غرار اتفاقية عام        

ــة  ــاري المائيـ ــتخدام اـ ــانون اسـ ــة في الأغـــراض غـــير  قـ  الدوليـ

وهـــي ترمـــي إلى تنظـــيم الفئـــات المختلفـــة الـــثلاث  . الملاحيـــة
الانتفاع؛ والأنشطة الأخرى غير المتـصلة بالـضرورة        : للأنشطة

بطبقة الميـاه الجوفيـة أو بـشبكة طبقـة الميـاه الجوفيـة ولكـن مـن                  
المحتمــل أن تــؤثر عليهــا؛ وتــدابير حمايــة طبقــات الميــاه الجوفيــة   

ومــشروع . بقــات الميــاه الجوفيــة وصــوا وإدارــاوشــبكات ط
، ١٩٩٧المواد، الذي يشمل أنشطة أكثر مما شملته اتفاقية عـام           

مبــادئ الانتفــاع المنــصف : يــستند إلى حكمــين أساســيين منــها
والمعقــول، الموجـــود تقريبــا في جميـــع المعاهــدات ذات الـــصلة    

ــزام بعــدم إحــداث ضــرر هــام    ــاه، والالت ــ. بالمي رق ولإدراك الف
الذي وضعه اتمع العلمي بين طبقات المياه الجوفية التي يعـاد           

. تغذيتها والتي لا يعاد تغذيتها، طـرح المقـرر الخـاص اقتـراحين       
ففــي حالــة طبقــة الميــاه الجوفيــة الــتي يعــاد تغذيتــها، مثــل طبقــة 

، فإن الاعتبار الأساسي هـو الاسـتدامة        “غاراني”المياه الجوفية   
طبقـة الميـاه الجوفيـة أو شـبكة طبقـة الميـاه             وعدم الإضرار بأداء    
وفي حالــة طبقــة الميــاه الجوفيــة الــتي لا يعــاد . الجوفيــة لوظيفتــها

ــار      ــوبي، يتمثــل الاعتب ــها، مثــل خــزان الحجــر الرملــي الن تغذيت
. الأساسي في تحقيق الحد الأقصى مـن الفوائـد الطويلـة الأجـل            

ــذ في     ــتي تؤخـ ــصلة الـ ــروف ذات الـ ــل والظـ ــعت العوامـ ووضـ
 .١٩٩٧عتبار وذلك على غرار اتفاقية عام الا
ــرح      - ٦٨ ــدم إحــداث ضــرر، اقت ــالالتزام بع ــق ب ــا يتعل وفيم

. المقرر الخاص أنـه ينبغـي الاحتفـاظ بمفهـوم عتبـة الـضرر الهـام               
وفي حــين أنــه يــسلم بأنــه جــرى الإعــراب عــن اعتراضــات في  
ــى       ــادر عل ــرى أن هــذا المفهــوم نــسبي وق ــه ي ــصدد، فإن هــذا ال

وعلاوة على ذلك، يبـدو أنـه لـيس         .  أي موارد  مراعاة هشاشة 
 . هناك أي مبرر للابتعاد عن الموقف الراسخ للجنة

وأضاف قائلا إن مشروع المـواد يعتـرف أيـضا بأهميـة             - ٦٩
ــق        ــا يتعل ــة فيم ــدول المعني ــين ال ــة ب ــة والإقليمي ــات الثنائي الترتيب

ومع أن المبادئ الأساسـية الـواردة       . بطبقات مياه جوفية محددة   
 مشروع المواد جديرة بالاحترام، ينبغي أن تحظى الترتيبـات          في

ــة  ــافة إلى ذلـــك، يـــشدد  . الثنائيـــة والإقليميـــة بالأولويـ وبالإضـ
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مـــشروع المـــواد علـــى أهميـــة التعـــاون في إدارة طبقـــات الميـــاه  
ووضــعت ترتيبــات . الجوفيــة وشــبكات طبقــات الميــاه الجوفيــة 

ــ. لمنــع ومراقبــة التلــوث باســتخدام ــج وقــائي   د أنــه خلافــا بي
ــام  ــة عـ ــا  ١٩٩٧لاتفاقيـ ــواد أحكامـ ــشروع المـ ، لم يتـــضمن مـ

تاركــا إياهــا لتقــدير دول طبقــة . تفــصيلية عــن التــدابير المزمعــة
وينص مشروع المـواد أيـضا علـى ضـرورة          . المياه الجوفية المعنية  

حماية مناطق إعادة التغذية والتصريف، الـتي تقـع خـارج طبقـة         
 المياه الجوفيـة ولكنـها حيويـة لأداء         المياه الجوفية أو شبكة طبقة    

 .وظائفها
ومـضى قــائلا إنــه فيمــا يتعلـق بالــشكل النــهائي الــذي    - ٧٠

ــكل     ــرر الخـــاص أن شـ ــدد المقـ ــصك، شـ ــذه الـ ــي أن يأخـ ينبغـ
ومــع أنــه علــى علــم  . مــشروع المــواد لا يمــس النتيجــة النهائيــة 

بالآراء المطروحة في اللجنة السادسة لـصالح المبـادئ التوجيهيـة           
 الملزمــة، فقــد حــث علــى أن ينــصب التركيــز، في المرحلــة  غــير

 .المبكرة الحالية، على الجوهر وليس الشكل
ــاه مــورد حيــوي لقــوت الجــنس     - ٧١ ــائلا إن المي ومــضى ق

ومــع أن طبقــات الميــاه الجوفيــة مــورد  . البــشري وســبل عيــشه
يوفر كميات كبيرة مـن الميـاه العذبـة، فـإن المعاهـدات القائمـة               

. لمياه السطحية، ويوجد منها الكثير، لاتم ا كـثيرا        المتعلقة با 
وفي معظم الحالات، لا تكـون طبقـات الميـاه الجوفيـة مـشمولة              
ــاه     ــصلة بالميـ ــاه متـ ــدات إلا إذا كانـــت تلـــك الميـ بتلـــك المعاهـ

وقد أشار عدد من أعضاء اللجنة إلى قلة ممارسـات          . السطحية
ــائج ذلــك علــى أعمالهــا    ــردود . الــدول في هــذا اــال، ونت وال

الـــواردة علـــى الاســـتبيان الـــذي عمـــم الـــسنة الماضـــية بـــشأن  
الممارسات ذات الصلة بتخـصيص الميـاه الجوفيـة مـن شـبكات             
طبقات المياه الجوفية العابرة للحدود، وإدارة شبكات طبقـات         
المياه الجوفية العابرة للحدود وغير القابلة لإعـادة التغذيـة، الـتي        

، مــن A/CN.4/555/Add.1 و A/CN.4/555وردت في الوثــائق 
 منظمات حكومية دولية، كانـت لـذلك مفيـدة       ٣ دولة و    ٢٣

ــدول    . بوجــه خــاص  ــردود مــن ال ــة بتلقــي ال وســترحب اللجن

ــا سيـــساعدها في    ــة الأخـــرى ممـ ــة الدوليـ والمنظمـــات الحكوميـ
 .عملها
 مـن التقريـر،     ٦٠ إلى   ٤٨وبالإشارة إلى الفقرات مـن       - ٧٢

ا الأخــرى، بمــا في ذلــك مقــدار قــال إنــه أثــير عــدد مــن القــضاي
الأهمية التي ينبغي أن تتسم ا الإشارة إلى قرار الجمعية العامـة            

ــوارد     )١٧-د (١٨٠٣ ــى المــ ــة علــ ــسيادة الدائمــ ــشأن الــ ، بــ
 في إعـداد    ١٩٩٧الطبيعية؛ ومقدار الاعتماد على اتفاقيـة عـام         

الموضـــوع؛ ومـــدى شمـــول مــــشروع المـــواد للـــنهج الثنائيــــة      
نوقشت العلاقة بين مـشروع المـواد والقـانون         كما  . والإقليمية

ــاة العلاقـــة بـــين الموضـــوع    ــام، والحاجـــة إلى مراعـ الـــدولي العـ
الفرعــي الحــالي المتعلــق بالميــاه الجوفيــة والمواضــيع الفرعيــة ذات 
الــصلة فيمــا يتعلــق بــالنفط والغــاز؛ ومــا إذا كــان النــهج الــذي 

إعطـاء دور  يأخذ به المقرر الخاص كافيا، أو ما إذا كان ينبغي        
أهم للمبدأ الوقائي؛ والتزامـات الـدول الـتي لـيس لـديها طبقـة               
مياه جوفية وأهمية توفير إطـار عمـل مؤسـسي لتنفيـذ مـشروع              

 .المواد ولتسوية التراعات
ــة       - ٧٣ ــررت اللجن ــشة، ق ــة المناق ــه في اي ــائلا إن ــضى ق وم

ــابرة للحــدود       ــة الع ــاه الجوفي ــني بالمي ــل المع ــق العام ــشاء الفري إن
وقــد نــاقش . عراض مــشروع المــواد علــى ضــوء المناقــشة  لاســت

الفريق العامل ما إذا كـان مـشروع المـواد يـنظَّم بحيـث تـسري                
ــه،        ــن عدمـ ــام، مـ ــه عـ ــدول بوجـ ــع الـ ــى جميـ ــات علـ الالتزامـ
والتزامات الدول التي توجد فيها طبقة مياه جوفية تجاه الـدول           

مـات  الأخرى التي توجد فيها طبقة ميـاه جوفيـة؛ وأخـيرا، التزا      
الدول التي توجد فيها طبقة مياه جوفية تجاه الدول الثالثة الـتي            

وهو يركز حاليا على التزامات     . توجد فيها طبقة مياه جوفية      
الدول التي توجد فيها طبقة ميـاه جوفيـة تجـاه الـدول الأخـرى               
التي توجد فيها طبقة مياه جوفية ولكنه سيتناول القـضايا ذات          

ريق العامل باستعراض وتنقـيح ثمانيـة       وقام الف . الصلة بعد ذلك  
مشاريع مواد حتى الآن والأمـر معقـود علـى إعـادة انعقـاده في             

 .٢٠٠٦أوائل عام 
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وانتقل إلى الفصل التاسع، المتعلق بالأفعـال الانفراديـة          - ٧٤
للــدول، فقــال إن اللجنــة نظــرت في التقريــر الثــامن للمقــرر       

 ممارسـات   ، الذي حلـل عـدة أمثلـة مـن         (A/CN.4/557)الخاص  
ــام    ــعها الفريـــق العامـــل في عـ ــة الـــتي وضـ ــا للخطـ الـــدول وفقـ

وكما هو متفق عليـه، أجـرى أعـضاء الفريـق العامـل             . ٢٠٠٤
وقـدم الجـزء الأول     . عددا مـن الدراسـات، تنفـذ وفقـا للخطـة          
 مثالا أو نوعـا مـن   ١١من التقرير عرضا تفصيليا إلى حد ما لـ        

ــتي     ــواع ال ــف الأن ــن مختل ــة م ــال الانفرادي ــضاء  الأفع ــدمها أع  ق
وهذه الأمثلة كانت عينة عامـة وممثلـة إلى حـد           . الفريق العامل 

ما للأفعال الانفرادية، تراوحت بين مـذكرة دبلوماسـية بـشأن           
الاعتراف بـسيادة إحـدى الـدول علـى أرخبيـل، وبيانـات مـن               
سلطات بلد مـضيف للأمـم المتحـدة عـن الإعفـاءات الـضريبية              

ــازات والحــصانات الأخــرى   ــن    .والامتي ــاني م ــل الجــزء الث  ويمث
التقرير النتائج المستخلصة من أنواع الأفعال قيد المناقشة، الـتي          
ــضمون،      ــشكل، والمـ ــث الـ ــن حيـ ــعة مـ ــصورة واسـ ــت بـ تباينـ

 .والفاعلين والموجه إليهم الفعل
ــاءة     - ٧٥ ــشة كانــت دسمــة وبن ــائلا إن المناق وفي . ومــضى ق

نـــب رأي عـــدة أعـــضاء، فـــإن الأمثلـــة المستـــشهد ـــا، إلى جا
الأحكام القضائية الدولية، تؤكد أن وجود الأفعـال الانفراديـة      
ــة وتنــشئ التزامــات محــددة، لا يقبــل      ــارا قانوني الــتي تحــدث آث

وقيــل أيــضا إن مــن الــضروري تحديــد الــشروط   . الجــدل الآن
التي تنشأ بموجبها القيود، لتعريف الدول إلى أي مـدى يمكنـها        

ــة   ــا الطوعي ــد بالتزاما ــاء ع. التقي ــف   وبن ــد وضــع تعري ــه، بع لي
الفعل الانفرادي، ينبغي أن تدرس اللجنة أهليـة وسـلطة فاعـل            

 .الفعل الانفرادي، فضلا عن صحة الأخير
وأضاف قائلا إن أعضاء آخرين يشعرون، مـع ذلـك،           - ٧٦

ــة الــتي حــدثت فيهــا تجعــل مــن       ــة البيئ ــار وأهمي ــأن تنــوع الآث ب
ال للأفعـــ“ نظـــام”أو “ نظريـــة”الـــصعب جـــدا التوصـــل إلى 

ــة ــة    . الانفراديـ ــد نقطـ ــال عنـ ــرت تلـــك الأفعـ ــع ظهـ وفي الواقـ
 .ضرورية ولكنها غير كافية لوضع نموذج تحليلي مناسب

واستطرد قائلا إنـه جـرى اقتـراح وضـع مـوجز لعمـل               - ٧٧
اللجنة في الموضوع، في شكل إعلان مـشفوع بنتـائج عامـة أو             
 أوليــة، تــشمل جميــع النقــاط الــتي تمــت الموافقــة عليهــا بتوافــق   
ــا،      ــة، وآثارهـ ــال الانفراديـ ــشكل الأفعـ ــق بـ ــا يتعلـ الآراء وفيمـ
وتنوعها الكبير، وعلاقتها بمبدأ حـسن النيـة، والتـصرف الـذي            

 .تظهر به الدول نية ترتب نتائج قانونية
وأضاف قائلا إنه في ختام المناقشة، طلبت اللجنـة إلى           - ٧٨

راديـة  الفريق العامل الذي أعيـد تـشكيله والمعـني بالأفعـال الانف           
للــدول أن ينظــر في النقــاط الــتي أثــيرت في المناقــشة وجــرى       
الاتفاق عليها بوجه عـام والـتي قـد تـشكل الأسـاس لنتـائج أو                
مقترحات أولية بشأن الموضوع يمكن أن تنظر فيهـا اللجنـة في            

وقـد سـلم الفريـق     . ٢٠٠٦دورا الثامنـة والخمـسين، في عـام         
ــدأ   ــه يمكـــن القـــول مـــن حيـــث المبـ ــأن الـــسلوك العامـــل بأنـ  بـ

ــا كــان     ــة، أي ــارا قانوني الانفــرادي للــدول يمكــن أن يحــدث آث
الشكل الذي يتخذه التصرف، ولكنـه أشـار إلى أنـه سـيحاول             
ــة      ــة فيمــا يتعلــق بالأفعــال الانفرادي ــائج الأولي وضــع بعــض النت

 .بالمعنى الضيق
وقــد قــال الفريــق العامــل أنــه مــستعد لمــساعدة المقــرر   - ٧٩

 ضروريا، في إعداد ووضـع نتـائج أوليـة          الخاص، إذا كان ذلك   
ــا الثامنــــة    يمكــــن بعــــد ذلــــك تقــــديمها إلى اللجنــــة في دورــ
ــات     ــيحية للممارســـ ــة توضـــ ــسين، إلى جانـــــب أمثلـــ والخمـــ

 .المستخلصة من المذكرات التي أعدها أعضاء الفريق
وأخــيرا، تــود اللجنــة أن ترحــب بتلقــي تعليقــات مــن   - ٨٠

بإلغــاء أو تنقــيح الأفعــال الحكومـات علــى الممارســات المتعلقــة  
الانفرادية، وظروفها وأوضاعها الخاصة، وآثار إلغـاء أو تنقـيح          
الفعــل الانفــرادي، ومــدى ردود الفعــل الممكنــة مــن الأطــراف 

ــة ــة صــياغة      . الثالث ــيح للجن ــات أن يت ــك المعلوم ــن شــأن تل وم
 .نتائجها الأولية بدقة أكبر
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ظـات علـى    وانتقل إلى الفـصل العاشـر، المتعلـق بالتحف         - ٨١
المعاهـــدات، فقـــال إن اللجنـــة اعتمـــدت مـــشروعين للمبـــادئ 
ــات     ــى التحفظـ ــات علـ ــشأن تعريـــف الاعتراضـ ــة، بـ التوجيهيـ
وتعريــف الاعتراضــات علــى إبــداء تحفــظ متــأخر أو توســيع       

وقد أحيل مشروعا المبادئ التوجيهية إلى لجنـة        . نطاق التحفظ 
ام الـــصياغة في الـــدورة الـــسادسة والخمـــسين، المعقـــودة في عـــ

ــر العاشــر     . ٢٠٠٤ ــضا في جــزء مــن التقري ــة أي ونظــرت اللجن
بــــشأن صــــحة  ). Add.1 و A/CN.4/558(للمقــــرر الخــــاص  

واقتــرح المقــرر الخــاص أن تــستخدم اللجنـــة في     . التحفظــات 
، لأسـباب عمليـة     “بطـلان ”و  “ صـحة ”المستقبل مـصطلحي    

ثم نــاقش التقريــر حريــة إبــداء التحفظــات فيمــا . وأيــضا نظريــة
ــافت  ــق ب ــن   . راض صــحة التحفظــات يتعل ــاء م ــرع ب ــاول الف وتن

ــراحة      ــواء صـ ــدة سـ ــا المعاهـ ــتي تحظرهـ ــات الـ ــر التحفظـ التقريـ
مـن اتفاقيـات    ) ب(و  ) أ (١٩ضمنا، وهو مـا يقابـل المـادة          أو
وبالإضافة إلى ذلك، تناول التقرير التحفظات المتعارضـة        . فيينا

ــرر      ــة المعاهــدة ومقــصدها، وهــو مــصطلح حــاول المق مــع غاي
واقتــرح أيــضا مجموعــة مــن مــشاريع المبــادئ   . ريفــهالخــاص تع

التوجيهيــة تــشمل بعــض الحــالات غــير المتجانــسة إلى حــد مــا   
ــة المعاهــدة ومقــصدها   أمــا . وتتعلــق بالتحفظــات المخالفــة لغاي

الجزء الأخير من التقرير، الذي تناول تقرير صـحة التحفظـات           
 .ونتائجها، فستنظر فيه اللجنة خلال دورا المقبلة

ومضى قائلا إن اللجنـة قـد أحالـت إلى لجنـة الـصياغة        - ٨٢
خمسة مشاريع مبـادئ توجيهيـة عـن حريـة إبـداء التحفظـات،              
والتحفظات التي تحظرها المعاهدة صـراحة، وتعريـف تحفظـات         
ــمنيا     ــدة ضــ ــا المعاهــ ــات الــــتي تــــسمح ــ ــددة، والتحفظــ محــ

وقررت اللجنة  . والتحفظات غير المحددة التي تأذن ا المعاهدة      
 يــضا أن تحيــل إلى لجنــة الـــصياغة مــشروع المبــدأ التـــوجيهي     أ
 ، بــشأن نطــاق التعــاريف، ومــشروع المبــدأ التــوجيهي     ٦-١
ــة التحفظــــات  ٨-١-٢ ــراءات في حالــ غــــير (، بــــشأن الإجــ

ــا    ) المــسموح ــا  ــذين جــرى اعتمادهمــا مؤقت ــة، الل ــصورة بين ب
 .بالفعل، للمراجعة على ضوء المصطلحات المختارة

 إن مشروعي المبـادئ التوجيهيـة اللـذين         وأضاف قائلا  - ٨٣
اعتمــدما اللجنــة خــلال دورــا الــسابعة والخمــسين يتعلقــان  

وبـالنظر إلى أن هـذا المـصطلح        . بالاعتراضات على التحفظات  
غــير معــرف في اتفاقيــات فيينــا، فقــد اعتــبر أن مــن الــضروري  

ــد الثغـــرة   وهكـــذا، يهـــدف مـــشروع المبـــدأ التـــوجيهي    . سـ
ــشأن تع١-٦-٢ ريــف الاعتراضــات علــى المعاهــدات، إلى   ، ب

توفير تعريف عام ينطبـق علـى جميـع فئـات الاعتراضـات علـى               
 و  ١٩٦٩التحفظات المنصوص عليها في اتفـاقيتي فيينـا لعـامي           

ــه   . ١٩٨٦ ــة تعريــــف التحفظــــات ذاتــ وقــــد أخــــذت اللجنــ
ــة العناصــــر المتعلقــــة بالبيــــان الانفــــرادي    كنمــــوذج، وبخاصــ

 اللحظـة الـتي يمكـن عنـدها إبـداء           ولم تـذكر  . والاعتراض عليـه  
ــه ينبغــي دراســتها في مــشروع    . الاعتــراض ــة أن وقــررت اللجن

 .مبدأ توجيهي مستقل
ومضى قائلا إن نوايا الدول أو المنظمات الدولية الـتي           - ٨٤

تمثل العنـصر  “ عتراضاتإ”تصدر بيانات انفرادية يطلق عليها     
ــة ال ــ . الجــوهري للتعريــف  ــة أو المنظمــة الدولي ــدي والدول تي تب

تحفظا تسعى إلى استبعاد أو تعديل الآثار القانونيـة للـتحفظ أو      
. استبعاد تطبيق المعاهدة ككـل، بالنـسبة إلى صـاحب الـتحفظ           

وهناك أنواع عديدة لـردود الفعـل علـى التحفظـات، وليـست             
ــا، ومــن ثم      ــاقيتي فيين ــوارد في اتف ــالمعنى ال ــا اعتراضــات ب جميعه

ولـذلك  . ق بنطاقهـا الـدقيق    سببت حالات عدم تيقن فيما يتعل     
ــامض في        ــير غ ــق وغ ــني دقي ــصطلح ف ــتخدام م ــة اس ــن الأهمي م
الصياغة وفي تعريـف النطـاق الـذي يعتـزم صـاحب الاعتـراض              

وآثار الاعتراضـات يمكـن أن تتـراوح مـا بـين آثـار              . إعطاءه له 
دنيــا، حيــث لا تنطبــق الأحكــام الــتي يتعلــق ــا الــتحفظ بــين    

المنظمـة المعترضـة علـى       والدولـة أو  الدولة أو المنظمة المتحفظـة      
تـدخل المعاهـدة حيـز       مدي التحفظ، وآثار قـصوى، حيـث لا       

النفــاذ بـــين الدولـــة أو المنظمــة المعترضـــة والدولـــة أو المنظمـــة   
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وهنــاك أيــضا آثــار متوســطة، حيــث ترغــب الدولــة . المتحفظــة
في الدخول في علاقات تعاهدية مع صاحب الـتحفظ في حـين            

ه أن أثر الاعتراض ينبغي أن يتجاوز ما هـو          تعتبر في الوقت ذات   
، مـن اتفاقيـة فيينـا       ٢١، مـن المـادة      ٣منصوص عليه في الفقـرة      

ــدات ( ــانون المعاهـ ــافة إلى ذلـــك، يعكـــس  ). بـــشأن قـ وبالإضـ
التعريف المعتمد وضـعا محايـدا تمامـا فيمـا يتعلـق بـصحة الآثـار                

 .التي قصد صاحب الاعتراض أن يحدثها اعتراضه
، ٢-٦-٢لا إن مشروع المبدأ التـوجيهي       وأضاف قائ  - ٨٥

المتعلق بتعريف الاعتراضات على إبـداء تحفـظ متـأخر أو علـى             
وطبقـــا لمـــصطلحات . توســيع نطاقـــه، لــه غـــرض اصــطلاحي   

ــن   ــة مــــــــ ــادئ التوجيهيــــــــ ــشاريع المبــــــــ   إلى١-٣-٢مــــــــ
، يمكــــن للأطــــراف المتعاقــــدة أن تعتــــرض لا علــــى ٣-٣-٢

. إبـداء الـتحفظ   التحفظ ذاته فحسب بل أيضا على التـأخر في          
وتــساءل بعــض أعــضاء اللجنــة عمــا إذا كــان مــن المناســب        

ــة   ــتخدام لفظـ ــرض”اسـ ــوجيهي  “ يعتـ ــدأ التـ ــشروع المبـ  في مـ
ــة الأخـــيرة ١-٣-٢ بيـــد أن معظـــم . ، الـــذي يـــشير إلى الحالـ

الأعضاء ارتأوا أن من غير المستصوب إدخال تمييـز رسمـي بـين        
ــأ    خر في الاعتــراض علــى الــتحفظ المزمــع والاعتــراض علــى الت

إبدائه، بالنظر إلى أن المـسألتين، مـن الناحيـة العمليـة، لا يمكـن          
ــهما  ــز بين ــوجيهي    . التميي ــدأ الت ــإن المب ــك، ف ــع ذل  ٢-٦-٢وم

 .يجذب الانتباه إلى هذا التمييز
وفي الختام، أكد أن اللجنـة سـترحب بتلقـي تعليقـات             - ٨٦

ــرة     ــئلة الـــتي أثـــيرت في الفقـ ــى الأسـ ــات علـ ــن ٢٩الحكومـ  مـ
 .فيما يتعلق بالتحفظات على المعاهداتتقريرها 

قال إن وفد بلـده يرحـب       ): الأرجنتين (السيد كوريا  - ٨٧
بعمل اللجنـة في موضـوع المـوارد الطبيعيـة المـشتركة، وبخاصـة          
ــه كــان       ــة، نظــرا لأن ــاه الجوفي ــها في موضــوع طبقــات المي عمل

ــى اتفاقيــة عــام        ــتين دائمــا تحفظــات معينــة عل  ١٩٩٧للأرجن
تخدام ااري المائيـة الدوليـة في الأغـراض غـير          بشأن قانون اس  

وأعــرب عــن ترحيبــه بوجــه خــاص بــالتقرير الثالــث  . الملاحيــة
والاهتمـام  ) Add.1 و Corr.1 و  A/CN.4/551(للمقرر الخـاص    

الخـاص الـذي أبــداه فيمـا يتعلــق بـشبكة طبقــات الميـاه الجوفيــة      
زيـل،  ، الخاضعة للولايـة القـضائية للأرجنـتين، والبرا         “غاراني”

وقـد أعــدت اللجنـة مجموعـة شــاملة    . وبـاراغواي وأوروغـواي  
مـن مـشاريع المــواد الـتي تركــز علـى الجوانــب الرئيـسية للنظــام      

. القــانوني الــذي يــنظم طبقــات الميــاه الجوفيــة العــابرة للحــدود  
ويود وفد بلده أن يرى مبادئ القانون الدولي المنطبقة مـصاغة          

 .كمقترحات معيارية
رحيب الأرجنتين بإدراج مـشروع مـادة       وأعرب عن ت   - ٨٨

محددة تتناول الشواغل المتعلقـة بمبـدأ سـيادة الـدول علـى جـزء               
والتأكيـد الـصريح   . شبكة طبقة المياه الجوفية الواقع في إقليمهـا      

لهذا المبدأ يتمشى مع الطبيعة القانونية للميـاه الجوفيـة الخاضـعة            
م دول طبقـة الميـاه      للولاية القضائية الإقليمية الوطنية، ومع التزا     

الجوفية باحترام حقوق دول طبقة المياه الجوفيـة الأخـرى ذات           
ــا تمــشيا مــع        ــة والانتفــاع ــاه الجوفي ــة المي ــة طبق ــصلة وبتنمي ال
قواعــد ومبــادئ القــانون الــدولي المنطبقــة الــواردة في مــشروع   

ويتفق وفد بلده في الرأي أيضا مع المقـرر الخـاص علـى             . المواد
بقـــة الميـــاه الجوفيـــة العـــابرة للحـــدود وإدارـــا أن الانتفـــاع بط

مــسألتان تتعلقــان فحــسب بالــدول الــتي تقــع فيهــا طبقــة الميــاه  
الجوفية ولا ينبغـي بـأي حـال مـن الأحـوال أن تخـضع طبقـات                

 .المياه الجوفية تلك للولاية القضائية الدولية أو العالمية
وفيمــا يتعلــق بنطــاق تطبيــق مــشروع المــواد، قــال إن    - ٨٩
ــة إلى حمايــة       و ــى ضــرورة إعطــاء الأولوي ــده يوافــق عل ــده بل ف

طبقات المياه الجوفية العابرة للحدود، والمحافظة عليهـا وإدارـا          
بمعرفة دول طبقات المياه الجوفية، مع مراعـاة هـشاشة طبقـات            

والاحتياجـات الحيويـة للإنـسان تمثـل أيـضا          . المياه الجوفية تلك  
 .اعتبارا ذا أولوية
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ب وفــد بلــده بالتعــاريف الجديــدة  ن ترحيــوأعــرب عــ - ٩٠
في “ شــبكة طبقــة الميــاه الجوفيــة”و “ طبقــة الميــاه الجوفيــة” لـــ

، على النحو الوارد في التقرير الثالث للمقـرر         ٢مشروع المادة   
والمعايير المتعلقة بالقابلية لإعادة التغذية وعدم القابليـة        . الخاص

التحليـل لإمكـان   لإعادة التغذية، والتـزامن تـستحق المزيـد مـن       
 .إعداد القواعد المناسبة بناء على ذلك

ومــضى قــائلا إنــه لمــا كانــت الأرجنــتين دولــة تقــع في   - ٩١
ــة في     إقليمهــا واحــدة مــن أكــبر شــبكات طبقــات الميــاه الجوفي

، كمـا اقترحـه الفريـق      ٣العالم، فإا تؤيد تماما مـشروع المـادة         
ويمكن تعـديل صـياغة     . العامل المعني بالموارد الطبيعية المشتركة    

.  من مشروع المـادة، ولكـن وفـد بلـده يؤيـد الجـوهر              ٢الفقرة  
كما أنه يرحب بالأحكام المتعلقة بالانتفاع المنـصف والمعقـول          

 والأحكـام المتعلقـة بالعوامـل ذات        ٥الواردة في مشروع المادة     
الصلة بالانتفـاع المنـصف والمعقـول الـواردة في مـشروع المـادة              

ــلاء. ٦ ــتخدامات  وينبغـــي إيـ ــار خـــاص لخـــصائص الاسـ  اعتبـ
الخاصــة لكــل طبقــة ميــاه جوفيــة أو شــبكة طبقــة ميــاه جوفيــة   
ولالتزام دول طبقة المياه الجوفية بالتشاور والتعاون مع بعـضها          

 .البعض والتفاوض بحسن نية
وفيما يتعلق بالالتزام بعدم التـسبب في ضـرر، قـال إن       - ٩٢

ــوي    ــسألة التع ــى أن م ــق عل ــتين تواف ــضرر  الأرجن ــصلة بال ض مت
 .الحادث برغم اتخاذ جميع التدابير الوقائية المتوخاة

وأضاف قـائلا إن الأرجنـتين تعلـق أهميـة خاصـة علـى           - ٩٣
الأحكام المتعلقة بمنع التلوث وخفضه والـسيطرة عليـه الـواردة           

 ولكنــها تــود أن تكــون الــصياغة أكثــر  ١٤في مــشروع المــادة 
 مـسألة ذات أولويـة في       صراحة لجعـل النظـر في مخـاطر التلـوث         

 .جميع جوانب الانتفاع بالمياه الجوفية وإدارا
وانتقل إلى مسألة التحفظـات علـى المعاهـدات، فقـال            - ٩٤

إن دليل الممارسـات فيمـا يتعلـق بالتحفظـات علـى المعاهـدات              
 مفيـــد لأنـــه يحـــدد مفهـــوم A/CN.4/L.671الـــوارد في الوثيقـــة 

 بإبـدائها امتثـالا لاتفاقيـة       التحفظات ويحدد الإجراءات المتعلقـة    
كمـا أن الـدليل يـسد ثغـرة بتحديـده           . فيينا لقـانون المعاهـدات    

والتمييــز بــين . لمفهــوم، وطبيعــة ونطــاق الإعلانــات التفــسيرية 
ــدأ      ــوارد في مــشروع المب ــات التفــسيرية ال التحفظــات والإعلان

 . مفيد بوجه خاص٣-١التوجيهي 
ع ذلك، عدد مـن   واستطرد قائلا إن وفد بلده لديه، م       - ٩٥

ففيمـا يتعلـق    . التعليقات علـى مـشاريع مبـادئ توجيهيـة معينـة          
، يــــساوره القلــــق إزاء ٦-١-١بمــــشروع المبــــدأ التــــوجيهي 

إمكانيــة حــدوث آثــار غــير مرغــوب فيهــا ناتجــة عــن تــضمين    
مفهـــوم التحفظـــات بيانـــات ترمـــي إلى الوفـــاء بـــالتزام عمـــلا  

 النحـو الـذي     “على نحو مختلف عن ولكنه معادل ل ــ      ”بمعاهدة  
ــة علــى حــذر مــن التقيــد   . تفرضــه المعاهــدة وقــد تكــون الدول

بمعاهدة غير مسموح بإبداء التحفظات عليها، حتى لو كانـت          
قادرة على الوفاء بالتزاماا بالكامل، مـع وجـود فـروق دقيقـة             

وينبغي أن يكون المعيـار  . معينة لا تؤثر على جوهر الالتزامات     
ــر ا   ــا إذا كــان الأث ــسي م ــن    الرئي ــدل م ــد تع ــزام ق ــانون للالت لق

وهـــذا المعيـــار منـــصوص عليـــه بالفعـــل في تعريـــف      . عدمـــه
 .التحفظات

وأردف قـــائلا إن اســـتبعاد البيانـــات المتعلقـــة بطرائـــق  - ٩٦
ــاق دليـــل        ــداخلي مـــن نطـ ــصعيد الـ ــدة علـــى الـ ــذ معاهـ تنفيـ
 الممارســات، علــى النحــو الــوارد في مــشروع المبــدأ التــوجيهي 

وفي كثير مـن الحـالات، يوضـح        . ية، بعيد المدى للغا   ٥-٤-١
 -هذا البيان النطاق الذي تـسنده الدولـة إلى أحكـام المعاهـدة              

 .وبعبارة أخرى، فإنه يشكل إعلانا تفسيريا
 ٤-١-٢ومــضى قــائلا إن مــشروع المبــدأ التــوجيهي   - ٩٧

 مـن اتفاقيـة فيينـا       ٤٦ولكي يكون متفقا مع المادة      . غير كامل 
 ينص على الحالـة الاسـتثنائية الـتي         لقانون المعاهدات، ينبغي أن   

يكون فيها الانتهاك جليا ويتعلق بقاعدة من القـانون الـداخلي           
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وينطبق نفس التعليق، مـع مـا يلـزم         . للدولة ذات أهمية أساسية   
 .٥-٥-٢من تعديل، على مشروع المبدأ التوجيهي 

في “ غـير المـسموح ـا     ”واستطرد قـائلا إن مـصطلح        - ٩٨
وهـذا  .  قد لا يكون مناسـبا     ٨-١-٢يهي  مشروع المبدأ التوج  

ــا لقــانون  ١٩المــصطلح لم يــستخدم في المــادة   ــة فيين  مــن اتفاقي
المعاهــدات، الــتي نــصت فحــسب علــى الحــالات الــتي لا يمكــن 

 .فيها إبداء تحفظات
 وأضـــاف قـــائلا إن مـــشاريع المبـــادئ التوجيهيـــة مـــن - ٩٩
 تقضي بأن التحفظ الذي أُبـدي وقـت   ٣-٢-٢ إلى  ١-٢-٢
قيع المعاهدة ينبغي تأكيده وقت التصديق عليها مـا لم تـنص            تو

. المعاهــدة صــراحة علــى أنــه يجــوز إبــداء تحفــظ وقــت التوقيــع  
 من اتفاقية فيينـا     ١٩وهذا الشرط قد لا يكون متفقا مع المادة         

لقانون المعاهدات، التي تسمح للدول بإبداء التحفظـات وقـت     
 .التوقيع بدون أي اشتراطات إضافية

وتساءل عـن أسـباب عـدم تـساوق صـياغة مـشروعي              -١٠٠
 مـــــع صـــــياغة   ٢-٤-٢ و ١-٤-٢المبـــــدأين التـــــوجيهيين  

وقـال إن  . ٤-١-٢ و ٣-١-٢مشروعي المبدأين التوجيهيين   
وفد بلده يفهـم أن المقـصود هـو أن يـضاهي الزوجـان الاثنـان                

 .لمشروعي المبدأين التوجيهيين كل منهما الآخر
 ٤-٤-٢بــدأ التــوجيهي ومــضى قــائلا إن مــشروع الم -١٠١

زائد عن الحاجة، لأسباب مماثلة لتلك المعـرب عنـها بخـصوص            
 .مشاريع المبادئ التوجيهية المتعلقة بتأكيد التحفظات

وأردف قــائلا إنــه لتجنــب الــشكوك بــشأن التــساوق    -١٠٢
، مـن المـادة     ٤ والفقـرة    ٢-٦-٢بين مشروع المبدأ التـوجيهي      

اهدات، يمكن الاستعاضة عـن     ، من اتفاقية فيينا لقانون المع     ٢٠
تعتـرض  ”في مشروع المبدأ التـوجيهي بتعـبير     “ رضاعت”لفظة  
 .“على
واســتطرد قــائلا إن أحــد أكثــر الجوانــب حــساسية في   -١٠٣

مــــشروع المبــــادئ التوجيهيــــة هــــو تعريــــف غايــــة المعاهــــدة  

ويرحـب  . ومقصدها لأغراض تحديد صحة أو بطلان التحفظ      
اص علــى الموضــوع، الــواردة وفــد بلــده بملاحظــات المقــرر الخــ

، ولكنـه يوافـق مـع ذلـك علـى           A/CN.4/671/Add.1في الوثيقة   
ضرورة النظـر في تلـك القـضية بمزيـد مـن التفـصيل في الـدورة                 

ومعيـار مـدى توافـق الـتحفظ مـع غايـة المعاهـدة           . المقبلة للجنة 
ومقـــصدها لا ينطبـــق إذا كـــان الـــتحفظ يمـــس قاعـــدة قطعيـــة 

وهـذا المبـدأ هـام    . اشر أو غـير مباشـر    للقانون الدولي بطريق مب   
بوجــه خــاص لغــرض عــدم تــشجيع التحفظــات علــى القواعــد  
الإجرائيــة الــتي تعــزز رصــد امتثــال الدولــة للقواعــد الموضــوعية 

 .المتعلقة بحماية حقوق الإنسان الأساسية
وفيمـا يتعلـق بالأفعـال الانفراديـة للـدول، أعـرب عـن         -١٠٤

 وأشـار   (A/CN.4/557)الخـاص   ترحيبه بالتقرير الثـامن للمقـرر       
إلى أن مناقــشات اللجنــة للموضــوع تكــشف عــن الــصعوبات  

وتتمثـــل المـــشاكل الرئيـــسية في تعريـــف الفعـــل  . المرتبطـــة بـــه
الإنفرادي ومـسألة تمييـز تلـك الأفعـال عـن البيانـات الـسياسية               

 .غير الملزمة التي كثيرا ما تصدرها الدول
 أن يركــز علــى وأردف قــائلا إن عمــل اللجنــة ينبغــي  -١٠٥

الفعـــل الانفـــرادي بـــالمعنى الـــضيق، بوصـــفه مـــصدرا مـــستقلا 
ــه ســابقة في       ــذي ل ــرادي ال ــزه عــن الفعــل الانف ــانون، لتميي للق

. مــصدر رئيــسي للقــانون، مثـــل العــرف الــدولي أو معاهـــدة     
ولذلك يتفق وفد بلده في الرأي مع المقرر الخاص على أن مـن        

صرف الانفـرادي للدولـة     الأهمية البالغـة تحديـد مـا إذا كـان الت ـ          
قد أنـشأ في حـد ذاتـه حقوقـا علـى الـصعيد الـدولي، أو عـدلها                   

 .أبطلها أو
واختــتم قــائلا إن وفــد بلــده يــدرك الاختلافـــات في       -١٠٦

بيــد أنــه ســيكون مــن  . الــرأي في موضــوع الأفعــال الانفراديــة 
 تتــضمن ٢٠٠٦المفيــد لــو أمكــن للجنــة تقــديم وثيقــة في عــام   

. د أدنى لتوافـــق الآراء بـــين أعـــضائها نتـــائج أوليـــة تحظـــى بح ـــ
الآثـار القانونيـة   : وينبغي أن تتضمن تلك النتائج النقـاط التاليـة        
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الــتي يــسندها القــانون الــدولي لأفعــال مــشروعة معينــة للــدول   
ــام شــخص آخــر مــن أشــخاص القــانون      ــدون الحاجــة إلى قي ب
الدولي بفعـل أو امتناعـه عـن القيـام بفعـل؛ والفعـل الانفـرادي                

لـضرورة فعـلا صـريحا، ولا يتـألف بالـضرورة مـن فعـل               ليس با 
وحيد أو من عدم القيام بفعل وحيد، بل قد يتـألف بـالأحرى             
من مجموعة من الأفعال المتوافقة وذات الصلة أو مـن الامتنـاع            
عن تلك الأفعال؛ وشكل الفعل الانفـرادي لـيس وثيـق الـصلة             

بـا أو  بالموضوع مـن الناحيـة القانونيـة؛ ويمكـن أن يكـون مكتو        
ــرادي يمكــن أن       ــل الانف ــة للفع ــار القانوني ــوب؛ والآث غــير مكت
ــل أو        ــام بالفع ــذي ق ــشخص ال ــن حــق ال ــازل ع ــل في التن تتمث
تأكيــده، أو قبــول الدولــة الــتي قامــت بالفعــل لالتــزام دولي أو  
إسناد حق لدولة ثالثة، ولكـن لـيس إنـشاء التـزام لدولـة ثالثـة؛           

طبيقـه في جميـع جوانـب       ووفقا لمبدأ حسن النية، الذي ينبغـي ت       
القانون الـدولي، لا يمكـن أن تقـوم الدولـة بأفعـال متناقـضة أو                

 .بأفعال متعارضة مع أفعالها الانفرادية
 .٠٠/١٣رفعت الجلسة الساعة  

 


