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 الدورة الستون
 اللجنة السادسة

ــة    ــة بموجـــب الاتفاقيـ ــة القانونيـ ــاق الحمايـ نطـ
ــدة   المتعلقــــة بــــسلامة مــــوظفي الأمــــم المتحــ

  والأفراد المرتبطين ا
تقريــر الفريــق العامــل المعــني بنطــاق الحمايــة القانونيــة بموجــب الاتفاقيــة المتعلقــة     

 بسلامة موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين ا
 

 )ليختنشتاين (فينافيزرالسيد كريستيان : الرئيس
 المحتويات
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 مقدمة -أولا  
، ٢٠٠٤ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢  المـؤرخ  ٥٩/٤٧قررت الجمعية العامة، في قرارهـا        - ١

ديـسمبر  / كـانون الأول   ١٢ المـؤرخ    ٥٦/٨٩أن تعود اللجنة المخصصة المنـشأة بموجـب القـرار           
، وأن تـسند إليهـا      ٢٠٠٥أبريـل   / نيـسان  ١٥ إلى   ١١ إلى الانعقاد مجـددا في الفتـرة مـن           ٢٠٠١

وظفي الأمـم المتحـدة    ولاية توسيع نطاق الحماية القانونيـة بموجـب الاتفاقيـة المتعلقـة بـسلامة م ـ              
والأفراد المرتبطين ـا، بمـا في ذلـك عـن طريـق صـك قـانوني، وأن يتواصـل هـذا العمـل خـلال                          

 .الدورة الستين للجمعية ضمن إطار فريق عامل تابع للجنة السادسة
ــستها الأولى المعقــودة في    - ٢ ــسادسة، في جل ــة ال ــشرين الأول٣وأنــشأت اللجن ــوبر / ت أكت

ــل ٢٠٠٥ ــق العامـــ ــرار    ، الفريـــ ــب القـــ ــل بموجـــ ــل العمـــ ــي يواصـــ ــت ٥٩/٤٧ كـــ  وانتخبـــ
وفي الجلـسة نفـسها، قـررت اللجنـة الـسادسة أن            . رئيـسا لـه   ) ليختنـشتاين (فينـافيزر    كريستيان

تفتح باب العضوية في الفريق العامل لجميـع الـدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة أو الأعـضاء في                     
 . الذريةالوكالات المتخصصة أو في الوكالة الدولية للطاقة

ــسات، في      - ٣ ــل أربـــع جلـ ــق العامـ ــد الفريـ ــشرين الأول١٠ و ٥ و ٤وعقـ أكتـــوبر /  تـ
ونظــرا . أكتــوبر/ الأولتــشرين ٧ و ٦ و ٥في وأجــري أيــضا مــشاورات غــير رسميــة  . ٢٠٠٥

ــودة في        ــسته الأولى المعق ــل، في جل ــق العام ــرر الفري ــد النظــر، ق ــة الموضــوع قي ــشرين ٤لأهمي  ت
 .لجلسات الرسمية للفريق العامل في جلسات مفتوحةأكتوبر، أن يعقد ا/الأول

وكـــان معروضـــا علـــى الفريـــق العامـــل التقريـــر عـــن أعمـــال الـــدورة الرابعـــة للجنـــة    - ٤
، يتضمن، من جملة أمور، نصا مشروع بروتوكول منقح مـن الـرئيس، ليـستخدم               )١(المتخصصة

يـر علـى اقتـراح مـن        كمـا احتـوى التقر    . كأساس لعمل الفريق العامل، ومقترحات مـن الوفـود        
ــراد          ــم المتحــدة والأف ــوظفي الأم ــسلامة م ــة ب ــة المتعلق ــين الاتفاقي ــة ب ــشأن العلاق ــتاريكا ب كوس

 .المرتبطين ا والقانون الإنساني الدولي، لينظر فيه الفريق العامل على حدة
 تــشرين ١٠ونظــر الفريــق العامــل في تقريــره واعتمــده في جلــسته الرابعــة المعقــودة في    - ٥

 .٢٠٠٥أكتوبر /الأول

__________ 
وعقــدت اللجنــة المخصــصة ). A/60/52 (٥٢ون، الملحــق رقــم يــة العامــة، الــدورة الــستالوثــائق الرسميــة للجمع )١( 

وللاطــلاع علــى تقــارير . ٢٠٠٤ و ٢٠٠٣ و ٢٠٠٢دوراــا الأولى والثانيــة والثالثــة علــى التــوالي في الأعــوام  
ــر ا  ــدورات انظــ ــسه،  الــ ــع نفــ ــم   لمرجــ ــق رقــ ــسين، الملحــ ــسابعة والخمــ ــدورة الــ ــدورة ) A/57/52 (٥٢الــ والــ

وترد ). A/59/52( ٥٢لملحق رقم   والدورة التاسعة والخمسون، ا   ) A/58/52 (٥٢ن، الملحق رقم    ووالخمس الثامنة
 .A/C.6/59/L.9؛ و Corr.1 و A/C.6/58/L.16تقارير دورات الفريق العامل السابقة في الوثائق 
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 مداولات الفريق العامل -ثانيا  
أجرى الفريق العامل تبادلا عاما موجزا للآراء بـشأن تنظـيم أعمالـه في جلـسته الأولى                  - ٦

وركزت المناقشات الموضوعية التي تلـت ذلـك علـى نـص     . أكتوبر/ تشرين الأول٤المعقودة في   
ويـرد في   . حـات خطيـة وشـفوية متنوعـة       وخلال المناقشات تقدمت الوفود بمقتر    . الرئيس المنقح 

ويـستخدم  . المرفق الثاني لهذا التقرير مـوجز غـير رسمـي لمناقـشات الفريـق العامـل أعـده الـرئيس                
 .هذا الموجز لأغراض مرجعية فقط، وهو ليس محضرا رسميا للمناقشات

لم يكن لدى الفريـق العامـل متـسع مـن الوقـت للنظـر في المقترحـات الـتي تقـدمت ـا                         - ٧
 .)٢(وستاريكا وجمهورية فترويلا البوليفارية خلال آخر اجتماع عقدته اللجنة المخصصةك

__________ 
 . ألف وجيم-، المرفق الثاني (A/60/52) ٥٢الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الستون، الملحق رقم  )٢( 
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 المرفق الأول
 المقترحات  

 النص المنقح للرئيس -ألف  
 لدول الأطراف في هذا البروتوكول،إن ا 
سلامة موظفي الأمم المتحـدة والأفـراد المـرتبطين       المتعلقة ب تفاقية  لاا إلى أحكام    إذ تشير  

 ،١٩٩٤ديسمبر / كانون الأول٩ك في  المبرمة في نيويور،ا
إزاء النمط المتواصل للهجمات المرتكبة ضـد مـوظفي الأمـم           وإذ يساورها بالغ القلق      

 المتحدة والأفراد المرتبطين ا،
الـتي يواجههـا الأفـراد المـشاركون في عمليـات الأمـم              بالأخطـار الخاصـــة      ووعيا منـها   

، غـراض تقـديم المـساعدة الإنـسانية والـسياسية والإنمائيـة في بنـاء الـسلام                المتحدة المضطلع ـا لأ    
ــتقرار، وايـــار اتمع ـــبمـــا في ذلـــك في حـــالات [ ، ]اتالاضـــطرابات المدنيـــة المزعزعـــة للاسـ

ــات  ــوالتراعـ ــة اتوعمليـ ــار الانتقاليـ ــادة الإعمـ ــالات   ، إعـ ــسانية في حـ ــساعدة الإنـ ــديم المـ  وتقـ
 ،] حماية أولئك الأفراد بقدر ما يكون ثمة عنصر خطروإدراكا منها لضرورة [الطوارئ،
 بضرورة وضع نظام فعال يكفل مثـول مـرتكبي الهجمـات ضـد مـوظفي                واقتناعا منها  

 الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين ا المشاركين في عمليات الأمم المتحدة، أمام العدالة،
 :اتفقت على ما يلي 

 
 المادة الأولى  
 العلاقة  

ــة لاا البروتوكــول يكمــل هــذا   ــتفاقي ــراد   المتعلقــة ب سلامة مــوظفي الأمــم المتحــدة والأف
ــا   ــرتبطين ــورك في  الم ــة في نيوي ــسمبر / كــانون الأول٩، المبرم ــاه   (١٩٩٤دي ــا أدن ــشار إليه وي

 فيمـا بـين     واحـد  قراءة الاتفاقيـة والبروتوكـول وتفـسيرهما معـا كـصك           ، ويجب )‘‘لاتفاقيةا’’ بـ
 .هذا البروتوكولالدول الأطراف في 

 
 ةثانيالالمادة   
 تطبيق الاتفاقية على عمليات الأمم المتحدة  

) ج( ١يعمل الأطراف في هذا البروتوكـول، بالإضـافة إلى العمليـات المحـددة في المـادة         - ١
 الـتي تنـشئها هيئـة    ميـع عمليـات الأمـم المتحـدة          بج يتعلقفيما    الاتفاقية، على تطبيق الاتفاقية    من
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لأمم المتحدة وفقا لميثاق الأمم المتحـدة، والـتي تجـري تحـت سـلطة الأمـم المتحـدة                   ل بعةتا ةمختص
 : فيراقبتها للأغراض المتمثلةوم

بمـا في   ] [في بنـاء الـسلام،    [[الإنمائيـة    وأالـسياسية    وأتقديم المساعدة الإنسانية     )أ( 
 ؛ أو]]بعده] [وأثناء التراع و[، ]في حالات ما قبل التراع] [ذلك

 ].في حالات الطوارئ تقديم المساعدة الإنسانية )ب[( 
، مـن قبيـل مقـار       لأمـم المتحـدة   مـن مكاتـب ا    أي مكتب دائم     على   ١تسري الفقرة   لا   - ٢

 .بموجب اتفاق مع الأمم المتحدة المنشأة المنظمة أو وكالاا المتخصصة
ا البروتوكــول  أـا لـن تطبــق أحكـام هـذ    للأمـين العــام يجـوز للدولـة المــضيفة أن تعلـن    [ - ٣

لغـرض وحيـد هـو       )ب) (١(يتعلق بإحـدى العمليـات المـضطلع ـا بموجـب المـادة الثانيـة                 فيما
ويقدم هـذا الإعـلان بعـد الكارثـة الطبيعيـة وقبـل نـشر              . [لإحدى الكوارث الطبيعية  الاستجابة  

 .]]العملية
 

 ةثالثالالمادة   
 مــن ٨بتطبيــق المــادة لا يخــل واجــب دولــة طــرف في هــذا البروتوكــول فيمــا يتــصل   [ 

الاتفاقية على عمليات الأمم المتحـدة المحـددة في المـادة الثانيـة مـن هـذا البرتوكـول بحقهـا في أن             
تتخذ إجراءات في إطار ممارستها لولايتها الوطنية على أي موظف مـن مـوظفي الأمـم المتحـدة      

 تخـل تلـك الإجـراءات    شـريطة ألا وانين وأنظمـة تلـك الدولـة،    أو الأفراد المرتبطين ا ينتـهك ق ـ  
 ].دولة الطرف بموجب القانون الدوليبأي التزام آخر لل

 
 المادة الرابعة  
 التوقيع  

يفتح باب التوقيع على هذا البروتوكول أمام جميع الـدول في مقـر الأمـم المتحـدة لمـدة                    
 .x// x x x x x  إلىx// x x x x xاثني عشر شهرا تمتد من 

 
 المادة الخامسة  
 ل الالتزامقبو  

وتـودع  . يخضع هذا البروتوكول للتصديق أو الموافقة أو القبول من قبل الدول الموقعـة             - ١
 .لدى الأمين العام للأمم المتحدةصكوك التصديق أو الموافقة أو القبول 
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غـير  ، لانـضمام أي دولـة   x// x x x x xيكـون هـذا البروتوكـول مفتوحـا، بعـد تـاريخ        - ٢
 .لدى الأمين العام للأمم المتحدةلانضمام وتودع صكوك ا. موقعة

يجــوز لأي دولــة غــير طــرف في الاتفاقيــة أن تــصدق علــى هــذا البروتوكــول أو توافــق   - ٣
عليه أو تقبله أو تنضم إليه في الوقت الذي تصدق فيه على الاتفاقية أو توافـق عليهـا أو تقبلـها                  

 . من الاتفاقية٢٦  و٢٥أو تنضم إليها وفقا للمادتين 
 

 *المادة السادسة  
 بدء النفاذ  

وكـول بعـد ثلاثـين يومـا مـن إيـداع اثـنين وعـشرين مـن صـكوك                    يبدأ نفـاذ هـذا البروت      - ١
 .التصديق أو القبول أو الموافقة أو الانضمام لدى الأمين العام للأمم المتحدة

بالنسبة لكل دولة تصدق على البروتوكول أو تقبله أو توافق عليـه أو تنـضم إليـه بعـد                    - ٢
ول أو الموافقـة أو الانـضمام، يبـدأ         إيداع الصك الثاني والعشرين مـن صـكوك التـصديق أو القب ـ           

ــا أو         ــصديقها أو قبوله ــة صــك ت ــداع تلــك الدول ــثلاثين مــن إي ــوم ال ــاذ البروتوكــول بعــد الي نف
 .موافقتها أو انضمامها

 
 المادة السابعة  
 النقض  

 بإشــعار خطــي يوجــه إلى الأمــين العــام ا البروتوكــولهــذتــنقض لأيــة دولــة طــرف أن  - ١
 .للأمم المتحدة

نافـذا بعــد انقـضاء سـنة واحــدة علـى تـاريخ تــسلم الأمـين العـام للأمــم        الـنقض  ح يـصب  - ٢
 .المتحدة للإشعار

 
 المادة الثامنة  
 النصوص ذات الحُجية  

نكليزيـة  لاسبانية وا لإ الذي تتساوى في الحجية نصوصه ا      ،ا البروتوكول يودع أصل هذ   
م للأمـم المتحـدة، الـذي يرسـل نـسخا           والروسية والصينية والعربية والفرنسية، لدى الأمين العـا       

 .معتمدة من هذه النصوص إلى جميع الدول
 ).السنة(... ) الشهر() ... اليوم... (وحرر بنيويورك في 

 

وتستند الأحكام الختاميـة    . تولت الأمانة العامة إعداد الأحكام الختامية بناء على طلب من اللجنة المخصصة            * 
 . من الاتفاقية المتعلقة بسلامة موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين ا٢٩ و ٢٨ و ٢٧على المواد 
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اقتــراح مقــدم مــن المملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الــشمالية باســم     -باء  
 ]A/C.6/60/WG.1/DP.1[الاتحاد الأوروبي 

 
 ٣ - بشأن المادة الثانيةاقتراح توفيقي   

 : من نص الرئيس على النحو التالي٣-يعدل الخيار الثاني في المادة الثانية 
 أـــا لـــن تطبـــق أحكـــام هـــذا للأمـــين العـــاميجـــوز للدولـــة المـــضيفة أن تعلـــن   

 )ب) (١(البروتوكول فيما يتعلق بإحدى العمليات المضطلع ا بموجـب المـادة الثانيـة              
ويقــدم هــذا الإعــلان بعــد .  لإحــدى الكــوارث الطبيعيــةتجابةلغــرض وحيــد هــو الاســ

 .الكارثة الطبيعية وقبل نشر العملية
 .تحذف باقي الفقرة

 
 ]A/C.6/60/WG.1/DP.2[اقتراح مقدم من كندا  -جيم  

 
 باسـم  المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وآيرلنـدا الـشمالية        مكمل للاقتراح المقدم مـن        

 الاتحاد الأوروبي
ــ  ــة الوثيقــة  ضاي ــراح مقــدم مــن   (A/C.6/60/WG.1/DP.1ف في اي المملكــة المتحــدة  اقت

 :ما يلي) لبريطانيا العظمى وآيرلندا الشمالية باسم الاتحاد الأوروبي
، ويقوم الأمين العام بتبليغه إلى جميع الدول المساهمة بقـوات في العمليـة قبـل نـشر            ...  

 .هذه القوات
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 المرفق الثاني
 أعده الرئيس وجز غير رسمي للمناقشة العامة في الفريق العاملم  

 
أطلع الرئيس الفريـق العامـل المعـني بنطـاق الحمايـة القانونيـة بموجـب الاتفاقيـة المتعلقـة                      - ١

فراد المرتبطين ا بإيجاز على التطورات الحاصـلة منـذ انعقـاد            بسلامة موظفي الأمم المتحدة والأ    
أبريل، مـشيرا إلى أن الـرئيس أجـرى مـشاورات غـير             /اجتماع اللجنة المخصصة في شهر نيسان     

رسمية مفتوحة العضوية في فترة ما بين الدورتين بشأن النص المنقح المقدم من الرئيس، والـوارد                
ــة ا  ــر اللجنـ ــة علـــى أن   . )أ(لمخصـــصةفي المرفـــق الأول بتقريـ ــرئيس بـــصفة خاصـ ــدد الـ ــد شـ وقـ

المشاورات ركزت على النص الوارد بين قوسـين معقـوفين في الفقـرة الثالثـة مـن الديباجـة وفي                    
وكـشفت المـشاورات عـن اسـتعداد للعمـل حـول بعـض              .  من المادة الثانيـة    ٣و  ) أ (١الفقرتين  

ه المـشاورات علـى اسـتعمال مـصطلح         وقد اتفقت الوفود مبدئيا أثناء هـذ      . النهوج والمقترحات 
ــاء الــسلام” ــزالان في   . في البروتوكــول الاختيــاري“ بن بيــد أن هنــاك جــانبين مــن المــسألة لا ي

يحتـاج إلى تعريـف لـه، وإذا كـان          “ بنـاء الـسلام   ”حاجة إلى معالجة، أي ما إذا كـان مـصطلح           
ضـح الـرئيس    وفـضلا عـن ذلـك، أو      . الأمر كذلك، فما هو نوع التعريـف الواجـب اسـتخدامه          

أيضا أنه تم الاتفاق عموما على مواصلة العمل بشأن العبارة المحصورة بين قوسـين معقـوفين في                 
ــارة     ــة مــن الديباجــة، أي عب ــرة الثالث ــار    ”الفق ــة المزعزعــة للاســتقرار، واي الاضــطرابات المدني

الحـالات  الـتي تعـرض قائمـة توضـح         “ اتمعات والتراعات وعمليات إعادة الإعمـار الانتقاليـة       
وفُهـم أيـضا أن الـصياغة اللغويـة المـتعين اسـتخدامها في       . التي يضطلع فيها بعمليات بناء السلام  

 .من المادة الثانية) أ (١الفقرة الثالثة من الديباجة، ترتبط بالفقرة 
 مـن المـادة الثانيـة، ذات الـصلة بالعمليـات المـضطلع ـا لغـرض            ٣وفيما يتعلق بـالفقرة      - ٢

عدة الإنسانية الطارئة في حالة الكارثة الطبيعيـة، حـدد رئـيس اللجنـة أربعـة مواقـف                تقديم المسا 
الأول، ينطبـق البروتوكـول الاختيـاري علـى جميـع العمليـات مـن هـذا                 . رئيسية اتخـذا الوفـود    

والثـاني، يتـيح البروتوكـول الاختيـاري للدولـة المـضيفة            . القبيل والتي تضطلع ا الأمـم المتحـدة       
دار إعــلان، وقــف التــصديق، بأــا لــن تطبــق البروتوكــول الاختيــاري علــى هــذه   إمكانيــة إصــ
والثالث، لا يصدر مثل هذا الإعلان بشأن عدم الانطباق علـى أسـاس فـردي وقبـل                . العمليات

والموقـف الرابـع يتـضمن عـدم تطبيـق البروتوكـول الاختيـاري علـى العمليـات                  . نشر أية عمليـة   
اعدة الإنــسانية الطارئــة في حــالات الكارثــة الطبيعيــة، مــا لم المــضطلع ــا مــن أجــل تقــديم المــس

وكانــت المــشاعر في المــشاورات غــير الرسميــة  . توافــق الدولــة المــضيفة صــراحة علــى العمليــات 
تنجذب نحو الخيـار الثـاني الـذي يتـضمن إجـراء عـدم التطبيـق، مـع وجـود ضـمانات وشـروط                        

 

 .(A/60/52) ٥٢الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الستون، الملحق رقم )أ( 
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.  المـشاورات بـأن المـسائل وثيقـة الارتبـاط     وكان مـن المفهـوم أيـضا أثنـاء      . مقيدة إضافية أخرى  
وشجع الرئيس الفريق العامل علـى أن يركـز         . وينبغي اعتبار أا تشكل جزءا من صفقة شاملة       

مـن مـشروع المــادة   ) أ (١علـى المـسائل المرتبطـة بتعريــف بنـاء الـسلام في الديباجـة وفي الفقــرة       
 . الطبيعيةالثانية والمرتبطة بشرط عدم التطبيق بالنسبة للكوارث

وفيما يتعلق بالمادة الثالثة التي ما زالت محصورة بين قوسين معقوفين، ذكر الـرئيس أن                - ٣
الفقرة، ليس من الـصعب، اسـتنادا إلى مـشاوراته غـير رسميـة، أن تعـالج بمجـرد أن يـتم الاتفـاق                

 .على جميع المسائل المعلقة الأخرى
وأشار الرئيس أيضا إلى أن الجمعية العامة أكـدت في وثيقـة نتـائج مـؤتمر القمـة العالميـة         - ٤

، على الحاجة إلى عقـد المفاوضـات بـشأن بروتوكـول            )٦٠/١القرار  (،  ٢٠٠٥المعقود في سنة    
 أثنـــاء انعقـــاد الـــدورة الـــستين ١٩٩٤يوســـع نطـــاق الحمايـــة القانونيـــة بموجـــب اتفاقيـــة ســـنة 

 ).١٦٧ الفقرة(
 الفقرة الثالثة من الديباجة  
 إدراج مفهوم بناء السلام  

أيــد كــثير مــن الوفــود إدراج مفهــوم بنــاء الــسلام في الفقــرة الثالثــة مــن الديباجــة وفي     - ٥
وفي هــذا الــصدد، أوضــح بعــض . مــن المــادة الثانيــة في الــنص المقــدم مــن الــرئيس) أ (١الفقــرة 

اق أوسـع، بحيـث يـشمل جميـع فئـات عمليـات             الوفود أـم يفـضلون إعـداد بروتوكـول لـه نط ـ           
وكان رأي هـؤلاء بالتحديـد أن حـالات مـا قبـل التراعـات يجـب أن تنـدرج في               . الأمم المتحدة 

بيد أن هؤلاء أعربوا عن اسـتعدادهم لقبـول إدراج مفهـوم بنـاء              . نطاق البروتوكول الاختياري  
لـى أسـاس أنـه غـامض     ومع ذلك، عارض بعض الوفود إدراج المفهوم، ع   . السلام كحل وسط  

 .وما زال في مرحلة تطور
أما بخصوص ما إذا كان مصطلح بناء الـسلام يتطلـب تعريفـا عامـا، فقـد أُبـديت آراء                     - ٦

فــبعض الوفــود أيــد إدراج مثــل هــذا التعريــف العــام الــذي سيــضيف وضــوحا ودقــة إلى   . شــتى
لي وهـو بحالتـه هـذه       وفي رأي هؤلاء، أن البروتوكول كان أحد صكوك القـانون الـدو           . المفهوم

 .يحتاج إلى دقة قانونية تيسر مهمة إصدار تشريعات وطنية من أجل تنفيذه
وأوضح بعض الوفود الأخرى أنه من الصعب، نظرا لأن مصطلح بناء الـسلام مفهـوم                - ٧

وذُكــر أيــضا أنــه إذا مــا أريــد تعريــف   . متطــور، الوصــول إلى تعريــف متفــق عليــه بوجــه عــام  
على المستوى الوطني، فإنه يمكـن الـنص عليـه في اللائحـة التنفيذيـة للـدول              لمصطلح بناء السلام    

 .التي تختار أن تصبح طرفا في البروتوكول المقبل
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 ٩٧وأعرب عن رأي مفاده أن مفهـوم بنـاء الـسلام ينبغـي تعريفـه اسـتقاء مـن الفقـرة                       - ٨
وتـشير  . ٢٠٠٥تمبر سـب / المعقـودة في أيلـول  ٢٠٠٥من وثيقة نتـائج مـؤتمر القمـة العالميـة لـسنة           

البلـدان الخارجـة مـن الـصراع تحقيقـا للإنعـاش            ”هذه الفقرة، في سياق عمليـة بنـاء الـسلام إلى            
وهــذه العناصــر . “وإعــادة الإدمــاج والــتعمير ولمــساعدا علــى إرســاء أســس التنميــة المــستدامة

، ووفقـا لـرأي آخـر   . يمكن، وفقـا لوجهـة النظـر هـذه، أن تـشكل الأسـاس لتعريـف للمـصطلح          
 من وثيقة النتائج بإنشاء لجنة بناء السلام وولايتها، وهو مـا يعتـبر مختلفـا عـن                  ٩٧تتعلق الفقرة   

كمــا قــدم اقتــراح لتعريــف المفهــوم باســتخدام عناصــر بنــاء الــسلام    . ولايــة اللجنــة المخصــصة 
ــه رئــيس مجلــس الأمــن المــؤرخ في      ــان الــذي أدلى ب ــر / شــباط٢٠المتــضمنة في البي  ٢٠٠١فبراي

(S/PRST/2001/5). 
 القائمة التوضيحية  

بخصوص إدراج قائمة العمليات، الواردة في العبارة المحصورة بـين قوسـين معقـوفين في               - ٩
فبعض الوفـود يحبـذ الإبقـاء       . الفقرة الثالثة من الديباجة، في فئة بناء السلام، أبديت آراء متباينة          

وفي رأي هؤلاء، سوف يتيح وجـود       . على الصياغة اللغوية برمتها الواردة بين قوسين معقوفين       
وفي رأي . قائمــة توضــيحية مــن هــذا القبيــل نطاقــا لمفهــوم بنــاء الــسلام ويــضيف وضــوحا إليــه 

هؤلاء، يعتبر بناء الـسلام مفهومـا عريـضا يـشمل العمليـات في حالـة مـا قبـل الـصراع، وحالـة                        
 .يح هذا المفهومأثناء الصراع وحالة ما بعد الصراع، وعملت القائمة التوضيحية على توض

ــالات      - ١٠ ــد حـ ــل تحديـ ــيحية، مثـ ــة التوضـ ــر في القائمـ ــرون أن بعـــض عناصـ ــأى آخـ وارتـ
الاضطرابات المدنيـة المزعزعـة للاسـتقرار وايـار اتمعـات، إنمـا تنـدرج في إطـار الاختـصاص                    

وهـؤلاء يفـضلون إدراج قائمـة       . القضائي المحلي للدول، وبالتـالي لا ينبغـي إدراجهـا في القائمـة            
وأعـرب  . بعناصر محددة تقتصر على حالات الصراع ومـا بعـد الـصراع وإعـادة تعمـير انتقاليـة                 

وكان مفـاد الـرأي المعـرب عنـه         . بعض الوفود عن رأي يعارض إدراج حالات ما قبل الصراع         
 مـن وثيقـة النتـائج أوضـحت أن بنـاء      ٩٧أن عناصر بناء الـسلام علـى النحـو الـوارد في الفقـرة        

 . حالات ما بعد الصراعالسلام يشمل فحسب
وأُُبدى رأي مفاده أنه تعذر أن تتضمن العبارة الواردة بين قوسين معقـوفين في الفقـرة                 - ١١

فهذه كانت تعتبر عوامـل جعلـت بنـاء الـسلام           . الثالثة من الديباجة عناصر تعريف لبناء السلام      
 .ضروريا أو مستصوبا

ه لــيس مــن المتعــارف عليــه الإشــارة في  وبالنــسبة لطريقــة صــياغة المعاهــدات، ذُكــر أن ــ - ١٢
وفي هذه الحالـة بالـذات، فـإن بعـض العناصـر            . الديباجة إلى تفاصيل توجد في مواد أية معاهدة       

. مـن المـادة الثانيـة   ) أ (١التي أدرجت في الفقرة الثالثـة مـن الديباجـة تعـذر وجودهـا في الفقـرة                 
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مــن المــادة ) أ (١ الديباجــة إلى الفقــرة وأبــدي اقتــراح مفــاده أن ينقــل كامــل الفقــرة الثالثــة مــن
وفي هذا الصدد، أوضح رئيس اللجنة أن الفقرة المعنيـة تحمـل في طياـا تاريخهـا، الـذي                   . الثانية

 .(S/PRST/2001/5)يبدأ بالبيان الرئاسي لس الأمن والمذكور آنفا 
 عنصر الخطورة في العبارة الأخيرة المحصورة بين قوسين معقوفين  

وحظ أنه مع إدراج العبارة الأخـيرة المحـصورة بـين قوسـين معقـوفين في الفقـرة الثالثـة                  ل - ١٣
وكانت الإشـارة   . من الديباجة، وضعت إشارتان مرجعيتان إلى عنصر الخطورة في هذه الفقرة          

المرجعية الأولى في بداية الفقرة، ذات طابع توضيحي، في حين كانت الإشـارة المرجعيـة الثانيـة               
وأوضح أعـضاء مـن الوفـود الـذين تكلمـوا محبـذين الإبقـاء علـى العبـارة أنـه                     . “داعنصرا مقي ”
يوجد اتفاق على تطبيقها على جميـع عمليـات الأمـم المتحـدة، وإن كـان هنـاك اتفـاق علـى                       لا

ــة ســنة   ومــا زال عنــصر الخطــورة يعتــبر هامــا في تحديــد مــا هــي    . ١٩٩٤توســيع نطــاق اتفاقي
ولهــذا، فــإن . أن تنــدرج تحــت الاتفاقيــة في شــكل بروتوكــول العمليــات الإضــافية الــتي ينبغــي  

 ١٩٩٤الإشــارة إلى خطــورة مــن شــأا الحفــاظ علــى تناســق بــين البروتوكــول واتفاقيــة ســنة    
 .وستعمل كمبدأ توجيهي للمحاكم الوطنية في تطبيق البروتوكول

 هـؤلاء   وأبدت وفود أخرى آراء تحبذ حذف العبارة المحصورة بـين قوسـين والـتي رأى               - ١٤
ــة         ــة آلي ــق البروتوكــول، في حــين أن إزال ــة تحريــك لتطبي ــو أدرجــت، ســوف تفــرض آلي ــا ل أ

ووفقا لما يـراه هـؤلاء الوفـود،        . التحريك هي السبب المنطقي وراء صياغة بروتوكول اختياري       
فإن عمليات بناء السلام والقائمة التوضيحية إنما تستند إلى افتراض بأن هناك خطـورة ملازمـة                

ومــع ذلـك، فـإن العبــارة الأخـيرة المحـصورة بــين     . ه العمليـات، ومــن ثم الحمايـة المطلوبـة   في هـذ 
قوسين معقوفين تدخل فيما يبدو، عنصر خطورة آخر وتقيد الحمايـة في حالـة هـذه العمليـات                  

 .بقدر ما انطوت فعلا على عنصر خطورة
  من المادة الثانية٣الفقرة   

لثانية حول مقتـرح مقـدم مـن المملكـة المتحـدة لبريطانيـا       دارت المناقشات بشأن المادة ا   - ١٥
أولا، إجــراء يمكــن بــه : العظمــى وأيرلنــدا الــشمالية، باســم الاتحــاد الأوروبي، وعــرض مــا يلــي 

للدولــة المــضيفة أن تعلــن عــدم انطبــاق البروتوكــول الاختيــاري فيمــا يتعلــق بإحــدى العمليــات 
لثانيــة، لغــرض وحيــد هــو الاســتجابة لكارثــة مــن المــادة ا) ب (١المــضطلع ــا بموجــب الفقــرة 

طبيعيــة، وثانيــا، أن يقــدم مثــل هــذا الإعــلان بعــد وقــوع الكارثــة الطبيعيــة وقبــل نــشر العمليــة   
 ]. باء-الأول المرفق  انظر[

ومـع هـذا، اتفـق      . وكان المؤيدون يرون أن الكوارث الطبيعية يلازمها عنصر خطـورة          - ١٦
ول التي ترغب في عدم التقيد عليهـا أن تفعـل ذلـك ولكـن           هؤلاء على أن يتضمن النص أن الد      

ويـرى هـؤلاء أن صـدور إعـلان علـى أسـاس       . على أساس فردي وفقا لما جاء في الجملة الثانيـة         
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فردي هو طريقـة واقعيـة لمعالجـة مـسألة عـدم التقيـد، نظـرا لأـا تتـيح فرصـة للدولـة لأن تبـت                      
وقـدم مزيـد مـن      . تتطلـب تطبيـق البروتوكـول     إذا كانت الظروف في كارثة طبيعيـة معينـة           فيما

التوضــيح بأنــه ينبغــي النظــر إلى الاقتــراح علــى أنــه صــفقة توفيقيــة يمكــن بمقتــضاها أن يــصف     
مــــصطلح بنــــاء الــــسلام الــــذي مــــا يــــزال دون تعريــــف، في الفقــــرة الثالثــــة مــــن الديباجــــة  

حدة التي ينطبـق عليهـا   من المادة الثانية، الفئات الأخرى من عمليات الأمم المت    ) ب( ١ والفقرة
 .البروتوكول الاختياري

وأعربت عدة وفود عن تأييدها للاقتراح وذكرت أنه حافظ بـشكل لائـق علـى فكـرة             - ١٧
. الخطورة، في حين أنه وسع نطاق الحماية بمقتضى الاتفاقيـة لتـشمل حـالات الكارثـة الطبيعيـة                 

طبيعيـة ذاـا خطـورة، فـإن        وأوضحت بعض الوفود الأخرى أنـه في حـين لا تـشكل الكارثـة ال              
ايار سيادة القانون والنظام غالبا ما نشأ في حالات من هذا القبيل ومن ثم فإـا تنطـوي علـى                   

وسـلم هـؤلاء الوفـود بـأن الاقتـراح          . عنصر خطورة للأفراد الـذين يقومـون بتقـديم المـساعدات          
كـول الاختيـاري علـى      يشكل حلا توفيقيا متوازنا بـين تلـك الوفـود الـتي تفـضل تطبيـق البروتو                

 .جميع هذه العمليات وأولئك الوفود التي تريد استبعادها من نطاقه
وأعــرب بعــض الوفــود مجــددا عــن موقفهــا بــأن البروتوكــول الاختيــاري لا ينبغــي أن     - ١٨

وأشير إلى أن الكـوارث الطبيعيـة كـثيرا مـا تحـدث             . ينطبق بتاتا على حالات الكوارث الطبيعية     
ا الخطر في حده الأدنى أو منعدما ويحظـى فيهـا الموظفـون الـذين يقـدمون                 في حالات يكون فيه   

ومـن غـير المعقـول      . المساعدة بحماية كافية من التشريعات الوطنية الصادرة من الدولـة المـضيفة           
أيضا أن يتوقع المرء أن تـوفر الدولـة المـضيفة حمايـة إضـافية لمـوظفي الأمـم المتحـدة في حـين أن                         

بيـد أن هـذه الوفـود اعتـبرت أن إتاحـة            . لا لمعالجـة آثـار كارثـة طبيعيـة        مواردها قد حشدت فع   
خيار عدم تطبيق البروتوكول الاختياري على مثل هذه الحالات للدولة المضيفة سيـشكل حـلا               

 .توفيقيا مقبولا
وأبديت أيضا تعليقـات بـشأن الآليـة الـتي تقـرر الدولـة المـضيفة مـن خلالهـا مـتى تطبـق               - ١٩

ختيــاري علــى حالــة معينــة مــن حــالات الكــوارث الطبيعيــة، علــى نحــو مــا ورد البروتوكــول الا
ورأى بعض الوفود أن إصدار الإعلان بعـد وقـوع الكارثـة        . ذكره في الجملة الثانية من المقترح     

الطبيعيــة يعكــس بدقــة أن عنــصر الخطــورة لا يكــون دائمــا حاضــرا في تلــك الحــالات، ويحتــاج 
بيـد أن وفـودا أخـرى آثـرت إصـدار ذلـك             .  علـى حـدة    بذلك إلى أن يعـالج حـسب كـل حالـة          

واعتبر أن إجراء عدم التطبيق حسب كل حالة على حدة سـيلقي عبئـا              . الإعلان عند التصديق  
وفـضل بعـض تلـك الوفـود البـديل       . إضافيا علـى الـدول المـضيفة الـتي تعـاني مـن كارثـة طبيعيـة                

 .الخاص بالتطبيق
هم أن العــبء لــيس إداريــا بقــدر مــا هــو عــبء  وردا علــى هــذه الــشواغل، رأى أحــد - ٢٠

ويــستتبع تطبيــق البروتوكــول الاختيــاري حقوقــا . قــانوني يطــال جميــع الــدول الأطــراف المعنيــة 
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والتزامــات هامــة بالنــسبة للــدول الأطــراف المعنيــة، منــها، بوجــه خــاص، واجــب المحاكمــة أو    
ــة المــضيفة والأمــم المت   . التــسليم ــه  وقبــل نــشر العمليــة، تجــري الدول حــدة اتــصالا يمكــن في حين

وعــلاوة علــى . بــسهولة إصــدار إعــلان تفيــد فيــه الدولــة عــدم تطبيــق البروتوكــول الاختيــاري  
ذلك، رأى أحدهم أن كلا من بديلي التطبيـق وعـدم التطبيـق يـستتبع فيمـا يبـدو ذات العـبء                      

توكــول الملقــى علــى عــاتق الدولــة المــضيفة وهــو ضــرورة إعلاــا مــا تعتزمــه حيــال تطبيــق البرو 
 .الاختياري على حالة بعينها

وأثار بعض الوفود تساؤلات بشأن العواقب العملية التي تنتج عـن إعـلان عـدم تطبيـق                  - ٢١
البروتوكــول الاختيــاري قبــل النــشر، وخاصــة بــشأن مــا إذا كــان هــذا الإعــلان يــشكل شــرطا  

 .سابقا لذلك النشر أو قد يفسر على ذلك النحو
ضا عن تأييدها لمقترح تقدمت بـه كنـدا لتعـديل الجملـة الثانيـة               وأعرب بعض الوفود أي    - ٢٢

من المقترح الذي تقدمت به المملكة المتحـدة باسـم الاتحـاد الأوروبي لتوضـيح ضـرورة إخطـار                   
. الدول المـساهمة بـأي إعـلان تـصدره دولـة مـضيفة يفيـد عـدم تطبيـق البروتوكـول الاختيـاري                      

 التعــديل أن يكفــل معرفــة الــدول المــساهمة غــير ومــن شــأن هــذا. ] جــيم-الأول .انظــر المرفــق[
ــة أم       ــة المعني ــاري مــا إذا كــان البروتوكــول ينطبــق علــى الحال الأطــراف في البروتوكــول الاختي

 .وما إذا كان مواطنوها سيواجهون حالة محفوفة بالخطر لا
وبينما أيـد بعـض الوفـود مقتـرح كنـدا ورأت أنـه زاد الأمـر وضـوحا، اعتـبرت وفـود                        - ٢٣
ى أنه غير ضروري إذ يعمم الأمين العام علـى جميـع الـدول، ولـيس علـى دول أطـراف في            أخر

عـرب  وأُ. معاهدة معينة، معلومات تتعلـق بـإجراءات المعاهـدات، في إطـار ممارسـته كوديـع لهـا                 
أيضا عن القلق من أن مثل هذا الحكم قد يفهم على أنه يجعل انطبـاق البروتوكـول الاختيـاري           

 .رسل الدولة المساهمة المساعدةشرطا مسبقا لكي ت
وأكدت وفود أخرى مجددا إيثارها إجراء التطبيـق، الـوارد في الفقـرة الثالثـة الموضـوعة            - ٢٤

واتفـق مبـدئيا علـى اسـتخدام صـيغة          . بين قوسين معقوفين، في النص المنقح المقـدم مـن الـرئيس           
ن بالتوصـل إلى اتفـاق بـشأن        الجملة الأولى في مقترح المملكة المتحدة على أن هذا الاتفـاق ره ـ           

 .الجملة الثانية أيضا
 


