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 ٠٥/١٠افتتحت الجلسة الساعة  
تقرير لجنة القانون الدولي :  من جدول الأعمال١٥٢البند 

 (A/58/10)) تابع (عن أعمال دورا الخامسة والخمسين
أشـــارت إلى موضـــوع   ): كنـــدا (زالـــسيدة ســـورد  - ١

مسؤولية المنظمات الدولية، فلاحظت أن لجنة القانون الـدولي         
وقـد  .  المسائل المتصلة بإسناد الـسلوك     ٢٠٠٤ ستتناول في عام  
 من مـشروع المـواد المتعلقـة بمـسؤولية          ١١ إلى   ٤تناولت المواد   

الــدول عــن الأفعــال غــير المــشروعة دوليــا مــسائل مماثلــة معينــة  
 لجنة القانون الـدولي   وكانت  . تتعلق بإسناد السلوك إلى الدول    

 . آراء الحكومــات بــشأن ثــلاث مــسائل معينــة    التمــستقــد 
إذا كــان مــن الــضروري احتــواء قاعــدة عامــة   مــا: الأولى هــي

ــة علــى إشــارة إلى  النظمــات المبــشأن إســناد الــسلوك إلى   دولي
، عنـــد تناولـــه ٤ويـــشير مـــشروع المـــادة . “قواعـــد المنظمـــة”

، إلى القـانون الـداخلي للدولـة المعنيـة          “أجهزة الدولة ” لأفعال
وري إدراج  تباع نفس المنطق، قد يكون من الـضر       باو. بالذكر

في حالـة الأجهـزة أو غيرهـا مـن          “ قواعـد المنظمـة   ”إشارة إلى   
 .الكيانات المكافئة في منظمة دولية ما

وفيمــا يخــتص بالمــسألة الثانيــة، تــرى كنــدا أن تعريــف  - ٢
 مــن ٢مــن المــادة ) ي (١الــوارد في الفقــرة “ ةقواعــد المنظمــ”

 الدوليـة   اتفاقية فيينا لقانون المعاهـدات بـين الـدول والمنظمـات          
ــا أو  ــام     فيم ــة ع ــة، المبرم ــات الدولي ــين المنظم ــبر ،١٩٨٦ب  يعت

“ قواعــد المنظمــة”ووفقــا لتلــك الفقــرة، فــإن  . تعريفــا مناســبا
ــش     ــصكوك المنـ ــد الـ ــه التحديـ ــى وجـ ــني علـ ــررات ،ةئتعـ  والمقـ

. قرة للمنظمـة  ست والممارسـات الم ـ   ،ة وفقا لهـا   خذوالقرارات المت 
القــانون  أخــذت لجنــة أنــه ينبغــي أن يكــون واضــحا أنــه إذا إلا

المحدد لمـشروع المـواد المتعلقـة بمـسؤولية الـدول           الدولي بالإطار   
عن الأفعال غـير المـشروعة دوليـا وأشـارت إلى أجهـزة منظمـة         

أيــضا ها ســيكون مــن المــتعين ئوإلى القواعــد المتبعــة في إنــشا مــا

ــا  ــن     عليهـ ــسؤولية عـ ــناد المـ ــصلة بإسـ ــسائل المتـ ــاول المـ أن تتنـ
وســيتعين علــى لجنــة . في تلــك القواعــدتــأى التــصرف غــير المر
أن تتنــاول المــسائل المتــصلة بأفعــال يقــوم ــا،  القــانون الــدولي 

باســم المنظمــات الدوليــة، أشــخاص أو جهــات فاعلــة بخــلاف  
الأفعــال الــتي يجــري القيــام ــا علــى ســبيل تجــاوز    بالأجهــزة و
 .المسؤولية

وفيما يختص بمدى إسناد سلوك قـوات حفـظ الـسلام            - ٣
ــة المــساهمة ومــدى إســناد   إلى الأمــم المتحــدة، تــرى  هإلى الدول

ــة وعلــى الترتيبــات      ــدا أن هــذا يتوقــف علــى ظــروف الحال كن
 الأمـم   عتـبر وقـد ت  . المتخذة بين الأمم المتحدة والدولـة المـساهمة       

المتحــدة الأفــراد المقــدمين مــن الــدول الأعــضاء خــبراء يــؤدون   
 اتفاقيــة امتيــازات مهامــا للأمــم المتحــدة علــى النحــو المحــدد في 

وفي هذه الحالة،   . ١٩٤٦الأمم المتحدة وحصاناا المبرمة عام      
ســيكون مــن المنطقــي علــى مــا يبــدو إســناد المــسؤولية عــن         

إلا أنه قد يكـون مـن الواضـح في          . تصرفام إلى الأمم المتحدة   
 الوطنيــة تتــصرف باســم الدولــة  وحــداتحــالات أخــرى أن ال

 يـتعين بحثهـا في هـذا الـصدد، هـي          وثمة مسألة رئيـسية   . المرسلة
موضـــع مـــدى ســـيطرة الأمـــم المتحـــدة علـــى ســـلوك الأفـــراد  

البحث، لا سيما وأن الـسياق مختلـف عـن الـسياق المرتـأى في               
 مــن مــشروع المــواد المتعلقــة بمــسؤولية الــدول عــن       ٨المــادة 

 .الأفعال غير المشروعة دوليا
ة لجنــرد علــى أســئلة  ): غــابون (الــسيد مزيمــي مبــا   - ٤

 وبوجــه أكثــر  المتعلقــة بمــسألة إســناد الــسلوك،القــانون الــدولي
ــا إذا كــان مــن الممكــن الإشــارة إلى      ــى م ــدا عل قواعــد ”تحدي

بالقيـاس إلى مفهـوم القـانون الـداخلي المـشار إليـه في           “ المنظمة
قـال إن بلـده سـينظر    فمشروع المواد المتعلق بمـسؤولية الـدول،        
 بــين القــانون طــابققــة تفيمــا إذا كــان مــن المناســب إيجــاد علا 

. للمنظمــات الدوليــة“ القــانون الــداخلي” الــداخلي للــدول و
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وأضـــاف قـــائلا إن القـــانون الـــداخلي للـــدول يتـــألف مـــن       
ــشريعات و ــةت ــل     أنظم ــدول، وبالمث ــانوني لل ــام الق ــشكِّل النظ  ت

ــألف  ــة    يت ــداخلي للمنظمــات الدولي ــانون ال ــن الق ــصوص الم ن
إلا أن تعريــف . داءهــاأتحكــم تنظيمهــا والــتي لقواعــد لة ئنــشالم
قانون المعاهدات بـين    لالوارد في اتفاقية فيينا     “ قواعد المنظمة ”

بـين المنظمـات الدوليـة غـير     فيمـا  الدول والمنظمات الدوليـة أو   
ــرض،  ــى     م ــتي تنطــوي عل ــسائل ال ــصوب في الم ــن المست ــه م لأن

. واســـعا قـــدر الإمكـــانمـــسؤولية أن يكـــون نطـــاق التطبيـــق  
 المستخدم في اتفاقية فيينـا تقييـدي        “الصك المنشئ ”ومصطلح  

ــه مجــرد شــكل واحــد مــن       ــاك، نظــرا لأن ــؤدي إلى الارتب ــد ي ق
ــد    ــتي ق ــة    تالأشــكال ال ــة دولي ــشئة لمنظم ــدة المن . تخــذها المعاه

عم تذكر بصورة خاصة قواعد عمـل       أويفضل استعمال صيغة    
 .المنظمة

وفيما يختص بمدى إسناد سلوك قـوات حفـظ الـسلام            - ٥
ــة     إلى الأمــم الم ــها بالحال ــة يمكــن مقارنت ــإن هــذه الحال تحــدة، ف

ــادة   ــا في المـ ــصوص عليهـ ــة   ٨المنـ ــواد المتعلقـ ــشروع المـ ــن مـ  مـ
بمسؤولية الدول فيما يخـتص بإسـناد المـسؤولية إلى الدولـة عـن              
ســـلوك أجهـــزة موضـــوعة تحـــت تـــصرفها مـــن جانـــب دولـــة  

ــه لا بــد مــن    . أخــرى إلا أن هــذا الحــل يبــدو غــير مــرض، لأن
ضــح بــين ســلوك يــصدر عــن أفــراد بعثــة حفــظ وجــود تمييــز وا

بعثتــهم، مــن ناحيــة، وبــين حيــام الخاصــة، مــن يتعلــق بســلام 
ــة أخــرى  ــم     . ناحي ــل الأم ــة الأولى، يمكــن أن تتحم ــي الحال فف

المتحــدة المــسؤولية بينمــا تقــع المــسؤولية في الحالــة الثانيــة علــى  
الدولة المساهمة، رغم أن تلـك الدولـة يمكـن أن تقـيم الـدعوى              

إلا أن المـسألة الأخـيرة تنـدرج        . ى مرتكـب الـسلوك الـضار      عل
أن أيـضا   وفي هـذا الـصدد، يمكـن        . في نطاق القـانون الـداخلي     

إلى نظـــام المـــسؤولية المقـــرر في لجنـــة القـــانون الـــدولي تـــستند 
 .الاتفاقات المبرمة بين الأمم المتحدة والدول المساهمة

ــق بم ــ   - ٦ ــواد المتعل ــائلا إن مــشروع الم سؤولية واســتطرد ق
ــسابق المتعلــق       ــل ال ــذي يــستند إلى العم ــة، ال ــات الدولي المنظم

بمسؤولية الدول، لا يشمل سـوى المـسؤولية عـن الأفعـال غـير              
ي وجـــود أي قتـــضيلا القـــانون الـــدولي وبموجـــب المـــشروعة 

 تــأيترالقــانون الــدولي وتــساءل عمــا إذا كانــت لجنــة  . ضــرر
لدوليـة عـن    إمكانية إجـراء دراسـة بـشأن مـسؤولية المنظمـات ا           

وفيمــا يتعلــق . الأفعــال غــير المحظــورة بموجــب القــانون الــدولي 
 توســع ٢ن الفقــرة لأ، أعــرب عــن ســروره  ١بمــشروع المــادة 

نطاق نظام مسؤولية الدول لكي يشمل المسؤولية الناشئة عـن          
     أفعـال مــسندة إلى منظمـة دوليــة، لأن ذلـك يــساعد علـى ســد

ــدولالثغــرات في مــشروع المــواد المتعلقــة بمــسؤ   وفيمــا . ولية ال
، فــإن تعريــف المنظمــة الدوليــة مــثير   ٢يخــتص بمــشروع المــادة  

ضــرورة إنــشاء : للجــدال، لأنــه يــستند إلى ثلاثــة معــايير، هــي 
أن تكـون لهــا  وضــرورة المنظمـة بمعاهـدة أو صــك دولي آخـر،    
ــة الخاصــة    ــة الدولي ــضاؤها  ،شخــصيتها القانوني  وأن يكــون أع

لمبــدأ، فــإن المعاهــدة   ومــن حيــث ا . دولا أو كيانــات أخــرى 
المُنشئة لمنظمة دولية هي التي تمـنح الشخـصية القانونيـة الدوليـة      

داء أفعـــال تختلـــف عـــن أفعـــال ألتلـــك المنظمـــة وتمكِّنـــها مـــن 
وفــضلا عــن ذلــك، ســوف يكــون مــن . الكيانــات المكونــة لهــا

ــة    ــد رسميـ ــع قواعـ ــسير وضـ ــنظم العـ ــصية  تـ ــراف بالشخـ الاعتـ
ولذلك، فإن الإشارة إلى معيـار      . ةالقانونية الدولية لمنظمة معين   

 أن تعطـل     عن الحاجة ويمكـن    ةالشخصية القانونية الدولية زائد   
. بلا داع تعريف القواعـد المنظمـة لمـسؤولية المنظمـات الدوليـة      

ينبغـي  وغير دقيق   غامض و “ الكيانات” فإن مصطلح    ،وأخيرا
، فإنــه ٣أمــا مــشروع المــادة . تعريفــه بطريقــة لا تحتمــل اللــبس

 .ة وفده التاموافقةبميحظى 
وفيما يختص بالفصل الحـادي عـشر مـن التقريـر، فـإن              - ٧

     مقـدما وبطريقـة نظريـة مـن طـول تقـارير            غابون تعارض الحـد
وفيمــا . ذاــاالقــانون الــدولي المقــررين الخاصــين وتقــارير لجنــة 

واللجنـة الـسادسة،    لجنة القـانون الـدولي      يختص بالعلاقات بين    
 الفـصلين الثـاني والثالـث       قـراءة تتـضح مـن     فإن حالتها المُرضـية     

في القــانون الــدولي مــن التقريــر، اللــذين يتنــاولان أعمــال لجنــة 
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ــات       ــسم تعليق ــتي تت ــسة والخمــسين والمواضــيع ال ــا الخام دور
وأكـد في هـذا الـصدد أهميـة         . عليهـا بأهميـة خاصـة     الحكومات  

بـــأوفى وأوضـــح القـــانون الـــدولي قيـــام الوفـــود بتزويـــد لجنـــة  
 .طروحةات الممكنة بشأن المواضيع المالمعلوم

قــال إنــه يؤيــد تمامــا  ): المملكــة المتحــدة (الــسيد وود - ٨
البيـان المٌـدلى بـه في اليــوم الـسابق باسـم الاتحـاد الأوروبي فيمــا       

وأضاف قـائلا إن    . يختص بموضوع مسؤولية المنظمات الدولية    
ا تمامــالقــانون الــدولي مــن المهــم إلى حــد بعيــد أن تراعــي لجنــة 

ممارســات وشــواغل المنظمــات الدوليــة بكافــة أنواعهــا؛ وإن      
ــذا     ــه في هـ ــثير الـــذي تقدمـ ــديها الكـ ــة لـ المؤســـسات الأوروبيـ

ومــضى قــائلا إن مــشروع المــواد المتعلــق بمــسؤولية      . الــصدد
ــة الــدول، المــوازي لمــشروع المــواد الــذي تعكــف    القــانون لجن

 تلـك اللجنـة  في الوقـت الحاضـر، قـد شـغل     على وضعه  الدولي  
أنــه يــشير إلى الدولــة، الــتي تمثــل مفهومــا   رغــم طــوال عقــود، 

واضـحا موحـدا في القـانون الـدولي، وعلـى الـرغم مـن وجـود         
وقـال إن الموضـوع الـراهن       . دراسات عديـدة بـشأن الموضـوع      

 هـــم -يتـــصل، مـــن ناحيـــة أخـــرى، بفئـــة أشـــخاص دولـــيين  
 يختلفـون فيمـا بينـهم كـل الاخـتلاف مـن             -المنظمات الدولية   

لمهام والصلاحيات، والمراكز، والحقوق، والالتزامـات،      حيث ا 
علاوة علـى  و. والعلاقات مع الأعضاء ومع المنظمات الأخرى 

الــسوابق فــإن هــذا مجــال تنــدر فيــه نــسبيا الممارســات و ذلــك، 
ونظـرا لـذلك، ينبغـي للجنـة        . والدراسات المتخصصة القانونية  

لمــــواد في المقــــام الأول أن تجمـــع وتــــدرس ا القـــانون الــــدولي  
الموجودة في كامل اال المتمثل في الأفـرع القانونيـة لأمانـات            
ــة     الأمــم المتحــدة، والوكــالات المتخصــصة، والمؤســسات المالي

العالميـة والإقليميـة، بمـا فيهـا،     ؤسـسات  الدولية، وغيرهـا مـن الم   
على سـبيل المثـال، الاتحـاد الأوروبي، فـضلا عـن المـواد المتاحـة           

ومــتى تحقــق ذلــك، سيــصبح  . كاديميــةمــن الــدول والــدوائر الأ
ــد اــالات النا  ــدوين واــالات الــتي  ضــجةبالإمكــان تحدي  للت
وينبغــي إيــلاء المزيــد مــن الــتفكير . تتطلــب المزيــد مــن الدراســة

لهذا الموضوع، وسيكون مـن المفيـد في هـذا الـصدد اسـتعراض           
ــة  ــراتكاف ــين حجــم     فق ــدول وتب ــسؤولية ال ــة بم ــواد المتعلق  الم

ستنــساخ الناشــئة في الــسياق الــراهن، بــدلا مــن مجــرد االمــسائل 
 .التغييرات اللفظية المعتادةمشفوعة بناظرة المواد الم
قـد طلبـت مـن      القـانون الـدولي     وأردف قائلا إن لجنة      - ٩

الدول الإجابة على ثلاثة أسئلة محددة تتـصل بإسـناد الـسلوك،        
ــا     ــة عليه ــسهل الإجاب ــافتراض أن . وهــي أســئلة مــن غــير ال وب

مفهــوم محــوري، فإنــه “ الجهــاز التــابع لمنظمــة دوليــة ”فهــوم م
يتـــساءل كيـــف يمكـــن تعريـــف هـــذا الجهـــاز وعمـــا إذا كـــان 

 أي شــخص أو كيــان يتمتــع بمركــز الجهــاز شملالتعريــف سيــ
ومــضى قــائلا إن هنــاك فروقــا    . “قواعــد المنظمــة ”وفقــا لـــ  

وقواعــد المنظمــة، لأن للدولــة قــانون الــداخلي الواضــحة بــين 
كون لديها، علـى سـبيل المثـال، أيـة هيئـة تملـك        ت  قد لا  المنظمة

ــا تغــيير القواعــد أو تفــسيرها    ينطــرح كمــا . صــلاحيات تخوله
السؤال نفسه فيما يختص بمن ينبغي له أن يقـرر مـا إذا الكيـان               

ــازا أم لا ــواد   جه ــأغراض الم ــا يخــتص ب ــة اخــتلاف   فيم في حال
ــصدد  ــذا ال ــث  . الآراء في ه ــسؤال الثال ــا يخــتص بال ــإن وفيم ، ف

يــشمل أنواعــا مختلفــة مــن  “ قــوات حفــظ الــسلام ”مــصطلح 
القوات العاملة في إطار علاقـات مختلفـة مـع منظمـات شـديدة              
الاختلاف قد تكون لها ولايات وصلاحيات وهياكل شـديدة         

وفــضلا عــن ذلــك، غالبــا مــا يكــون هنــاك اتفــاق  . الاخــتلاف
اسـية  محدد بـين المنظمـة والدولـة المـساهمة يحـدد العلاقـات الأس             

 .بين الطرفين
وأخـــيرا، فإنـــه فيمـــا يخـــتص بمـــشروع المـــواد الـــثلاث  - ١٠

القــانون الــدولي  أن لجنــة ١ حــتى الآن، توضــح المــادة ةالمعتمــد
تعتزم ألا تغطي مجرد مسؤولية المنظمات الدولية بـل أن تغطـي            

وواضـح أن   . أيضا مسؤولية الدول عن سلوك هـذه المنظمـات        
أثنــاء العمــل بــشأن موضــوع هـذه مــسألة هامــة تركــت معلقــة  

إلا أنــه نظــرا للفــروق القائمــة بــين المــسألتين . مــسؤولية الــدول
ــة   ــشكوك بإمكاني ــراهن تحــيط ال ــسياق ال وفيمــا . دراســته في ال
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عـن تعريـف    دوى الخـروج    ، فإنه غير مقتنع بج ـ    ٢يختص بالمادة   
في ممارســات الــشديد البــساطة المنــدرج “ المنظمــات الدوليــة”

 شـــديدة الوضـــوح ٣أخـــيرا، فـــإن المـــادة و. التـــدوين الـــسابقة
ــتنتاج       ولا ــا إلى اس ــؤدي بن ــي ألا ت ــا ولكــن ينبغ خــلاف عليه

مؤداه أن المواد المتعلقة بمسؤولية الدول يمكن تكييفها بـسهولة          
 .لمتطلبات مجال مختلف جدا مثل مسؤولية المنظمات الدولية

لاحظـــت أن موضـــوع ): اليونـــان (الـــسيدة تلاليـــان - ١١
نظمات الدولية حلقة مكملة لمشروع المواد المتعلـق        مسؤولية الم 

ــا، وأن     ــشروعة دوليـ ــير المـ ــال غـ ــن الأفعـ ــدول عـ ــسؤولية الـ بمـ
القواعــد المنظمــة لمــسؤولية الــدول قــد تنطبــق، مــع التعــديلات  

ــة   ــى المنظمــات الدولي ــة، عل ــة إن ــ . اللازم ــا  هوأضــافت قائل فيم
امـة،  يختص بمشروع المواد المتصلة بنطاق الموضوع ومبادئـه الع         

المنظمــات ”تعريفــا جديــدا لـــ   القــانون الــدولي  تقتــرح لجنــة  
لا يستند إلى وجود صك منـشئ يـستند إلى معاهـدة            “ الدولية

إلى الطــابع الحكــومي الــدولي للمنظمــة ويعبــر عــن الواقــع   ولا 
صكوك بــت فيــه تلــك المنظمــات الدوليــة  ئالجــاري الــذي أُنــش

مــن  مــؤلفين أعــضاء مخــتلطينملزمــة قانونيــا أو سياســيا لتــضم 
والعنـــصر الهـــام الآخـــر في . دول وكيانـــات مـــن غـــير الـــدول 

 الشخصية القانونية للمنظمـة الدوليـة، الـتي ينبغـي           والتعريف ه 
هـذا  ويتجلـى   . أن تكون متميزة عـن شخـصية دولهـا الأعـضاء          

“ تملــك شخــصية قانونيــة دوليــة خاصــة ــا”العامــل في عبــارة 
ح أن المقــرر الخــاص ولاحظــت بارتيــا. ٢المــستخدمة في المــادة 

لم يسهب فحسب في تناوله للشخصية القانونية المنفـصلة الـتي           
تتمتــع ــا المنظمــات الدوليــة بــل تنــاول أيــضا مــسائل أخــرى    
عديدة، من قبيل ما إذا كان من المتعين اعتبار المنظمة متـصرفة       

وإذا كـان الأمـر كـذلك، فـإن         . بوصفها وكـيلا عـن أعـضائها      
 الدولـــة أو الـــدول المعنيـــة، وفقـــا ســـلوكها ينبغـــي إســـناده إلى

ــادتين   ــشروع المـ ــتين  ٥ و ٤لمـ ــن   المتعلقـ ــدول عـ ــسؤولية الـ بمـ
وقالـت إن الملاحظـات الـتي أدلى        . الأفعال غير المشروعة دوليـا    

ــة ذات صــلة     ــا المقــرر الخــاص بــشأن مهــام المنظمــات الدولي

القانون الـدولي   وثيقة بالموضوع؛ وأعربت عن اتفاقها مع لجنة        
بموجـب  ا القائل بضرورة تناولها رد المسؤولية المقررة        في رأيه 

 .القانون الدولي
ع المـواد المتعلقـة بإسـناد الـسلوك،         ووفيما يختص بمشر   - ١٢

، الــتي ٣ محتــوى المــادة علــىبوجــه عــام موافقتــها أعربــت عــن 
 من مشروع المواد المتعلقـة بمـسؤولية        ٢ و   ١تستند إلى المادتين    

تـهاك التـزام دولي وإسـناد الفعـل غـير           وتطبق معيـاري ان   الدول  
 .مــسؤولية المنظمــة الدوليــة مــن أجــل تقريــر  المــشروع للدولــة 

سـناد سـلوك مـا إلى       إوينبغي أن تتضمن أي قاعدة عامة بشأن        
والأفعـال غـير    . “اعد المنظمـة  قو”المنظمات الدولية إشارة إلى     

ــة      ــة وباطلـ ــة لاغيـ ــات الدوليـ ــها المنظمـ ــتي ترتكبـ ــشروعة الـ المـ
ر قانوني، وينبغي اعتبار المنظمة مـسؤولة عـن أي ضـرر            أث وبلا
ــة “ قواعــد المنظمــة”وتعريــف .  تلــك الأفعــالهتــسبب في اتفاقي

الممارسـات المـستقرة    فيينا ملائم لأغراض مـشاريع المـواد، لأن         
 . الإسنادتقريرلمنظمات عامل هام في ل

وأضــافت قائلــة إن مــسألة مــدى إســناد ســلوك قــوات  - ١٣
رتبط ت ـ الدولة المـساهمة أو إلى الأمـم المتحـدة           حفظ السلام إلى  

ارتباطا وثيقا بمسألة مسؤولية الدولة عـن الفعـل غـير المـشروع             
لا تعـارض   القـانون الـدولي     الذي ترتكبه منظمة دوليـة، ولجنـة        

وبقـدر مـا تخـضع قـوات حفـظ      . وضع مبدأ بشأن هذه المسألة    
 أفـراد   السلام لـسلطة الأمـم المتحـدة وقيادـا تـسند انتـهاكات            

تلــك القــوات للالتزامــات الدوليــة إلى المنظمــة لا إلى الــدول      
إلا أنه نظرا لشدة تنوع بعثات حفظ الـسلام ينبغـي           . الأعضاء
ــة  ــدولي  للجن ــانون ال ــناد    الق ــة إس ــا إمكاني ــضع في اعتباره أن ت

السلوك للدول الأعضاء في المنظمة في حالة المسؤولية الملازمـة          
 .أو الفرعية

شـكر  ): الولايـات المتحـدة الأمريكيـة      (ياسالسيد مات  - ١٤
النمــسا والــسويد علــى مبادرمــا الهادفــة إلى تنــشيط المناقــشة   

 . القانون الدوليالمتعلقة بعمل لجنة
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وأضاف قـائلا إن مـسألة مـسؤولية المنظمـات الدوليـة             - ١٥
معقــدة، وهــذا يرجــع جزئيــا إلى تنــوع هــذه المنظمــات، وهــو   

،  أيـضا  وع هيكلي ومفاهيمي  حسب بل تن  ف اتنوع ليس وظيفي  
ــة”ا يجعــل مــن الــصعب تعريــف مــصطلح   ممــ “ المنظمــة الدولي

وذكر أن الولايات المتحـدة تعتـزم التعليـق         . لأغراض الموضوع 
 .على هذا التعريف كتابة

القــانون وفيمــا يخــتص بإســناد الــسلوك، ينبغــي للجنــة   - ١٦
ــدولي  ــتتبعها     ركــزأن تال ــتي س ــة ال ــد الطريق ــى تحدي ــدئيا عل  مب

دول والمنظمات الدولية والهيئات القضائية وهيئات التحكـيم       ال
وفي حالة قوات حفظ السلام تحديدا، سيكون       . ألةلتناول المس 

من المفيد إلى حد بعيد تقييم كامـل نطـاق الممارسـة المتبعـة في                
وأخيرا، ينبغي ألا يقتـصر  . ع الموادوهذا اال قبل إعداد مشر   

ضــع قواعــد للمنظمــات   علــى والقــانون الــدولي  عمــل لجنــة  
 .الدولية تناظر القواعد المنطبقة على الدول

أشــار إلى أن وفــده قــد ): شــيلي (الــسيد ترونكوســو - ١٧
قال في الـدورة الـسابعة والخمـسين للجمعيـة العامـة إنـه ينبغـي                

أن تتخذ مشروع المواد المتعلق بمـسؤولية       القانون الدولي   للجنة  
. لية المنظمــات الدوليــة لهــا عنــد النظــر في مــسؤو الــدول دلــيلا

ــادة   ــائلا إن الم ــواد؛ أي   ١وأضــاف ق  تحــدد نطــاق مــشروع الم
ــا، لا ــشروعة بموجــب      تطبيقه ــال غــير الم ــة الأفع ســيما في حال

القــانون الــدولي، ولكنــه لم يــأت ذكــر للأفعــال غــير المــشروعة 
وينبغــي التــشديد علــى أن إســناد  .  نفــسهاةالــتي تأتيهــا المنظم ــ

لتي ترتكبها المنظمة إلى الدول يجـب أن        الأفعال غير المشروعة ا   
ــه ينبغــي    لمنظمــة مــسؤولة عــن  أن تكــون ايكــون اســتثناء، لأن

واقتــرح لــذلك أن يــنص مــشروع المــواد علــى      . أفعالهــا هــي 
وأن يـبين بـصورة     “ عنـد الاقتـضاء   ”انطباق نصه علـى الـدول       

وأعرب عن موافقتـه    . محددة حالات إسناد مثل هذه المسؤولية     
،  القـانون الـدولي   بـصيغته المقدمـة مـن لجنـة     ٢على نـص المـادة      

على أسـاس العناصـر التقليديـة       “ المنظمة الدولية ”الذي عرف   
واستدرك قـائلا إنـه لـيس هنـاك         . المستعملة لمثل هذه الكيانات   

ممارسـتها  ”حـذف عبـارة   الـتي أوجبـت   دواعي ال ـمـا يـشير إلى   
رر  الـتي اقترحهـا المق ـ     ،“بعض المهـام الحكوميـة    اصة  الخ تهابصف

 .الخاص
ــادة    - ١٨ ــتص بالمـ ــا يخـ ــة،   ٣وفيمـ ــادئ العامـ ــة بالمبـ  المتعلقـ

القـانون الـدولي     لأن لجنة    اخليحذفت الإشارة إلى القانون الد    
ــيفه     ــأثر بتوصـ ــشروع لا يتـ ــل غـــير المـ تـــرى أن توصـــيف الفعـ
بموجــب القــانون الــداخلي للمنظمــة؛ ومــن العــسير نقــل هــذا    

 قـرار   سـلامة شكه في   وأعرب عن   . المبدأ إلى المنظمات الدولية   
حذف تلك الإشارة، لأنه علـى الـرغم مـن أن بعـض صـكوك               
ــا لا يــشكل الكــثير مــن قواعــدها      ــا دولي المنظمــة تــشكل قانون
الداخليـــة، الـــتي مـــن قبيـــل قواعـــد عملـــها، جـــزءا مـــن ذلـــك  

 .القانون
 المنظمـات   إشار إلى مسؤولية  ): إسرائيل (السيد بيكر  - ١٩

أعمال لجنة رابطـة    من  س التوجيه   الدولية، فقال إنه ينبغي التما    
 أن  ١ مـن مـشروع المـادة        ٢وينبغي في الفقرة    . القانون الدولي 

ــة لا تتحمــل مــسؤولية الفعــل غــير المــشروع    أن وضــح ن الدول
الذي ترتكبه منظمة ما إلا بقدر عمل الدولـة كعـضو أو        دوليا  

ــاز  ــة باكجهــ ــة الدوليــ ــصطلح  . لمنظمــ ــائلا إن مــ ــاف قــ وأضــ
ن الـــتفكير، لأنـــه يبـــدو شـــديد يقتـــضي مزيـــدا مـــ“ الـــصك”

. تحديد وجود منظمـة دوليـة مـا       عيار ل العمومية والغموض كم  
“ الكيانـات ” إلى   ٢وفضلا عن ذلـك، فـإن الإشـارة في المـادة            

.  التبـسيط  ةبـدو شـديد   تبوصفها أعـضاء في المنظمـات الدوليـة         
 اووفقا للممارسة الجارية، لا يمكـن أن يكـون كيـان مـا عـضو              

إذا نص الصك المنشئ لتلـك المنظمـة نـصا          في منظمة دولية إلا     
. شديد الوضوح على إمكان اكتساب ذلـك الكيـان للعـضوية          

ــاك   ــأن هن  نحــو تحــول  “اتجاهــا ملحوظــا في الواقــع ”والقــول ب
قـولا  الكيانات إلى أعضاء إضافيين في المنظمـات الدوليـة يبـدو          

ــه بالأســانيد وتق    ــي دعم ــة وينبغ ومــضى . ييمــهشــديد العمومي
أن تركــز علــى القــانون الــدولي ينبغــي لأعمــال لجنــة قــائلا إنــه 
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 حـــذف ، لـــذلك،نـــه يفـــضلإالمنظمـــات الحكوميـــة الدوليـــة و
 .٢الجملة الثانية من مشروع المادة 

وفيما يختص بالقاعدة المتعلقـة بالإسـناد، سـيكون مـن            - ٢٠
، التي تبين شخـصية     “قواعد المنظمة ”المفيد للغاية الإشارة إلى     

ــها و  ــإن قواعــد   . صــلاحيااالمنظمــة وولايت ــة الحــال، ف وبطبيع
المنظمات الدولية ليست متطابقة، وهذه الإشارة من شـأا أن          
تــساعد علــى التفريــق بــين صــلاحيات ومــسؤوليات المنظمــات 

علاوة على ذلك، فإن الشخـصية      و. العديدة المختلفة الموجودة  
الدولية للمنظمة الدولية يحددها دسـتورها وممارسـتها، وينبغـي          

. يعبــر مــشروع المــادة المتــصل بالموضــوع عــن هــذه الحقيقــةأن 
 الثـاني، فـإن تعريـف       لجنـة القـانون الـدولي     وفيما يختص بسؤال    

 بوجــه مناســباالــوارد في اتفاقيــة فيينــا يبــدو “ قواعــد المنظمــة”
 بـين المـسؤوليات     سـليم خاص، لأنه يسمح بالتفريق علـى نحـو         

 .الدولية لكل منظمة
ل الثالـث، أعـرب عـن اتفاقـه مـع      وفيما يختص بالـسؤا   - ٢١

 مـسألة قـوات حفـظ       تناولالوفود التي شككت في استصواب      
ــة  ــة الراهن وأضــاف قــائلا إن بعثــات حفــظ  . الــسلام في المرحل

نـــه إالـــسلام يمكـــن أن تختلـــف اختلافـــا شـــديدا فيمـــا بينـــها و 
 عـدم التـورط في قـضايا محـددة معقـدة         حـسن سيكون من المست  

 ومــضى قــائلا إن المــسؤولية عــن  .قبــل إيــضاح المعــايير العامــة 
أفعال أو إغفال قوة حفظ سـلام تابعـة للأمـم المتحـدة تقـع في                
المقــام الأول علــى الأمــم المتحــدة نفــسها، علــى الأقــل عنــدما    

وعنــدما تتــصرف القــوة في . تمــارس ســيطرة فعليــة علــى القــوة 
ــدود  ــة”حـ ــد المنظمـ ــوع  “ قواعـ ــة وقـ ــة المنطقيـ ــون النتيجـ تكـ

المسؤولية القانونية على الأمم المتحدة، لأنه في أغلـب الأحيـان    
يكون وجود القوة ووصولها إلى إقلـيم دولـة مـا نتيجـة لموافقـة               

إلا أن الأمـر    . منحتها الدولة صاحبة الأرض إلى الأمم المتحدة      
ــة بعينــها  قــد يــستدعي  بحــث مجموعــة متنوعــة مــن  في أيــة حال

قواعد المنظمة وممارسـتها ومـسألة الـسيطرة        ، من بينها    واملالع
وقـد تكـون هنـاك أيـضا حـالات      . الفعلية ووجود اتفاق علاقة   

ــة للأمــم المتحــدة     لا توجــد فيهــا مــسؤولية مــشتركة أو توافقي
 كـثيرا علـى العلاقـة بـين هـذه           توقـف والدول المساهمة؛ وهـذا ي    

لـتي تمـارس في     الدول والأمـم المتحـدة وعلـى الـسيطرة الفعليـة ا           
والهدف العام هو وضع قواعد تكفل إمكانيـة        . أية حالة بعينها  

محاسبة الطرف المخطئ، سواء كان منظمة دوليـة أو دولـة، في    
 .مثل هذه الظروف

قـال إن بلـده يؤيـد تمامـا         ): الأرجنـتين  (السيد كوريـا   - ٢٢
 اقتراح النمسا والسويد الهادف إلى تنشيط مناقـشة تقريـر لجنـة      

 كما أعرب عـن رغبـة وفـده في الانـضمام إلى             . الدولي القانون
الوفـــود الـــتي شـــددت علـــى أهميـــة إتاحـــة التقريـــر في الوقـــت  

 .المناسب
القــانون الــدولي وقــال إن المــسائل الــتي طرحتــها لجنــة   - ٢٣

تتسم بطبيعـة عامـة إلى حـد مـا وإن مـن الممكـن جعلـها أكثـر                   
 .دقة أو تحديدا

طوي علـى مـسؤولية إلى   وفيما يختص بإسناد سلوك ين    - ٢٤
المستصوب في المقـام    غير  منظمة دولية، ترى الأرجنتين أنه من       

الـوارد في اتفاقيـة     “ قواعد المنظمة ”الأول الإشارة إلى تعريف     
ولا ينبغي لدولة ما أن تحتج بقاعـدة في قانوـا الـداخلي             . فيينا

لكي تبرر عـدم امتثالهـا لالتـزام دولي، وبالمثـل لا يمكـن لمنظمـة                
لية أن تحتج بقاعـدة مـن قواعـد عملـها الـداخلي لكـي تـبرر         دو

 .عملا ينطوي على مسؤولية
القـــانون إن لجنـــة قـــال ): البرتغـــال (ارِسفـــالـــسيد تا - ٢٥

الدولي قد بينت، بالنسبة لكل موضـوع، المـسائل المحـددة الـتي             
وفي . تم اهتماما شديدا بالتماس تعليقـات الحكومـات عليهـا         

درة النمسا والسويد الهادفة إلى تنـشيط       هذا الصدد، رحب بمبا   
 . في اللجنة السادسةلجنة القانون الدوليالمناقشة بشأن تقرير 

وأضــــاف قــــائلا إن موضــــوع مــــسؤولية المنظمــــات  - ٢٦
 وإن المتابعـــة الدقيقــة لمـــشاريع المـــواد المتعلقـــة  ؛الدوليــة معقـــد 

، إلا أنـه يجـب أن نـضع في          منطلقا سـليما  بمسؤولية الدول تمثل    
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عتبــار أن هنــاك تنوعــا شــديدا فيمــا بــين المنظمــات الدوليــة   الا
للقانون الدولي وأا تختلف عـن الـدول مـن          أشخاصا  بوصفها  

وأعرب عن تأييد البرتغال للبيان المُـدلى بـه باسـم           . نواح كثيرة 
 ١الاتحـــاد الأوروبي، ووافـــق علـــى الـــصيغة الحاليـــة للمـــادتين  

افقتـه علـى مقـرر      ، أعـرب عـن مو     ٢وفيما يختص بالمادة     .٣ و
القاضـــي باعتمـــاد تعريـــف للمنظمـــات القـــانون الـــدولي لجنــة  

واستدرك قـائلا   . ع المواد والدولية لا يخدم سوى أغراض مشر     
هذه المادة إلى الكيانـات     الحرص عند النظر في إشارة      إنه ينبغي   

وقال إنـه   . التي بخلاف الدول التي تشترك في المنظمات الدولية       
 يشترك فعـلا في  كيانات عددا من هذه ال    بينما يمكن القول بأن   

هــذه الكيانــات ذلــك بوصــفها أعــضاء   تفعــل هــذه المنظمــات 
وهنـاك حاجـة    . منتسبين وليسوا كاملي العضوية   مشاركين أو   

ــل هــذه      ــا مث ــتي يمكــن أن تتحمــل فيه ــضاح الظــروف ال إلى إي
الكيانات المسؤولية الدولية عن فعل منظمة دولية، مـع مراعـاة           

القـانون  ودعـا لجنـة     .  من مـشروع المـواد     ١ادة   من الم  ٢الفقرة  
إلى موالاة النظر في مسألة ما إذا كان بالإمكـان إنـشاء            الدولي  

منظمات دولية بصكوك أخرى يحكمهـا القـانون الـدولي، مـع            
مراعــاة الحاجـــة إلى التمييـــز بـــين المنظمـــات الدوليـــة الحقيقيـــة  

 .يمثل مجرد هيئات تابعة لمثل هذه المنظمات وما
ــرب عــن ترحيبــه بــاعتزام المقــرر الخــاص تنــاول        - ٢٧ وأع

المسألة المعقدة المتعلقة بالإسناد في تقريـره المقبـل، ووافـق علـى             
القول بضرورة احتواء قاعدة عامة بشأن إسـناد سـلوك مـا إلى             

وقـال إن   . “قواعد المنظمـة  ”المنظمات الدولية على إشارة إلى      
 مـن   ٢ من المادة    )ي (١ في الفقرة    الواردتعريف هذه القواعد    

اتفاقية فيينا لقانون المعاهـدات بـين الـدول والمنظمـات الدوليـة             
، يمثـل نقطـة     ١٩٨٦أو فيما بين المنظمات الدولية، المبرمة عام        

إلا أنـــه يمكـــن، إذا وضـــعنا في الاعتبـــار أن  . انطـــلاق مناســـبة
 ، النظــر في“علــى وجــه الخــصوص ” ةالتعريــف يتــضمن عبــار 

. شمــلــدف وضــع تعريــف أ  ظمــةقواعــد المنلعناصــر أخــرى 
ستحق ت ـفي المنظمـة  “ الممارسة المـستقرة ”كما أن الإشارة إلى   

ومـسألة مـدى إسـناد سـلوك قـوات          . أيضا مزيدا من الاهتمـام    
حفــظ الــسلام إلى الدولــة المــساهمة أو إلى الأمــم المتحــدة هــي   

 منظمـات   صددأولا، فهي يمكن أن تنشأ ب     . مسألة معقدة جدا  
في نظمــات الــتي تــساعد الأمــم المتحــدة  دوليــة أخــرى، هــي الم

الأمـم  وثانيـا، أن الاتفاقـات المبرمـة بـين     . لحفظ الـسلام بعثات  
 والدول المساهمة يمكن أن تشمل أحكامـا معينـة بـشأن        المتحدة

وأخيرا، ينبغي أن تبحـث بدقـة مـسألة    . مسألة إسناد المسؤولية  
اتخـاذ   الأمم المتحدة والمنظمات الدولية الأخرى قبـل         اتممارس

ــات المـــسؤولية     ــشأن علاقـ ــرار بـ ــة أي قـ ــتي تـــشمل  الممكنـ الـ
 .المنظمات الدولية والدول

ــسيد  - ٢٨ ــارابرينال ــده  ): الاتحــاد الروســي  (ت ــال إن وف ق
في دورــا القــانون الــدولي يرحــب بالتقــدم الــذي تحققــه لجنــة  

الخامــسة والخمــسين، لا ســيما فيمــا يخــتص بموضــوع الحمايــة   
.  بــشأن مــسؤولية المنظمــات الدوليــةالدبلوماســية وبــدء العمــل

ــام هــذه الم    ــه رغــم قي ــائلا إن ــد  نظمــاتوأضــاف ق ــدور متزاي  ب
. الأهمية لا يزال هناك جدال بشأن نواح عديـدة مـن أنـشطتها            

عنـد النظـر في     القـانون الـدولي     والمنهج العـام الـذي تتبعـه لجنـة          
ســيما قرارهــا اعتبــار المــواد  يــستحق التأييــد، لاا الموضــوع هــذ
ــا       المتعل ــشروعة دولي ــير الم ــال غ ــن الأفع ــدول ع ــسؤولية ال ــة بم ق

عل من الممكن قصر العمل على      يجوهذا القرار   . أساسا لعملها 
الـتي ترتكبـها المنظمـات      دوليـا   النظر في الأفعال غـير المـشروعة        

ــة، إذ أن     ــا مــسائل المــسؤولية المادي ــرك جانب ــة، بحيــث تت الدولي
ــة     ــدول عــن ســلوك المنظمــات الدولي هــي إحــدى  مــسؤولية ال

ــاج    ــتي تحت ــسائل ال ــق    الم ــا يتحق ــصوى تنظيم ــسرعة ق ــضل ب بف
 .مجموعة من المواد

وأضاف قائلا إن الجهود تبذل للمرة الأولى مـن أجـل      - ٢٩
ومـن  . وضع تعريف قانوني موضـوعي لمفهـوم المنظمـة الدوليـة          

الواضــح أن مثــل هــذا المفهــوم يــتعين أن يــشكل حجــر الزاويــة 
وفي أثنــاء . ؤولية المنظمــات الدوليــةلمــشروع المــواد المتعلــق بمــس

، جرى الإعـراب عـن       القانون الدولي  النقاش الذي دار في لجنة    
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 في مـــشروع المـــواد عـــن روجشـــكوك بـــشأن الحاجـــة إلى الخـــ
والمنظمة الدولية هي منظمة    . التعريف الرسمي للمنظمة الدولية   

وهـــذا التعريـــف يبـــدو في اتفاقيـــات دوليـــة  : حكوميـــة دوليـــة
بيـل اتفاقيـة فيينـا لقـانون المعاهـدات بـين الـدول              متنوعة، مـن ق   

والمنظمات الدولية أو فيمـا بـين المنظمـات الدوليـة المبرمـة عـام            
بتمثيل الـدول في علاقاـا مـع        المتعلقة   وفي اتفاقية فيينا     ١٩٨٦

ــام      ــة ع ــالمي المبرم ــابع الع ــة ذات الط . ١٩٧٥المنظمــات الدولي
واسـتدرك  . وكنفـس الـشك   تساوره إلى حد ما     وذكر أن بلده    

قائلا إنه نظرا لأن مشروع المواد يشير على وجـه التحديـد إلى    
ــا الفئــــة الوحيــــدة       ــات الحكوميــــة الدوليــــة باعتبارهــ المنظمــ

للقانون الـدولي فـإن هـذا       أشخصا  للمنظمات الدولية التي تمثل     
وفيما يختص بعناصـر التعريـف الأخـرى،        . لقلقللا يبدو داعيا    

شـتراط عـضوية الـدول لازمـان         دوليـة أو ا    ةفإن وجـود معاهـد    
يمكـن  و وجود الشخصية القانونية للمنظمة الدوليـة        قريررد ت 

 .أو تضمينها في مادة مستقلةلتعليق إلى انقل تلك العناصر 
وفيما يخـتص بإسـناد الـسلوك إلى منظمـة دوليـة، فإنـه               - ٣٠

وفقــا للمبــدأ المقــرر في المــواد المتعلقــة بمــسؤولية الــدول يــسند    
وهـذا المبـدأ ينبغـي      . لى الدولة بموجب القانون الدولي    السلوك إ 

تطبيقــه أيــضا علــى المنظمــات الدوليــة، مــع مراعــاة أن معظــم    
.  الدوليــة تــشكل جــزءا مــن القــانون الــدولي نظمــاتقواعــد الم

“ قواعــد المنظمــة”ولــيس هنــاك داع لأن نفتــرض أن تعريــف  
قـانون   مـن اتفاقيـة فيينـا ل       ٢من المـادة    ) ي (١الوارد في الفقرة    

المعاهـــدات بـــين الـــدول والمنظمـــات الدوليـــة أو فيمـــا بـــين       
 .المنظمات الدولية غير مناسب

وفيما يختص بمدى إسـناد سـلوك أفـراد حفـظ الـسلام              - ٣١
ــة المــساهمة أو إلى الأمــم المتحــدة، فقــد أشــار المقــرر     إلى الدول
الخاص، في أحد تقـاريره بـشأن المـسؤولية الدوليـة للمنظمـات             

ففــي الحالــة : هــذه المــسألةتنطويــان علــى  حــالتين الدوليــة، إلى
الأولى نفذت قـوات مـسلحة تابعـة للولايـات المتحـدة وبلـدان              
أخــرى، خاضــعة لقيــادة الولايــات المتحــدة، عمليــة في كوريــا   

ــة في  كانــت و.  باســم الأمــم المتحــدة ١٩٥٠عــام  ــة الثاني الحال
ات وحــدالكونغــو، حيــث تألفــت قــوات الأمــم المتحــدة مــن    

تلـك  وفي  . قيادة قائد عينته الأمم المتحدة    بجرى نشرها   وطنية  
الناشـئ  تحملـت الأمـم المتحـدة مـسؤولية الـضرر           الحالة الثانية،   

أثنـاء العمليـة، بينمـا أبـدت الولايـات المتحـدة في الحالــة الأولى       
واســتنادا إلى هــذين . رغبتــها في تقــديم تعويــضات عــن الــضرر
د العوامـل الحاسمـة في      المثالين، خلص المقـرر الخـاص إلى أن أح ـ        

ــسؤولية    ــا إذا كانــت الم ــد م ــة تحدي ــى   واقع ــة أو عل ــى الدول عل
وأعرب عن موافقة بلده    . “السيطرة الفعلية ”المنظمة هو مبدأ    

علــى هــذا الاســتنتاج، رغــم أن هــذا لا يــستبعد الحاجــة إلى       
 للموضوع، ولا سيما مسألة مـشروعية العمليـة أو          دقدراسة أ 

ــرر. عــدم مــشروعيتها  ــة   وإذا ق ــى عملي ــة عل ــة الموافق ت المنظم
عــسكرية غــير مــشروعة عليهــا أن تتحمــل المــسؤولية المنــاظرة   

، بـصرف النظـر عمـا إذا        ةلذلك، ومعها الـدول المنفـذة للعملي ـ      
 .كانت المنظمة تمارس السيطرة الفعلية أو لا تمارسها

قـال إن تقريـر لجنـة       ): اسـبانيا  (السيد يـانيز بـارنويفو     - ٣٢
 ة ينبغـي أن يـشير إلى أهـداف فتـر          ٢٠٠٤عـام   لالقانون الدولي   

نــه لا ينبغــي في الوقــت الــراهن إدراج    إ و،الــسنوات الخمــس 
 .مواضيع جديدة

وفيما يخـتص بالمـسؤولية الدوليـة للـدول، فـإن الـدول              - ٣٣
ــات المــسؤولية؛ وبمعــنى    شــخصناشــط و ــضا في علاق  ســلبي أي

آخــر، فــإن الدولــة تكــون أحيانــا شخــصا مــسؤولا وتكــون في 
القــانون إلا أن تقريــر لجنــة . الأحيــان شخــصا متــضررا بعــض 
يشير إلى مسؤولية المنظمات الدولية، بمعنى الإشارة إلى        الدولي  
 الدوليــة باعتبارهــا شخــصا يمكــن أن يكــون مــسؤولا، ةالمنظمــ

وإن كان من غير الواضح ما هو الكيان الـذي يكـون شخـصا         
كـون أي  ومن حيث المبـدأ، فإنـه يمكـن أن ي        . سلبيا أو متضررا  

شــخص مــن أشــخاص القــانون الــدولي، ســواء كــان دولــة أو   
ومن الغريب أنه لم يجر أي بحث للعلاقـة         . منظمة دولية أخرى  

المعكوســـة، أي العلاقـــة الـــتي يمكـــن أن تكـــون فيهـــا المنظمـــة   
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الدوليــة شخــصا متــضررا وتكــون فيهــا الدولــة هــي الــشخص   
فكير في أن تواصـل الـت  القانون الـدولي   وينبغي للجنة   . المسؤول

 .ةالجوهريه المسألة هذ
ومضى قائلا إنـه بالإضـافة إلى مـشروع المـواد المتعلـق              - ٣٤

أن تـضع   القانون الدولي   بالمسؤولية الدولية للدول ينبغي للجنة      
في حــسباا الممارســات الجاريــة وأعمــالا أكاديميــة معينــة، مــن 
ــا معهــد       ــدولي ودراســة أجراه ــانون ال ــل أعمــال رابطــة الق قبي

 المنظمـات   تناولـت ن الدولي لأمريكـا الناطقـة بالاسـبانية         القانو
وفي هـــذه الدراســـة، عولجـــت . الدوليـــة وعلاقـــات المـــسؤولية

وقـد  . المنظمات بوصفها أشخاصا ناشطين وأشخاصـا سـلبيين       
ــة   ــدولي  أخــذت لجن ــانون ال ــهالق ــت   جبالن ــدما تناول ــسه عن  نف

موضوع قـانون المعاهـدات، حيـث قامـت أولا بتـدوين قـانون              
ــا       المع ــة فيين ــاد اتفاقي ــضى إلى اعتم ــا أف ــدول، مم ــين ال ــدات ب اه
ت اعتمـد ، ثم   ١٩٦٩قانون المعاهدات بين الدول المبرمة عـام        ل

ــام  ــا  ١٩٨٦في ع ــة فيين ــدول    ل اتفاقي ــين ال ــدات ب ــانون المعاه ق
ولــذلك، . والمنظمــات الدوليــة أو فيمــا بــين المنظمــات الدوليــة

 قــانون ســيكون مــن المستــصوب إجــراء دراســة شــاملة تتنــاول 
فيمـا بـين    العلاقات  علاقات مسؤولية المنظمات الدولية، سواء      
 .المنظمات أو فيما بين المنظمات والدول

وفيما يختص بالمنهجية، فإن من المهم اعتبـار مـشروع           - ٣٥
ــة للــدول نقطــة انطــلاق، وإن    المــواد المتعلــق بالمــسؤولية الدولي

ــة      ــار أن الدول ــتعين أن نأخــذ في الاعتب ــن الم ــام كــان م في النظ
متـسقة إلى   خـصائص   القانوني الـدولي تعـد شخـصا رئيـسيا لـه            

ــة   . حـــد بعيـــد ــة أخـــرى، تعتـــبر المنظمـــات الدوليـ ومـــن ناحيـ
أشخاصا ثانويين تنشئهم الدول ويتنوعون مـن الناحيـة الفعليـة           
ــصلاحيات، وأســاليب     ــشاء، والشخــصية، وال في أســاليب الإن

 الدوليــة في ولـذلك، تلــزم دراسـة ممارســات المنظمـات   . العمـل 
الات أنشطتها التي قـد تنـشأ       هذا الصدد وإجراء تحليل دقيق      

 .فيها مسائل متعلقة بالمسؤولية الدولية

وقــال إن المنظمــات الدوليــة تمتلــك مــن حيــث المبــدأ،   - ٣٦
على الأقل فيما يختص بالمنظمـات الدوليـة الـتي تمثـل أشخاصـا              

علــى حقيقــيين مــن أشــخاص القــانون الــدولي، قــدرة عامــة       
الاشــتراك بــشكل فعــال وبــشكل ســلبي في العلاقــات القانونيــة 
التي تنطوي على مسؤولية دولية، ولكن في حـدود شخـصيتها           

 .القانونية ومحتوى صلاحياا ونطاق تلك الصلاحيات
 ة مؤقتــا مــن قبــل لجنــة   زوفيمــا يخــتص بــالمواد المُجــا    - ٣٧

موعـة  ، يمكن صياغة حكم يحدد العلاقـة بـين مج         القانون الدولي 
مــشاريع المــواد الجديــدة واموعــة المتعلقــة بالمــسؤولية الدوليــة 

ــدول ــين      . لل ــاقض ب ــن التن ــا م ــدرا معين ــاك ق ــدو أن هن ــا يب كم
وينبغي إيلاء المزيـد مـن البحـث        . ١ من المادة    ٢ و   ١الفقرتين  

 .٢لنطاق الفقرة 
القـانون الـدولي    ، يظهر أن لجنة     ٢وفيما يختص بالمادة     - ٣٨

الـوارد في   “ المنظمـات الدوليـة   ”عريـف مـصطلح     غير مقتنعة بت  
ومـــن غـــير المناســـب الاكتفـــاء  . اتفاقيـــات التـــدوين الأخـــرى

؛ “منظمــة حكوميــة دوليــة   ”بتعريــف المنظمــة الدوليــة بأــا    
ــسب أن نــشير إليهــا ب   منظمــة مــشتركة بــين   ” اعتبارهــاوالأن

القــانون وبالمثــل، فــإن التعريــف الــذي تقترحــه لجنــة . “الــدول
إذ أن الجــزء الأول يمكــن أن يكــون نقطــة  . مقنــعغــير الــدولي 

ــة الأخــيرة غــير مناســبة إلى حــد بعيــد    . انطــلاق، ولكــن الجمل
ــسا     ــه فرن ــديل الــذي اقترحت ــه، ومــن  بويتــسم الــنص الب وجاهت

والمنظمـــة . الممكـــن أن يكـــون أساســـا لوضـــع صـــيغة مقبولـــة 
الدوليــة المقــصودة هــي منظمــة دوليــة تنــشئها الــدول وتتــألف   

؛ وهذا هو السبيل الوحيد الـذي يمكـن بفـضله         أساسا من دول  
 .التكميليةتناول مسألة المسؤولية الدولية 

، فإـا تـستحق الموافقـة عليهـا مـن حيـث             ٣أما المـادة     - ٣٩
زيـد مـن الاهتمـام      بمالمبدأ، رغم أا قد تحتاج إلى إعـادة النظـر           

 .على ضوء المواد اللاحقة
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المتعلقــة دولي القــانون ال ــوفيمــا يخــتص بأســئلة لجنــة     - ٤٠
بإسناد السلوك إلى منظمة مـا، ينبغـي وضـع قاعـدة عامـة دون              

 معينة بـشأن مختلـف   لقواعدمساس بما يجري لاحقا من صياغة      
ــصلة   القاعــدةوينبغــي أن تتــضمن  . جوانــب الموضــوع ذات ال

، لأن هــذا هــو الافتــراض “قواعــد المنظمــة”العامــة إشــارة إلى 
إلا أنـه  . وك إلى المنظمـة الأساسي الذي يقوم عليـه إسـناد الـسل      

محاولــة مــن لا بــد مــن اتخــاذ خطــوات لمنــع أي منظمــة دوليــة   
تحاشي المسؤولية عن سلوك كيان يتصرف في الواقـع باعتبـاره           

جرد إنكـار أن ذلـك الكيـان جهـاز وفقـا       بم من أجهزا    اواحد
 أو علــى ؛وبالتــالي، يلـزم أن نحــدد بموضــوعية . لقواعـد المنظمــة 

لثـــة، موقـــف الفـــرد أو الكيـــان الـــذي أســـاس آراء أطـــراف ثا
 لتعريـف   منطلـق أفـضل   و. يتصرف لحـساب المنظمـة أو باسمهـا       

هو التعاريف الواردة في اتفاقيتي فيينا لعـامي        “ قواعد المنظمة ”
وينبغـــي إيـــلاء . ، لا ســـيما الاتفاقيـــة الأولى١٩٧٥  و١٩٨٦

قواعـــد ”اهتمـــام خـــاص في ذلـــك التعريـــف إلى الإشـــارة إلى  
 تتميز بـصفة عامـة بالحفـاظ علـى الطـابع الـذي              ، التي “المنظمة

تنفرد به كـل منظمـة ولا يحكـم مـسبقا علـى درجـة التـصنيف                 
. قواعـد نظامـا داخليـا حقيقيـا للمنظمـة         الاللازمة لكي تشكل    

الـذي أدلـت بـه      للبيـان   وفي هذا الصدد، أعلن عن تأييده التـام         
 .لدولي القانون اإيطاليا باسم الاتحاد الأوروبي وبيان ممثل لجنة

وفيما يختص بسلوك قوات حفظ السلام، أعرب عـن          - ٤١
د يــاتفاقــه مــع المــتكلمين العديــدين الــذين لفتــوا الانتبــاه إلى تعق

وحساسية الموضوع، الذي لا يشير، بل وينبغي ألا يـشير، إلى           
مجرد قوات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة، لأن المنظمـات        

 هـي الأخــرى في  ط قـد تنـش  غيرهـا مـن المنظمـات    وأالإقليميـة  
إلى إجراء دراسـة شـاملة      القانون الدولي   ودعا لجنة   . هذا اال 

للممارسات القائمة والاتفاقات المبرمـة بـين المنظمـات الدوليـة          
والدول المساهمة، وكذلك إلى ممارسات الدول التي تستـضيف         
عمليات حفـظ الـسلام وممارسـات مجلـس الأمـن، والاتفاقـات             

ب في أمـاكن معينـة وممارسـات التحكـيم الوليـدة         المتعلقة بمطال ـ 

م، رغـم أن مـن      س ـالـسيطرة هـي العامـل الحا      قال إن   و. القائمة
المعروف للكافة أن مفهوم السيطرة موضع خلاف في القـانون          

ــدولي ــرجح أن يكــون      . ال ــسلام، ي ــظ ال ــوات حف ــة ق وفي حال
المفهوم الرئيسي هو السيطرة العملية أو العملياتية، ولكن هـذا          

وأعلن أن اسـبانيا    . بغي تقريره في الدراسة التي يقترحها بلده      ين
ــر      ــشكل أكثـ ــوع بـ ــشة الموضـ ــة مناقـ ــسها بإمكانيـ ــتفظ لنفـ تحـ

القـانون   إلى لجنة    وجههااستفاضة في تعليقات مكتوبة سوف ت     
 .في وقت لاحقالدولي 
أشارت إلى مـسؤولية    ): بيلاروس (السيدة كامنكوفا  - ٤٢

ــت إن   ــة، فقال ــات الدولي ــناد    المنظم ــشأن إس ــة ب ــدة العام  القاع
الــسلوك إلى منظمــة دوليــة ينبغــي أن تــشتمل علــى إشــارة إلى   

قواعــد تعــد فمــن وجهــة النظــر القانونيــة، . “قواعــد المنظمــة”
المنظمة شديدة الأهميـة، لا ـرد تنظـيم المـسائل المـشتركة بـين               

تعـد   بـل    ،أنشطة المنظمات الدولية  المؤسسات التي تنشأ بصدد     
ا لتعريف الصلة بين أجهزة تلـك المنظمـات والـدول     مهمة أيض 
. تنظـيم العلاقـات بـين الأجهـزة ومـسؤولي المنظمـة           لالأعضاء و 

هــذه  ونظــرا ــال تطبيــق قواعــد المنظمــة، يمكــن أن تكــون       
مفيدة كل الفائدة عند تنـاول مـسألة إسـناد مـسؤولية            القواعد  

  أحـد أجهـزة منظمـة دوليـة        رتكبـها أفعال غير مشروعة دوليـا ا     
ما أو أحد مسؤوليها إلى تلك المنظمة، وعند تحديـد مـسؤولية             

الـوارد  “ قواعـد المنظمـة   ”وتعريف  . المنظمات الدولية والدول  
 ١٩٨٦ مــن اتفاقيــة فيينــا لعــام ٢مــن المــادة ) ي (١في الفقــرة 

يجسد الوسيلة المعيارية الرئيـسية الـتي بفـضلها تـنظم المنظمـات             
. ئل الأخرى المتـصلة بأنـشطتها   الدولية عملياا الداخلية والمسا   

 إســـناد الــسلوك إلى المنظمـــات الدوليــة، فـــإن القواعـــد   عنــد و
تؤخــذ في الحــسبان هــي القواعــد ذات يــتعين أن الوحيــدة الــتي 

الطابع المعياري التي تتسم بأهميـة قانونيـة خاصـة، وهـذا ينبغـي              
 .أن يتجلى في مشروع المواد

المتحـــدة ومـــن المهـــم تحديـــد مـــدى مـــسؤولية الأمـــم   - ٤٣
ــساهمة     ــضاء الم ــدول الأع ــسؤولية ال ــسكرية أو بوحــداتوم  ع
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ــسيطرة      ــسلام الخاضــعة ل ــات حفــظ ال ــة لعملي شــرطية أو مدني
:  همـا  ،وهنـاك مـسألتان تـبرزان في هـذا الـصدد          . الأمم المتحـدة  

التوزيــع النــسبي للمــسؤولية فيمــا بــين الأمــم المتحــدة والــدول   
اد الأمـم المتحـدة     سببه أفـر  ي ـالمساهمة فيما يختص بالضرر الـذي       

في أثنـــاء عمليـــات حفـــظ الـــسلام نتيجـــة لأفعـــال لا يحظرهـــا  
القــانون الــدولي، وإســناد مــسؤولية الــضرر النــاتج عــن انتــهاك  

وفي . لقواعــد القــانون الــدولي والولايــة الممنوحــة لعمليــة معينــة
الحالــة الأولى، تنقــسم المــسؤولية الواقعــة علــى الــدول المــساهمة 

 فعليــا في وحــدااوفقــا لمــدى اشــتراك فيمــا بــين تلــك الــدول  
وفي الحالـة الثانيـة، ينبغـي أن    . النـشاط المـرتبط بالـضرر النـاجم    

يكون المنطلق هو ولاية عملية حفظ الـسلام، وكفـاءة القيـادة            
.  ومــا تمارســه الأمــم المتحـدة مــن ســيطرة أثنــاء العمليــة ،العامـة 

ومــسؤولية الدولــة عــن الــضرر النــاجم عــن انتــهاك لقواعــد        
 بمتطلبــات ولايــة ل والإخــلاوحــدااقــانون الــدولي مــن قبــل ال

 في طابعهـا  تكميليـة العملية يمكن أن تكون مسؤولية ثانويـة أو       
بالنسبة إلى مسؤولية الأمم المتحـدة، شـريطة ألا تكـون الدولـة             
ــع     ــات موضـ ــرة في العمليـ ــدخلت بـــصورة مباشـ ــد تـ ــة قـ المعنيـ

 .البحث
ا في إبـداء تحفـظ   وأخيرا، أعربـت المتكلمـة عـن رغبتـه        - ٤٤

ن مـشروع المـواد     م ـ ٢ من التعليق على المادة      ١٤الفقرة  بشأن  
، الذي جاء فيـه أن مـسألة         القانون الدولي  الوارد في تقرير لجنة   

ــة      ــة دولي ــدول بوصــفها أعــضاء في منظم ــة لل ــسؤولية الدولي الم
ــة    لا ــدول الأعــضاء بالمنظم ــصدد ال ــشأ إلا ب ــتوإذا ا. تن  رتكب

ع دوليـا بالاشـتراك مـع دول أعـضاء          دولة ما فعـلا غـير مـشرو       
أخــرى بمنظمــة دوليــة، فــإن مــسؤوليتها الماديــة الانفراديــة إزاء   
دولة ثالثـة ليـست عـضوا بالمنظمـة ينبغـي ألا تـستبعد اسـتبعادا                

وقالــت إن عــدم تــضمين مــشروع المــواد قواعــد بــشأن   . كليــا
مــسؤولية الــدول بوصــفها أعــضاء في منظمــات دوليــة ســوف   

 في هيكــل المــسؤولية القانونيــة الدوليــة وفي يتــرك ثغــرة خطــيرة
ــة     ــدول والمنظمــات الدولي ــين ال ــات ب ــيم العلاق وختمــت . تنظ

 قائلــة إن مــسألة المــسؤولية الماديــة للــدول عــن أفعــال  ،كلمتــها
معينة تقوم ا المنظمات الدولية يمكن حلـها في إطـار مـشروع          

 .التكميليةالمواد على أساس مبدأي التضامن والمسؤولية 
 رفعت الجلسة ظُهرا 


