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افتتحت الجلسة الساعة ١٥/١٠ 
 

البند ١٦٧ من جدول الأعمال: نطاق الحماية القانونيـة 
بموجب الاتفاقية المتعلقة بسـلامة موظفـي الأمـم المتحـدة 

 (A/55/637) (تابع) ا والأفراد المرتبطين
ـــدم عــزاءه إلى أســر  السـيد يامـاموتو (اليابـان): ق - ١
ضحايا الأحداث المأسـاوية الأخـيرة الـتي وقعـت في أبخازيـا 
ــــدت أهميـــة المســـائل  وكــابول، وهــي الأحــداث الــتي أك
المعروضـة علـــى اللجنــة في إطــار البنــد ١٦٧ مــن جــدول 

الأعمال. 
وأعـرب عـــن ســروره لمــا لاحظــه مــن أن تقريــر  - ٢
الأمين العام بشأن نطاق الحماية القانونية بموجب الاتفاقيـة 
المتعلقة بسلامة موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين ا 
(A/55/637) قد قُدم أخيراً لكي تنظر فيه اللجنة. وقال إنـه 
ــم  يتعـين علـى جميـع الأطـراف في أي نــزاعٍ تباشـر فيـه الأم
ـــة  المتحـدة عمليـة مـن عملياـا، بمـا في ذلـك البلـدان المضيف
والــدول اــاورة وذوو الأدوار مــــن غـــير الـــدول، اتخـــاذ 
ــــراد الذيـــن  الخطــوات المناســبة لكفالــة ســلامة وأمــن الأف
يقومون ذه العمليات وفقاً للقـانون الـدولي. وعلـى ذلـك 
فقد رحب ببدء سريان اتفاقية عام ١٩٩٤، ولكنـه أعـرب 
عـن أسـفه لأنـه لم يصـدق علـــى هــذه الاتفاقيــة حــتى الآن 
سـوى ٥٤ دولـة، ولأنـه، باسـتثناء كرواتيـا، لم تقـم بذلــك 
أيــة دولــة توجــد ــا قــوات لحفــظ الســلام تابعــة للأمـــم 
المتحــدة. وحــث الــدول الــــتي لم تصبـــح بعـــد أطرافـــاً في 
الاتفاقية على أن تفعل ذلـك، وخاصـة الـدول الأعضـاء في 
 مجلـس الأمـن، وذلـك لعـلاج هـذا الوضـع في أقـرب وقـــت
ممكـن. وأضـاف أنـــه ينبغــي أيضــاً لــس الأمــن أن يحــث 
ــــات للأمـــم  الــدول الأعضــاء الــتي توجــد بأراضيــها عملي
ـــى الاتفاقيــة وأن تصــدق عليــها  المتحـدة علـى أن توقـع عل

وبذلـك تقـــر بمســؤوليتها السياســية والقانونيــة عــن حمايــة 
موظفي الأمــم المتحـدة والأفـراد المرتبطـين ـا ممـن يعملـون 

داخل حدودها. 
ـــد تعقيــد عمليــات حفــظ الســلام  وذكـر أن تزاي - ٣
يجعل من الأمور الحاسمـة التوسـع في نطـاق الاتفاقيـة بحيـث 
تشمل موظفي المنظمات غـير الحكوميـة الـتي تقـوم بنشـاطٍ 
إنساني. وقال إنـه لهـذا يؤيـد العنـاصر الـتي اقترحـها الأمـين 
العام لبروتوكول يكفل هذه الحماية كما يؤيد فكرة إنشاء 
فريق عامل مخصص للنظــر في هـذا الموضـوع. وأضـاف أنـه 
ــــال  يتعــين علــى جميــع الــدول أن تــترجم كلماــا إلى أفع
ملموسـة تســـتهدف زيــادة أمــن أولئــك الرجــال والنســاء 

الذين كرسوا أنفسهم للعمل من أجل السلام العالمي. 
الســيد ســو واي (الصــين): قــال إن التوصيـــات  - ٤
 نظـر فيـها بطريقـةالواردة بتقرير الأمـين العـام تسـتحق أن ي
جـادة. وذكـر أنـه ينبغـي إعطـاء الأولويــة لتنفيــذ الأحكــام 
الموجـودة في الاتفاقيـة عـن طريـق إدراج هـذه الأحكـــام في 
اتفاقــات مركــز البعثــات الــتي تــبرم بــين الأمــــم المتحـــدة 
ـــتضيفة لعمليــات حفــظ الســلام. وقــال إنــه  والبلـدان المس
ينبغــي وضــع إجــراءات محــددة لـــ"آليــــة إطـــلاق" تطبيـــق 
الاتفاقية؛ وذكر أنـه ليـس لـه اعـتراض علـى تسـمية الأمـين 
العـام بوصفـه "سـلطة التصديـق" الـتي تشـهد بـــأن "إعلانــاً" 
بوجود خطر غـير عـادي قـد صـدر عـن الجمعيـة العامـة أو 
عـن مجلـس الأمـن. ويمكـــن التصديــق علــى مركــز الأفــراد 
المشـاركين في عمليـات الأمـم المتحـدة مـن خـلال اتفاقــات 
تـبرم بـين الأمـم المتحـدة والحكومـات أو المنظمـات الدوليــة 
المعنية أو، كبديلٍ لذلك، بين الأمين العام للأمم المتحدة أو 
منظمات دولية أخرى من ناحيـة ومنظمـات غـير حكوميـة 

من ناحية أخرى. 
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وأضـــاف أن وفـــده يعتـــبر الأحكـــام الحاليـــــة في  - ٥
الاتفاقية كافية ومناسبة فيما يتعلق بنطاق الحماية وشـروط 
التطبيق. وذكر أن التوسع فيمن تشـملهم الاتفاقيـة لتشـمل 
موظفي المنظمات غير الحكومية التي تقوم بأنشـطة إنسـانية 
ولكنها ليست جزءاً مـن عمليـات الأمـم المتحـدة يمكـن أن 
يـؤدي إلى صعوبـاتٍ كثـيرة لـدى التنفيـذ. وذكـــر أنــه إزاء 
ـــى الأفــراد المشــاركين في عمليــات  الهجمـات المسـتمرة عل
الأمم المتحدة وإزاء الخسائر المتكررة الـتي تقـع بينـهم، فـإن 
مـن المــهم التشــديد علــى دور الاتفاقيــة في حمايــة أمنــهم. 
وقال إن حكومته تقوم بأعمـال تحضيريـة نشـطة للانضمـام 

إلى هذا الصك. 
ــــــا): قـــــالت إن  الســــيدة تشاتشــــيتش (كرواتي - ٦
الصراعات والأزمات التي وقعت في أواخر القرن العشـرين 
تتميز بنمط معكوسٍ للعلاقة بـين الجـاني واـني عليـه كمـا 
تتمــيز بتنــوع أصحــــاب الأدوار المشـــتركين فيـــها. ومـــع 
استمرار تزايد عدد حالات الطوارئ التي تقدم فيـها الأمـم 
المتحدة المساعدة والحماية تزايد عـدد حـوادث الأمـن؛ ولم 
ـــددٍ ضئيــلٍ جــداً مــن مرتكــبي  يقـدم إلى المحاكمـة سـوى ع
ـــــراف في  الجرائـــم. وإذا كـــانت حقـــوق وواجبـــات الأط
المنازعــات المســلحة قــد تم تدوينــها في القــانون الإنســــاني 
ــن  الـدولي فـإن مجموعـة كبـيرة مـن الأزمـات الـتي تقـترب م
الصــراع وكثــيراً مــن حــالات الطــوارئ لا ينطبــق عليـــها 
تعريف النـزاع المسلح. وذكرت أن موظفي الأمــم المتحـدة 
والأفــراد المرتبطــين ــا لا يشــاركون في عمليــــات إقـــرار 
السـلام فحسـب، ولكنــهم يشــتركون أيضــاً في العمليــات 
الإنسـانية وفي الدبلوماسـية الوقائيـة وعمليـات بنـاء الســـلام 
وعمليات مــا بعـد الصـراع، ويقومـون بذلـك في كثـير مـن 
الأحيـان في ظـروف خطـرة تعرضـهم للعنـف والتـــهديدات 
والمضايقة وأخذهم كرهائن واعتقالهم تعسفياً واحتجـازهم 

بل وقتلهم. 

وقالت إن الاتفاقية بفرضها واجب تجريم الأفعـال  - ٧
ــــراءات القانونيـــة العاجلـــة  المحظــورة والتعــهد باتخــاذ الإج
والكافيـة في إطـار مبـدأ "المحاكمـة أو التسـليم"، قـد ســـدت 
ـــات جنيــف ومعيــار المعاملــة المســتند إلى  فجـوة بـين اتفاقي
اتفاقية امتيازات وحصانـات الأمـم المتحـدة ومـا يتصـل ـا 
من صكوك. وأضافت أن بدء سريان نظام روما الأساسـي 
سـيعزز نظـام الحمايـة القـائم. علـى أـــا أضــافت أن "آليــة 
الإطـلاق" الـتي رسمتـها الاتفاقيـة تجعـل هـــذا الصــك، كمــا 
أشـار إليـه الأمـين العـام، غـير قـابلٍ للتطبيـق في الواقـع علــى 
العمليـات الإنسـانية الـتي تقـوم ـــا الأمــم المتحــدة في ظــل 
ولايـة قانونيـة قائمـة، علـى حـــين أن شــرط وجــود علاقــة 
مؤسسية بين الأمم المتحـدة والوكـالات الإنسـانية يسـتبعد 
كثيراً من شركاء المنظمة من المنظمـات غـير الحكوميـة مـن 

نطاق الاتفاقية. 
وقالت إن وفدها لهذا يؤيد المقترحات الـواردة في  - ٨
تقرير الأمين العام ويحبذ إنشاء فريـق عـامل أو هيئـة فرعيـة 
أخـرى لوضـــع بروتوكــول إضــافي يســتبعد الشــروط الــتي 
منعت التطبيق التلقائي للاتفاقية على جميـع عمليـات الأمـم 
المتحــدة وعلــى أنــواع موظفــي الأنشــطة الإنســــانية غـــير 
المشـمولين حاليـــاً. وذكــرت أن إدراج الأحكــام الرئيســية 
ـــات  لهـذا الصـك في اتفاقـات مركـز القـوات أو مركـز البعث
يزيـد مـن أثـر هـذه الاتفاقـــات بجعلــها ملزمــة للــدول الــتي 
ليست أطرافاً في الاتفاقية. وذكـرت، أخـيراً، أن مـن المـهم 
ملاحظة أن عدم توقيع العقاب علـى مرتكـبي الجرائـم يمثـل 
عقبة رئيسية أمام كفالة الاحترام العام للعلم الأزرق؛ كمـا 
أن الأحكـام المخففـة الـتي صـــدرت في محاكمــة المســؤولين 
عـن عمليـات القتـل الوحشـية الـتي ارتكبـت ضـــد موظفــي 
الأمم المتحدة في تيمور الغربية قـد أرسـلت بشـكلٍ واضـح 
الرسـالة الخطـأ. وقـالت إن المسـؤولية الأخـيرة عـــن إعمــال 

الاتفاقية تقع على كاهل الحكومات. 
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الســـيد فـــاموس-غولدمـــان (كنـــدا): قــــال إن  - ٩
المدنيين قد أصبحوا علـى نحـوٍ مـتزايد أهدافـاً في المنازعـات 
ـــا أن مــن يوفــرون لهــم الحمايــة والمســاعدة  المعـاصرة، كم
معرضون أيضاً لأن يجدوا أنفسهم أهدافاً للاعتـداء. وذكـر 
ـــم الأمــم المتحــدة لم يعــد ضمانــاً  أن العمـل تحـت لـواء عل
للحماية، وأن استمرار موظفي الأعمال الإنسانية في تأديـة 
أعمالهم في مثل هذه البيئــات غـير المأمونـة هـو شـاهد علـى 
مدى تفانيــهم. وأضـاف أن الاعتـداء علـى هـؤلاء العـاملين 
ليس جديداً ولكنه فيما يبدو قد أخـذ يـتزايد بمعـدلٍ يبعـث 

على القلق الشديد. 
وقـال إن الـــدول الــتي تســتضيف الأمــم المتحــدة  - ١٠
وموظفـي المســـاعدات الإنســانية تتحمــل المســؤولية الأولى 
عن أمنهم وسلامتهم وعن محاكمة المعتدين عليـهم. وذكـر 
ــــي  أن كنــدا لهــذا قــد صدقــت علــى نظــام رومــا الأساس
ــــي بحيـــث تســـتطيع  وأدخلــت أحكامــه في قانوــا الداخل
محاكمــة مــن يقومــون جمــات متعمــــدة علـــى موظفـــي 
المساعدة الإنسانية. وأضاف أن كنـدا سـتقوم قريبـاً بتقـديم 
تشـريع للتصديـق علـى الاتفاقيـة المتعلقـــة بســلامة موظفــي 
الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين ا، كما أـا تحـث الـدول 
الأعضاء التي لم تصـدق علـى الاتفاقيـة بعـد علـى أن تفعـل 

ذلك. 
على أنه ذكـر أن الاتفاقيـة لا تنطبـق إلا إذا أعلـن  - ١١
مجلـس الأمـن أو أعلنـت الجمعيـة العامـة وجـود خطـــرٍ غــير 
عــادي؛ ولذلــك فــإن موظفــــي الأمـــم المتحـــدة والأفـــراد 
ــــديم الإغاثـــة الإنســـانية  المرتبطــين ــا الذيــن يقومــون بتق
للاجئين أو للأطفال خارج منطقة عمليـة حفـظ السـلام لا 
يتمتعون بالحماية في ظل الاتفاقية، كما لا يتمتـع ـا أفـراد 
المساعدة الإنسانية الذين لا يرتبطون بالأمم المتحدة. وقال 
إن وفده لهذا يؤيد التنفيذ الفـوري لمقترحـات الأمـين العـام 
الخاصـة بـأن يقـوم هـــو بتوصيــة الجمعيــة العامــة أو مجلــس 

الأمن بأنه ينبغـي إصـدار إعـلان بوجـود خطـر غـير عـادي 
ـــك ومقترحاتــه الخاصــة بــإدراج  حيـث تسـتدعي الحالـة ذل
ـــة الرئيســية في اتفاقــات مركــز القــوات أو  أحكـام الاتفاقي

اتفاقات مركز البعثات. 
وقــال إن وفــده يؤيــد أيضــاً التوصيــات الخاصـــة  - ١٢
بتسـمية الأمـــين العــام بوصفــه "ســلطة التصديــق" بالنســبة 
للأمـور الـــتي تظــهر في إطــار الاتفاقيــة وتوصياتــه الخاصــة 
بالنظر في وضع بروتوكول اختياري يبسط حمايـة الاتفاقيـة 
ــات  علـى جميـع عمليـات الأمـم المتحـدة وعلـى أفـراد الخدم
الإنسـانية غـير المرتبطـين رسميـــاً بالمنظمــة أو إعطــاء الأمــين 
العام سلطة إعلان وجود خطر غير عـادي. وحـث اتمـع 
الـدولي علـى أن ينظـر بجديـة في هـذه التوصيـات، وأعـــرب 
عـن تــأييده القــوي لاقــتراح إنشــاء فريــق عــامل مخصــص 

لبحث هذه المسألة. 
السيد القاضي (العراق): قال إن العراق حريـص  - ١٣
على ضمان سلامة وأمن موظفي الأمم المتحـدة وإنـه يؤيـد 
ـــق الآراء للوصــول إلى تحقيــق هــذا  أي اقـتراح يحظـى بتواف
الهدف. وذكر أن موظفي الأمـم المتحـدة ملزمـون بـاحترام 
الولايـة المناطـة ـم بشـكلٍ كـامل، وبالامتنـاع عـــن القيــام 
بأي عملٍ قد يسئ إلى مراكزهم بوصفهم موظفين دوليـين 
ـــهم أن يلــتزموا التزامــاً  مسـؤولين أمـام الأمـم المتحـدة وعلي

دقيقاً بأحكام المادة ١٠٠ من الميثاق. 
وبالنسبة للفقرة ١٥ من تقرير الأمـين العـام ذكـر  - ١٤
ـــة  أن عمـل المنظمـات غـير الحكوميـة يجـب أن يحظـى بموافق
الدولة المعنية، وأن الاتفاق بين الأمم المتحدة والمنظمــة غـير 
الحكوميـة غـير كـافٍ لإضفـاء الشـرعية علـــى عملــها وأنــه 
بـدون موافقـة الدولـة يصعـب تغطيـة هـذه المنظمـــات بــأي 
اتفاق مقبل يتعلق بتوسيع نطاق الحماية القانونية. وأضاف 
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أن الأفــراد الدوليــين المكلفــــين بعمليـــات الأمـــم المتحـــدة 
ملزمون باحترام مبادئ القانون الدولي الإنساني. 

وذكر أن العراق يعتقد أن اللجنة السادسة يئتها  - ١٥
ـــز وتقويــة ســلامة  العامـة هـي المحفـل الرئيسـي لمناقشـة تعزي
وأمـن موظفـي الأمـم المتحـدة، وبالتـالي لا يـرى العــراق أن 
هنـاك حاجـة لإنشـاء فريـــق عمــل مخصــص لهــذا الغــرض. 
وذكر أن هناك حاجة ماسة لمزيد من الإيضاحـات وتبـادل 

المعلومات العامة حول تقرير الأمين العام. 
ـــي  الســيد نــايدو (فيجــي): قــال إن حكومتــه ه - ١٦
إحـدى الحكومـات الموقعـــة علــى الاتفاقيــة؛ وأــا قدمــت 
قوات لحفظ السلام في ثماني مناطق على الأقـل مـن منـاطق 
الاحتلال، وأن ما يقرب مــن ٤٠ شـخصاً مـن أفرادهـا قـد 
ضحـوا بحيـام وهـــم يقومــون بحمايــة المدنيــين في منــاطق 
الاضطـراب. وذكـر أن النظـام الراهـــن لإدارة الأمــن نظــامٌ 
ـــة  غـير ملائـم بـالمرة لأنـه وضـع لمواجهـة احتياجـات منظوم
الأمـم المتحـــدة كمــا كــانت منــذ ٢٠ ســنة. وأضــاف أن 
الاتفاقيـة تسـد بعـض هـذه الثغـرات، ولكـن المنظمـات غــير 
الحكوميـة العاملـة في اـال الإنسـاني أصبحـت كمـا أصبــح 
الموظفون المعينون محليا أهدافاً سهلة للاعتـداءات الوحشـية 
بل والمميتة كنتيجة مباشرة لطبيعة عملهم ولكون الاتفاقية 

لا تشملهم بالحماية. 
وأضاف أن وفد بلده يدرك أن بعـض التوصيـات  - ١٧
الواردة بتقرير الأمـين العـام قـد لا تلقـى الموافقـة مـن جميـع 
الدول الأعضاء؛ على أنه أضاف أنـه علـى الرغـم مـن هـذه 
الاختلافـات فـإن الأمـر يسـتحق المناقشـــة. وقــال إن وفــده 
يؤيد الاقتراح الداعـي إلى تضمـين اتفاقـات مركـز القـوات 
واتفاقـات مركـــز البعثــات أحكامــاً محــددة لزيــادة ســلامة 
وأمن الموظفين وفقاً للاتفاقية. وقال إنه لا يمكـن أن يكـون 
ــــة قتـــل ١٩٨ موظفـــاً وخطـــف ٢٤٠  مــن الأمــور العادي

شخصاً أو أخذهم كرهـائن في ظـروفٍ بالغـة الوحشـية في 
الفترة من كـانون الثـاني/ ينـاير ١٩٩٢ إلى أيلـول/ سـبتمبر 
ـــدلات  ٢٠٠٠. وذكـر أنـه لا يكفـي أن تدفـع للموظفـين ب
مشقّة وأن يتوقــع ممـن لا تشـملهم الاتفاقيـة حمايـة حيـام، 
وخاصـة عندمـا تكـون طبيعـة أعمـالهم واحـــدة. وأضــاف، 
كخطوة أولى، أن وفده يؤيد الاقتراح الخاص بإنشاء فريـق 

عمل مخصص للنظر في هذه المسألة بعناية. 
السيد بياتو (الـبرازيل): أعلـن تـأييد وفـده للبيـان  - ١٨
الذي قدمه وفد شيلي نيابة عن مجموعة ريو. وذكر أنه قد 
حدثـت زيـادة هائلـة في عـــدد وحــدة المنازعــات الإقليميــة 
نتيجة موعة مـن الأسـباب، وأن عـدد الضحايـا والزيـادة 
غــير المســبوقة في حــالات العنــف المتولــدة عــــن الحرمـــان 
والإحباط كانا من السمات التي تبعث على القلـق الشـديد 
ـــه خــلال الفــترة نفســها  خـلال العقـد الأخـير. وأضـاف أن
ـــة إلى إقــرار الســلام  عـززت الأمـم المتحـدة جـهودها الرامي
والاستقرار في كثير من المناطق التي سادها الصـراع. وقـال 
إنه لما كان موظفو الأمم المتحـدة هـم بـالضرورة في طليعـة 
ـــة  القـائمين ـذه العمليـات فقـد تعـرض كثـير منـهم للإصاب
ومـا زال عـدد المصـابين في تزايـد يدعـو إلى الانزعـاج علــى 
الرغـم مـن بـدء سـريان الاتفاقيـة المتعلقـة بســـلامة موظفــي 

الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين ا. 
وقــال إن وفــده لهــذا يشــكر الأمــين العــام علـــى  - ١٩
تقريره (A/55/637) الذي يشدد على الحقيقـة المحزنـة وهـي 
أن موظفـي الأمـــم المتحــدة مــا زالــوا يتعرضــون للاعتــداء 
والقتل في أنحاء مختلفـة مـن العـالم بـدون أن يلقـى المعتـدون 
أي عقــاب تقريبــاً. وذكــر أن الأحــــداث المأســـاوية الـــتي 
وقعت في الأيام القليلة الماضيـة قـد أظـهرت مـدى خطـورة 
العمـل الـــذي يقــوم بــه صنــاع الســلام. وأضــاف أن مــن 
الواضح لهذا أن ثمة حاجة إلى تعزيـز أمـن الموظفـين وتعزيـز 

فعالية الاتفاقية. 
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وقال إن وفده يؤيـد تـأييداً تامـاً الاقـتراح الداعـي  - ٢٠
إلى إدراج الأحكام الرئيســية للاتفاقيـة فيمـا يعقـد مسـتقبلاً 
من اتفاقات مركز القوات واتفاقات مركز البعثات وذلـك 
من أجل زيادة تأمين سلامة الموظفين ولأن هــذا يتسـق مـع 
ــــن  روح التقريــر الثــاني للفريــق العــامل التــابع لــس الأم

 .(S/2001/900) والمعني بعمليات حفظ السلام
وذكــر أن هــــذه التدابـــير وإن كـــانت خطـــوات  - ٢١
واسعة نحو التغلب على القيود وأوجه النقـص الموجـودة في 
نظام حماية موظفـي الأمـم المتحـدة والأفـراد المرتبطـين ـا، 
ـــا تعانيــه مجموعــات  فـإن مـن المناسـب توجيـه العنايـة إلى م
أخـرى مـن الأشـــخاص مثــل العــاملين في اــال الإنســاني 
والموظفين المعينين محلياً، الذين تقع بينهم معظـم الإصابـات 
ـــانوني  في أعمــال العنــف الجاريــة. وأضــاف أن الإطــار الق
الحالي الذي يوفــره القـانون الإنسـاني الـدولي يعتـوره نقـص 
شديد عندما يتعلق الأمر بالدفاع عن هـذه الجماعـات الـتي 
يتعين عليها أن تعتمد على مصداقية وفعالية عملها لضمان 

ألا تصبح أهدافاً للاعتداءات التي لا مبرر لها. 
وذكـــر أن وفـــده قـــد درس بعنايـــــة التوصيــــات  - ٢٢
الإضافيـة وأنـه يتطلـع إلى المشـاركة في حـوارٍ بنـاء يتصــدى 
للشــواغل الملحــة الــتي أشــار إليــها تقريــر الأمــــين العـــام. 
وأضاف أنه يعتبر أن هذه المسائل ينبغــي أن تبحثـها اللجنـة 
السادسـة في فريـق عمـلٍ مخصـص خـلال الـــدورة السادســة 
والخمسين للجمعية العامة، لأن هذا الفريق سـيكون محفـلاً 
مثاليـاً لضمـان الدعـم الـلازم للاتفاقيـة حـتى يسـتطيع جميـــع 
العــاملين في مجــال الإغاثــة أن يمارســوا أعمــالهم في ســــلام 

وسلامة. 
السيد مانغيرا (أنغولا): قال إن وفده يعتبر تقريـر  - ٢٣
الأمـين العـام (A/55/637) أساســـاً طيبــاً للمناقشــة، ولكــن 
لديه بعض الشواغل فيما يتعلق بالمقترحات الـتي وردت في 

تلك الوثيقة. وذكر أن أنغولا تدين العنف والهجمات الـتي 
يتعـرض لهـا الأفـراد المشـاركون في البعثـــات الميدانيــة وأــا 
تبــذل كــل جــهد لحمايــة جميــع الموظفـــين المشـــاركين في 
عمليــات الأمــن والحمايــة. وذكــر أن هـــذا هـــو الســـبب 
الوحيد في أن بلده يوقع عادة على الـبروتوكولات الخاصـة 
المتعلقة ذا الموضوع مع الأمـم المتحـدة. علـى أنـه أضـاف 
أن وفـده لا يفـهم لمـــاذا تمنــح أيــة حكومــة مركــزاً خاصــاً 
ــم  موعـة صغـيرة مـن سـكاا ـرد أـم يعملـون مـع الأم
المتحدة، وذلك أن أيـة حكومـة عليـها، بحكـم القـانون، أن 

تحمي جميع مواطنيها وأن تضمن سلامتهم. 
وقـال إن أنغـــولا تجــد صعوبــة في قبــول الأفكــار  - ٢٤
المتعلقــة بــالموظفين المعينــين محليــاً وبتوفــــير حمايـــة خاصـــة 
لموظفـي المنظمـات غـير الحكوميـة. وأضـاف أن أيـة منظمــة 
من هذه المنظمات تعمل في أنغـولا يجـب عليـها أن تسـجل 
ـــة  نفســها لــدى وزارة العــدل وأن تســتوفي شــروطاً قانوني
معينـة؛ وأن وفـده لهـذا لا يحبـذ السـماح لأيـــة منظمــة غــير 
ــــدون  حكوميــة تختارهــا الأمــم المتحــدة بــالعمل في بلــد ب
موافقـة حكومتـه. وقـال إن وفـده يفضـل عقـد اتفـــاق بــين 
الحكومة المضيفة المحتملة والأمم المتحدة يحـدد فيـه الطرفـان 
نطـاق الالتزامـات في أيـة عمليـــة. وأضــاف أن لــدى بلــده 
أيضاً بعض المخاوف فيما يتعلق بالصعوبة العمليـة في زمـن 

الحرب لقيام أي شخصٍ بتحديد من يقوم بالرد عليه. 
وقال إن أنغولا، باعتبارها بلداً قامت فيـه الإغاثـة  - ٢٥
الإنسانية بدور كبير وقام فيه بتقديم هذه الإغاثة كثـير مـن 
الموظفـــين الأجـــــانب والموظفــــين المعينــــين محليــــاً الذيــــن 
اســتخدمتهم المنظمــات غــير الحكوميــة والأمــم المتحــــدة، 
تدرك الحاجة إلى تعزيز أمن هؤلاء الموظفـين. وأضـاف أنـه 
ـــى جميــع الأطــراف توخــي الحــرص حــتى يمكــن  يتعـين عل
التوصل إلى موقف موحد. وقال إن إبرام بروتوكـول كمـا 
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ـــراً ســابقاً لأوانــه حيــث  هـو مقـترح في التقريـر لا يـزال أم
يتطلب  الأمر مزيداً من إمعان النظر في هذا الموضوع. 

السـيد هيتيسـي (هنغاريـا): قـــال إن وفــده يؤيــد  - ٢٦
ـــة  تــأييداً تامــاً بيــان الاتحــاد الأوروبي بشــأن نطــاق الحماي
القانونية في ظل الاتفاقيـة. وذكـر أنـه في ٨ تشـرين الأول/ 
أكتوبر قُتل في أبخازيا تسعة أعضاء من بعثـة الأمـم المتحـدة 
في جورجيـا بينـهم واحـد مـن أبنـــاء هنغاريــا. وأضــاف أن 
هـذه الجريمـة البشـعة لم تضـف فقـط أعـداداً جديـداً لقائمــة 
الضحايا التي تطول باستمرار ولكنها مثـلٌ سـيئ للمشـاكل 
الناجمة عن عدم كفاية نظام الحماية الـذي تقـرر في اتفاقيـة 
ـــة الأمــم المتحــدة في جورجيــا  عـام ١٩٩٤. وذكـر أن بعث
كانت دائماً عملية صعبـة مـن عمليـات حفـظ السـلام لأن 
ــــة  أعضاءهـــا تعرضـــوا للـــهجوم وإلقـــاء القنـــابل والمضايق
والاختطـاف، وأنـه علـــى الرغــم مــن اعتمــاد قــرار مجلــس 
الأمــن ١٣٦٤ (٢٠٠١) وقعــت المأســاة مــرة أخـــرى ولم 

يكن قد مضى على اعتماده سوى شهرين. 
ـــا، باعتبارهــا طرفــاً في  وذكـر أن مـن حـق هنغاري - ٢٧
اتفاقية عام ١٩٩٤ وبلداً من البلـدان المسـاهمة بقـوات، أن 
تتوقـع محاكمـة مرتكـبي تلـك الجرائـم. علـى أنـه أضــاف أن 
مـن الواضـح أن الاتفاقيـة لا تعـــني شــيئاً بالنســبة لأطــراف 
المنازعـات نظـراً لمـا تنطـوي عليـه مـن أوجـــه القصــور الــتي 
عددها الأمين العام في تقريره (A/55/637). وذكر أن هــذا 
وضـع لا يمكـــن الاســتمرار فيــه وأن اللجنــة عليــها، لهــذا، 
واجـب أخلاقـي هـو دراسـة التقريـر بغـرض تحسـين الإطــار 
الراهـن. وقـال إن وفـده لهـذا يؤيـد إنشـاء فريـق عـامل لهــذا 
الغرض والقيام، كتدبير عاجل، بإدراج عناصر الاتفاقية في 

اتفاقات مركز القوات واتفاقات مركز البعثات. 

السيد منان (بنغلاديش): أعرب عـن عـزاء وفـده  - ٢٨
في ضحايــا الحــوادث الــتي وقعــــت في جورجيـــا في اليـــوم 

السابق. 
وقال إن حكومته، باعتبارها بلداً من البلدان الـتي  - ٢٩
تقـدم أعـداداً هامـة مـن أفـراد حفـظ السـلام، يهمـها توفــير 
ـــل  أقصــى الحمايــة الممكنــة لجميــع الأطــراف المعنيــة في ظ
الاتفاقيـة. وأعـرب عـن أســـفه للــهجمات المســتمرة  علــى 
موظفــي الأمــم المتحــدة والأفــراد المرتبطـــين ـــا، ووجـــه 
الاهتمام إلى سهولة تعرض الموظفين المعينـين محليـاً لأعمـال 
العنـــف البـــدني والخطـــف والأخـــذ كراهـــائن والمضايقــــة 
والاعتقال غير القانوني والاحتجاز. وأضاف أن بنغلاديـش 
ـــة وأــا تســتضيف كثــيراً مــن المشــاريع  طـرف في الاتفاقي
ــــا المنظمـــات   تمعيــة الــتي تقــومالإنســانية والمشــاريع ا
الحكوميـة الدوليـة والمنظمـــات الحكوميــة والمنظمــات غــير 
الحكوميـة بالتعـاون مـع مختلـــف وكــالات الأمــم المتحــدة. 
وقال إن كثيراً من رعاياها لهذا يشاركون في الأنشطة الـتي 
ترعاها الأمم المتحدة وأن ذلـك يتـم في كثـير مـن الأحيـان 
بدون أن تشملهم الاتفاقية. وذكر أن هذا الوضـع الغريـب 
ينبغي أن يتصدى له فـوراً بتوسـيع نطـاق الحمايـة القانونيـة 

في إطار الاتفاقية. 
ورحب بتقرير الأمين العام وأيد الاقتراح الداعـي  - ٣٠
إلى وضــع بروتوكــول اختيــاري يوســــع نطـــاق الاتفاقيـــة 
ويكفــل انطباقــها تلقائيــاً بالنســبة لجميــع عمليــات الأمـــم 
المتحــدة وبالنســــبة لفئـــات الموظفـــين الذيـــن لا تشـــملهم 
الاتفاقية حالياً. وأضاف أنه يؤيد من حيث المبـدأ الاقـتراح 
الداعـي إلى التخلـي عـن شـــرط صــدور "إعــلان" كشــرطٍ 
لتطبيــق الاتفاقيــة والتدابــير المؤقتــــة المقترحـــة في التقريـــر. 
وأهــاب، في النهايــة، بجميــع الــدول الأعضــــاء أن تصبـــح 
أطرافاً في الاتفاقية وأن تؤيد القيام فوراً بإنشاء فريق عـامل 
مخصــص لمســــاعدة الأمـــم المتحـــدة ووكالاـــا في الوفـــاء 
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بالتزامـها الخـــاص بتوفــير الحمايــة للموظفــين ســواء منــهم 
الدائمون والمؤقتون، وللموظفين المرتبطين ا. 

السيد عبد االله (السودان): قال إن وفده يرحـب  - ٣١
بتقرير الأمــين العـام (A/55/637) ويـرى أن مـن الضـروري 
إيلاء أهمية قصوى لسلامة العاملين في مجال الإغاثة وحفـظ 
السـلام. وذكـر أن السـودان وقـع اتفاقـــاً فريــداً مــع الأمــم 
المتحدة هو الاتفاق المتعلـق بعمليـة شـريان الحيـاة الـتي تعـد 
نموذجاً يحتذى به في مجـال تنظيـم العمـل الإنسـاني وحمايـة 
مــن يقومــون عليــه. وأضــاف أن الســودان خطــا خطــــوة 
أخرى غير مسبقوقة تدل على حرصه على سلامة العاملين 
في مجال العمل الإنساني إذ وقَّعت في عام ١٩٩٨ اتفاقـاً في 
روما مع حركة التمرد الناشطة في جنـوب السـودان يرمـي 
إلى توفــير مزيــد مــن الحمايــة للعــــاملين في مجـــال الإغاثـــة 

الإنسانية. 
وذكر أن الدول والحكومات بحكـم طبيعتـها تعـد  - ٣٢
مسؤولة ومطالبة بمراعاة القواعـد الـتي تحكـم هـذا الجـانب، 
في حين تظل الأطراف غير الحكومية تظهر لامبالاة مطلقـة 
بـــالقوانين الـــتي تحكـــم حمايـــة العـــاملين في مجـــال العمــــل 
الإنساني. وأضاف أنه ليس بعيداً عـن الأذهـان مـا ارتكبتـه 
حركــة جيــش التحريــر الشــــعبي مـــن فظـــائع في جنـــوب 
الســودان شملــت قتــل أربعــة مــن عمــال الإغاثــة التـــابعين 

للصليب الأحمر الدولي. 
ــــدول المنضمـــة للاتفاقيـــة  وذكــر أن قلــة عــدد ال - ٣٣
المتعلقة بسلامة موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين ا 
تعكــس بشــكل واضــح عــدم الاتفــاق علــى محتواهــــا، إذ 
ـــدم الانضمــام معــبرة بذلــك عــن  فضلـت معظـم الـدول ع

شواغل حقيقية بشأن مضمون الاتفاقية. 
ـــتي تم التعبــير  وقـال إن وفـد بلـده يشـاطر الآراء ال - ٣٤
عنـها بشـأن الحاجـة لمزيـد مـن تبـادل الآراء المُصاغـة حـــول 

الموضـوع وتحفـــظ علــى أي إجــراءات متســرعة ترمــي إلى 
تشـكيل فريـق عمـل ـــدف الخــروج بــبروتوكول إضــافي. 
وأعرب عن اقتناع وفده بأن بالإمكــان طـرق سـبل أخـرى 

من شأا معالجة الشواغل المثارة حالياً. 
ـــي  وقـال إن السـودان يجـدد التزامـه بـالموقف المبدئ - ٣٥
الداعـي لاحـترام قواعـد وأحكـام القـانون الإنسـاني الــدولي 
ـــريعات الوطنيــة مــن قبــل جميــع  والاتفاقـات الثنائيـة والتش
الأطراف المشتركة في العمل الإنسـاني وفي عمليـات حفـظ 
السلام، كما يدعـو إلى الاحـترام التـام للمبـادئ التوجيهيـة 

للعمل الإنساني المرفقة بقرار الجمعية العامة ١٨٢/٤٦. 
ــــا): قـــال إنـــه  الســيد  هوفمــان (جنــوب أفريقي - ٣٦
يسـاوره عميـــق القلــق للأخطــار والمخــاطر الــتي يواجهــها 
موظفو الأمم المتحدة والأفـراد المرتبطـون ـا علـى الصعيـد 
الميـداني ويوافـق علـى ضـرورة عمـل كـــل مــا يمكــن عملــه 
لضمـان سـلامتهم. وذكـر أن اتفاقيـة عـام ١٩٩٤ تنطـــوي 
علـى بعـض أوجـه القصـور، ولكنـها تمثـل إسـهاماً هامـــاً في 
القــانون الــــدولي المتعلـــق بالحمايـــة القانونيـــة للأشـــخاص 
ـــوب  المشــاركين في العمليــات الإنســانية. وأضــاف أن جن
أفريقيــا تجــري، لهــــذا، مشـــاورات لغـــرض الانضمـــام إلى 

الاتفاقية. 
ـــتراح الــذي يعطــي  وقـال إن وفـده يعتقـد أن الاق - ٣٧
الأمـين العـام سـلطة إصـدار إعـلان يطلـق آليـة الحمايـة هـــو 
اقتراح مفيد. وأضاف أن خيار تعديـل الاتفاقيـة، بـدلاً مـن 
وضـع بروتوكـول جديـد، ينبغـي النظـر فيـه؛ وأن الاقـــتراح 
الداعـي إلى توسـيع نطـاق الاتفاقيـة بحيـث يشـــمل موظفــي 
الأنشطة الإنسانية غير المتعاقدين مع الأمم المتحـدة يتطلـب 
الدراسة الدقيقة لأنه يثير بعـض الوسـائل القانونيـة المعقـدة. 
وقــال إنــه يعطــي الحمايــة لجميــــع الموظفـــين العـــاملين في 
الأنشــطة الإنســانية بغــض النظــــر عـــن علاقتـــهم بـــالأمم 
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المتحدة، على حـين أن بعـض المدنيـين الآخريـن الموجوديـن 
في منطقة الصراع يتعين عليهم أن يعتمـدوا علـى اتفاقيـات 
جنيف. وذكر أنه سيكون من الصعب جداً كذلك إدماج 
هذه الأحكام في التشـريعات الداخليـة. وأضـاف أن الآثـار 
العملية لوجود نظـامين للحمايـة ينبغـي أن تبحـث، ربمـا في 

لجنة القانون الدولي. 
وقال إن الاتفاقية إذا كانت لا تحقق الغرض منها  - ٣٨
بوضعها الراهن فإنه من غـير المحتمـل فيمـا يبـدو أن يتحقـق 
المطلـوب بـالتعزيزات الموسـعة لنطاقـها، وينبغـــي أن تنــاقش 
إمكانيـة وضـع بروتوكـول يعـالج نواحـي القصـــور. وأشــار 
كذلــك إلى خيــار اســتخدام آليــة الاســتعراض المنصــــوص 
عليها في المادة ٢٣ فقال إنـه خيـارٌ ينبغـي النظـر فيـه، بـدلاً 
من الدخول مباشرة في عملية صياغة جديدة. وأضـاف أن 
مـن الممكـن أن يـؤدي توسـيع نطـاق الاتفاقيـة إلى إضعــاف 
الحمايـة الـــتي يتمتــع ــا حاليــاً الموظفــون الذيــن تشــملهم 
الاتفاقيـة، كمـا يمكـــن أن يــؤدي إلى اتخــاذ بعــض الــبرامج 
الإنسانية التي لا تتصل بـالأمم المتحـدة قـراراً واعيـاً بالبقـاء 
خارج مظلة الحمايـة الـتي توفرهـا الأمـم المتحـدة مـن أجـل 

الحفاظ على حيادها. 
وقال إنه ليست لـدى بلـده آراء ثابتـة بالنسـبة لمـا  - ٣٩
إذا كان ينبغي دراسة المسائل المثارة في اللجنة السادسـة أو 

في فريقٍ مخصص تابعٍ للجنة. 
ـــايلند): قــال إن عمليــة  السـيد كيتيتشيسـاري (ت - ٤٠
حفظ السلام في تيمور الشرقية تتـم تحـت قيـادة تنتمـي إلى 
تايلند ولهذا فإن لبلده مصلحة قوية في ضمان أمن موظفـي 

الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين ا. 
وذكــر أن وفــده يعتقــد أن تقريــر الأمـــين العـــام  - ٤١
(A/55/637) هو تقرير شـامل ومسـبب تسـبيباً جيـداً ويثـير 
ـــق. وذكــر أن التوصيــة بــأن  مسـائل هـي محـل اهتمـام عمي

تدرج الأحكام الرئيسية في اتفاقية عام ١٩٩٤ في اتفاقات 
مركز القوات واتفاقات مركز البعثات هي طريقـة معقولـة 
لضمــان تطبيــق الأحكــام الأساســية في الاتفاقيــة حـــتى في 
ــــها الدولـــة المضيفـــة طرفـــاً في  الحــالات الــتي لا تكــون في

الاتفاقية. 
وأضاف أن المقترحات التي ترمي إلى توفـير مزيـد  - ٤٢
ـــة في العمليــات الخطــيرة الــتي ليســت عمليــات  مـن الحماي
ـــين العــام ســلطة التوصيــة لــدى  حفـظ سـلام وإعطـاء الأم
الجمعية العامة أو مجلس الأمن باعتماد إعلان وجـود خطـر 
غير عادي هي مقترحات لها وجاهتـها، وكذلـك الاقـتراح 

الداعي إلى تسمية الأمين العام "سلطة التصديق". 
وقـال إنـه علـى الرغـم مـن وجاهـة الأسـباب الـــتي  - ٤٣
تدعـو إلى وضـع صـك يحمـي موظفـي المنظمـات الحكوميــة 
الدوليـــة والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة العاملـــة في الميــــدان 
الإنسـاني والذيـن لا يرتبطـون رسميـــاً بــالأمم المتحــدة فإنــه 
يجب أن تدرس بتعمق وسائل توفير الحماية الكافية لهم مـع 
الحفاظ في الوقت نفسه على استقلالهم. وأضاف أنه يمكـن 
التفكــير في وضــع بروتوكــول للاتفاقيــــة يوســـع نطاقـــها؛ 
وبالإضافة إلى ذلك فإن مـن الممكـن أن يكـون إنشـاء لجنـة 
مخصصة وسيلة مفيـدة للتـأكد مـن أن هـذه المسـائل البالغـة 

الأهمية تلقى العناية التي تستحقها. 
 

رفعت الجلسة الساعة ١٦/٣٠ 
 ________________

   


