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 الدورة الحادية والستون
 اللجنة الخامسة

  من جدول الأعمال١٢٨البند 
   إقامة العدل في الأمم المتحدة

 مشروع قرار مقدم من رئيس اللجنة في أعقاب مشاورات غير رسمية  
 

 إقامة العدل في الأمم المتحدة  
 ،إن الجمعية العامة 

ــشير  ــا إذ تـ ــؤرخ ٥٧/٣٠٧ إلى قراراتهـ ــسان١٥ المـ ــل أبر/ نيـ  ٥٩/٢٦٦ ، و٢٠٠٣يـ
 ،٢٠٠٥أبريل / نيسان١٣ المؤرخ ٥٩/٢٨٣ ، و٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول٢٣المؤرخ 

والاسـتقلال  أن وجـود نظـام لإقامـة العـدل يتـسم بالـشفافية والحيـاد         تكرر تأكيد وإذ   
والفعالية هو شرط ضروري لكفالة العدل والإنصاف في معاملة موظفي الأمـم المتحـدة، وأمـر                

 ، إصلاح الموارد البشرية في المنظمةهام لنجاح

 ، لأرباب العملقدوة أهمية الأمم المتحدة بوصفها وإذ تؤكد 

أهمية التـدابير المتخـذة للقـضاء علـى أي تـضارب في المـصالح في نظـام                  على   تشددوإذ   
 ،العدلإقامة 

 لاسةالـس بأن نظام الأمم المتحدة الحالي لإقامة العدل يتسم بالبطء وانعـدام             وإذ تسلم  
 والفعالية ويفتقر إلى المهنية، وبأن هناك قصورا في النظام الحالي للمراجعة الإدارية،

 مع القلق أن الأغلبية العظمـى مـن الأفـراد العـاملين في نظـام إقامـة العـدل                    وإذ تلاحظ  
 ، القانوني أو المؤهلات القانونيةيفتقرون إلى التدريب
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 يناميوفرهـا فريـق مـن المح ـ      مة إلى إدارة المنظمـة       أن المساعدة القانونية المقد    وإذ تلاحظ  
 ،ينترفالمح

 أهميــة أن يكــون لــدى الأمــم المتحــدة نظــام لإقامــة العــدل يتــسم بالكفــاءة   وإذ تؤكــد 
 ،الأفراد والمنظمة عن أعمالهما وفقا للقرارات والأنظمة ذات الصلةمساءلة والفعالية لضمان 

 الاسـتثنائية   إليهـا بتوافـق الآراء الـدورة      وصـلت    للنتـائج الـتي ت     وإذ تعرب عن تقـديرها     
 السابعة للجنة التنسيق بين الموظفين والإدارة،

تقريـر الفريـق   و، )١(في تقرير الأمين العام عن إقامة العدل في الأمانة العامة        وقد نظرت    
 )٣(ومـذكرة الأمـين العـام المتعلقـة بـه          )٢(المعني بإعادة تصميم نظام الأمـم المتحـدة لإقامـة العـدل           

وتقريري الأمـين العـام عـن        ،)٤(والتقرير ذي الصلة للجنة الاستشارية لشؤون الإدارية والميزانية       
ــشطة أمــين المظــالم  ــشترك      )٥(أن ــون الم ــائج أعمــال مجلــس الطع ــام عــن نت ــري الأمــين الع ، وتقري

، وتقرير الأمـين العـام عـن        )٦(وإحصاءات بشأن الفصل في القضايا وأعمال فريق تقديم المشورة        
، وتقريـر الأمـين العـام       )٨( والتقرير ذي الصلة للجنة الاستـشارية      )٧(مة العدل في الأمانة العامة    إقا

ــة وا    لحــالات الــتي تنطــوي علــى ســلوك   عــن ممارســات الأمــين العــام المتبعــة في المــسائل التأديبي
ــا ــرة جن ــوز١ئي، للفت ــه / تم ــران٣٠ إلى ٢٠٠٥يولي ــه / حزي  والرســالة المؤرخــة  ،)٩(٢٠٠٦يوني
 العامـــة إلى رئـــيس اللجنـــة  الموجهـــة مـــن رئـــيس الجمعيـــة٢٠٠٥أكتـــوبر /ن الأولتـــشري ١٤

 ،)١٠(الخامسة

 بتقريــر الفريــق المعــني بإعــادة تــصميم نظــام الأمــم المتحــدة لإقامــة         ترحــب - ١ 
 ؛)٣(ذكرة الأمين العام المتعلقة بهبم و)٢(العدل

__________ 
 )١( A/61/342. 
 )٢( A/61/205و  Corr.1. 
 )٣( A/61/758. 
 )٤( A/61/815. 
 )٥( A/61/524 و A/60/376. 
 )٦( A/61/71 و A/60/72. 
 )٧( A/59/883. 
 )٨( A/60/7/Add.1. 
 )٩( A/61/206. 
 )١٠( A/C.5/60/10. 
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، وأنـشطة   )١( العامة رير الأمين العام عن إقامة العدل في الأمانة       ا بتق تحيط علما  - ٢ 
ــة      )٥(أمــين المظــالم  ــشترك والإحــصاءات المتعلق ــون الم ــال مجلــس الطع ــائج أعم الفــصل في ب، ونت

، وممارسـات الأمـين   )٧(، وإقامة العـدل في الأمانـة العامـة       )٦(القضايا وأعمال فريق تقديم المشورة    
يوليـه  / تمـوز ١ي، للفتـرة  العام المتبعة في المسائل التأديبية والحالات التي تنطوي على سلوك جنائ         

ــران٣٠  إلى٢٠٠٥ ــه / حزيـ ــشؤون الإدارة    )٩(٢٠٠٦يونيـ ــشارية لـ ــة الاستـ ــري اللجنـ ، وتقريـ
 ؛)١١(والميزانية

 ؛٢٠٠٧مارس /ذارآ ٢٨ باء المؤرخ ٦١/٥١١ إلى مقررها تشير - ٣ 
 

 النظام الجديد لإقامة العدل  

ــسم بالاســتق    تقــرر - ٤  ــدا لإقامــة العــدل يت ــا جدي ــشئ نظام ــشفافية  أن تن لالية وال
والمهنية وكفاية الموارد واللامركزية ويتماشى مع القواعد ذات الصلة للقانون الـدولي ومبـادئ              
سيادة القانون ومراعاة الأصول القانونية لضمان احترام حقـوق والتزامـات المـوظفين ومـساءلة               

 المديرين والموظفين على حد سواء؛

ــسلم - ٥  ــد لإقامــة   ت ــشاء نظــام جدي ــأن إن ــر إ العــدل  ب ــه أث يجــابي علــى  ســيكون ل
 إلى ،ن أداء المـوظفين والمـديرين علـى الـسواء      ستحسيؤدي إلى   والإدارة  والموظفين  بين   اتعلاقال

 ؛جانب فوائد أخرى

ــديرين عــن      تؤكــد - ٦  ــساءلة الم ــادة م ــرار وزي ــشفافية في اتخــاذ الق ــادة ال ــة زي  أهمي
 النظام؛ 

ــضا  - ٧  ــذ الــصحيح لنظــا  تؤكــد أي ــة التنفي ــيم الأداء بوصــفه أداة   أهمي م ســليم لتقي
لــدى  المنازعــاتحــل مهــارات محتملــة لتفــادي الــتراع، والحاجــة إلى تــوفير التــدريب لتحــسين  

 ؛المديرين

ة بالمــسؤولية  مــن النظــام الإداري للمــوظفين المتــصل ٣-١١٢ القاعــدة تؤكــد - ٨ 
 المالية للمديرين؛

مـة العـدل علـى تـدريب      ضـرورة حـصول جميـع المـشاركين في نظـام إقا           تؤكد - ٩ 
شامل والحاجة إلى نشر معلومات بين الموظفين عن نظام إقامة العدل وسبل الانتـصاف المتاحـة        

 وحقوق والتزامات الموظفين والمديرين؛
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بإلغاء الأفرقـة المعنيـة     نظام إقامة العدل     توصية الفريق المعني بإعادة تصميم       قرت - ١٠ 
قل مهامهــا المتــصلة بالنظــام غــير الرسمــي إلى مكتــب أمــين  بــالتمييز والمظــالم الأخــرى الــتي ســتُن 

 المظالم وستنقل مهامها الأخرى إلى النظام الرسمي لإقامة العدل؛
 

 النظام غير الرسمي   

نظام إقامـة   في   غير الرسمية عنصر حاسم      بالوسائل بأن تسوية المنازعات     تسلم - ١١ 
فـادي التقاضـي     إلى أقصى حد ممكن لت     العدل وتشدد على وجوب استخدام النظام غير الرسمي       

 الذي لا داعي له؛

 إنشاء مكتب أمـين مظـالم وحيـد ومتكامـل ولا مركـزي للأمانـة العامـة                  تقرر - ١٢ 
 للأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها؛

 المظـالم لجنيـف      إلى الأمين العـام أن يحـدد ثـلاث وظـائف لمكتـب أمـين               طلبت - ١٣ 
 وفيينا ونيروبي؛

 مـن   ولى ضرورة أن يشجع أمين المظالم الموظفين علـى التمـاس حل ـ           علتشدد   - ١٤ 
 خلال النظام غير الرسمي؛

 علــى الوســاطة بوصــفها عنــصرا هامــا مــن عناصــر النظــام غــير الرسمــي  تؤكــد - ١٥ 
لإقامة العدل الذي يتسم بالفعاليـة والكفـاءة وعلـى وجـوب إتاحتـها لأي طـرف في الـتراع في                     

 صل في المسألة نهائيا؛  الف الاتجاه إلىأي وقت قبل

 إنشاء شـعبة للوسـاطة رسميـا بـالمقر داخـل مكتـب الأمـم المتحـدة لأمـين                    تقرر - ١٦ 
 للأمانة العامة للأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها؛المظالم لتوفير خدمات الوساطة الرسمية 

 أنه متى توصـل الأطـراف إلى اتفـاق عـن طريـق الوسـاطة، لا يجـوز لهـم                     تؤكد - ١٧ 
 دعـوى قاضاة بشأن الادعاءات المشمولة بالاتفاق وأنه ينبغي أن يكون بوسع الأطراف رفـع              الم

 في إطار النظام الرسمي للإلزام بتنفيذ ذلك الاتفاق؛

عمـا يـستدل عليـه مـن مـسائل عامـة        على دور أمين المظالم في الإبـلاغ      تشدد - ١٨ 
 وعن المسائل المحالة إليه؛واسعة النطاق، 
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 يالنظام الرسم  

علــى وجــوب أن يتكــون النظــام الرسمــي لإقامــة العــدل مــن مــستويين، توافــق  - ١٩ 
مستوى ابتدائي، يتمثل في محكمة نزاعات تابعة للأمم المتحدة، ومـستوى اسـتئناف، يتمثـل في                

  ملزمة وتأمران بالإنصاف المناسب؛قراراتمحكمة استئناف تابعة للأمم المتحدة، تصدران 

 أن تحـل محكمـة نزاعـات تابعـة للأمـم المتحـدة محـل الهيئـات الاستـشارية                    تقرر - ٢٠ 
 مجالس الطعون المـشتركة واللجـان التأديبيـة    بما فيها القائمة في إطار النظام الحالي لإقامة العدل،        

  حسب الاقتضاء؛،المشتركة وغيرها من الهيئات

ت التابعـة للأمـم      على أهميـة كفـاءة ممارسـات العمـل في محكمـة التراعـا              تشدد - ٢١ 
    المتحدة ومحكمة الاستئناف التابعة للأمم المتحدة؛

 أن فعاليــة النظــام الرسمــي ســتتوقف بدرجــة كــبيرة علــى مــا يتمتــع بــه    تؤكــد - ٢٢ 
 القضاة من خبرة قانونية وقضائية وتجربة واستقلال ومؤهلات أخرى؛

فين وتؤيـد تعزيـز      على وجوب مواصلة تقديم المساعدة القانونية للمـوظ        توافق - ٢٣ 
  المساعدة القانونية للموظفين؛مكتب متخصص لتقديم

 دعــوة ممثلــي المــوظفين إلى مواصــلة استكــشاف إمكانيــة إنــشاء   تكــرر تأكيــد - ٢٤ 
نظام يموله الموظفون داخل المنظمة لتقديم المشورة القانونية والدعم القانوني للمـوظفين؛ ويجـوز              

  العام وفق ما يرونه مناسبا؛لممثلي الموظفين التشاور مع الأمين
 

 التقييم الإداري  

  بالحاجة إلى عملية تقييم إداري تتسم بالكفاءة والفعالية والحياد؛لمتس - ٢٥ 

ء  قبـل بـد  ة أهمية مبدأ عام هو استنفاد كل سبل الانتصاف الإداري ـ    تأكيد تعيد - ٢٦ 
 الإجراءات القانونية الرسمية؛

 مــن ٣١ ضــمان المــساءلة الإداريــة الــواردة في الفقــرة   التــدابير الراميــة إلىتقــر - ٢٧ 
 ؛)٣(مذكرة الأمين العام

 
 مكتب إقامة العدل  

 علــى إنــشاء مكتــب لإقامــة العــدل برئاســة مــسؤول برتبــة إداريــة عليــا  توافــق - ٢٨ 
 يتولى المسؤولية العامة عن تنسيق نظام إقامة العدل في الأمم المتحدة؛ 
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 تدابير انتقالية   

واللجـان   إلى الأمين العام أن يكفل استمرار مجـالس الطعـون المـشتركة              تطلب - ٢٩ 
 في ، حـسب الاقتـضاء  ،التأديبية المشتركة والمحكمة الإدارية للأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن الهيئـات      

أداء مهامهـا إلى أن يــصبح النظــام الجديــد جــاهزا للعمــل بهــدف حــسم كــل القــضايا المعروضــة  
 عليها؛

 العام على مواصلة جهوده لـضمان الأداء المناسـب للنظـام الحـالي              الأمينث  تح - ٣٠ 
 ؛ ٥٩/٢٨٣قرار الجمعية العامة لإقامة العدل قبل تنفيذ النظام الجديد، بوسائل منها تنفيذ 

 

هود المطلوبة للالتزام بالمواعيد المحـددة   الجالأمين العام على مواصلة     أيضا  ث  تح - ٣١ 
 يع المراحل؛ من القضايا المتأخرة حاليا في جملإجراءات الاستئناف والانتهاء

 
 التقارير الإضافية   

 إلى الأمين العام أن يقدم تقارير عن المـسائل التاليـة فيمـا يتعلـق بإنـشاء        تطلب - ٣٢ 
 :النظام الجديد لإقامة العدل

نطاق الأشخاص الذين قد يشملهم النظـام الجديـد لإقامـة     بشأن  ليل متعمق   تح )أ( 
  العدل؛

تسمية واختيار أمناء المظالم والقـضاة، تراعـى فيهـا          إجراءات  مقترحات بشأن    )ب( 
ــشؤون الإدارة والميزان   ــشارية ل ــة الاست ــتوصــيات اللجن ــوارد في الفقــرتين   ي ــى النحــو ال  ٣٠ة عل

 ؛)٤(ها من تقرير٤٨ و

اختصاصات منقحة لأمـين المظـالم، حـسب الاقتـضاء، تراعـى فيهـا التغـييرات                 )ج( 
 قترحة؛والأماكن الم

لمـوظفين، تـشمل   لمقترحات مفصلة لتعزيز مكتب تقـديم المـساعدة القانونيـة           )د( 
  معلومات عن الممارسات المتبعة في القطاعين الحكومي والحكومي الدولي؛

معايير مفصلة وموضـوعية لتحديـد أي مـن عمليـات حفـظ الـسلام والبعثـات             )هـ( 
 إقامة العدل في هيكل وظائفه؛السياسية الخاصة ينبغي أن يتضمن عناصر لنظام 
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النتــائج الــتي توصــل إليهــا الفريــق العامــل التــابع للجنــة التنــسيق بــين المــوظفين   )و( 
تـصميم  بتوصـيات الفريـق المعـني بإعـادة         مـا يتعلـق     والإدارة بشأن الإجراءات التأديبية، بما فيهـا        

 بعمليات حفظ السلام؛نظام إقامة العدل المتصلة 

أعــضاء المحكمــة الإداريــة للأمــم المتحــدة الــذين تتــأثر شــروط   ترتيبــات بــشأن  )ز( 
  عملهم بتنفيذ النظام الجديد؛

مقترحـــات بـــشأن أقـــلام تـــسجيل محكمـــة التراعـــات التابعـــة للأمـــم المتحـــدة  )ح( 
  وقواعدها المؤقتة؛

لاستـــشارية مقتـــرح بـــشأن التقيـــيم الإداري، تراعـــى فيـــه توصـــيات اللجنـــة ا  )ط( 
 ؛)٤( من التقرير٤٠ إلى ٣٢ة على النحو الوارد في الفقرات ينزالشؤون الإدارة والمي

معلومــات مفــصلة عــن العلاقــة وترتيبــات تقاســم التكــاليف مــع الــصناديق         )ي( 
لاستـشارية لـشؤون    والبرامج ومبادئ تحديد التكلفة المُستنَد إليها، تراعى فيها تعليقات اللجنة ا          

 ة؛ينالإدارة والميزا

اللجــان التأديبيــة / النظــام الحــالي لمجــالس الطعــون المــشتركة مقارنــة بــين تكلفــة )ك( 
ــة للأمــم المتحــدة /المــشتركة ، والنظــام المقتــرح لمحكمــة التراعــات التابعــة للأمــم   المحكمــة الإداري
 محكمة الاستئناف التابعة للأمم المتحدة؛/المتحدة

 الاحتياجات من الموارد للنظام الجديد لإقامة العدل؛ )ل( 

لى الأمين العام أن يـضم التقـارير المـذكورة أعـلاه إلى بعـضها الـبعض                 إتطلب   - ٣٣ 
 الجـزء   أوائـل على سبيل الأولويـة في موعـد أقـصاه          إلى الجمعية العامة    قدر الإمكان وأن يقدمها     

 لأول من دورتها الثانية والستين؛ا

 مـن  الجـزء الثـاني  إلى الأمين العام أن يقـدم إلى الجمعيـة العامـة في           أيضا تطلب - ٣٤ 
ذ هــذا القــرار علــى ســبيل دورتهــا الحاديــة والــستين المــستأنفة تقريــرا عــن المــوارد المطلوبــة لتنفي ــ

 الأولوية؛
 

 مسائل أخرى  

 اللجنة السادسة إلى النظر في الجوانـب القانونيـة للتقـارير الـتي سـيقدمها         تدعو - ٣٥ 
المنوطة بهـا مـسؤوليات     ئيسية  الأمين العام دون المساس بدور اللجنة الخامسة بوصفها اللجنة الر         

 لإدارية والمتعلقة بالميزانية؛ االشؤون 
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ــررت - ٣٦  ــبيل        ق ــى س ــستين عل ــة وال ــا الثاني ــد في دورته ــذا البن ــر في ه  مواصــلة النظ
 .٢٠٠٩يناير /صاه كانون الثانيالأولوية بهدف تنفيذ النظام الجديد لإقامة العدل في موعد أق

 


