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  الدورة الرابعة والستون
  اللجنة الثالثة

   من جدول الأعمال٦٤لبند ا
  تقرير مجلس حقوق الإنسان

      
ــا      ــواي، البرازيـــل، بنمـ ــوادور، أوروغـ ــتين، إكـ ــالا، المكـــسيك ،الأرجنـ ــيلي، غواتيمـ :  شـ

  قرار  مشروع
  

  المبادئ التوجيهية للرعاية البديلة للأطفال    
  

  ، إن الجمعية العامة  
، )٢(واتفاقيـــة حقـــوق الطفـــل )١( الإعـــلان العـــالمي لحقـــوق الإنـــساناًإذ تؤكـــد مجـــدد  

  ،٢٠٠٩العشرين للاتفاقية في عام السنوية تحتفل بالذكرى  وإذ
جميـع القـرارات الـسابقة المتعلقـة بحقـوق الطفـل الـصادرة عـن                وإذ تؤكد مجدداً أيـضاً        

 ٧/٢٩رارات المجلـس  مجلس حقوق الإنسان ولجنة حقوق الإنسان والجمعية العامة، وآخرهـا ق ـ    
ــؤرخ  ــارس / آذار٢٨المــ ــؤرخ ٩/١٣  و٢٠٠٨مــ ــول٢٤ المــ ــبتمبر / أيلــ  ١٠/٨  و٢٠٠٨ســ
ــؤرخ ــارس / آذار٢٦ المـ ـــرار الجمعيــ ــ٢٠٠٩مـ ــؤرخ ٦٣/٢٤١ة ، وقـ ــانون الأول٢٤ المـ  / كـ
  ، ٢٠٠٨ديسمبر 
أن المبــادئ التوجيهيــة للرعايــة البديلــة للأطفــال، المرفــق نــصها بهــذا القــرار، وإذ تعتــبر   

 فيهــا علــى صــعيد الــسياسات والممارســة بقــصد تعزيــز تنفيــذ اتفاقيــة   اد توجيهــات مرغوبــتحــد

__________ 
  ).٣-د( ألف ٢١٧القرار   )١(  
  .٢٧٥٣١، الرقم ١٥٧٧، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )٢(  
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حقوق الطفل وأحكام الصكوك الدولية الأخرى ذات الصلة بحمايـة ورفـاه الأطفـال المحـرومين           
  والدين أو الأطفال المعرضين لذلك،من رعاية ال

يغتها الواردة في مرفـق     بالمبادئ التوجيهية للرعاية البديلة للأطفال، بص     ترحب    - ١  
  هذا القرار، باعتبارها توجيهات تتبع في مجال السياسات والممارسة؛

المبــــادئ التوجيهيــــة في الحــــسبان،  الــــدول علــــى أن تأخــــذ هــــذه  تــــشجع   - ٢  
تــسترعي إليهــا انتبــاه الهيئــات الحكوميــة التنفيذيــة والتــشريعية والقــضائية، والمــدافعين عــن     وأن

   ووسائط الإعلام والجمهور بصفة عامة؛حقوق الإنسان والمحامين
إلى الأمين العام أن يتخـذ خطـوات، في حـدود المـوارد القائمـة، لنـشر                 تطلب    - ٣  

المبادئ التوجيهية للرعايـة البديلـة للأطفـال بجميـع اللغـات الرسميـة للأمـم المتحـدة، بـسبل منـها                      
لحكوميـة الدوليـة والمنظمـات      إحالتها إلى جميع الدول الأعضاء واللجـان الإقليميـة والمنظمـات ا           

  .غير الحكومية المعنية
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  المرفق
  المبادئ التوجيهية للرعاية البديلة للأطفال    

  
  الغرض  -أولاً   

وأحكـام  تعزيـز تنفيـذ اتفاقيـة حقـوق الطفـل،           القصد مـن هـذه المبـادئ التوجيهيـة هـو              - ١
مــن رعايــة الوالــدين الــصكوك الدوليــة الأخــرى ذات الــصلة بحمايــة ورفــاه الأطفــال المحــرومين  

  .الأطفال المعرضين لذلك أو
وفي ضـــوء هـــذه الـــصكوك الدوليـــة، ومـــع مراعـــاة المجموعـــة المتناميـــة مـــن المعـــارف     -٢

 فيهـا علـى صــعيد   اوالتجـارب في هـذا المجـال، تحـدد هـذه المبــادئ التوجيهيـة توجيهـات مرغوب ـ       
ــسياسات والممارســة  ــع ا    . ال ــى جمي ــصورة واســعة عل ــتعمَّم ب ــة  وهــي مــصممة ل لقطاعــات المعني

نحو مباشر أو غـير مباشـر بمـسائل متـصلة بالرعايـة البديلـة، وترمـي علـى وجـه الخـصوص                        على
  :يلي ما إلى

دعم الجهود الرامية إلى الإبقاء على الأطفال تحت رعاية أسرهم أو إرجـاعهم               )أ(  
ة وفقــاً إليهــا، وفي حالــة فــشل ذلــك، إيجــاد حــل مناســب ودائــم، بمــا في ذلــك التــبني أو الكفال ــ

  للشريعة الإسلامية؛
ضــمان تحديــد أنــسب أشــكال الرعايــة البديلــة وتقــديمها في ظــروف تعــزز نمــو   )ب(  

الطفل نمواً كاملاً ومتوازناً، وذلك في أثناء السعي إلى إيجاد حلـول دائمـة، أو في الحـالات الـتي                   
  لا تكون فيها هذه الحلول ممكنة أو لا تحقق مصلحة الطفل الفضلى؛

عدة الحكومات وتشجيعها على تحمل مسؤولياتها والوفاء بالتزاماتها علـى          مسا  )ج(  
نحو أفضل في هـذه المجـالات، مـع مراعـاة الظـروف الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة الـسائدة               

  كل دولة؛  في
توجيه سياسات وقرارات وأنشطة جميـع المعنـيين بالحمايـة الاجتماعيـة وبرفـاه                )د(  

  .لعام والخاص كليهما، بما في ذلك المجتمع المدنيالطفل في القطاعين ا
  

  المبادئ العامة والأبعاد  -ثانياً   
  الطفل والأسرة  - ألف   

ــة لنمــو    نظــراً إلى أن الأســرة هــي    - ٣ ــة الطبيعي المجموعــة الأساســية في المجتمــع، وتمثــل البيئ
لطفـل مـن البقـاء      الأطفال ورفاههم وحمايتهم، ينبغي تـسخير الجهـود في المقـام الأول لـتمكين ا              
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ــا؛ أو     ــودة إليهم ــه، أو الع ــة والدي ــضاء  -تحــت رعاي ــد الاقت ــارب آخــرين  - عن ــع أق ــاء م .  البق
الــدعم في تأديــة أدوارهــا المتــصلة مــن أن تــضمن الدولــة حــصول الأســر علــى أشكـــال  وينبغــي

  .بتوفير الرعاية
ة والرعايـة،   وينبغي أن يعيش كل الأطفال والـشباب في بيئـة تـوفر لهـم الـدعم والحماي ـ                  - ٤

، أو غــير مناســبة  والديّــة فالأطفــال الــذين يحــصلون علــى رعايــة     . وتنــهض بجميــع قــدراتهم  
  .يحصلون عليها البتة، يتعرضون بصفة خاصة للحرمان من بيئة التنشئة هذه لا
وفي حالة عجز الأسـرة، حـتى مـع حـصولها علـى الـدعم المناسـب، عـن تقـديم الرعايـة                         - ٥

حالة هجرها لـه أو تخليهـا عنـه، تتحمـل الدولـة مـسؤولية حمايـة حقـوق              الكافية لطفلها، أو في     
الطفل وتأمين الرعاية البديلة المناسبة بالتعاون مع السلطات المحليـة المختـصة ومنظمـات المجتمـع                

ــا     ــن طريقه ــق الأصــول أو ع ــدة وف ــدني المعتم ــلطاتها     . الم ــق س ــن طري ــة، ع ــل الدول ــا تتحم كم
 على سلامة أي طفل يتلقى الرعايـة البديلـة ورفاهـه ونمـوه،        المختصة، مسؤولية تأمين الإشراف   

  .وإنجاز مراجعة دورية لتقييم مدى ملاءمة ترتيبات الرعاية المقدمة
وينبغي أن تستند جميع القرارات والمبادرات والنُهج الواقعة ضمن نطـاق هـذه المبـادئ                 - ٦

 مــصلحة الطفــل المعــني التوجيهيــة إلى كــل حالــة علــى حــدة؛ كمــا يجــب أن تــستند إلى تحقيــق  
ــز، ومــع مراعــاة المنظــور الجنــساني مراعــاة تامــة       ــدأ عــدم التميي . الفــضلى، بمــا يتماشــى مــع مب

أن تحتـرم هـذه القـرارات والمبـادرات والـنُهج حـق الطفـل بالكامـل في أن يُستـشار وأن                      وينبغي
ع المعلومـات   يؤخذ رأيه بعين الاعتبار وفقـاً لقدراتـه المتناميـة، وعلـى أسـاس حـصوله علـى جمي ـ                  

وينبغي بذل كل الجهود من أجل أن تتم هذه الاستشارة وتُوفَّر المعلومات باللغـة الـتي                . اللازمة
  . يفضلها الطفل

ولتطبيــق هــذه المبــادئ التوجيهيــة، فــإن عمليــة تحديــد مــصالح الطفــل الفــضلى    -) مكرر( ٦
ــة احتياجــات وح     قــوق الأطفــال يجــب أن تُــصمم بحيــث تعــيِّن مــسارات العمــل الأنــسب لتلبي

 تامــة لحقهــم  أو الأطفــال المعرضــين لــذلك، في ظــل مراعــاة    الوالديــة رعايــة الالمحــرومين مــن  
الشخصي في أن تكون لهـم أسـرة وبيئـة اجتماعيـة وثقافيـة ومركـز كأصـحاب حقـوق، سـواء                      

وينبغـي أن تراعـي عمليـة تحديـد مـصلحة           . عند تحديـد مـصلحة الطفـل أو علـى المـدى الطويـل             
ــاً لعمـــره   الطفـــل جملـــة أمـــ ور مـــن بينـــها حقـــه في أن تُـــسمع آراؤه وتؤخـــذ في الاعتبـــار وفقـ

  .نضجه ودرجة
وينبغــي للــدول وضــع وتنفيــذ سياســات شــاملة بــشأن رفــاه الطفــل وحمايتــه في إطــار      - ٧

سياساتها العامة المتصلة بالتنمية الاجتماعية والبشرية، مـع الحـرص علـى تطـوير خـدمات تـوفير                  
  .ة أصلاً، بما يجسد هذه المبادئ التوجيهيةالرعاية البديلة القائم
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وكجزء من الجهـود الراميـة إلى الحيلولـة دون فـصل الأطفـال عـن والـديهم، ينبغـي أن              - ٨
  :تسعى الدول إلى ضمان اتخاذ تدابير مناسبة تراعي الجوانب الثقافية، توخياً لما يلي

قدرات بسبب عوامـل    دعم بيئات تقديم الرعاية الأسرية حيثما تفتقر الأسر لل          )أ(  
ــتي تنتمــي إلى        ــز ضــد الأســر ال ــة وإســاءة اســتعمال المخــدرات والكحــول، والتميي ــل الإعاق مث

 الشعوب الأصلية أو الأقليات، والعيش في مناطق نزاعات مسلحة أو تحت الاحتلال؛ 

تقــديم الرعايــة والحمايــة المناســبتين للأطفــال المعرضــين للخطــر مثــل الأطفــال      )ب(  
المعاملة والاستغلال والأطفال المهجورين وأطفال الـشوارع والأطفـال المولـودين           ضحايا إساءة   

خارج إطار الزواج والأطفال غير المصحوبين بذويهم والأطفال المنفصلين عن ذويهم وأطفـال             
ــال          ــالبي اللجــوء والأطف ــال ط ــاجرين وأطف ــال المه ــال العم ــاً واللاجــئين وأطف ــشردين داخلي الم

  .الإيدز أو بأمراض خطيرة أخرى/ناعة البشريةالمصابين بمرض نقص الم
وينبغي بذل جهود خاصة من أجل التصدي للتمييز القائم على أي وضع يتعلـق بحالـة                  - ٩

ــوع الجــنس،         ــديني، ون ــي أو ال ــر، والانتمــاء العرق ــسبب الفق ــا في ذلــك ب ــه، بم الطفــل أو والدي
الإيـدز أو بـأمراض خطـيرة       /بـشرية والإعاقة العقلية أو الجسدية، والإصابة بمرض نقص المناعة ال        

أخرى سواء كانت عقليـة أو جـسدية، وكـون الطفـل مولـوداً خـارج إطـار الـزواج، والوصـم                       
الاجتماعي والاقتصادي، وجميع الأوضاع والظروف الأخرى التي قـد تـؤدي إلى هجـر الطفـل            

  .أو التخلي عنه أو إبعاده عن والديه
  

  الرعاية البديلة  - باء   
راعي جميع القرارات المتعلقة بالرعاية البديلة، من حيث المبدأ، تفضيل إبقـاء            ينبغي أن ت    - ١٠

الطفل في أقرب مكان من محل إقامته المعتاد من أجل تسهيل الاتصال وإمكانيـة إعـادة إدماجـه                  
ــة         ــة والثقافي ــه التعليمي ــوازن في حيات ــل احتمــالات حــدوث عــدم ت في أســرته، ومــن أجــل تقلي

  .والاجتماعية
بالرعايــة البديلــة، بمــا في ذلــك المتعلقــة بالأطفــال المحــاطين غــي أن تراعــي القــرارات وينب  - ١١

الرعايــة غــير الرسميــة، أهميــة تــأمين مــأوى مــستقر للطفــل، وتلبيــة احتياجــه الأساســي للارتبــاط  
  .الآمن والمستمر بمن يقدمون له الرعاية، مع اعتبار الاستمرارية هدفاً رئيسياً

فال وصون كرامتهم في جميع الأوقـات، وحمايتـهم علـى نحـو فعـال               ويجب احترام الأط    - ١٢
من سـوء المعاملـة والإهمـال وجميـع أشـكال الاسـتغلال، سـواء كـان ذلـك مـن جانـب مقـدمي                         

  .الرعاية أو الأقران أو أطراف أخرى، مهما كان شكل الرعاية التي يحصلون عليها
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آخـر تـدبير يُلجـأ إليـه، وأن يكـون           وينبغي النظر إلى إبعاد الطفل عـن أسـرته علـى أنـه                - ١٣
وينبغي كذلك أن تُراجـع قـرارات الإبعـاد عـن     . تدبيراً مؤقتاً ما أمكن ذلك ولأقصر فترة ممكنة    

ــاد         ــه، بمجــرد زوال أســباب الإبع ــة والدي ــل إلى رعاي ــادة الطف ــام، وأن تكــون إع الأســرة بانتظ
الأسـباب، أمـراً لا يتعـارض مـع         الأصلية، أو في حالة التوصل إلى الحلول الملائمـة لمعالجـة تلـك              

  . أدناه٤٨مصالح الطفل الفضلى، تماشياً مع التقييم الوارد ذكره في الفقرة 
ولا تكفي أسباب الفقر المالي أو المادي وحدها، أو أيـة ظـروف تُعـزى بـشكل مباشـر                - ١٤

ديلــة، وحــصري إلى هــذا الفقــر، لتبريــر إبعــاد الطفــل عــن رعايــة والديــه أو إحاطتــه بالرعايــة الب
الحيلولة دون إعادة إدماجه، بل يجب النظر إلى تلك الأسباب باعتبارها مؤشراً يبرز الحاجـة                أو

  .إلى توفير الدعم المناسب للأسرة
ويجــب الاهتمــام بتعزيــز وحمايــة جميــع الحقــوق الأخــرى المتعلقــة بــصفة خاصــة بوضــع    - ١٥

 نيــل -ى ســبيل المثــال لا الحــصر  علــ-، بمــا في ذلــك الوالديــةرعايــة الالأطفــال المحــرومين مــن 
التعلــيم والحــصول علــى الخــدمات الــصحية وغيرهــا مــن الخــدمات الأساســية والتمتــع بالهويــة     

  .وحرية الدين أو المعتقد واللغة وحماية حقوق الملكية والميراث
 تجمعهــم أواصــر قائمــة عنــد إحاطتــهم بالرعايــة نولا ينبغــي الفــصل بــين الأشــقاء الــذي  - ١٦

ا لم تكن هنالك مخاطر واضحة بشأن حدوث انتهاكات، أو مـبررات أخـرى متعلقـة              البديلة، م 
وفي جميع الأحوال، ينبغـي بـذل كـل الجهـود ليـتمكن الأشـقاء               . بتحقيق مصالح الطفل الفضلى   

  .من الاتصال فيما بينهم، ما لم يكن ذلك مخالفاً لرغباتهم أو مصالحهم
يحـصلون في معظـم البلـدان        الوالديـة رعايـة   ال من   المحرومينوتسليماً بأن أغلبية الأطفال       - ١٧

على رعاية غير رسمية من قِبل الأقارب أو غيرهم، ينبغي أن تسعى الـدول إلى ابتكـار الوسـائل                    
المناسبة والمتسقة مع هذه المبادئ التوجيهية لتـأمين رفـاه الأطفـال وحمايتـهم في سـياق ترتيبـات                   

روق الثقافيـــة والاقتـــصادية والجنـــسانية والدينيـــة هـــذه الرعايـــة غـــير الرسميـــة، مـــع مراعـــاة الفـــ
  .والممارسات التي لا تتعارض مع حقوق الطفل ومصالحه الفضلى

وينبغــي ألا يُحــرم أي طفــل، في أي وقــت مــن الأوقــات، مــن دعــم وحمايــة ولي أمــر      - ١٨
  .شرعي أو شخص بالغ مسؤول معترف به رسمياً أو هيئة عامة مختصة

لغـــرض الرئيـــسي مـــن تـــوفير الرعايـــة البديلـــة، في أي حـــال مـــن  وينبغـــي ألا يكـــون ا  - ١٩
  .الأحوال، تعزيز الأهداف السياسية أو الدينية والاقتصادية لمقدمي هذه الرعاية
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علـى الحــالات  الداخليـة  وينبغـي أن يقتـصر اللجـوء إلى الإيـداع في مؤســسات الرعايـة        - ٢٠
ــدة للطف ــالــتي تكــون فيهــا هــذه المؤســسات مناســبة بــصورة محــددة وضــر     ل المعــني، ورية ومفي

  .يتلاءم تماماً مع مصالحه الفضلى وبما
اتساقاً مع الرأي السائد في أوساط الخـبراء، ينبغـي أن تقتـصر الرعايـة البديلـة المقدمـة                و  - ٢١

 علـى الترتيبـات ذات الطـابع        - وخاصة مـن هـم دون سـن ثـلاث سـنوات              -للأطفال الصغار   
ات لهذه القاعدة من أجل الحيلولـة دون تفريـق الأشـقاء،            ويمكن قبول بعض الاستثناء   . الأسري

مرافـق الرعايـة البديلـة لأسـباب طارئـة أو لمـدة       في في الحالات التي يُـودع فيهـا الطفـل         كذلك  و
محـددة مقــررة مــسبقاً ومحــدودة للغايــة، مــع التخطـيط لإعــادة إدمــاج الطفــل داخــل الأســـرة أو   

  . لهق بتوفير الرعايةلإيجـاد حلول أخرى طويلة الأجل فيما يتعل
ومع التسليم بأن مرافق الرعاية الداخلية والرعاية ذات الطابع الأسـري يُكمـل بعـضها                 - ٢٢

بعضاً في تلبية احتياجات الأطفال، وحيثما توجد مرافق داخلية كبيرة لتقـديم الرعايـة للأطفـال                
تعاد عن هـذا الطـابع   ، ينبغي تطوير البدائل في سياق استراتيجية عامة من أجل الاب        )مؤسسات(

ــؤدي إلى وقــف          ــداف محــددة ت ــى أه ــة عل ــذه الاســتراتيجية مبني ــى أن تكــون ه المؤســسي، عل
ومن أجل ذلك، ينبغي أن تـضع الـدول معـايير للرعايـة     . الاعتماد على هذه المؤسسات تدريجياً   

يـة  و الطفـل، مثـل الرعايـة الفرد       تراعى فيها جودة الخدمة المقدمـة والظـروف الـتي تـساهم في نم ـ             
ــيم المؤســسات          أو ــدول تقي ــي كــذلك لل ــات صــغيرة؛ وينبغ ــدم ضــمن مجموع ــتي تق ــة ال الرعاي

وينبغــي أن تراعــي قــرارات إنــشاء مؤســسات جديــدة  . الموجــودة أصــلاً في ضــوء هــذه المعــايير 
 مراعــاة تامــة أهــداف - ســواء كانــت عامــة أو خاصــة -لرعايــة الطفــل أو التــصريح بإنــشائها 

  . عن الطابع المؤسسيواستراتيجية هذا الابتعاد
  

  تدابير تعزيز التطبيق    
ينبغــي أن تخــصص الــدول، إلى أقــصى حــد ممكــن، وعنــد الاقتــضاء، المــوارد البــشرية       - ٢٣

ــادئ         ــذه المب ــدريجي له ــل والت ــذ الأمث ــأمين التنفي ــائي، لت ــاون الإنم ــة، في إطــار التع ــة الكافي والمالي
ينبغــي أن تيــسّر الــدول التعــاون الفعــال  و. التوجيهيــة علــى امتــداد أراضــيها وفي الوقــت المحــدد 

بين جميع السلطات المعنية وإدراج قضايا رفاه الطفـل والأسـرة في أعمـال جميـع الـوزارات          فيما
  . المعنية بهذه القضية على نحو مباشر أو غير مباشر

ــادئ        - ٢٤ ــذ هــذه المب ــدولي في تنفي ــة حاجــة إلى التعــاون ال ــد أي ــدول مــسؤولة عــن تحدي وال
وينبغي إيلاء هذه الطلبات الاعتبار المطلـوب والـرد عليهـا           . ، وعن طلب هذا التعاون    التوجيهية

وينبغــي إدراج التنفيــذ المعــزَّز لهــذه المبــادئ التوجيهيــة . إيجابــاً مــتى أمكــن ذلــك وعنــد الاقتــضاء
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ــائي   في ــاون الإنم ــرامج التع ــساعدة إلى      . ب ــديم الم ــد تق ــة، عن ــات الأجنبي ــأى الكيان ــي أن تن وينبغ
  .ا، عن أية مبادرة لا تتسق مع المبادئ التوجيهيةم دولة
ولا ينبغي تفسير أي مما جـاء في هـذه المبـادئ التوجيهيـة باعتبـاره يـشجع علـى تطبيـق                        - ٢٥

معايير أدنى من تلـك الـتي قـد تكـون مطبقـة في الـدول المعنيـة أو يتغاضـى عـن تطبيقهـا، بمـا في                            
وق الإنسان الـسلطات المختـصة والمنظمـات        وبالمثل، يشجع مجلس حق   . ذلك تشريعاتها الوطنية  

المهنية وغيرها على تطوير مبادئ توجيهية وطنيـة أو خاصـة بمجـالات مهنيـة محـددة تـستند إلى                    
  .نص وروح هذه المبادئ التوجيهية

  
  نطاق تطبيق المبادئ التوجيهية  -ثالثاً   

ــة علــى الممارســات والظــروف الملائمــة ا     - ٢٦ ــادئ التوجيهي لمتعلقــة بتقــديم  تنطبــق هــذه المب
 سـنة، مـا لم يـنص القـانون علـى سـن              ١٨البديلة إلى جميع الأشخاص دون سن       الرسمية  الرعاية  

وتنطبق المبادئ التوجيهية أيضاً، حيثما ترد الإشـارة إلى ذلـك          . مبكرة لبلوغ الطفل سن الرشد    
رة الكـبيرة   فقط، علـى أشـكال الرعايـة غـير الرسميـة، بـالنظر إلى الـدور المهـم الـذي تلعبـه الأس ـ                      

 المحـــرومين مـــن رعايـــة الوالـــدين والمجتمـــع المحلـــي وإلى التزامـــات الـــدول تجـــاه جميـــع الأطفـــال
  .القانون أو العرف، وفقاً لما جاء في اتفاقية حقوق الطفلإليهم بحكم مقدمي الرعاية  أو
 علــى اليــافعين المحــاطين - حــسب الاقتــضاء -وتنطبــق هــذه المبــادئ التوجيهيــة أيــضاً    - ٢٧
صــلاً بالرعايــة البديلــة، والــذين هــم بحاجــة إلى اســتمرار الرعايــة أو الــدعم لفتــرة انتقاليــة بعــد   أ

  . بلوغهم سن الرشد المحددة بنص القانون
المبادئ التوجيهية، ورهنـاً علـى وجـه الخـصوص بالاسـتثناءات الـواردة              هذه  ولأغراض    - ٢٨

  : التاليةالتعاريف أدناه، تُطبّق ٢٩في الفقرة 
 مـع   يبيتـون لـيلا   الأطفال الذين لا    :  هم الرعاية الوالدية طفال المحرومون من    الأ  )أ(  

.  علــى الأقــل، لأي ســبب مــن الأســباب وفي ظــل أي ظــرف مــن الظــروف        والــديهمأحــد 
الموجودون خارج بلدان إقامتـهم المعتـادة أو ضـحايا     الرعاية الوالديةالأطفال المحرومون من   أما

  :م بالمسميات التالية، فقد يشار إليهئحالات الطوار
 إذا لم يكونوا تحت رعاية أحد الأقارب أو شـخص           “أطفال غير مصحوبين  ”    

  بالغ مسؤول عن ذلك بمقتضى القانون أو العرف؛
 إذا كـــانوا منفـــصلين عـــن مقـــدم رعايـــة  “أطفـــال منفـــصلون عـــن ذويهـــم”    

بة  القـانون أو العـرف، ولكنـهم مـع ذلـك في صـح      بحكـم يتولى أمرهم في الـسابق      كان
  أحد الأقارب؛
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  :الأشكال التاليةأحد ويمكن أن تتخذ الرعاية البديلة   )ب(  
خــاص يُتــاح في وســط عــائلي ويحــصل فيــه  ترتيــب أي : الرعايــة غــير الرسميــة  ‘١’  

الطفل على عناية مستمرة أو لفترة غير محددة من قِبـل الأقـارب أو الأصـدقاء                
ــة  ( ــة ذوي القــربى غــير الرسمي ــاء ع أو غير) رعاي ــادرة مــن الطفــل   هــم بن لــى مب
ــه  أو ــدون أن ت ــ  أووالدي ــة   أي شــخص آخــر ب ــذا الترتيــب ســلطة إداري أمر به
  جهة مخولة ذلك حسب الأصول؛ قضائية أو أو

هي جميع أشكال الرعاية التي تُقدّم في وسط عـائلي بـأمر مـن              : الرعاية الرسمية     
في وكـذلك جميـع أشـكال الرعايـة الـتي تقـدم             جهة إداريـة أو سـلطة قـضائية،         

كـان ذلـك أو لم يكـن نتيجـة       أ، بما في ذلك المرافق الخاصـة، سـواء          بيئة داخلية 
  لتدابير إدارية أو قضائية؛

  :وقد تتخذ الرعاية البديلة الأشكال التالية من حيث البيئة التي تُقدّم فيها  )ج(  
هــي شــكل مــن أشــكال الرعايــة الأســرية في إطــار أســرة : رعايــة ذوي القــربى  ‘٢’  

ة، أو باللجوء إلى أصدقاء مقربين للأسرة يعـرفهم الطفـل، سـواء             الطفل الكبير 
  كانت ذات طابع رسمي أو غير رسمي؛

ــة     ــلكفال ــداع      :  الطف ــصة إي ــا إحــدى الجهــات المخت ــولى فيه ــتي تت الحــالات ال
الطفل، بهدف إحاطتـه برعايـة بديلـة، في بيئـة مترليـة داخـل أسـرة غـير أسـرته                     

ها وتوافـق عليهـا وتـشرف علـى تقـديمها      تختارها هذه الجهات المختصة وتؤهل ـ   
  هذه الرعاية؛

  الأشكال الأخرى للرعاية الأسرية أو التي تشبه الرعاية الأسرية؛    
ــة داخــل المؤســسات      ــة   : الرعاي ــستند إلى بيئ ــع لا ي ــة في أي موق ــة المقدم الرعاي

أسرية، مثل الأماكن الآمنة لتقديم الرعاية الطارئة والمراكز العـابرة في حـالات         
ــة قــصيرة وطويلــة الأجــل داخــل المؤســسات،    ا لطــوارئ وجميــع مرافــق الرعاي
  في ذلك المساكن الجماعية؛ بما

  الترتيبات المعيشية المستقلة الخاصة بالأطفال بإشراف جهة مختصة؛    
  :تنقسم الجهات المسؤولة عن الرعاية البديلة إلى ما يلي  )د(  
اصــة الــتي تتــولى تنظــيم الرعايــة  الهيئــات، وهــي الجهــات والــدوائر العامــة والخ   ‘٣’  

  البديلة للطفل؛
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المرافــق، وهــي منــشآت الرعايــة الفرديــة العامــة أو الخاصــة الــتي تقــدم الرعايــة      
  .للطفل داخل المؤسسات

  : الحالات التالية لا يشملنطاق الرعاية البديلة الوارد في هذه المبادئ التوجيهيةغير أن   - ٢٩
المحرومون من حريتهم بقرار صـادر عـن جهـة           سنة،   ١٨الأشخاص دون سن      )أ(  

قضائية أو إداريـة نتيجـة ادعـاء أو اشـتباه أو إدانـة تتعلـق بمخالفـة القـانون، والأشـخاص الـذين                        
تخضع حالتهم لقواعد الأمم المتحدة النموذجيـة الـدنيا لإدارة شـؤون قـضاء الأحـداث وقواعـد                  

  م؛الأمم المتحدة بشأن حماية الأحداث المجردين من حريته
توفير الرعاية من جانب الوالدين بالتبني منـذ لحظـة وضـع الطفـل المعـني تحـت                     )ب(  

وصــايتهم الفعليــة بموجــب أمــر نهــائي خــاص بــالتبني، حيــث يعتــبر الطفــل منــذ هــذه اللحظــة،    
غـير أن هـذه المبـادئ التوجيهيـة تنطبـق           . ولأغراض هذه المبادئ التوجيهيـة، في رعايـة الوالـدين         

عين في مرحلـة مـا قبــل التـبني أو في مرحلـة اختبــارية مــع الــوالدين بــالتبني        علـى الأطفـال المـود   
المحــتملين مــا دامــا مــستوفيين للمتطلبــات الــتي تــنظم عمليــات الإيــداع تلــك، كمــا وردت في     

  الصكوك الدولية الأخرى ذات الصلة؛
وعيــاً التــدابير غــير الرسميــة الــتي يُعهــد الطفــل بموجبــها إلى أقربــاء أو أصــدقاء ط  )ج(  

لأهداف وأسباب ترفيهية غير متعلقة بعدم مقدرة الوالدين على توفير الرعايـة المناسـبة أو عـدم                 
  .رغبتهما في ذلك

ويــشجع مجلــس حقــوق الإنــسان الــسلطات المختــصة والجهــات المعنيــة الأخــرى علــى     - ٣٠
ومراكــز تطبيــق هــذه المبــادئ التوجيهيــة، عنــد الاقتــضاء، في المــدارس الداخليــة والمستــشفيات    

الأطفال ذوي الإعاقات العقليـة والجـسدية والمخيمـات وأمـاكن العمـل وفي الأمـاكن الأخـرى                  
 .التي قد تكون مسؤولة عن توفير الرعاية للأطفال

  
  تجنب الحاجة إلى الرعاية البديلة  -رابعاً   

  
  الرعاية الوالديةتعزيز   - ألف   

 تحمـل مـسؤولياتها تجـاه الطفـل     ينبغي أن تنتهج الدول سياسات تضمن دعـم الأسـر في       - ٣١
ــه كليهمــا     ــة مــع والدي ــة علاق ــسياسات   . وتعــزز حــق الطفــل في إقام وينبغــي أن تعــالج هــذه ال

الأسباب الجذرية لهجر الطفل أو التخلي عنه أو انفصال الطفل عن أسرته، ويكون ذلك بعـدة                
ــها ضــمان الحــق في تــسجيل المــيلاد والحــصول علــى الــسكن اللائــق و      ــة وســائل مــن بين الرعاي
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الــصحية الأساســية والتعلــيم وخــدمات الرعايــة الاجتماعيــة، إلى جانــب تعزيــز تــدابير مكافحــة 
ــسية      ــداءات الجن ــة الأطفــال والاعت ــز والتــهميش والوصــم والعنــف وإســاءة معامل الفقــر والتميي

  .وتعاطي المخدرات
هـدفها  وينبغي أن تضع الدول وتطبق سياسات متسقة ومتعاضدة موجهة نحو الأسـرة               - ٣٢

  .على رعاية أطفالهمالوالدين تعزيز مقدرة 
 انفـصال  عنـهم، أو لمنـع هجـز الأطفـال أو التخلـي     وينبغي أن تطبق الدول تدابير فعالة    - ٣٣

وينبغي أن تهدف السياسات والـبرامج الاجتماعيـة إلى جملـة أمـور مـن بينـها          . الطفل عن أسرته  
اب المهــارات والقــدرات والأدوات الــتي  تمكــين الأســر بمــساعدتها علــى اتخــاذ المواقــف واكتــس  

وينبغـي، مـن أجـل تحقيـق        . تمكنها من توفير الحماية والرعاية والنمـو لأطفالهـا علـى نحـو ملائـم              
ــة للــدول والمجتمــع المــدني، بمــا في ذلــك المنظمــات غــير       ــة القــدرات التكاملي هــذا الهــدف، تعبئ

وينبغـي أن تتـضمن تـدابير الحمايـة         . مالحكومية والمنظمات المجتمعية والقيـادات الدينيـة والإعـلا        
  :الاجتماعية هذه ما يلي

 الأســرة، مثــل تنظــيم دورات تدريبيــة حــول مهــارات   تمــتين أواصــرخــدمات   )أ(  
ــة بــين    ــز العلاقــات الإيجابي ــوة، وتعزي ــدين الأمومــة والأب والأطفــال وتعزيــز مهــارات حــل  الوال

ــدرة لل ــ   التراعــات ــوفير فــرص العمــل وإقامــة المــشاريع الم ــدعم الاجتمــاعي،  وت دخل وتقــديم ال
  اقتضى الأمر؛ إذا

ــة وخــدمات        )ب(   ــة النهاري ــل خــدمات الرعاي ــساندة، مث ــة الم الخــدمات الاجتماعي
 بالوالــدينالوسـاطة والتـصالح، وعـلاج تعـاطي المخــدرات، والـدعم المـالي، والخـدمات الخاصـة         

ــات   ــن ذوي الإعاق ــال م ــضَّل أن   . والأطف ــتي يُف ــذه الخــدمات، ال ــي له ــابع  وينبغ  تكــون ذات ط
متكامل وغير تدخلي، أن تتوافر مباشرة على مستوى المجتمعات المحليـة، وأن تتـضمن الإسـهام                
الفعــال مــن جانــب الأســر بوصــفها شــريكة، وذلــك بــضم مواردهــا إلى مــوارد المجتمــع المحلــي    

  ومقدمي الرعاية؛
جهــة الــسياسات الخاصــة بالــشباب الــتي تهــدف إلى تمكــين هــذه الفئــة مــن موا   )ج(  

تحــديات الحيــاة اليوميــة بإيجابيــة، وإلى إعــداد آبــاء وأمهــات المــستقبل لاتخــاذ قــرارات مــستنيرة    
  .يتعلق بصحتهم الجنسية والإنجابية، وتحمل مسؤولياتهم في هذا الخصوص فيما
وينبغي استعمال وسائل وأساليب تكميلية متعددة لدعم الأسـر، تتنـوع خـلال عمليـة                 - ٣٤

ــش   ــا يـ ــدعم بمـ ــديم الـ ــرى،      تقـ ــر الأخـ ــع الأسـ ــة مـ ــاءات الجماعيـ ــة، واللقـ ــارات المترليـ مل الزيـ
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. والاجتماعات التي تُعقـد للتـداول بـشأن قـضايا محـددة، وتـأمين وفـاء الأسـر المعنيـة بالتزاماتهـا                     
وينبغي أن تُوجه هذه الوسائل نحو تيسير العلاقات الأسرية وتعزيز عملية إدماج الأسرة داخـل               

  .مجتمعها المحلي
ــوانين المحليـــة، لمــسألة تــوفير وتعزيــز الــدعم          وين  - ٣٥ ــي إيــلاء اهتمــام خــاص، وفقــاً للق بغ

وخدمات الرعاية المقدَّمين إلى الأسر القائمة علـى أحـد الوالـدين أو الـتي تتكـون مـن مـراهقين                     
وينبغـي أن تـضمن     . وأطفالهم، سواء كانوا مولودين خارج إطار الـزواج أم لم يكونـوا كـذلك             

اء والأمهــات مــن المــراهقين بجميــع حقــوقهم الطبيعيــة الخاصــة بوضــعهم،   الــدول احتفــاظ الآبــ
وذلــك بــصفتهم آبــاء وأمهــات مــن جهــة، وبــصفتهم أطفــالاً مــن جهــة أخــرى، بمــا في ذلــك      
ــاء        ــع الخــدمات المناســبة الــتي تحقــق نمــوهم مثــل العــلاوات الــتي تُمــنح للآب الحــصول علــى جمي

كـــذلك اعتمـــاد التـــدابير الكفيلـــة بحمايـــة وينبغـــي . والأمهـــات وحمايـــة حقـــوقهم في المـــيراث
وينبغـي أيـضاً بـذل الجهـود الراميـة          . المراهقات الحوامل وضـمان عـدم انقطـاعهن عـن الدراسـة           

تخفيف الوصم الاجتماعي المـرتبط بالأسـر القائمـة علـى أحـد الوالـدين أو الـتي تتكـون مـن                إلى
  .أبوين مراهقين

 أو مـــن يرعـــاهم والـــديهمالـــذين فقـــدوا وينبغـــي تـــوفير الـــدعم والخـــدمات للأشـــقاء   - ٣٦
واختاروا البقاء سوياً في مترل الأسرة، متى كان للـشقيق الأكـبر الاسـتعداد ويُعتـبر قـادراً علـى                    

وينبغي أن تضمن الدولة، بما في ذلك عن طريـق تـسمية ولي أمـر أو                . القيام بدور عائل الأسرة   
ن لتتـولى الوصـاية حـسبما ورد    آخر مسؤول أو هيئة عامـة مكلفـة بموجـب القـانو            شخص بالغ 

 أعلاه، حصول هـذه الأسـر علـى الحمايـة الإجباريـة مـن أي شـكل مـن أشـكال                     ١٨ في الفقرة 
إساءة المعاملة، والاسـتفادة مـن إشـراف ودعـم المجتمـع المحلـي وجهاتـه المختـصة،                   الاستغلال أو 

 والمــسكن  الاجتمــاعيين، مــع الاهتمــام بــصفة خاصــة بحقــوق الطفــل في الــصحةالمرشــدينمثــل 
وينبغي كذلك الاهتمـام علـى وجـه الخـصوص بـضمان حـصول عائـل هـذه             . والتعليم والميراث 

، بمــا في ذلــك نيــل التعلــيم والترفيــه، بالإضــافة إلى المتأصــلةالأســرة علــى جميــع حقــوق الطفولــة 
  .حقوقه بوصفه عائل لأسرة

ة، بمــا في ذلــك وينبغــي أن تــضمن الــدول تــوفير فــرص تقــديم خــدمات الرعايــة النهاريــ  - ٣٧
 مـن التعامـل الأفـضل مـع         الوالـدين تطبيق التوقيت الدراسي المستمر، والرعاية المؤقتة التي تمكّن         

مجمــل مــسؤولياتهم تجــاه الأســرة، بمــا في ذلــك المــسؤوليات الإضــافية المتــصلة برعايــة الأطفــال     
  .الاحتياجات الخاصة ذوي
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  الحيلولة دون تفريق أفراد الأسرة    
ــاد  ينبغــي و  - ٣٨ المهنيــة الــسليمة وتطبيقهــا بطريقــة  ئ ضــع المعــايير الملائمــة المــستندة إلى المب

متسقة لتقييم حالـة الطفـل والأسـرة، بمـا في ذلـك مقـدرة الأسـرة حاليـاً ومـستقبلاً علـى تـوفير                         
الرعاية للطفل، وذلك في الحالات التي يكون فيهـا للـسلطة أو الجهـة المختـصة أسـباب معقولـة                    

  .اه الطفل معرض للخطرللاعتقاد بأن رف
وينبغي أن تستند القرارات المتعلقة بإبعاد الطفل عن الأسرة أو إعادة إدماجـه فيهـا إلى                 - ٣٩

، والذي يجريه أشـخاص مختـصون مـدربون ومؤهلـون بطريقـة مناسـبة، بالنيابـة عـن                   هذا التقييم 
راعـاة الحاجـة إلى     السلطة المختصة أو بتفويض منها وبالتشاور مع جميـع الجهـات المعنيـة، مـع م               

  .التخطيط لمستقبل الطفل
ويشجع مجلس حقوق الإنـسان الـدول علـى اتخـاذ التـدابير الـتي تـوفر الحمايـة الـشاملة                       - ٤٠

ــن أجـــل       ــة، وذلـــك مـ ــاعة الطبيعيـ ــولادة والرضـ ــرة الحمـــل والـ ــاء فتـ ــوق في أثنـ وتـــضمن الحقـ
وحــصول الطفــل ظــروف الكرامــة والمــساواة الــتي تــسمح بالاســتمرار الــسليم للحمــل     تــأمين
ــة المناســبة علــى ــاء المــستقبل، خاصــة     . الرعاي ــدعم لأمهــات وآب ــرامج ال ــوفير ب ــذلك، ينبغــي ت ل
وينبغـي  . كانوا من المراهقين الذين يواجهون صعوبات في تولي مسؤولياتهم كآباء وأمهـات            إذا

أن تهــدف هــذه الــبرامج إلى تمكــين الأمهــات والآبــاء مــن تــولي مــسؤولياتهم بــصفتهم هــذه في    
ــدفعهم إلى التخلــي عــن     ظــ روف تراعــي كرامتــهم وتحــول دون اســتجابتهم للإغــراءات الــتي ت

  .أطفالهم بسبب ضعفهم
يـضمن   ، ينبغي أن تضمن الدول أن يتم ذلك بسرية وبما        يترك الطفل أو يُهجر   وعندما    - ٤١

يكـون ذلـك     سلامة الطفـل، مع احتـرام حقــه في الحـصول علـى معلومـات عـن أصـوله حينمـا                   
  . وممكناً وفقاً لقوانين الدولةمناسباً
 وينبغي أن تضع الدول سياسات واضحة للتعامل مـع حـالات هجـر الأطفـال مجهـولي                   - ٤٢

، توضــح مــا إذا كــان مــن الــضروري البحــث عــن أســرة الطفــل، وكيفيــة الــسعي إلى  الوالــدين
لـسياسات  وينبغي كذلك أن تتيح هـذه ا      . شمل الأسرة أو إيداع الطفل داخل الأسرة الكبيرة        لمّ

إمكانيــة اتخــاذ القــرارات في الوقــت المناســب بــشأن أحقيــة الطفــل أن يــودع في أســرة تحتــضنه    
  .بصورة دائمة، وإمكانية الترتيب لهذا الإيداع بسرعة

أو ولي أمــر شــرعي بـــإحدى مؤســسات الرعايــة العامــة  الوالــدينوعنــدما يتــصل أحــد   - ٤٣
ي أن تـضمن الدولـة حـصول الأسـرة علـى            الخاصة من أجل التخلـي الـدائم عـن طفـل، ينبغ ـ            أو
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وفي . المشورة والدعم الاجتمـاعي اللـذين يـشجعانها ويمكّنانهـا مـن الاسـتمرار في رعايـة الطفـل                  
ــد         ــيم مهــني مناســب لتحدي ــي إنجــاز بحــث اجتمــاعي أو تقي ــود، ينبغ ــذه الجه ــاق ه   حــال إخف

لطفـل رعايـة دائمـة،      ما إذا كان هناك مِن أفراد الأسرة مَـن يرغـب في تحمـل مـسؤولية رعايـة ا                  
وإذا كانت هذه الترتيبـات غـير ممكنـة         . وما إذا كانت هذه التدابير من مصلحة الطفل الفضلى        

أو ليست من مصلحة الطفل الفضلى، ينبغي بذل الجهود من أجـل العثـور، خـلال فتـرة زمنيـة                    
  .معقولة، على أسرة لغرض الإيداع الدائم

 الرعاية بمؤسسة عامة أو خاصـة لغـرض إيـداع           أو مقدمي  الوالدينوعندما يتصل أحد      - ٤٤
طفل لفترة قصيرة أو غير محددة، ينبغي أن تضمن الدولة حصول الأسرة على المشورة والـدعم                

ولا ينبغـي قبـول الطفـل       . الاجتماعي اللذين يشجعانها ويمكّنانها من الاستمرار في رعاية للطفل        
هــود، وبوجــود أســباب مقبولــة ومــبرَّرة  في الرعايــة البديلــة ســوى بعــد اســتنفاذ جميــع هــذه الج 

  .لإحاطته برعاية بديلة
وينبغي توفير تدريب مخصص للمعلمين وغيرهم مـن العـاملين في مجـال رعايـة الطفولـة                   - ٤٥

من أجل مـساعدتهم علـى كـشف حـالات إسـاءة المعاملـة أو الإهمـال أو الاسـتغلال أو تعـرض                       
  .الهيئات المختصةالطفل لخطر الهجر، وإحالـة هـذه الحـالات إلى 

 ضــد والديــهويجــب أن تتخــذ الــسلطات المختــصة أي قــرار يتعلــق بإبعــاد الطفــل عــن     - ٤٦
إرادتهما وفقاً للقوانين والإجراءات المعمول بها، علـى أن يخـضع ذلـك للمراجعـة القـضائية وأن                  

  . حق الاستئناف والحصـول على التمثيـل القانوني المناسبللوالدينيُكفل 
 يكون مقدم الرعاية الوحيد أو الأساسـي للطفـل معرضـاً للحرمـان مـن الحريـة              وعندما  - ٤٧

 - في انتظـار المحاكمـة       -نتيجة لاحتجاز وقـائي أو لقـرارات تتعلـق بحكـم صـادر بحقـه، ينبغـي                  
اتخاذ تدابير وإصدار أحكام غير قائمة على الحبس في الحالات المناسـبة ومـتى أمكـن ذلـك، مـع         

وينبغــي أن تأخــذ الــدول بعــين الاعتبــار مــصالح  . ضلى مراعــاة تامــةمراعــاة مــصالح الطفــل الف ــ
وينبغـي  . والديـه الطفل الفضلى حينما تقرر إبعاد طفل وُلد في السجن أو يعـيش فيـه مـع أحـد                   

ــهالتعامــل مــع مــسألة إبعــاد هــذا الطفــل عــن    ــة بــنفس الطريقــة الــتي تطبــق    والدي في هــذه الحال
ــالنظر في  في ــة فــصل طفــل عــن  الحــالات الأخــرى المتعلقــة ب وينبغــي بــذل أقــصى  . والديــه حال

بالرعايــة والحمايــة  والــديهمالــضمان تمتــع الأطفــال الــذين يبقــون في الــسجن مــع أحــد  الجهــود
المناسبتين، مع كفالة المركـز الخـاص بهـم بوصـفهم أفـراداً أحـراراً وحقهـم في ممارسـة الأنـشطة                      

  .داخل مجتمعاتهم المحلية
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  اج في الأسرةتشجيع إعادة الإدم  - باء   
من أجل إعداد ودعم كل من الطفل والأسرة توخياً لعودة الطفل المحتملـة إلى أسـرته،                  - ٤٨

ــه إمكانيــة الحــصول علــى مــشورة متعــددة التخصــصات،      ينبغــي تعــيين شــخص أو فريــق، لدي
الطفــل والأســرة ومقــدم (لإجــراء تقيــيم لحالــة الطفــل بالتــشاور مــع الأطــراف المعنيــة المختلفــة   

، وذلك بهدف اتخاذ القرار بشأن مدى إمكانية إعادة إدمـاج الطفـل في أسـرته،                )ة البديلة الرعاي
وما إذا كانت عملية إعـادة الإدمـاج مـن مـصلحة الطفـل الفـضلى، وبـشأن الخطـوات اللازمـة                      

  .لإتمام هذه العملية والجهة المنوط بها الإشراف على ذلك
دماج والمهام الرئيسية للأسـرة ومقـدم الرعايـة    وينبغي أن تُدوّن كتابةً أهداف إعادة الإ        - ٤٩

  .البديلة، وأن تتفق بشأنها جميع الأطراف المعنية
ينبغي أن تتولى الجهة المختصة إقامة الاتصال المنـتظم والمناسـب بـين الطفـل وأسـرته،                 و  - ٥٠

  .وتحديداً لغرض إعادة الإدماج، وأن تدعم هذه العملية وتشرف عليها
ــة لتكــون     وبمجــرد اتخــاذ ق ــ  - ٥١ ــصميم العملي رار إعــادة إدمــاج الطفــل في أســرته، ينبغــي ت

تدريجية وخاضعة للإشـراف ومـصحوبة بتـدابير المتابعـة والـدعم الـتي تأخـذ بعـين الاعتبـار سـن            
  .الطفل واحتياجاته وقدراته المتنامية وأسباب الانفصال

  
  الإطار العام لتوفير الرعاية  -خامساً   

جــات النفــسية والعاطفيــة والاجتماعيــة والاحتياجــات الأخــرى مــن أجــل تلبيــة الاحتيا  - ٥٢
الخاصة لكل طفل محروم من رعاية الوالـدين، ينبغـي أن تتخـذ الـدول جميـع التـدابير الـضرورية                     
لضمان تهيئة الظروف التشريعية والسياساتية والماليـة لإتاحـة خيـارات الرعايـة البديلـة المناسـبة،                 

  .ندة إلى الأسرة والمجتمع المحليمع إعطاء الأولوية للحلول المست
وينبغي أن تضمن الدول إتاحة مجموعة من خيارات الرعاية البديلة، تكون متسقة مـع                - ٥٣

والرعايـــة الطويلـــة ئ التوجيهيـــة، في مجـــال الرعايـــة المقدمـــة في ظـــروف الطـــوارئ هـــذه المبـــاد
  .والقصيرة الأجل

هـات المعنيـة بتـوفير الرعايـة البديلـة          وينبغي أن تضمن الدول حصول جميع الأفراد والج         - ٥٤
للأطفال على إذن من سلطة مختصة والخضوع لإشراف هذه السلطة بانتظـام وللمراجعـة وفقـاً                

ومــن أجــل ذلــك، ينبغــي أن تــضع هــذه الــسلطات المختــصة المعــايير   . لهــذه المبــادئ التوجيهيــة
ض اعتمــادهم ورصــد أدائهــم المناســبة لتقيــيم الأهليــة المهنيــة والأخلاقيــة لمقــدمي الرعايــة ولغــر 

  .والإشراف عليهم
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وفيما يخـص ترتيبـات الرعايـة غـير الرسميـة للطفـل، سـواء كـان ذلـك في إطـار الأسـرة                          - ٥٥
الكــبيرة أو بالاســتعانة بأصــدقاء أو أطــراف أخــرى، ينبغــي أن تــشجع الــدول، عنــد الاقتــضاء،  

تمكن الطفــل ومقــدم مقــدمي الرعايــة علــى إبــلاغ الجهــات المختــصة برعايتــها للطفــل حــتى ي ــ  
وينبغـي  . الرعاية من الحصول على ما يلزم من دعم مالي وغيره بغية تعزيز رفاه الطفـل وحمايتـه         

أن تشجع الدول، حسب الإمكـان والاقتـضاء، مقـدمي الرعايـة غـير الرسميـة علـى القيـام، بنـاء             
رعايـة بعـد فتـرة       المعنيين، بإضـفاء الطـابع الرسمـي علـى ترتيبـات ال            والوالدينعلى موافقة الطفل    

زمنيــة معقولــة، إذا ثبــت أنهــا مــن مــصلحة الطفــل الفــضلى ومــن المتوقــع أيــضاً اســتمرارها في     
  .المستقبل المنظور

  
  تحديد أنسب أشكال الرعاية  -سادساً   

ينبغي أن تُتخذ القرارات المتعلقـة بالرعايـة البديلـة الـتي تراعـي مـصالح الطفـل الفـضلى                      - ٥٦
 إداري أو أي إجراء آخـر مناسـب ومعتـرف بـه، تدعمـه ضـمانات                 عن طريق إجراء قضائي أو    

. قانونية، بما في ذلك، وعند الاقتضاء، ضمان التمثيل القـانوني للطفـل في أيـة إجـراءات قانونيـة         
وينبغي أن يستند ذلك إلى عمليات تقييم وتخطيط ومراجعة دقيقـة مـن خـلال هياكـل وآليـات                  

مختـصين لـديهم التأهيـل المناسـب في فريـق متعـدد             راسخة تهتم بكل حالة علـى حـدة، بواسـطة           
وينبغي أن يتضمن ذلك التـشاور الكامـل مـع الطفـل في جميـع               . التخصصات حيثما يمكن ذلك   

ومـن أجـل ذلـك، ينبغـي        . أو أولياء أمره الـشرعيين     والديهالمراحل، وفقاً لقدراته المتنامية، ومع      
وينبغـي كـذلك أن     . لتؤسـس عليهـا آراءهـا     إتاحة المعلومات الضرورية لجميع للأطراف المعنيـة        

تبذل الدول كـل مـا في وسـعها لتـوفير المـوارد والقنـوات المناسـبة لتـدريب واعتمـاد المختـصين                       
  .المسؤولين عن تحديد أفضل أشكال الرعاية، وذلك من أجل تيسير امتثال هذه الأحكام

لتقييم في الاعتبـار سـلامة      وينبغي أن يأخذ ا   . وينبغي إجراء التقييم بسرعة ودقة وعناية       - ٥٧
الطفل ورفاهه المباشرين، وكذلك الرعايـة الـتي يحـصل عليهـا ونمـوه علـى المـدى الأطـول، وأن                     
يشمل السمات الشخصية للطفـل ونمـوه وخلفيتـه العرقيـة والثقافيـة واللغويـة والدينيـة ووسـطه                   

  .الأسري والاجتماعي وتاريخه الطبي، وأية احتياجات خاصة
ــيم     وينبغــي اس ــ  - ٥٨ ــة المندرجــة في إطــار هــذا التقي ــارير المراجع ــة وتق ــارير الأولي تعمال التق

كأدوات أساسية لاتخاذ القرارات الخاصـة بـالتخطيط منـذ لحظـة قبولهـا مـن الجهـات المختـصة،           
وذلك بغية تلافي جملة أمور من بينها أي اختلال في التوازن لا موجـب لـه أو صـدور قـرارات                     

  .ذات طبيعة متناقضة
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ويؤثر التغيير المتكرر للمكان الذي يتلقى فيـه الطفـل الرعايـة تـأثيراً سـلبياً في نمـوه وفي                      - ٥٩
وينبغـي أن تهـدف فتـرات الإيـداع القـصيرة      . قدرته على إقامة صداقات، وهو أمر ينبغي تلافيه    
وينبغــي تــأمين الاســتقرار للطفــل بــدون تــأخير . إلى المــساعدة في الترتيــب لحــل مناســب ودائــم

 لــه، وذلــك عــن طريــق إعــادة الإدمــاج في أســرته الأصــلية أو الكــبيرة أو، في حالــة   موجــب لا
ــا         عــدم ــق فيه ــتي تنطب ــستقر أو، في الحــالات ال ــديل م ــك، في وســط أســري ب ــن ذل ــتمكن م ال
  .  أعلاه، في مؤسسة رعاية مناسبة ومستقرة٢٠ الفقرة
ا أمكــن ذلــك، وينبغــي التخطــيط لتقــديم الرعايــة واســتمرارها منــذ وقــت مبكــر كلم ــ   - ٦٠

والأفضل قبـل أن يـودع الطفـل لـدى جهـة تقـدم لـه رعايـة بديلـة، مـع اعتبـار المزايـا والعيـوب                 
ــديم المقترحــات القــصيرة         ــارات المطروحــة وتق ــن الخي ــة الأجــل لكــل واحــد م المباشــرة وطويل

  .والطويلة الأجل
، وينبغـــي أن يـــستند التخطـــيط لتقـــديم الرعايـــة واســـتمرارها، علـــى وجـــه الخـــصوص  - ٦١
ــوه         إلى ــاه الطفــل ونم ــى ضــمان رف ــدرة الأســرة عل ــاط الطفــل بأســرته، وق ــة ارتب ــة ونوعي طبيع

المتناســق، وحاجــة الطفــل أو رغبتــه في الــشعور بأنــه جــزء مــن أســرة، ورغبــة الطفــل في البقــاء  
داخل مجتمعه وبلده، وخلفيته الثقافية واللغويـة والدينيـة، وعلاقتـه بأشـقائه، وذلـك بغيـة تـلافي                   

  .طفل عن أسرتهإبعاد ال
وينبغــي أن تــشير الخطــة بوضــوح إلى جملــة أمــور مــن بينــها أهــداف الإيــداع والتــدابير   - ٦٢

  .المتخذة لبلوغها
ــداهوينبغــي أن يحــصل الطفــل    - ٦٣ ــع المعلومــات    ووال ــى جمي ــشرعيين عل ــره ال ــاء أم  أو أولي

يـار، وبمـا لهـم مـن        المتعلقة بالخيـارات المتاحـة في مجـال الرعايـة البديلـة ومـا يترتـب علـى كـل خ                    
  .عليهم من التزامات في هذا الشأن حقوق وما

ــا        - ٦٤ ــا وتقييمه ــل وإنفاذه ــة الطف ــة بحماي ــدابير المتعلق ــصى حــد  -وينبغــي اتخــاذ الت  إلى أق
 أو أولياء الأمر الشرعيين وبمشاركة الكافل ومقدم الرعايـة المحتمـل،            الوالدين بمشاركة   - ممكن

 بنـاء علـى     -ويمكـن   . فل المحـددة ومعتقداتـه وأمنياتـه الخاصـة        وذلك فيما يتعلق باحتياجات الط    
 التـشاور مـع أشـخاص آخـرين لهـم أهميـة           -أو أولياء الأمر الـشرعيين       الوالدينطلب الطفل أو    

ــدير         في ــسب تقـ ــل، وذلـــك حـ ــصل بالطفـ ــرار يتـ ــاذ قـ ــة لاتخـ ــة عمليـ ــشأن أيـ ــل بـ ــاة الطفـ حيـ
  .المختصة الجهات
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ل يُحـاط برعايـة بديلـة بموجـب قـرار صـادر عـن               وينبغي أن تضمن الدول حق أي طف        - ٦٥
محكمة أو هيئة تحكيم أو هيئة إدارية أو أية هيئة مختصة منشأة على أساس سـليم وكـذلك حـق               

تجـاه الطفـل في أن تُتـاح لهـم فرصـة الطعـن أمـام            والديـة   أو غيرهما ممـن لديـه مـسؤولية          الوالدين
 تقـديم هـذا الطعـن ومـساعدتهم في ممارســة            المحكمة في قـرار الإيـداع، وفي أن يُبلغـوا بحقهـم في            

  .هذا الحق
وينبغــي أن تــضمن الــدول لأي طفــل يحــاط برعايــة مؤقتــة الحــق في المراجعــة المنتظمــة      - ٦٦

 ومـن الأفـضل أن تـتم هـذه العمليـة      -والدقيقة لمدى ملاءمة ما يحصل عليه من رعاية ومعاملـة        
الاعتبـار، علـى وجـه الخـصوص، النمـو       على أن تأخـذ بعـين   -على الأقل مرة كل ثلاثة أشهر     

الشخــصي للطفــل واحتياجاتــه المــتغيرة والتطــورات الحادثــة في وســطه الأســري ومــدى ملاءمــة 
وينبغـي أن يتـولى هـذه المراجعـة أشـخاص           . الإيداع الحـالي وضـرورته في ضـوء هـذه الأوضـاع           

يين بحياتـه   مؤهلون ومفوضون على النحو السليم، وأن يشارك فيهـا الطفـل وأي أشـخاص معن ـ              
  .مشاركة كاملة

ــة نتيجــة لعملــيتي        - ٦٧ ــة تغــييرات تحــدث في مكــان تقــديم الرعاي وينبغــي إعــداد الطفــل لأي
  .التخطيط والمراجعة

  
  وفير الرعاية البديلةت  -سابعاً   

  
  السياسات  - ألف   

ضـمان وضـع وتنفيـذ      ة مـسؤولية    الحكوم ـالجهاز المخـتص في     لى عاتق الدولة أو     تقع ع   - ٦٨
المحـرومين مـن    غير الرسمية لجميع الأطفـال      الرعاية  الرعاية الرسمية و  توفير  منسقة بشأن   ت  سياسا

 وأن  إحـصائية سليمة وبيانـات    لى معلومات    إ هذه السياسات وينبغي أن تستند    . الوالدينعاية  ر
الـذي يؤديـه    دور  مراعـاة ال ـ  ، مـع    لالطف ـرعايـة   تـولى مـسؤولية     لتعـيين الجهـة الـتي ت       عمليـةً تحدّد  

ــداه  ــدّوال ــسي ومأو مق ــة الرئي ــه ن فيو الرعاي ــشئته حمايت ــه وتن ــولى   .  ورعايت ــرض أن يت ــن المفت وم
  .يون، ما لم يثبت العكس الرعاية الرئيسوأو مقدموالداه الطفل مسؤولية رعاية 

رعايـة  مـن   إحالة الأطفال المحرومين    المعنية ب   الحكومية يع الكيانات وينبغي أن تعتمـد جم     - ٦٩
تـساعد علـى تبـادل      ت  سياسـات وإجـراءا   ،  لمجتمـع المـدني   ا ، بالتعاون مـع   أو مساعدتهم  الوالدين

ال الأطف ـ والأفراد من أجل ضمان فعالية رعايـة   ات  بين الهيئ عبر الشبكات   المعلومات والتواصل   
ة المـسؤولة  يئ ـالهأو تـصميم  / وموقـع وينبغي أن يُحـدَّد   . ومدهم بسبل الرعاية اللاحقة وحمايتهم    
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  على الخـدمات لمـن    صول  الحفرص   توخياً لإتاحة أكبر     لرعاية البديلة اتوفير  عن الإشراف على    
  .يحتاجون إليها

 المـوفرة داخـل المؤسـسات وفي إطـار          بديلـة الرعاية  الإيلاء اهتمام خاص لنوعية     وينبغي    - ٧٠
عمليـة اختيـارهم    ولمقدمي الرعاية   المهنية   هاراتالم، وخاصة فيما يتعلق ب    الأسرة على حد سواء   

ائفهم على نحـو واضـح المعـالم    ووظارهم دووينبغي تحديد وتبيين أ . يهمالإشراف عل وهم  وتدريب
  . عليهوالدي الطفل أو الأوصياء القانونيينبالمقارنة مع أدوار ووظائف 

طفــل المُحــاط في كــل بلــد وثيقــة تحــدد حقــوق الوينبغــي أن تــضع الــسلطات المختــصة   - ٧١
رعايـة بديلـة    المحـاطين ب  الأطفـال   وينبغي تمكين   . جيهيةالمبادئ التو هذه  بما يتفق مع     ية بديلة برعا

م في هــذا وواجبــاتههم وحقــوقها وأهــدافتــها الرعايــة وأنظممؤســسات قواعــد مــن أن يفهمــوا 
  .الصدد فهماً تاماً

ــع الحــالات إ       - ٧٢ ــة في جمي ــة البديل ــوفير الرعاي ــستند ت ــي أن ي ــان وينبغ خطــي يوضــح  لى بي
، ويتــضمن الطفــلتجــاه وطبيعــة مــسؤولياته قــديم خدماتــه تــه مــن توغايامقــدِّم الرعايــة أهــداف 

  . المعمــول بــه القــانون وهــذه المبــادئ التوجيهيــة   واتفاقيــة حقــوق الطفــل  ددة في المعــايير المح ــ
 وفقـاً الرعايـة أشخاصـاً مـؤهلين أو معتمـدين علـى نحـو سـليم                جميـع مقـدمي     وينبغي أن يكـون     
  .ة خدمات الرعاية البديلقديمللشروط القانونية لت

إلى إحـدى  طفـل  الإحالـة  معياريـة في   عمليـة   اتبـاع   إطار تنظيمي لـضمان     وينبغي وضع     - ٧٣
  .ة أو قبوله فيهاالرعاية البديلمؤسسات 

في ذلـك   الممارسات الثقافية والدينية بشأن توفير الرعاية البديلـة، بمـا           وينبغي أن تُراعى      - ٧٤
مـع  دود الـتي يمكـن فيهـا إثبـات اتـساقها            أن تُعـزَّز ضـمن الح ـ      و ، بـالمنظور الجنـساني     منـها  لمتعلقا

هـــذه ا كـــان ينبغـــي تعزيـــز النظـــر في مـــا إذأمـــا عمليـــة . حقـــوق الطفـــل ومـــصالحه الفـــضلى 
، فهــي عمليــة يجــب إتمامهــا بطريقــة تــشاركية واســعة النطــاق يــسهم فيهــا الزعمــاء  الممارســات

رعايـة  طفال المحرومين مـن     لأ والجهات التي توفر الرعاية ل     نووالمهنيالثقافيون والدينيون المعنيون    
  . عن الأطفال أنفسهم، فضلاًم من أصحاب المصلحة المعنيينوغيرهالوالدين وأولياء الأمور 

  
  الرعاية غير الرسمية  -  ١  

الأفـراد  مـن لـدن   لرعايـة غـير الرسميـة      توفير ا الظروف الملائمة ل  سعياً إلى ضمان استيفاء       - ٧٥
وأن تتخـذ مـا يلـزم       النوع من الرعاية    ا   هذ يؤديهر الذي   بالدوينبغي أن تسلّم الدول     أو الأسر،   

تحتــاج قـد   الجهـات الــتي  أســاس تقيـيم توفيرهـا بأمثــل مـستوى علـى    دعـم   راميــة إلى تـدابير مـن  
  .أو إشراف من نوع خاصمساعدة تحديداً إلى 
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وينبغي أن تحرص السلطات المختصة، كلما أمكن ذلك، على تشجيع مقدمي الرعايـة               - ٧٦
ضــمان إلى وأن تــسعى ، رعايــةيــة علــى الإخطــار بمــا يــضعوه مــن ترتيبــات في مجــال ال غــير الرسم

مـن   في أداء واجبـهم      يُحتمل أن تساعدهم  هو متاح من خدمات ومنافع      ا  حصولهم على كل م   
  .ة الطفل وحمايتهرعايأجل 
  .وينبغي أن تعترف الدولة بالمسؤولية الفعلية لمقدمي الرعاية غير الرسمية للأطفال  - ٧٧
المحـاطين  حمايـة الأطفـال   الـدول تـدابير خاصـة ومناسـبة معـدة لغـرض       ضع وينبغي أن ت ـ   - ٧٨
، سـائر أشـكال الاسـتغلال     مـن    و أعمال السخرة والإهمال و  المعاملةإساءة  من   رسمية رعاية غير ب

المقدمــة مــن الجهــات الــتي لا تربطهــا صــلة قرابــة لرعايــة غــير الرسميــة لإيــلاء اهتمــام خــاص مــع 
  .امته المعتادن أقارب الطفل الذين كان يجهلهم سابقاً أو البعيدين عن محل إقبالطفل أو م

  
  الشروط العامة المطبقة على جميع أشكال الترتيبات الرسمية للرعاية البديلة  -  ٢  

ن الحـرص   درجـة م ـ  بأقـصى   لرعايـة البديلـة      إطـار ل   لىإنقل الطفل   ينبغي أن تُنفّذ عملية       - ٧٩
الاستعانة تحديداً بمـوظفين مـدربين تـدريباً خاصـاً في هـذا الميـدان،               وبأسلوب مُراع للطفل، مع     

  .على ألا يرتدوا زيّاً رسمياً من حيث المبدأ
بــسائر و أســرتهه باتــصالوعنــد إحاطــة الطفــل برعايــة بديلــة، ينبغــي تــشجيع وتــسهيل    - ٨٠

ا ينـسجم    بم ـ ، وذلـك  ينالـسابق ة  الأصدقاء والجـيران ومقـدمي الرعاي ـ     الأشخاص القريبين إليه، ك   
ــة الطفــل   ــع الط . ىالفــضليحقــق مــصالحه  ومــع حماي ــسبل فــل وينبغــي أن يتمت الحــصول علــى  ب

  .متصال به في غياب الامعلومات عن حالة أفراد أسرته
بديلـة   رعايـة المحـاطين ب لأطفـال  أن تتاح للضمان وينبغي أن تولي الدول اهتماماً خاصاً      - ٨١

 فرصـة الحفـاظ علـى       رات طويلة في المستشفى   لفتوجود والديهم في السجن أو رقودهم       بسبب  
  .ددالص ذويهم والحصول على ما يلزم من مشورة ودعم في هذااتصالهم ب

لأطفــال علــى كميــات كافيــة مــن الطعــام  ويجــب أن يكفــل مقــدمو الرعايــة حــصول ا   - ٨٢
اً كــذلك وفقــ، وذات الــصلةوالمعــايير الغذائيــة   للعــادات الغذائيــة المحليــةفقــاًي والمغــذالـصحي و 

  .ةتغذية تكميلية عند الضرورويجب أيضاً إمداد الطفل بما يلزمه من . الدينيةلمعتقدات الطفل 
يتحملـون  لأطفـال الـذين   يعمـل مقـدمو الرعايـة البديلـة علـى تعزيـز صـحة ا             أن  وينبغي    - ٨٣

ــاأن يــضعوا الومــسؤولية رعايتــهم  ــ تترتيب ــة تــوفير مــا يلــزم الطفــل مــن   ضمان الكفيلــة ب رعاي
  .طبيعم ومشورة ود
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غـير الرسمـي والتعلـيم المهـني في         وينبغي أن يحصل الطفل علـى التعلـيم الرسمـي والتعلـيم               - ٨٤
  .ي، ما أمكن ذلك، وفقاً لما يتمتع به من حقوقالمجتمع المحلالموجودة بالمرافق التعليمية 

 حق جميع الأطفال في النمو مـن خـلال اللعـب   وينبغي أن يكفل مقدمو الرعاية احترام        - ٨٥
وممارســة الأنــشطة الترفيهيــة، بمــن فــيهم الأطفــال مــن ذوي الاحتياجــات الخاصــة أو المــصابون   

 أو المتضررون منه أو الأطفال الذين لديهم أية احتياجـات           الإيدز/قص المناعة البشرية  وس ن بفير
خاصة أخرى، وأن يكفلوا إيجاد الفرص اللازمة لممارسة هذه الأنشطة داخل مؤسـسة الرعايـة               

  .وينبغي تشجيع وتيسير الاتصال بالأطفال وبالآخرين في المجتمع المحلي. اوخارجه
وينبغي أن تلبي الرعاية البديلة في جميع الظروف الاحتياجـات الخاصـة للرضـع وصـغار                  - ٨٦

الأطفال في مجالات السلامة والصحة والتغذيـة والنمـو وغيرهـا مـن الاحتياجـات، بمـا في ذلـك                    
  .ستمر بشخص معين يرعاهمضمـان ارتباطهم على نحو م

وينبغي إفساح المجال أمام الأطفال ليلبوا احتياجاتهم المتعلقة بالمعتقدات الدينيـة والحيـاة               - ٨٧
الروحية، بوسائل منها تلقي زيارات من شخص مؤهل يمثل الـدين الـذي يعتنقونـه، وليختـاروا      

.  التربيـة أو المـشورة الدينيـة   بحرية المشاركة أو عدم المشاركة في ممارسـة الطقـوس الدينيـة أو في         
وينبغي احترام خلفية الطفل الدينية وعـدم تـشجيع أي طفـل علـى تغـيير دينـه أو إقناعـه بـذلك                       

  .خلال فترة إيداعه في مؤسسة الرعاية
وينبغي أن يحترم جميع البالغين المسؤولين عن الأطفـال حـق الطفـل في الخـصوصية وأن                  - ٨٨

 تــوفير مرافــق لائقــة تلــبي احتياجاتــه المتعلقــة بالنظافــة العامــة   يعــززوا هــذا الحــق، بوســائل منــها 
والنظافة الـصحية، مـع احتـرام الاختلافـات والتفاعـل بـين الجنـسين، وتـأمين مـساحـات تخـزين              

  .الطفل الوصول إليها للاحتفاظ بممتلكاته الشخصية كافيـة وآمنة يسهل على
ذي يؤدوه في إقامة علاقات إيجابية وآمنـة        وينبغي أن يعي مقدمو الرعاية أهمية الدور ال         - ٨٩

  .ومُثرية مع الأطفال، وأن يكونوا قادرين على تأدية هذا الدور
وينبغي أن تستوفي سبل الإقامة في جميع مؤسسات الرعايـة البديلـة المتطلبـات الـصحية                  - ٩٠

  .وشروط السلامة
اء الأطفـال المحـاطين   وينبغي أن تكفل الدول من خـلال سـلطاتها المختـصة أن يتـيح إيـو              - ٩١

. برعاية بديلة وعملية الإشراف عليهم في هذا الـسياق حـصولهم علـى حمايـة فعالـة مـن الإيـذاء             
ومن الضروري إيلاء اهتمام خـاص لـسن كـل طفـل ومـستوى نـضجه ومـدى تعرضـه للخطـر                  

لمحـاط  وينبغـي أن تكـون التـدابير الراميـة إلى حمايـة الطفـل ا           . عند تحديد التـدابير الخاصـة بإقامتـه       
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بالرعاية مطابقة لأحكام القـانون وألا تنطـوي علـى فـرض قيـود علـى حريتـه وسـلوكه مقارنـة                      
  .بأقرانه في المجتمع المحلي

وينبغي أن تؤمن جميع مؤسسات الرعاية البديلة حماية كافية للأطفـال مـن الاختطـاف                 - ٩٢
ــة    ــع والاســتغلال بأشــكاله الأخــرى كاف ــود  وينبغــي ألا تُفــرض . والاتجــار والبي ــذلك قي ــاً ل  تبع

حرية الطفل وسلوكه إلا إذا اقتضت الضرورة القصوى ذلك ضـماناً لحمايتـه بفعاليـة مـن           على
  .هذه الأفعال

تطوير وممارسـة مهـارات     على   مقدمو الرعاية كافة الأطفال والشباب       يحثوينبغي أن     - ٩٣
 مراعــاة تمكنــهم مــن التوّصــل إلى خيــارات مــستنيرة وأن يــشجعوهم علــى هــذا الأمــر، مــع         

  .يترتب على ذلك من مخاطر معقولة وأخذ سن الطفل في الحسبان، وفقاً لقدراته المتنامية ما
وعلى الحكومات والهيئات والمؤسسات والمدارس وغيرهـا مـن الـدوائر الاجتماعيـة أن                - ٩٤

تتخذ ما يلزم من تدابير لضمان عدم وصم الأطفال المحاطين برعاية بديلة خـلال فتـرة إيـداعهم      
وينبغي أن تشمل هذه التدابير بذل جهود تقلّل إلى أدنى حد من إبراز مـا يـدل                 . فيها أو بعدها  

  .على أن الطفل محاط برعاية بديلة
تـشمل  ويجب التشديد في حظـر جميـع التـدابير التأديبيـة وأسـاليب ضـبط الـسلوك الـتي                      - ٩٥

يهـا الحجـز في مكـان مغلـق أو الحـبس       بما فالتعذيب أو المعاملة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة،  
الانفرادي أو ممارسة أي أشـكال أخـرى مـن العنـف البـدني أو النفـسي الـتي يُحتمـل أن تلحـق                        
الضرر بصحة الطفل الجسدية أو النفسية، وذلك بما يتماشى وأحكـام القـانون الــدولي لحقـوق                 

المعاقبـة  وضـمان   مارسـات جميـع التـدابير اللازمـة لمنـع هـذه الم          ويجب أن تتخذ الـدول      . الإنسان
ــاً ـــغي ألا يُلجــأ مطلقــاً إلى تقييــد  . عليهــا قانون ــأاتــصال وينب ن وغيرهــم مــته فراد أســرالطفــل ب
  .كنوع من أنواع العقابهمين بالنسبة له بصفة خاصة، الأشخاص الم

وينبغي ألا يُسمح باستعمال القوة مع الطفل أو فرض قيود عليه مهما كانـت طبيعتـها          - ٩٦
ن هنــاك ضــرورة قــصوى للجــوء إليهــا حمايــة لــسلامته أو ســلامة الآخــرين الجــسدية   مــا لم تكــ

النفسية، وذلك طبقاً لأحكام القانون وبطريقـة معقولـة ومتناسـبة وفي إطـار احتـرام حقـوق                   أو
وينبغي أن تكون القيـود المفروضـة علـى الطفـل باسـتخدام العقـاقير والأدويـة                 . الطفل الأساسية 

لاجية، وألا يُلجـأ إليهـا مطلقـاً دون تقيـيم أو توصـية مـن جانـب أحـد                    مبنية على احتياجات ع   
  .الخبراء المتخصصين
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وينبغي أن يُتاح للطفل المحاط بالرعاية سبيل الوصول إلى شخص يثق بـه ويـستطيع أن                  - ٩٧
ــه علــى أســراره الشخــصية في إطــار مراعــاة الخــصوصية التامــة    وينبغــي أن تعــين الــسلطة  . يأتمن

ــذا ال ــ  ــصة ه ــة الطفــل المعــني  المخت ــة     . شخص بموافق ــايير القانوني ــأن المع ــل ب ــلاغ الطف وينبغــي إب
  .الأخلاقية قد تستدعي انتهاك مبدأ السرية في ظل ظروف معينة أو
وينبغي أن يتمتع الطفل المحاط بالرعاية بسبيل الوصول إلى آلية معروفة وفعالـة ونزيهـة                 - ٩٨

ــها الإبــلاغ بــشكاواه وانــشغالاته ب ــ   ــه بموجب ــه يمكن ــه أو ظــروف رعايت وينبغــي أن . شأن معاملت
وآليـات  وتنفيـذ مـا يلـزم    وإبـداء التعليقـات     تنطوي هذه الآليـات علـى إجـراء مـشاورات أوليـة             

وينبغي أيضاً إشراك الشباب ممن لديهم تجربة سابقة بـشأن الرعايـة في         . والتشاور لاحقاً للتنفيذ  
وينبغـي أن يتـولى إجـراء هـذه العمليـة           . هذه العملية مـع الاهتمـام بـآرائهم علـى النحـو الـسليم             

  .أفراد متخصصون من المدربين على العمل مع الأطفال والشباب
ولتعزيز إحساس الطفل بهويته الذاتية، ينبغي إشراكه في الاحتفـاظ بـسجل عـن تـاريخ                  - ٩٩

حياته يتضمّن ما يليق من معلومات وصور ومقتنيـات شخـصية وذكريـات بـشأن كـل واحـدة        
  .ياته، مع إتاحة إطلاعه عليه طوال حياتهمن مراحل ح

  
  المسؤولية القانونية عن الطفل  - باء   

 الفــضلى، يوميــة تحقــق مــصالحهقــرارات ذ اتخــاعجــزا عــن الطفــل أو إذا غــاب والــدا   - ١٠٠
أصــدرت إحــدى الهيئــات الإداريــة أو الــسلطات القــضائية المختــصة أوامرهــا بإحاطــة الطفــل   و

 هـذه اتخـاذ   كيان مختص حـق     ك، فإنه ينبغي أن يُمنح فرد معيّن أو         برعاية بديلة، أو سمحت بذل    
. بالتشاور التام مع الطفـل    ذلك  ، و نيبدلاً من الوالد    وأن يتحمل مسؤوليتها القانونية    القرارات
  .الكيانوضع آلية لتعيين هذا الشخص أو ل لدول أن تكفوعلى ا
ؤولية القانونية والإشـراف عليهـا      أن تقوم السلطات المختصة بإسناد هذه المس      وينبغي    - ١٠١

وينبغـي أن   . مباشرة أو مـن خــلال كيانـات معتمـدة رسميـاً، بمـا فيهـا المنظمـات غـير الحكوميـة                     
  .يكون الفرد أو الكيان المعني مسؤولاً عن أفعاله أمام هيئة التعيين

بـة  وينبغي أن يتمتـع الأشـخاص الـذين يمارسـون هـذه المـسؤولية القانونيـة بـسمعة طي                    - ١٠٢
ودراية مناسبة بقضايا الطفل وبقـدرة علـى العمـل مباشـرة مـع الأطفـال الـذين يُؤتمنـون علـيهم                      

وينبغي أن يحـصل هـؤلاء الأشـخاص علـى مـا يلـزم         . وتفهم لجميع احتياجاتهم الخاصة والثقافية    
مـــن تـــدريب ودعـــم مهـــني في هـــذا الخـــصوص، وينبغـــي أن يكونـــوا في وضـــع يمكّنـــهم مـــن    

ــستقلة  اتخــاذ ــرارات م ــع       ق ــاه جمي ــزز رف ــيين وتع ــال المعن ــضلى للأطف ــصالح الف ــق الم ــة تحق  ونزيه
  .وتحميهم الأطفال
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  :وينبغي أن ينطوي دور الشخص أو الكيان المعيّن ومسؤولياته المحددة على ما يلي  - ١٠٣
ضمان حماية حقوق الطفل وتـأمين حـصوله بـصفة خاصـة علـى مـا يلـزم مـن                      )أ(  

 صـحية وفـرص نمـو ودعـم نفـسي واجتمـاعي ومـساعدة في                رعاية وأسباب إقامة مريحة وعنايـة     
  المجالين التعليمي واللغوي؛

 تــأمين ســبل حــصول الطفــل علــى التمثيــل القــانوني وعلــى غــيره مــن أشــكال   )ب(  
التمثيل عند اللزوم، والتشاور معـه لكـي يتـسنى أخـذ آرائـه في الحـسبان مـن جانـب الـسلطات                      

  ليه وإطلاعه أولا بأول على حقوقه؛المختصة باتخاذ القرار، وإسداء النصح إ
  الإسهام في إيجاد حل مستقر يحقق مصالح الطفل الفضلى؛  )ج(  
  إنشاء حلقة وصل بين الطفل ومختلف المنظمات التي قد تزوده بالخدمات؛  )د(  
  مساعدة الطفل في تقفي أثر أسرته؛  )ه(  
 ضـــــمان إعـــــادة الطفـــــل إلى وطنـــــه أو لم شملـــــه بأســـــرته بطريقـــــة تحقـــــق   )و(  
  الفضلى؛ مصالحه

  .مساعدة الطفل في الحفاظ على الاتصال بأسرته كلما كان ذلك مناسباً  )ز(  
  

  الهيئات والمرافق المسؤولة عن توفير الرعاية الرسمية  -  ١  
تنص التشريعات على أنه يجـب تـسجيل جميـع هـذه الهيئـات والمرافـق لـدى        ينبغي أن     - ١٠٤

ا مــن الــسلطات المختــصة وأن يُــؤذن لهــا بالعمــل مــن دوائــر الرعايــة الاجتماعيــة أو لــدى غيرهــ
جانب هذه الدوائر أو السلطات، مع اعتبار عدم التقيّد بهـذه التـشريعات مخالفـة يعاقـب عليهـا                  

وينبغي أن تتولى السلطات المختصة منح التـصاريح واستعراضـها بانتظـام علـى أسـاس              . القانون
ــات      ــاول كحــد أدنى أهــداف الهيئ ــايير قياســية تتن ــاملين   مع ــا وتوظيــف الع ــق ووظائفه أو المراف

  .ومؤهلاتهم وظروف توفير الرعاية ومواردها المالية وشؤونها الإدارية
وينبغي أن يكون لـدى كـل الهيئـات والمرافـق بيانـات خطيـة بمـا تتبعـه مـن سياسـات                         - ١٠٥

وممارســات تتفــق مــع هــذه المبــادئ التوجيهيــة وتحــدد بوضــوح أهــدافها وسياســاتها وأســاليب     
عملــها والمعــايير الــتي تطبقهــا في مجــال توظيــف مقــدمي الرعايــة المــؤهلين والمناســبين وفي مجــال   

  .رصدهم والإشراف عليهم وتقييمهم ضماناً لبلوغ الأهداف المذكورة
وينبغي أن تقوم جميع الهيئات والمرافـق بوضـع مدونـة لقواعـد سـلوك المـوظفين تتفـق                     - ١٠٦

د أدوار جميـع المـوظفين المهنـيين ومقـدمي الرعايـة علـى وجـه                مع هـذه المبـادئ التوجيهيـة وتحـد        
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الخــصوص، وتتــضمن إجــراءات واضــحة للإبــلاغ عــن المــزاعم المتعلقــة بــسوء ســلوك أي مــن     
  .أعضاء الفريق

وينبغي ألا تكون أنماط تمويل الرعاية المقدمـة بـأي حـال مـن الأحـوال مـشجعة مـثلاً                      - ١٠٧
الرعاية أو إيداعه فيها لفترة طويلة دونما مبرر في إطـار           على إيداع الطفل دون داع في مؤسسة        

  .ترتيبات الرعاية التي تنظمها أو توفرها إحدى هيئات أو مرافق الرعاية
وينبغــي الاحتفــاظ بــسجلات شــاملة ومحدّثــة بــشأن إدارة خــدمات الرعايــة البديلــة،     - ١٠٨
فيهــا، وعــن المــوظفين العــاملين فيهــا ملفــات تفــصيلية عــن جميــع الأطفــال المحــاطين بالرعايــة  بمــا
  .وتعاملاتها المالية فيها
ويجب أن تكون ملفات الأطفال المودعين في مؤسسة الرعايـة كاملـة ومحدّثـة وسـرية              - ١٠٩

ومأمونة، وتتضمن معلومات عن تاريخ دخولهم إليها ومغادرتهم لهـا، وعـن طريقـة إيـداع كـل                 
فة إلى أية وثائق لإثبات الهوية بـصورة سـليمة          طفل في مؤسسة الرعاية وحيثياته وتفاصيله، إضا      

وينبغــي أيــضاً إدراج المعلومــات المتعلقــة بأســرة الطفــل في  . وغيرهــا مــن المعلومــات الشخــصية 
وينبغـي أن يتتبـع هـذا الـسجل      . ملفه، وكذلك في التقارير المبنية على عمليات التقيـيم المنتظمـة          

ــة البد    ــرة إيداعــه في مؤســسة الرعاي ــة، وأن الطفــل طــوال فت ــون المفوضــون   يل ــه المهني ــع علي يطل
  . عن رعاية الطفلحسب الأصول المسؤولون

ويمكـــن، حـــسب الاقتـــضاء، إطـــلاع الأطفـــال وأوليـــاء الأمـــور أو الأوصـــياء علـــى    - ١١٠
وينبغي إسـداء   . السجلات المذكورة أعلاه في حدود مراعاة حق الطفل في الخصوصية والسرية          

  .إلى السجلات وأثناء الرجوع إليها وبعد ذلكالمشورة المناسبة قبل الرجوع 
وينبغي أن تتبع جميع دوائر الرعاية البديلة سياسة واضحة بـشأن الحفـاظ علـى سـرية                   - ١١١

  .المعلومات المتعلقة بكل طفل، وهي سياسة يتعين أن يلم بها مقدمو الرعاية كافة ويتقيّدوا بها
ئات الرعاية ومرافقها على نحـو منـهجي      وكممارسة حسنة، ينبغي أن تكفل جميع هي        - ١١٢

إجراء تقييم مناسب وشامل يـسبق توظيـف مقـدمي الرعايـة وغيرهـم مـن المـوظفين الـذين هـم                      
  .على اتصال مباشر بالأطفال للتحقق من مدى صلاحية هؤلاء للعمل مع الأطفال

 في وينبغــي أن تكــون ظــروف العمــل الــتي يــزاول في ظلــها مقــدمو الرعايــة العــاملون   - ١١٣
هيئات الرعاية ومرافقها مهنتهم، بما فيها الأجور التي يتقاضونها، ظروفاً تحفز على أكمل وجـه               
ــالي، اســتعدادهم لأداء        ــا، وبالت ــها واســتمرارهم فيه ــها وشــعورهم بالرضــا عن ــم لمزاولت دوافعه

  .دورهم بأفضل وأكفأ طريقة
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ل المحــروم مــن رعايــة وينبغــي تــدريب جميــع مقــدمي الرعايــة وتوعيتــهم بحقــوق الطف ــ  - ١١٤
الوالدين وبسرعة تأثر الأطفال بوجه خـاص، ولا سـيما في الحـالات الـصعبة، مـن قبيـل إيـداع                     

وينبغي أيـضاً ضـمان توعيـة       . أو إيداعه خارج منطقة إقامته المعتادة     ئ الطفل في حالات الطوار   
كمـا ينبغـي أن تـوفر       . مقدمي الرعاية بالأبعاد الثقافية والاجتماعية والجنسانية والدينية للمسألة       

الــدول مــا يلــزم مــن مــوارد وقنــوات للاعتــراف بهــؤلاء المهنــيين مــن أجــل دعــم تطبيــق هــذه       
  .الأحكام
وينبغي أن يحصل جميع الموظفين العاملين في هيئات الرعاية ومرافقهـا علـى التـدريب                 - ١١٥

ى تقنيـات حـسم     في مجال التعامل السليم مع السلوكيات المستعـصية، بمـا في ذلـك تدريبـهم عل ـ               
  .التراعات ووسائل منع وقوع أفعال الإضـرار بالآخرين أو بالنفس

وينبغي أن تكفل هيئات الرعايـة ومرافقهـا اسـتعداد مقـدمي الرعايـة، حيثمـا اقتـضى                    - ١١٦
وس بفـير  الأمر، للاستجابة للأطفال من ذوي الاحتياجات الخاصـة، ولا سـيما المـصابون منـهم              

أو بـأمراض مزمنـة أخـرى جـسدية أو نفـسية، وللأطفـال المعـاقين                يـدز   الإ/قص المناعة البـشرية   ن
  .جسدياً أو عقلياً

  
  كفالة الطفل  -  ٢  

أن تــستحدث الــسلطة أو الهيئــة المختــصة نظامــاً لتقيــيم احتياجــات الطفــل        ينبغــي   - ١١٧
يــة  وتلبيتها يتيح ما يلـزم مـن قـدرات ومـوارد للكـافلين المحـتملين، ولإعـداد جميـع الجهـات المعن               

  .بإيـداع الأطفـال، وأن تـدرّب الموظفين المعنيين بناء على هذا الأساس
وينبغــي تحديــد مجموعــة مــن الكــافلين المعتمــدين في كــل منطقــة مــن القــادرين علــى      - ١١٨

إحاطة الطفـل بالرعايـة والحمايـة والحفـاظ في الوقـت نفـسه علـى الأواصـر الـتي تربطـه بأسـرته                        
  .والمجتمع والوسط الثقافي

وينبغــي تقــديم وإتاحــة خــدمات خاصــة لتهيئــة مــا يلــزم مــن إعــداد ودعــم ومــشورة     - ١١٩
  .للكافلين على أساس منتظم قبل إيداع الطفل وخلاله وبعده

ــنظم        - ١٢٠ ــة وغيرهــا مــن ال ــة العــاملون في هيئــات الرعاي وينبغــي أن يحظــى مقــدمو الرعاي
 بفرصة التعبير عن آرائهم والتـأثير في عمليـة          برعاية الأطفال المحرومين من رعاية الوالدين      المعنية

  .وضع السياسات
وينبغــي التــشجيع علــى إنــشاء رابطــات للكــافلين بمقــدورها أن تقــدم دعمــاً متبــادلاً      - ١٢١

  .كبـيراً وتسهم في وضع الممارسات والسياسات
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  الرعاية داخل المؤسسات  - جيم   
ــة د     - ١٢٢ ــوفر الرعاي ــتي ت اخــل المؤســسات صــغيرة الحجــم وأن   ينبغــي أن تكــون المرافــق ال

تتمحــور حــول حقــوق الطفــل واحتياجاتــه، وتُقــام في موقــع هــو أقــرب مــا يكــون مــن إحــدى 
وينبغي عمومـاً أن يكـون هـدف المرافـق تـوفير رعايـة             . الأسر أو من مجموعة صغيرة من الأفراد      

 رعايـة مـستقرة   مؤقتة للطفل والإسهام بفعالية في لم شمله بأسرته أو، إن تعـذر ذلـك، في تـأمين             
له داخل إطار أسرة بديلة، بوسائل منها التبني أو الكفالة وفقاً للشريعة الإسلامية، كلمـا كـان                 

  .ذلك مناسباً
،  ومناسـباً  حيثمـا كـان ذلـك ضـرورياً       وينبغي اتخاذ ما يلزم من تدابير ليتـسنى القيـام،             - ١٢٣

ــاج حــصراً إلى    ــإيواء أي طفــل يحت ــة ب ــة والرعاي في مكــان معــزول عــن الأطفــال    البديلــة الحماي
  .الجنائية نظام العدالةالخاضعين لأحكام 

وينبغي أن تضع الـسلطات الوطنيـة أو المحليـة المختـصة إجـراءات فـرز صـارمة تكفـل                      - ١٢٤
  .إتمام المناسب فقط من حالات القبول في هذه المرافق

مؤسـسات الرعايـة    وينبغي أن تكفل الدول توفير عدد كاف من مقـدمي الرعايـة في                - ١٢٥
الداخليــة لإفــساح المجــال أمــام الاهتمــام بكــل طفــل علــى حــدة وإتاحــة الفرصــة أمــام الطفــل      

كمــا ينبغــي نــشر مقــدمي .للارتبــاط بأحــد مقــدمي الرعايــة تحديــداً، كلمــا كــان ذلــك مناســباً  
الرعاية داخل مؤسسة الرعاية بطريقة تساعد على بلوغ أهدافها وغاياتهـا بفعاليـة وعلـى تـأمين                 

  .حماية الطفل
وينبغــي أن تحظــر القــوانين والــسياسات والأنظمــة قيــام الهيئــات أو المرافــق أو الأفــراد   - ١٢٦

  .باستجلاب الأطفال أو اجتذابهم إلى مؤسسات الرعاية الداخلية
  

  التفتيش والرصد  - دال   
مـسؤولة أمـام    الهيئات والمرافق والجهات المهنية المعنية بتـوفير الرعايـة          ينبغي أن تكون      - ١٢٧

ســلطة عموميــة محــددة تكفــل، في جملــة أمــور، إجــراء عمليــات تفتــيش متــواترة تــشمل القيــام    
بزيارات مجدولة زمنياً وأخرى غير معلن عنها على حد سـواء وإجـراء مناقـشات مـع المـوظفين                   

  .والأطفال ومراقبتهم
اً متعلقـاً  وينبغي قـدر المـستطاع وحـسب الاقتـضاء أن تتـضمن وظـائف التفتـيش شـق                   - ١٢٨

  .بتدريب مقدمـي الرعـاية وبناء قدراتهم
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وينبغي تشجيع الدول على أن تضع موضـع التنفيـذ آليـة رصـد مـستقلة تراعـي علـى                     - ١٢٩
مبـادئ  ( المتعلقة بمركز المؤسسات الوطنية لتعزيز وحماية حقوق الإنـسان         ئالنحو السليـم المبـاد  

تناول الأطفال وأولياء الأمور والمـسؤولين عـن        ويجب أيضاً أن تكون آلية الرصد في م       ). باريس
  :وينبغي أن تشمل وظائف الآلية ما يلي. رعاية الأطفال المحرومين من رعاية الوالدين

ــاطين بالرعايــة           )أ(   التــشاور حــول ظــروف تــأمين الخــصوصية مــع الأطفــال المح
ــة ــتي يعي ــ     البديل ــة ال ــارات للوقــوف علــى ظــروف الرعاي ــة وإجــراء زي ــا بأشــكالها كاف شون فيه
ــى تقــديم شــكوى        وإجــراء ــاء عل ــوقهم، بن ــة لحق ــهاك المزعوم ــع حــالات الانت تحقيقــات في جمي

  بمبادرة مستقلة؛ أو
توصية السلطات المختصة باتباع السياسات ذات الصلة بقصد تحسين معاملـة             )ب(  

المتعلقـة  وضمان توافقها مع منهج يُرجّح نتـائج الأبحـاث          الوالدية  رعاية  الالأطفال المحرومين من    
  بحماية الطفل وتعزيز صحته ونموه ورعايته؛

  تقديم مقترحات وملاحظات بشأن وضع مشاريع قوانين؛  )ج(  
الإســهام علــى نحــو مــستقل في عمليــة إعــداد التقــارير بموجــب اتفاقيــة حقــوق   )د(  

الطفــل، بمــا يــشمل التقــارير الدوريــة الــتي تقــدمها الــدول الأطــراف في الاتفاقيــة المــذكورة عــن 
  .طبيق هذه المبادئ التوجيهيةت

  
  الدعم في إطار الرعاية اللاحقة  - هاء   

واضـحة وتـضطلع بتنفيـذ إجـراءات        سياسات  هيئات الرعاية ومرافقها    ينبغي أن تتبع      - ١٣٠
مُتّفق عليها فيما يتصل بالاختتـام المتوقـع أو غـير المتوقـع لأنـشطتها مـع الأطفـال ضـماناً لمـدهم            

وينبغــي أن تتــوخى هــذه الهيئــات والمرافــق  . عتــهم علــى النحــو الــسليمأو متاب/برعايــة لاحقــة و
بــصورة منهجيــة، طــوال فتــرة إحاطــة الطفــل بالرعايــة، إعــداده لمرحلــة الاعتمــاد علــى الــنفس    
والاندماج الكلي في المجتمع، وخاصـة مـن خـلال إكـسابه المهـارات الاجتماعيـة والحياتيـة الـتي                    

  .لمحليتعززها المشاركة في حياة المجتمع ا
ــة        - ١٣١ ــة الرعاي ــة إلى مرحل ــة البديل ــة الرعاي ــة الانتقــال مــن مرحل وينبغــي أن تراعــي عملي

اللاحقة جنس الطفل وسنه ومـستوى نـضجه والظـروف الخاصـة المحيطـة بـه وأن تنطـوي علـى            
وينبغـي تـشجيع    . إسداء المشورة إليه ودعمه، وخـصوصاً مـن أجـل تجنيبـه التعـرض للاسـتغلال               

رين لمؤســسة الرعايــة علــى المــشاركة في تخطــيط حيــاتهم في مرحلـــة الرعـــاية        الأطفــال المغــاد 
أما الأطفال من ذوي الاحتياجات الخاصة، كالمعاقين، فينبغي أن يستفيدوا مـن نظـام           . اللاحقة

. مناســـب لـــدعمهم يـــؤمن في جملـــة أمـــور تـــلافي إيـــداعهم في مؤســـسات الرعايـــة دون مـــبرر
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اص على حد ســواء، بوسـائل منـها التحفيـز، علـى تـشغيل               تشجيع القطاعين العام والخ    وينبغي
الأطفــال الوافــدين مــن مختلــف خــدمات الرعايــة، ولا ســيما الأطفــال مــن ذوي الاحتياجــات    

  .الخاصة
وينبغــي بــذل جهــود اســتثنائية لتعــيين شــخص متخــصص لكــل طفــل، كلمــا أمكــن     - ١٣٢

ل علـى نفـسه عنـد مغـادرة     ذلـك، بحيـث يكـون مـن القـادرين علـى تيـسير عمليـة اعتمـاد الطف ـ         
  .مؤسسة الرعاية

وينبغــي إعــداد الرعايــة اللاحقــة في أســرع وقــت ممكــن في فتــرة الإيــداع، وينبغــي في   - ١٣٣
  .جميع الأحوال إعدادها في وقت يسبق بكثير خروج الطفل من إطار الرعاية

ار تعلـيم  وينبغي الاستمرار في إتاحة فـرص التـدريب التربـوي والمهـني، وذلـك في إط ـ          - ١٣٤
الــشباب الــذين يخرجــون مــن إطــار الرعايــة البديلــة المهــارات الحياتيــة اللازمــة لمــساعدتهم علــى  

  .الاستقلال من الناحية المالية وكسب الدخل الخاص بهم
وينبغي أيـضاً إتاحـة سـبل الحـصول علـى الخـدمات الاجتماعيـة والقانونيـة والـصحية                     - ١٣٥

الرعاية البديلة وأثناء حصولهم على الرعاية اللاحقـة، إلى         أمام الشباب الذين يخرجون من إطار       
  .جانب مدهم بالدعم المالي الكافي

  
  توفير الرعاية للأطفال خارج بلدان إقامتهم المعتادة  -ثامناً   
  إيداع الطفل في إطار للرعاية بالخارج  - ألف   

اصــة كافــة وعلــى الكيانــات العامــة والخينبغــي تطبيــق هــذه المبــادئ التوجيهيــة علــى    - ١٣٦
الأشخاص المعنيين باتخاذ التدابير اللازمـة لإرسـال الطفـل للحـصول علـى الرعايـة في بلـد                    جميع

غير بلد إقامته المعتادة، سواء كان ذلك لأسباب العـلاج الطـبي أو لأغـراض الاستـضافة المؤقتـة                   
  .الحصول على رعاية محددة أو لغيرها من الأسباب أو

ــؤمن ا   - ١٣٧ لــدول المعنيــة تكليــف إحــدى الهيئــات المعيّنــة بمــسؤولية تحديــد        وينبغــي أن ت
محددة يتعين تلبيتها، وخـصوصاً المتعلـق منـها باختيـار مقـدمي الرعايـة في البلـد المـضيف                      معايير

وجــودة مــا يُقــدّم فيــه مــن رعايــة ومتابعــة، وكــذلك المتعلــق منــها بالإشــراف علــى تنفيــذ هــذه  
  .البرامج ورصدها

حقيق ما يلـزم مـن تعـاون دولي وحمايـة للطفـل في هـذه الحـالات، تُـشجّع                    وضماناً لت   - ١٣٨
 المتعلقـة   ١٩٩٦أكتـوبر   / تـشرين الأول   ١٩الدول على التـصديق علـى اتفاقيـة لاهـاي المؤرخـة             
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والتعــاون في مجــال المــسؤولية الأبويــة بالولايــة القانونيــة والقــانون المنطبــق والاعتــراف والتنفيــذ  
  .، أو على الانضمام إلى هذه الاتفاقيةلماية الأطفالحتدابير الو
  

   في الخارجفعلاتوفير الرعاية للأطفال الموجودين   - باء   
ينبغي تطبيق هذه المبادئ التوجيهيـة وغيرهـا مـن الأحكـام الدوليـة ذات الـصلة علـى                     - ١٣٩

وفير الكيانات العامة والخاصة كافـة وعلـى جميـع الأشـخاص المعنـيين باتخـاذ التـدابير اللازمـة لت ـ                   
الرعاية لطفل يحتاج إليها أثناء وجوده في بلـد غـير بلـد إقامتـه المعتـادة، مهمـا كانـت الأسـباب                  

  .الداعية لذلك
ويجــب مــن حيــث المبــدأ أن يتمتــع الأطفــال غــير المــصحوبين بــذويهم أو المفــصولون    - ١٤٠

ل المواطنـون    في الخارج بمستوى الحماية نفسه الذي يتمتـع بـه الأطفـا            فعلاعنهم من الموجودين    
  .من سكان البلد المعني

وينبغي عند تحديد مـا يلـزم تـوفيره مـن رعايـة أن يُؤخـذ في الحـسبان تنـوع الأطفـال                         - ١٤١
بــسبب انتمــائهم العرقــي ( غــير المــصحوبين بــذويهم أو المنفــصلون عنــهم وتفــاوت مــستوياتهم  

 أســـاس كـــل حالـــة ، وذلـــك علـــى)وخلفيتـــهم المتعلقـــة بـــالهجرة أو تنـــوع ثقافـــاتهم وأديـــانهم
  .حدة على
وينبغــي مــن حيــث المبــدأ ألا يُحــرم الأطفــال غــير المــصحوبين بــذويهم أو المنفــصلون    - ١٤٢

عنهم، بمن فيهم الذين يصلون إلى بلد مـا بـسبل مخالفـة للقـانون، مـن حريتـهم لمجـرد انتـهاكهم                  
  .أي قانون ناظم للدخول إلى البلد والإقامة فيه

ــز   - ١٤٣ ــي ألا يُحتجـ ــشرطة      وينبغـ ــدى الـ ــخاص لـ ــار بالأشـ ــحايا الاتجـ ــن ضـ ــال مـ  الأطفـ
  .يخضعوا لعقوبات بسبب ضلوعهم بفعل قوة قاهرة في أنشطة غير مشروعة وألا
وبمجرد التعرف على طفل غير مـصحوب، تُـشجع الـدول بـشدة علـى تعـيين وصـيّ                     - ١٤٤

ة الطفــل عليــه أو، عنــد الاقتــضاء، ممثــل عنــه مــن جانــب إحــدى المنظمــات المــسؤولة عــن رعايــ
وتحقيق رفاهـه، لكـي يرافـق هـذا الوصـي أو الممثـل الطفـل طـوال عمليـة تحديـد وضـعه واتخـاذ                          

  .بشأنه قرار
 عنــهم في إطــار غــير المــصحوبين بــذويهم أو المنفــصلينومــا إن يُــودع أحــد الأطفــال   - ١٤٥

سـرية الـتي   للرعاية، ينبغي بذل جميع الجهود الممكنة لتقفي أثر أسرته وإعادة إنـشاء الأواصـر الأ       
ــراف            ــرّض الأط ــضلى ولا يع ــل الف ــصالح الطف ــر م ــذا الأم ــق ه ــدما يحق ــك عن ــا، وذل ــه به تربط

  .للخطر المعنية
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وللمساعدة في تخطـيط مـستقبل طفـل غـير مـصحوب بذويـه أو منفـصل عنـهم علـى             - ١٤٦
نحــو يــؤمّن لــه أفــضل حمايــة، فــإن علــى الــدول وســلطات الخدمــة الاجتماعيــة المعنيــة أن تبــذل   

 جهدها للحصول على ما يلزم من وثائق ومعلومات من أجـل إجـراء تقيـيم للمخـاطر                  قصارى
  .المحدقة بالطفل والظروف الأسرية المحيطة به في بلد إقامته المعتادة

ــدان        - ١٤٧ ــهم إلى بل ــذويهم أو المنفــصلون عن ــال غــير المــصحوبين ب ــاد الأطف ويجــب ألا يُع
  :إقامتهم المعتادة

اء تقييم للمخـاطر والجوانـب الأمنيـة أن هنـاك مـن الأسـباب               إذا تبيّن بعد إجر     )أ(  
  ما يدعو إلى الاعتقاد بأن سلامة الطفل وأمنه معرضان للخطر؛

ما عـدا في الحـالات الـتي يعـرب فيهـا أحـد مقـدمي الرعايـة المقبـولين، كأحـد                      )ب(  
 أو وكالـة  الوالدين أو غيرهما من الأقارب أو مقـدم رعايـة آخـر مـن البـالغين أو هيئـة حكوميـة            

مرخــصة أو مرفــق معــين في البلــد الأصــلي، عــن موافقتــه وقدرتــه علــى تــولي مــسؤولية الطفــل   
  وإحاطته بما يلزم من رعاية وحماية، وذلك قبل إعادة الطفل إلى بلد إقامته؛

إذا كانت العودة لا تحقق لأسباب أخرى مصالح الطفل الفـضلى وفقـاً لتقيـيم                 )ج(  
  .السلطات المختصة

ينبغي تعزيز التعاون فيما بين الدول والأقـاليم والـسلطات المحليـة ورابطـات المجتمـع                و  - ١٤٨
ــلاه          ــذكورة أع ــع أخــذ الأهــداف الم ــستواه م ــهوض بم ــاون والن ــذا التع ــق عــرى ه ــدني وتوثي الم

  .الحسبان في
مـن لـدن     أو إذا تعذر ذلك،      ،قنصليةال من لدن الدوائر  علة  امشاركة ف وينبغي توخي     - ١٤٩

الطفـل  ى ولا يعـرّض  لطفل الفضلقق هذا الأمر مصالح ابلد المنشأ، عندما يحعن  نونيينممثلين قا
  . للخطرأو أسرته
ينبغي أن تحرص الجهات المسؤولة عن تحقيـق رفـاه أي طفـل غـير مـصحوب بذويـه        و  - ١٥٠

أو منفــصل عنــهم علــى تــسهيل إجــراء اتــصال منــتظم بينــه وأســرته، فيمــا عــدا الحــالات الــتي     
  .ا هذا الأمر مع رغباته أو يتبين فيها أنه لا يحقق مصالحه الفضلىيتعارض فيه

ويجب ألا يُنظر إلى الإيـداع بغـرض التـبني أو الكفالـة وفقـاً للـشريعة الإسـلامية علـى             - ١٥١
ولا تُـشجع الـدول علـى    . أنه خيار أولي يناسب الطفل غير المصحوب بذويه أو المنفصل عنـهم     

 اسـتنفاذ الجهـود المبذولـة لتحديـد مكـان والديـه أو أسـرته الموسّـعة                  النظر في هذا الخيار إلا بعد     
  .الأفراد المعتادين على رعايته أو
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  توفير الرعاية في حالات الطوارئ  -تاسعاً   
  تطبيق المبادئ التوجيهية  - ألف   

 الاستمرار في تطبيق هذه المبـادئ التوجيهيـة في حـالات الطـوارئ الناجمـة عـن                  ينبغي  - ١٥٢
طبيعية وكوارث من صنع الإنسان، بمـا فيهـا التراعـات المـسلحة الدوليـة غـير الدوليـة،               كوارث  

ويُـشدّد في تـشجيع مـن يرغـب مـن الأفـراد والمنظمـات في العمـل             . وكذلك الاحتلال الأجـنبي   
علــى العمــل وفقــاً لهــذه  ئ في حــالات الطــوارالوالديــة رعايــة اللــصالح الأطفــال المحــرومين مــن  

  .المبادئ التوجيهية
وينبغي أن تولي الدولة أو السلطات الفعلية في المنطقة المعنية والمجتمـع الـدولي وجميـع                   - ١٥٣

الهيئات المحلية والوطنية والأجنبية والدولية التي تقدم خدمات تركز على رعاية الطفل أو تعتـزم            
  :تقديمها، اهتماماً خاصاً في هذه الحالات لما يلي

ئـات والأشـخاص المعنـيين بالاسـتجابة للأطفـال غـير       أن تكفل تزويد جميع الهي   )أ(  
المصحوبين بـذويهم أو المنفـصلين عنـهم بمـا يلـزم مـن خـبرة وتـدريب ومـوارد ومعـدات للقيـام              

  بذلك على النحو السليم؛
  أن توفر حسب اللزوم رعاية أسرية مؤقتة وطويلة الأجل؛  )ب(  
ؤقـت حـتى يتـسنى تــوفير    ألا تلجـأ إلى الرعايـة داخـل المؤسـسات إلا كتـدبير م       )ج(  

  الرعاية الأسرية؛
أن تمنع إنـشاء مؤسـسات رعايـة داخليـة جديـدة مـشيّدة لغـرض تـوفير رعايـة                      )د(  

  فورية لمجموعات كبيرة من الأطفال على أساس دائم أو طويل الأمد؛
أن تحظــر تــشريد الأطفــال عــبر الحــدود، باســتثناء الحــالات الــوارد وصــفها في   )ه(  
   أدناه؛١٥٩الفقرة 

ــر أســرة       )و(   ــة لتقفــي أث ــزام علــى التعــاون في الجهــود المبذول أن تــضفي طــابع الإل
  .الطفل ولم شمله بها

  
  منع الانفصال    

الطفـل عـن ذويـه      ينبغي أن تبذل المنظمات والسلطات قصارى جهدها لمنع انفـصال             - ١٥٤
 الفـضلى ذلـك،     أو عن مقدمي الرعاية الرئيسيين، فيما عدا الحالات التي تقتضي فيها مـصلحته            
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وأن تكفل العمل على ألا تُشجع دون قصد الأنشطة التي تضطلع بها على تفريق أفـراد الأسـرة     
  .من خلال قصر ما تقدمه من خدمات ومنافع على الطفل دون أسرته

ــدي الطفــل أو غيرهمــا مــن         - ١٥٥ ــادرة مــن وال ــع حــدوث حــالات انفــصال بمب وينبغــي من
  :سائل التاليةمقدمي الرعايـة الرئيسيـين بالو

ضــمان حــصول جميــع الأســر المعيــشية علــى الإمــدادات الأساســية مــن لــوازم     )أ(  
  غذائية وطبية وغيرها من الخدمات، بما فيها التعليم؛

الحد من إتاحة خيارات توفير الرعاية داخـل المؤسـسات وتقييـد اللجـوء إليهـا                  )ب(  
  .بحالات الضرورة القصوى

  
  ترتيبات الرعاية  - باء   

رصد ما يواجهه الطفـل في الـسياق   ينبغي دعم المجتمعات لتؤدي دوراً فاعلاً في مجال         - ١٥٦
  .المحلي من مسائل تتعلق برعايته وحمايته، وفي مجال الاستجابة لهذه المسائل

وينبغي تعزيز الرعـاية المقدمــة للطفــل داخـل مجتمعـه تحديـداً، بمـا فيهـا كفالتـه، لأنهـا               - ١٥٧
  .شئته المجتمعية ونموهتؤمن استمرار تن

ونظــراً إلى أن الأطفــال غــير المــصحوبين بــذويهم أو المنفــصلين عنــهم قــد يتعرضــون     - ١٥٨
للإساءة والاسـتغلال بـشكل كـبير، فإنـه ينبغـي مراعـاة رصـد مقـدمي الرعايـة ودعمهـم بوجـه                 

  .خاص ضماناً لحماية الطفل
بلـد آخـر غـير بلـد إقامتـه المعتـادة            إلى  ئ وينبغي ألا يُرحّل الطفـل في حـالات الطـوار           - ١٥٩

ويجـب في هـذه     . سباب صحية أو طبية أو أمنية قاهرة      ولألإحاطته برعاية بديلة إلا لفترة مؤقتة       
الحالــة أن يكــون مكــان الترحيــل أقــرب مــا يكــون إلى وطنــه، وينبغــي أن يرافــق الطفــل أحــد     

  .الطفل ة لإعادةالوالدين أو مقـدم رعـاية يـعرفه الطفل، كما ينبغي وضع خطة واضح
ارتُئـي أن ذلـك   أو وإذا ثبُت أن لم شمل الطفل بأسرته متعذر في غضون فترة معقولـة     - ١٦٠

يتعارض مع مصالحه الفضلى، فإنه ينبغي النظر في إيجاد حلول مستقرة ونهائية، من قبيـل التـبني                 
 إيجـاد خيـارات     أو الكفالة وفقاً لأحكام الشريعة الإسـلامية؛ وإن تعـذر ذلـك، ينبغـي النظـر في                

أخرى طويلة الأجل، مثل الكفالة أو الإيداع في مؤسسة لائقـة للرعايـة الداخليـة، بمـا في ذلـك                    
  .المساكن الجماعية وغيرها من ترتيبات السكن الخاضعة للإشراف
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  تقفي أثر الأسرة ولم الشمل  - جيم   
 وتـسجيل أسمـائهم     التعرف على الأطفال غير المصحوبين بذويهم أو المفصولين عنهم          - ١٦١

، وينبغــي النــهوض بهــا بأســرع ئوتوثيقهــا مــن الأمــور ذات الأولويــة في جميــع حــالات الطــوار
  .يمكن ما

وينبغي أن يُضطلع بتنفيذ أنشطة التسجيل من جانـب الـسلطات الحكوميـة والهيئـات              - ١٦٢
أن يُــضطلع المكلفــة صــراحة بمــسؤولية النــهوض بهــذه المهمــة والمتمتعــة بخــبرة النــهوض بهــا، أو    

  .بتنفيذها بإشراف هذه السلطات والهيئات مباشرة
وينبغي أن يُراعى طابع السرية الذي تتسم به المعلومات المجمّعة، وأن يُوضع مـا يلـزم               - ١٦٣

ــها    ــأمين إرســال المعلومــات وتخزين ــات المرخــصة حــسب   . مــن نظــم لت ــادل الهيئ وينبغــي ألا تتب
لأغـــراض تقفـــي أثـــر أســـرة الطفـــل ولم شملـــه بهـــا  الأصـــول هـــذه المعلومـــات فيمـــا بينـــها إلا  

  .بالرعاية وإحاطته
 أثـر أفـراد الأسـرة أو الجهـات      يوينبغي أن يندرج عمـل جميـع الأطـراف المعنيـة بتقف ـ             - ١٦٤

الرئيسية المعنية بتقديم الرعايـة بمقتـضى القـانون أو العـرف، كلمـا أمكـن ذلـك، في إطـار نظـام                        
تكفـل هـذه الجهـات    ينبغـي أن  و .بينـها  ة فيمـا افق ـت متو تخدم نماذج موحدة وإجراءا   منسّق يس 

  . بفعل ما تتخذه من إجراءاتلخطرعدم تعريض المعنيين من الأطفال وغيرهم ل
ويجب التحقق من شرعية علاقات القربى التي تربط كل طفل والتأكد من اسـتعداده                - ١٦٥

 الجهـود المبذولـة لتقفـي أسـرة     ومـا لم تُـستنفذ جميـع   . واستعداد أفراد أسـرته المقـرر لم شملـه بهـم       
، كتبنيـه،   الطفل، فإنه ينبغي ألا تُتخذ أية إجراءات قد تعرقـل لم شملـه بأسـرته في نهايـة المطـاف                   
  .أو تغيير اسمه، أو نقله إلى أماكن بعيدة عن الموقع الذي يُحتمل أن توجد فيه أسرته

فـال والاحتفـاظ بهـذه      وينبغي إعداد ما يلزم من سجلات بجميع حـالات إيـداع الأط             - ١٦٦
  .السجلات بشكل آمن ومأمون تسهيلاً للم شمل الطفل بأسرته في المستقبل

  


