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  الدورة الرابعة والستون
  اللجنة الثالثة

  جدول الأعمالمن ) ج (٦٩ البند
حالات حقوق :  وحمايتهاتعزيز حقوق الإنسان

ــررين     ــن المقــ ــة مــ ــارير المقدمــ ــسان والتقــ الإنــ
        والممثلين الخاصين

 موجهـة إلى الأمـين العـام مـن          ٢٠٠٩ أكتـوبر / تـشرين الأول   ٢٣رسالة مؤرخـة        
  لدى الأمم المتحدة الممثل الدائم لميانمار

  
  .يسرني أن أحيل إليكم طيه مذكرة بشأن حالة حقوق الإنسان في اتحاد ميانمار  
وسأغدو ممتنـا لـو تفـضلتم بتعمـيم هـذه الرسـالة ومرفقهـا بوصـفهما وثيقـة مـن وثـائق                 

مـسائل حقـوق الإنـسان وتقـارير     : من جدول الأعمـال  ) ج( ٦٩الجمعية العامة، في إطار البند      
  . والممثلين الخاصينالمقررين

  سويثان ) توقيع(
  الممثل الدائم
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إلى الأمـين   ، الموجهـة    ٢٠٠٩ أكتـوبر / تـشرين الأول   ٢٣مرفق الرسـالة المؤرخـة          
  المتحدةالعام من الممثل الدائم لميانمار لدى الأمم 

  
   حالة حقوق الإنسان في اتحاد ميانماربشأنمذكرة     

    
  المحتويات

الصفحة  

٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  -  أولا  
٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ميانمارفي السياسية معلومات أساسية موجزة عن الحالة   - ثانيا  
٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعاون مع الأمم المتحدة  -  ثالثا  
٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مكافحة المخدرات غير المشروعة  -  رابعا  

٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها  - خامسا  
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مزاعم بشأن المشردين داخليا  - سادسا   

٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأطفال الجنود  - سابعا   
٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاتجار بالأشخاص  -  ثامنا  
٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العنف ضد المرأة  -  تاسعا  
٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ادعاءات السخرة  -  شرااع  

٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التسامح الديني  -  حادي عشر
١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التنمية الاقتصادية والاجتماعية  - اني عشر ث  
١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التطورات الأخيرة في ميانمار  - ثالث عشر  

١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . خاتمة    - رابع عشر 
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  مقدمة  - أولا  
ــة  اتخـــذت   - ١ ــة العامـ ــانون الأول ٢٤ فيالجمعيـ ــسمبر /كـ ــرار ٢٠٠٨ديـ ، ٦٣/٢٤٥ القـ

ــون ــار  ” المعن ــسان في ميانم ــة حقــوق الإن ــرى . “حال ــار وت ــرار أن ميانم ــة  الق خــاطئ مــن الناحي
  . ةواقعيال وةجرائيالإ
فهـو  . في غـير محلـه  فإن هذا القرار الـصادر بـشأن بلـد بعينـه جـاء        من الناحية الإجرائية      - ٢

إنـشاء  فب. وروحـه  لاسـتعراض الـدوري الـشامل    المنـشئ ل  مع نص قـرار الجمعيـة العامـة   يتعارض
 الآن في وضع يمكنه مـن إجـراء    الإنسانمجلس حقوق   ، أصبح   آلية الاستعراض الدوري الشامل   

كـل دولـة    بـشأن اسـتيفاء       بهـا  استعراض دوري شامل يستند إلى معلومات موضـوعية وموثـوق         
 نحـو يكفـل شموليـة    علـى في مجـال حقـوق الإنـسان     وواجباتهـا   اتهـا   لتزاماعضو في الأمـم المتحـدة       

الترتيـب الـذي سـينظر بموجبـه،         بالفعل جدولا زمنيا يبين بالتفصيل    المجلس  وقد اعتمد   . التغطية
، في حالـة    )٢٠١١-٢٠٠٨(السنوات الأربع الأولى للاستعراض الدوري الشامل       دورة  خلال  

والمقـرر هـو أن تـستعرض    . دولـة  ١٩٢لبـالغ عـددها   اجميـع الـدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة      
  .٢٠١١ميانمار في عام الحالة في 

فهــو . ا دقيقــلــيس، فــإن القــرار الــذي بــادر بــه الاتحــاد الأوروبي أمــا مــن حيــث الواقــع  - ٣
لا أســاس لهــا مــن روايــات   إلى، بــل بهــامــن مــصادر موثــوقمــستمدة إلى معلومــات يــستند  لا

  .ون الحكومةالذين يعارضمقدمة من الصحة 
بـشأن   قـرارات  لا بإصـدار التفاهم ب تأتي حقوق الإنسان أفضل طريقة يمكن بها تعزيز    و  - ٤

تقـديم معلومـات عـن الحالـة الـسائدة          جـل   أمـن   هـذه المـذكرة     لهذا تعمـيم    يجري  و.  بعينها بلدان
  .ميانمار في
  

  ميانمارفي السياسية معلومات أساسية موجزة عن الحالة   - ثانيا  
 رئيــسية تــضم إثنيــة مجموعــات ثمــاني ومــوطن لالأديــان القوميــات ومتعــددبلــد ار ميانمــ  - ٥

 وتحـيط بهـا  في جـزء اسـتراتيجي مـن القـارة الآسـيوية،          ميانمار  قع  وت. إثنية قومية ١٠٠أكثر من   
أشـد   همـا    بلـدان اثنـان    الخمسة   اجيرانهومن  .  سياسية وثقافات وأديان مختلفة    ةنظمأبلدان ذات   

التحديات الـتي تواجههـا     ، فإن   لذلك و . الصين والهند   وهما ،في العالم السكان  البلدان اكتظاظا ب  
مــع أن تعمــل علــى تحقيــق حالــة وئــام حكومــة ميانمــار فعلــى . معقــدة هــي ذات طبيعــة ميانمــار

علـى أسـاس المبـادئ الخمـسة للتعـايش          معهـا   علـى علاقـات وثيقـة متوائمـة         أن تحـافظ     و اراتهاج
ــسلمي ــدة الظــروتؤخــذ نبغــي أن في. ال ــشها ف الفري ــتي تعي ــد ال ــار عن ما ينظــر  ميانمــار في الاعتب

  .حالتها في
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لكـن،  . ١٩٤٨ عـام    ااسـتقلاله عنـدما نالـت      البرلمانيـة    الديمقراطيـة اختارت ميانمـار    لقد    - ٦
ــذاك لم النظــام نظــرا لأن ــ آن ــام   ،رق إلى مــستوى التوقعــات ي ــد انتقــل إلى الاشــتراكية في ع  فق
تعــدد منظــام  بالنظــام الاشــتراكي اســتبدل ، ١٩٨٨ في عــامأي  ،في وقــت لاحــق و. ١٩٧٤

  .اقتصاد موجه نحو السوقبالأحزاب و
الحكومــة تــسعى جاهــدة فقــد ظلــت   للبلــد،ا حيويــاوطنيــة أمــرالوحــدة ولمــا كانــت ال  - ٧

 مجموعـة مـن     ١٨مـن أصـل      ١٧ إلى عـودة     الـتي قـدّمت    الـسلام    وقد أفضت عـروض   . هالتعزيز
ــسلحة   ــات المـ ــسيةالمجموعـ ــشرعية إ إلى الرئيـ ــار الـ ــا   و. طـ ــاب مفتوحـ ــزال البـ ــةلا يـ  للمجموعـ

  . المتبقية المسلحة
في البلد، تركز الحكومة على التنميـة   سائدين  السلام والاستقرار   والآن، بعد أن أصبح       - ٨

تـشمل  ارطة طريـق     بخ ٢٠٠٣وقد بدأ العمل في عام      . السياسية والاقتصادية والاجتماعية للبلد   
 الخطـوة    وهـي  الانتخابات العامـة،  فمن المقرر أن تجرى     . قراطيةسبع خطوات للانتقال إلى الديم    

خطـوات  ويجـري حاليـا اتخـاذ    . ٢٠١٠ عـام  في،  الـسبع الخامسة مـن خطـوات خارطـة الطريـق          
لانتخابـات  للجنة  وتنشأ   قوانين انتخابية    تصدروسوف  .  انتخابات حرة ونزيهة   لإجراءمنهجية  

نتخابات وتسلم سلطة الدولة على نحو منـتظم        لأحزاب السياسية أن تشارك في الا     حتى يتسنى ل  
  .لدستورل وفقاإلى حكومة 

  
  التعاون مع الأمم المتحدة  - ثالثا  

فقـد كـان    . التعاون مع الأمم المتحدة حجر الزاوية في سياسة ميانمـار الخارجيـة           يشكل    - ٩
 فيهـا ، بما   يادين الم  مع الأمم المتحدة في مختلف      باستمرار تعاونتميانمار  أن ظلت    من هذا المنطلق  

المعلومـات اللازمـة وتقـديم      ب هيئات الأمم المتحدة     وتقوم ميانمار بتزويد  . ميدان حقوق الإنسان  
  .تقارير إلى هيئات الأمم المتحدة ذات الصلة المنشأة بموجب معاهدات

الـتي  رفيعـة المـستوى     ال الأمـم المتحـدة، في الزيـارات         أعمالميانمار في   وتتجلى مشاركة     - ١٠
بـان  فقـد قـام   .  الأمين العام نفـسه   إلى ميانمار، برئاسة   الأمم المتحدة     في سؤولينالمكبار  بها  يقوم  
 بعـد وقـت قـصير مـن         لـه  زيـارة     وحدثت أول  . الأمين العام، بزيارة ميانمار مرتين     ،مون -كي  

 وتفقـد   ،شارك في مؤتمر إعلان التبرعـات     ف. ٢٠٠٨ ميانمار في عام      الذي اجتاح  إعصار نرجس 
 حكومـة  بـين  نجـاح التعـاون   معاينـة وعاد بعد عام واحد، وشهد  . المتضررة من العاصفة  المناطق  

عمليــات الإغاثــة وإعــادة التأهيــل  أمــم جنــوب شــرق آســيا في رابطــةميانمــار والأمــم المتحــدة و
الجنرال ثــان شــوي، بــ مــرتين اجتمــع زيارتــه الأخــيرة، وفي أثنــاء.  الــتي جــرتوإعــادة الإعمــار
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العـشرة  ممـثلين عـن جميـع الأحـزاب الـسياسية        ، فـضلا عـن      سلام والتنميـة  رئيس مجلس الدولة لل   
  . السبعوقف إطلاق النار مجموعاتوالمسجلة 

 المستـشار الخـاص للأمـين العـام وغـيره مـن المبعـوثين               ، غمبـاري  إبراهيمالسيد  وقد قام     - ١١
لبروفيـسور  ا إلى    ميانمـار  كـذلك وجهـت الـدعوة لزيـارة       .  بزيارة ميانمار مرات عديدة    ،الخاصين

وكـان كـل    . ، المقـررين الخاصـين لميانمـار      باولو سيرجيو بينهيرو، والسيد توماس أوخيا كوينتانا      
، لـشؤون الحـد مـن الكـوارث الطبيعيـة         الـسيدة مارغريتـا والـستروم، الأمـين العـام المـساعد             من  
ــا كوماراســوامي، الممثل ــ و ــسيدة راديك ــام  ة الخاصــةال ــة با للأمــين الع ــال والمعني ــاتالترلأطف  اع

لــشؤون الإنــسانية، والــسيدة جوزيــت  لالــسيد جــون هــولمز، وكيــل الأمــين العــام   والمــسلحة، 
في  ة تنفيذي ـ ة كـاري تـابيولا، مـدير      ةالـسيد وبرنـامج الأغذيـة العـالمي،       ل ة التنفيذي ـ ةشيران، المدير 

لــشؤون الــسامي الأمــم المتحــدة الــسيد أنطونيــو غــوتيريس، مفــوض  ومنظمــة العمــل الدوليــة، 
ــزر، الأمين ــ اللاجــئين ــولين هي ــدكتورة ن ــة، وال ــةة التنفيذي ــة لآســيا   للجن ــصادية والاجتماعي  الاقت

الممتـدة   ميانمـار في الفتـرة      زاروا المتحدة الذين    الأمم، من بين كبار المسؤولين في       ئوالمحيط الهاد 
  . بدعوة من حكومة ميانمار، ٢٠٠٩و  ٢٠٠٧بين عامي 

فـي  ف. زيارتـه لميانمـار   أثنـاء   مـع الـسيد غمبـاري       حكومـة ميانمـار تعاونـا كـاملا         وأبدت    - ١٢
، لم تـتح لـه      ٢٠٠٩فبراير  /شباط ٣يناير إلى   / كانون الثاني  ٣١من  ة التي قام بها في الفترة       زيارال

 فحسب، بل وللاجتمـاع بكبـار المـسؤولين مـن           بار المسؤولين الحكوميين  بكللاجتماع   الفرصة
الفرصــة للقــاء أتيحــت لــه لاوة علــى ذلــك، عــ. الــسياسية والاجتماعيــة والاقتــصاديةالأوســاط 

جـل  أ أعـضاء اللجنـة التنفيذيـة المركزيـة للرابطـة الوطنيـة مـن                 بحـضور  أونغ سـان سـو كيـي       داو
  عـن  الإفـراج في استجابة لطلبه    و.  الجنرال ثين سين   ،رئيس الوزراء كذلك استقبله   . الديمقراطية

 ا مجموعــــهلمــــ ٢٠٠٩فبرايــــر /شــــباط ٢٠صــــدر عفــــو في  الــــسجناء لأســــباب إنــــسانية،   
ــه   ٦ ٣١٣ ــا مجموعـ ــجينا، ثم لمـ ــرين  ٧ ١١٤سـ ــجينا آخـ ــول ١٧ في سـ ــبتمبر /أيلـ . ٢٠٠٩سـ

العـام  الـتي سـتجرى في       في الانتخابـات العامـة       أن يشاركوا المفرج عنهم   وسوف يكون بمقدور    
حـوار مـع داو أونـغ سـان     لإجـراء   الحكومة تبقي الباب مفتوحـا      و. وفقا للقانون وذلك  القادم،  

تـشرين   ٧ و   ٣ في   ها محادثات مع  وأجرىوزير العلاقات، يو أونغ كيي      د التقاها   ؛ وق سو كيي 
  .٢٠٠٩أكتوبر /الأول

  
  مكافحة المخدرات غير المشروعة   - رابعا  

وكانـت قـد    . تشن ميانمار حربا علـى المخـدرات غـير المـشروعة منـذ عـشرات الـسنين                  - ١٣
قـوم الجهـود الوطنيـة لمكافحـة        وت.  سنة ١٥مدتها  خطة وطنية شاملة    ،  ١٩٩٩ في عام    ،وضعت

 الأولى، هي السعي للقضاء على المخدرات باعتبـار ذلـك واجبـا             :المخدرات على استراتيجيتين  
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وطنيــا، والثانيــة، هــي الــسعي للقــضاء علــى زراعــة الخــشخاش مــن خــلال تحــسين مــستويات     
يجيتان الــدعم وتتلقــى هاتــان الاســترات. المعيــشة للأعــراق الوطنيــة المقيمــة في المنــاطق الحدوديــة 

  .تدابير فعالة لإنفاذ القانوناتخاذ ومعززة  تشريعات بإصدار
 ميانمـار مـن جهـود لمكافحـة المخـدرات، انخفـضت زراعـة الخـشخاش                 هبذلتونتيجة لما     - ١٤

وفضلا عن ذلك، فقد تمكنا مـن       . ٢٠٠٩  و ١٩٩٨ في المائة في الفترة ما بين عامي         ٨٣بنسبة  
مـونغلا وكوكـانغ ووا، وهـي أكـبر منـاطق زراعـة             أقـاليم    في   إعلان منـاطق خاليـة مـن الأفيـون        

، قبـل   ٢٠١٤وتهدف ميانمار إلى تخليص البلـد مـن المخـدرات بحلـول عـام               . الخشخاش في البلد  
  . سنة من الموعد الذي حددته رابطة أمم جنوب شرق آسيا

  
  تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها  - خامسا 

ايتها يجـب أن تعـالج في سـياق عـالمي، مـن خـلال               مسألة تعزيز حقوق الإنسان وحم    إن    - ١٥
لتعــاون في مجــال حقــوق الإنــسان، فمــن خــلال ا. نهــج بنّــاء قــائم علــى الحــوار وعــدم المواجهــة 

وتؤيـد ميانمـار بقـوة    . العـالم حـول  حقـوق الإنـسان   أوضـاع  بتسييسه، يمكن تحقيق تحسُّن في   لا
نتقائيــة وازدواجيــة المعــايير في مجــال موقــف حركــة عــدم الانحيــاز المتمثــل في معارضــة وإدانــة الا

تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها، ومعارضة وإدانة اتخاذ حقـوق الإنـسان ذريعـة لتحقيـق مـآرب        
  .سياسية
  .وتعطي ميانمار أولوية للحق في التنمية، وتسعى إلى تحقيق التنمية الشاملة للبلد  - ١٦
الإنــسان عــن عناصــر مناهــضة  ودائمــا مــا تــصدر المــزاعم بوقــوع انتــهاكات لحقــوق      - ١٧

ــة ــم المتحــدة     . للحكوم ــارير الأم ــا إلى تق ــا وجــدت طريقه ــن المؤســف أنه ــي . وم فحــص فينبغ
  .المعلومات والتحقق منها بدقة قبل إدراجها في وثائق رسمية

  
  مزاعم بشأن المشردين داخليا   -سادسا  

  . لى إطار الشرعية جماعة مسلحة إ١٧ ةالسلام والاستقرار مع عودلقد استعاد البلد   - ١٨
وتجري معالجة مسألة انتقال الناس عـبر الحـدود بـين ميانمـار وبـنغلاديش بـصورة وديـة                     - ١٩

وفيما يتعلـق بلاجئـي القـوارب في خلـيج البنغـال، أعلنـت ميانمـار عـن اسـتعدادها                    . بين البلدين 
يلا علـى  كـل مـن يقـدم دل ـ    لاسـتقبال   وهـي مـستعدة     . للتعاون مع بلدان المنطقـة لإيجـاد الحلـول        

  .ميانمارإلى بالفعل انتمائه 
 الأول، اضــطرت الحكومــة إلى اتخــاذ إجــراءات في الإقلــيم  ٢٠٠٩أغــسطس /وفي آب  - ٢٠

إنفــاذ القـانون الــذي يحظــر إنتــاج  مــن أجــل ) إقلــيم كوكـانغ (ذي الإدارة الخاصـة بولايــة شــان  
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 والمـؤثرات العقليـة غـير     غير المشروعة والاتجار بها، ومنع الاتجار بالمخـدرات       ةيرالأسلحة والذخ 
  . وعادت الحالة الآن إلى طبيعتها. ونتيجة لذلك، هرب مرتكبو الجرائم من المنطقة. المشروعة

  
  الأطفال الجنود   -سابعا   

إذ أن مـن ينخـرط في   . تتألف القوات المسلحة في ميانمار من جيش كله من المتطـوعين            - ٢١
الـصادرة عـن    التعليمـات ذات الـصلة      وجـب   وبم. الخدمة العـسكرية يفعـل ذلـك بمحـض إرادتـه          

للأفــراد بــالانخراط في القــوات لا يُــسمح مجلــس الخــدمات الدفاعيــة ووزارة الحربيــة في ميانمــار، 
التجنيـد الإجبـاري بـأي    هناك حظر صـارم علـى   و. الثامنة عشرة من العمرحتى يبلغوا   المسلحة  

 / كانون الثـاني   ٥عسكري للقُصَّر في    وأنشئت اللجنة المعنية بمنع التجنيد ال     . شكل من الأشكال  
التــام مايــة مــصالح القــصر وكفالــة التقيــد بح، وهــي مكلفــة بمنــع تجنيــد الأطفــال و٢٠٠٤ينــاير 

بـشكل صـارم    للقيـام   واعتمـدت اللجنـة خطـة عمـل         . بالأوامر والتعليمـات الـصادرة لحمايتـهم      
وشكّلت اللجنـة أيـضا     . ضمان عدم تجنيد الأطفال دون سن الثامنة عشرة في القوات المسلحة          ب

ذات الـصلة، مثـل وزارة الخارجيـة، ووزارة الداخليـة،           التنفيذية  فرقة عمل مؤلفة من الوزارات      
ووزارة العمل، ووزارة الرعاية الاجتماعية والإغاثة وإعادة التوطين، بغـرض الإشـراف المنـتظم              

  . على تنفيذ خطة العمل
د، تجـري حكومـة ميانمـار ومنظمـة الأمـم      ومن أجل توعية المشاركين في عمليـة التجني ـ     - ٢٢

المتحدة للطفولة والمنظمات غير الحكومية حلقـات عمـل عـن حمايـة حقـوق الطفـل وتعزيزهـا،                   
من يتـبين أنهـم   المجندون الجدد الذين ويسرح  . التوجيهات واللوائح المنظمة لعملية التجنيد    عن  و

مــن يخــالفون بحــق  عقابيــة وتتخــذ إجــراءات. قــصر ويعــادون إلى ذويهــم أو الأوصــياء علــيهم  
وتقـدم الحكومـة معلومـات تفـصيلية عـن التقـدم المحـرز في               . الأنظمة من القائمين علـى التجنيـد      

من الخدمة العسكرية وبيانـاتهم الخاصـة   المسرحين مجال أنشطة التوعية التي تنفذها وعدد القصر    
قطــري ومكتــب الممثلــة المحــددة وغيرهــا مــن البيانــات ذات الــصلة، إلى فريــق الأمــم المتحــدة ال  

وتــدرج في القائمــة عنــاوين المجنــدين  . الخاصــة للأمــين العــام المعنيــة بالأطفــال والنـــزاع المــسلح  
  . لتيسير أنشطة التحقق والمتابعة التي يجريها فريق الأمم المتحدة القطريالمسرحين 

ــارة الأولى الــتي قامــت بهــا     - ٢٣ ــذ الزي ــة الخاصــة للأمــين إلى ميانمــار ومن ــة  الممثل ــام المعني  الع
راسـوامي، اتُخـذت سلـسلة مـن تـدابير المتابعـة            ابالأطفال والنـزاع المسلح، السيدة راديكـا كوم      

، )٢٠٠٥ (١٦١٢ وعملا بقرار مجلـس الأمـن        هاوبناء على طلب  . لمعالجة مسألة الأطفال الجنود   
 برئاســة مــدير عــام ٢٠٠٧ســبتمبر /ق وطــني وشــكل فريــق عامــل في أيلــولأنــشئ مركــز تنــسي
ــة ــة العمــل  . وزارة الخارجي ــة وتتعــاون فرق ــة العمــل    الحكومي ــة بالرصــد والإبــلاغ مــع فرق المعني

القطرية التابعـة للأمـم المتحـدة مـن أجـل اسـتكمال خطـة عملـها القائمـة لتتماشـى مـع المعـايير                         
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بلت حكومة ميانمار فريقا تقنيا للإحاطـة مـن مكتـب      ، استق ٢٠٠٩أغسطس  /وفي آب . الدولية
واسـتحدثت الحكومـة قاعـدة    . الممثلة الخاصة من أجـل وضـع خطـة العمـل في صـيغتها النهائيـة          

بيانات لنظام مراقبة لتحديد بصمات الأصابع في أربعة مراكز تجنيـد رئيـسية بهـدف منـع تجنيـد               
  . القصر في الخدمة العسكرية

 ٢٠٠٦ مــن القــصر إلى الأوصــياء علــيهم في الفتــرة مــا بــين   ١٨٥ وأعيــد مــا مجموعــه  - ٢٤
ــار٣١ و ــايو / أيـ ــذت . ٢٠٠٩مـ ــضا واتخـ ــد  أيـ ــة ضـ ــراءات تأديبيـ ــرداً  ٤٧إجـ ــراد  فـ ــن الأفـ مـ

العـام رسـالة تذكيريـة      العـسكري   ، أصدر المشاور العدلي     ٢٠٠٩فبراير  /وفي شباط . العسكريين
  .بتعرض من يجندون القصر لإجراءات قاسية

ت الجماعات المسلحة الـست الـتي عـادت إلى إطـار الـشرعية التزامهـا بـألا تجنـد                     وأعلن  - ٢٥
جـيش  /الجـيش البـوذي لكـارين الديمقراطيـة، ومنظمـة اسـتقلال كاتـشين             : تحديدا أطفالا، وهي 

التحـالف الـديمقراطي    حـزب   استقلال كاتـشين، وجبهـة التحريـر الـشعبية الوطنيـة الكارينيـة، و             
 جيش التحرير الوطني لكـارين، وجـيش   -لام لاتحاد كارين الوطني الوطني لميانمار، ومجلس الس   

  . ولاية والمتحدة
  

  الاتجار بالأشخاص  - ثامنا  
علــى الــصعيدين الــوطني بالبــشر أحــرزت ميانمــار تقــدما ملحوظــا في مكافحــة الاتجــار    - ٢٦

نـاة،  لجعلـى ا  عقوبـات قاسـية     فرض  القانون الجنائي، الذي ينص على      ف. والإقليمي على السواء  
وبموجـب  . ٢٠٠٥سـبتمبر  /دعما بقانون مكافحة الاتجار بالبشر الـذي سُـن في أيلـول          قد تلقى   

القانون، أُنشئت من أجل مكافحـة الاتجـار بالبـشر الهيئـة المركزيـة لمنـع الاتجـار بالبـشر وقمعـه،                    
  . برئاسة وزير الداخلية، وثلاثة أفرقة عاملة مكلفة بمهام محددة

ضا في العمليــة الإقليميــة لمكافحــة الاتجــار بالبــشر والمعروفــة بعمليــة وتــشارك ميانمــار أيــ  - ٢٧
ومن أجل تعزيـز المواجهـة المتعـددة القطاعـات لمـسألة الاتجـار بالبـشر في منطقـة الميكونـغ                     . بالي

مبـادرة  إطـار    في   ٢٠٠٤أكتوبر  /الكبرى دون الإقليمية، وُقع اتفاق في يانغون في تشرين الأول         
  .  لمكافحة الاتجار بالبشرنسقةالميكونغ الوزارية الم

في  و،وميانمــار طــرف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة    - ٢٨
، والمعاقبـة    وبخاصة النساء والأطفال   ،بروتوكولين هما بروتوكول منع وقمع الاتجار بالأشخاص      

ووقعـت مـؤخرا    . حـر والجـو   وبروتوكول مكافحة تهريب المهـاجرين عـن طريـق الـبر والب           عليه،  
  . مذكرة تفاهم ثنائية مع تايلند في مجال منع الاتجار بالبشر
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  العنف ضد المرأة   - تاسعا  
فيهــا تــوفر تقاليــد ميانمــار وثقافتــها الحمايــة للنــساء والفتيــات مــن إســاءة المعاملــة، بمــا      - ٢٩

شؤون المـرأة في ميانمـار،      وتعمل المنظمات غير الحكومية، مثل اتحاد       . العنف الجنسي والجنساني  
العنــف بحــدوث ودائمــا مــا تــصدر المــزاعم . بنــشاط مــن أجــل كفالــة ألا تتعــرض المــرأة للعنــف

ويفــرض القــانون الجنــائي عقوبــات  . الجنــسي والاغتــصاب الجمــاعي عــن الجماعــات المتمــردة  
تـصاب  ومن ثم فإن الاغ   . قاسية على مرتكبي الاغتصاب الذي يعتبره شعب ميانمار جريمة مقيتة         

  . الجماعي يعتبر اعتداء أثيما لا يمكن تصوره في ميانمار
القـوانين المحليـة القائمـة      ومع إقرار دستور ميانمار الجديـد، أرسـل مكتـب النائـب العـام                 - ٣٠

ــا إذا كانــت    ٣٤٢وعــددها  ــة لاســتعراض م ــوزارات المعني ــا إلى مختلــف ال القــوانين تلــك  قانون
لتزامـات ميانمـار الدوليـة بموجـب الاتفاقيـات والمعاهـدات            تتوافق مع أحكام الدستور الجديد وا     

  .التمييز ضد المرأةجميع أشكال التي تدخل ميانمار طرفا فيها، مثل اتفاقية القضاء على 
  

  ادعاءات السخرة   - شرااع  
 منذ انـضمت ميانمـار إلى المنظمـة         يةعلاقات تعاون بميانمار ومنظمة العمل الدولية     تتمتع    - ٣١

وبعـد مـرور أربعـة عقـود، اعتُـبرت الممارسـة التقليديـة في ميانمـار والمتمثلـة في                    . ١٩٤٨في عام   
وعُرضـت المـسألة علـى    . المساهمة بالعمل في أنـشطة التنميـة المجتمعيـة موضـع شـك مـن المنظمـة               

وبرغم التدابير الـتي اتخـذتها   . المنظمة بتحرك مناهض للحكومة تحت غطاء نقابات العمال الحرة    
 مــع لوتعمــ. صــل ميانمــار إبــداء التزامهــا الثابــت بالقــضاء علــى الــسخرة في البلــد  نظمــة، تواالم

  . المنظمة من أجل النهوض بالتعاون ذي المنفعة المتبادلة
، توصـلت حكومـة ميانمـار والمنظمـة إلى اتفـاق بـشأن إنـشاء                ٢٠٠٧فبراير  /وفي شباط   - ٣٢

.  والمنظمــة علــى الــسواء وينفــذ الاتفــاق علــى وجــه مــرض للحكومــة  . آليــة لمكافحــة الــسخرة
  . وتعمل آلية معالجة الشكاوى المتعلقة بالسخرة حالياً بشكل كامل

  
  التسامح الديني  - حادي عشر

ومع ذلك، فـإن أديانـاً أخـرى مثـل المـسيحية            . إن البوذية هي دين أغلبية شعب ميانمار        - ٣٣
. ولـة في القـانون والممارسـة      وحرية العبـادة مكف   . البلدوالإسلام والهندوسية تتعايش وتزدهر في      

والهياكل الهندوسية جنباً إلى جنـب،      والمساجد  رؤية المعابد والكنائس    الرئيسية  ويمكن في المدن    
ديني في ميانمـار    وادعـاءات التعـصب ال ـ    . بما يشهد على الانسجام والتـسامح الـدينيين في ميانمـار          

ح الديني، يعتبر المراقبـون المطلعـون       فبالنسبة للتسام . أساس لها من الصحة ولها دوافع سياسية       لا
  .ميانمار نموذجا



A/C.3/64/2
 

10 09-57702 
 

  التنمية الاقتصادية والاجتماعية -اني عشر ث
وســعيا إلى . كرســت الحكومــة مــوارد هامــة لتنميــة قطاعــات الــصحة والتعلــيم والنقــل   - ٣٤

لاثـة،  تضييق الفجوة بين المناطق الريفيـة والحـضرية، تنفـذ الحكومـة الـبرامج الإنمائيـة الوطنيـة الث               
الخطة المتصلة بـأربع وعـشرين منطقـة إنمائيـة          ‘ ٢’ برنامج تنمية المناطق الحدودية؛ و    ‘ ١’: وهي

  .الخطة الإنمائية الريفية المتكاملة‘ ٣’ خاصة؛ و
ــة فحــسب،  فهــي ليــست  . والعقوبــات المفروضــة علــى ميانمــار لا مــبرر لهــا     - ٣٥ غــير عادل
  .غير أخلاقية كذلك وإنما
  

  رات الأخيرة في ميانمارالتطو -ثالث عشر 
  الإغاثة والإنعاش في أعقاب إعصار نرجس  -ألف   

كان إعصار نرجس الـذي ضـرب دلتـا أييـاروادي أسـوأ الكـوارث الطبيعيـة في تـاريخ                      - ٣٦
وعملــت الحكومــة بالتعــاون . فقــد أســفر عــن خــسائر فادحــة في الأرواح والممتلكــات. ميانمــار

وبفـضل هـذه    . ساعدة إلى الأسر والمجتمعات المحليـة المتـضررة       الوثيق مع المجتمع الدولي لتقديم الم     
وأُنـشئ فريـق أساسـي      . الجهود، تمكنت ميانمار من تجاوز حالة الطوارئ ومنع انتشار الأمراض         

ثلاثي يضم ممثلين رفيعي المستوى عن حكومة ميانمار ورابطة أمـم جنـوب شـرق آسـيا والأمـم                
ــة وإجــر     ــسيق جهــود الإغاث ــا بعــد    المتحــدة مــن أجــل تن ــة م ــة في مرحل ــيم مــشترك للحال اء تقي

ونجاح أعمال الفريق الأساسي الثلاثي دليل على استعداد ميانمار للتعاون مع المجتمـع             . الإعصار
  .الدولي وقدرتها على القيام بذلك

، أطلق الفريق الأساسي الثلاثي خطة الاستجابة والتأهـب         ٢٠٠٩فبراير  / شباط ٩وفي    - ٣٧
وتتوخى هذه الخطة الثلاثيـة الأعـوام توجيـه جهـود الإنعـاش             . ار نرجس في مرحلة ما بعد إعص    
 مليـون دولار مـن دولارات الولايـات      ٦٩١وتبلـغ احتياجـات الإنعـاش       . عقب إعصار نرجس  

وحتى الآن، التزم المجتمع الدولي بتقديم نصف هـذا         . المتحدة على مدى السنوات الثلاث المقبلة     
لتأهيل ودرجة فعاليتها على توفير المزيـد مـن الأمـوال ووفـاء             وتتوقف وتيرة عملية ا   . المبلغ فقط 

  .المانحين بالتزاماتهم
  

  اعتماد دستور الدولة الجديد  -باء   
 عــن اعتمــاد دســتور الدولــة  ٢٠٠٨مــايو / أيــار١٠أســفر الاســتفتاء الــذي أجــري في    - ٣٨

  . في المائة من مجموع الناخبين المؤهلين٩٢,٤٨الجديد بأغلبية 
. الدستور على إنشاء هيئة تـشريعية مؤلفـة مـن مجلـسين ونظـام رئاسـي للحكـم                وينص    - ٣٩

وتتألف الدولة من سبع ولايـات وسـبعة أقـاليم      . ويُنتخب الرئيس بواسطة هيئة انتخابية رئاسية     
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وســتُعين العاصــمة، نــاي بيــي تــاو، إقليمــا  . وخمــس منــاطق ذاتيــة الإدارة وشُــعب ذاتيــة الإدارة
 هيئــة تـشريعية علــى  ١٤ل الدولـة، يــنص الدسـتور أيــضا علـى إنـشاء     وتمـشيا مــع هيك ـ . اتحاديـا 

  .مستوى الولايات والأقاليم
ولـدى وضـع صـكوكه، حـرص        . وقد صيغ الدستور وفقا لمبـادئ القـانون الدسـتوري           - ٤٠

وحرصـوا أيـضا علـى مراعـاة        . القائمون بعملية الـصياغة علـى دراسـة دسـاتير البلـدان الأخـرى             
ادئ الأساسـية المفـصلة الـتي أرسـاها المـؤتمر الـوطني والـتي تعـبر عـن آراء                   المبادئ الأساسـية والمب ـ   

  .السكان من شتى طبقات المجتمع في ميانمار
ويتضمن الدستور جوانب قانونية مختلفـة مـستمدة مـن القـانون الدسـتوري وموجـودة                  - ٤١

ــاتير بلــدان أخــرى   ــاد، وهيكــل الدولــة، والأ     . في دس ــاول المبــادئ الأساســية للاتح جهــزة ويتن
التشريعية والتنفيذية والقضائية، وهيئـات الـدفاع، والمـواطنين، والحقـوق الأساسـية، وواجبـات               
المــواطنين، والانتخابــات، والأحــزاب الــسياسية، وأحكــام حالــة الطــوارئ، وتعــديل الدســتور،  

  .مةوعَلم الدولة وختم الدولة، والنشيد الوطني، والعاصمة، والأحكام الانتقالية والأحكام العا
ــاو        - ٤٢ ــة بيينداونغــسو هلوت ــاز التــشريعي، تعتــبر هيئ ــا يتعلــق بالجه بمثابــة الجهــاز   )١(وفيم

وتـضم هيئـة بييتـو هلوتـاو     . )٣(وهيئـة أميوتـا هلوتـاو     )٢(بييتو هلوتـاو  وتتألف من هيئة    . الرئيسي
سو بيينداونغ ـويتنـاوب ممثلـو الهيئـتين علـى رئاسـة          .  نائبـا  ٢٢٤ نائبا وهيئة أميوتـا هلوتـاو        ٤٤٠

  .وتتماشى مهام هيئتي هلوتاو مع المعايير والأحكام الدولية. هلوتاو لفترة سنتين ونصف
وتتألف حكومة الاتحاد من الـرئيس      . ورئيس الجهاز التنفيذي للاتحاد هو رئيس الدولة        - ٤٣

  .ونائبي الرئيس ووزراء الاتحاد والمدعي العام للاتحاد
فـأولا، هنـاك محكمـة      . ثلاثة مستويات من المحاكم   ويتألف الجهاز القضائي للاتحاد من        - ٤٤

ــة         ــات الذاتي ــات، وفي محــاكم المقاطع ــاليم والولاي ــى في الأق ــا محــاكم الدرجــة الأعل ــا ومعه علي
الإدارة، ومحــاكم المنــاطق الذاتيــة الإدارة، والمحــاكم الابتدائيــة، ومحــاكم البلــدات، وغيرهــا مــن   

اكم العدالـة وفقـا لقانونهـا الخـاص دون المـساس            وتقـيم هـذه المح ـ    . المحاكم المنـشأة وفقـا للقـانون      
وثانيــا، المحــاكم الاتحاديــة المنــشأة وفقــا للدســتور   . بــسلطات محــاكم الــدرجتين الثانيــة والثالثــة  

وثالثـا، المحكمـة الدسـتورية الـتي تتمتـع بولايـة            . وقوانين أخرى للبت في قضايا مـوظفي الـدفاع        
كـام الدسـتور والتحقـق مـن توافـق القـوانين الـتي         قضائية خاصة بها وتنـاط بهـا مهمـة تفـسير أح           

ميـــتين والهيئـــات التعاهديـــة التابعـــة  ي وهيـــئتي هلوتـــاو الإقلتـــسنها هيئـــة بيينداونغـــسو هلوتـــاو 

__________ 
  .ؤتمر الوطنيالم  )١(  
  .يقابلها مجلس النواب في أنظمة مماثلة  )٢(  
  .يقابلها مجلس الشيوخ في أنظمة مماثلة  )٣(  
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وهـذه المحكمـة ليـست هيئـة        . للمقاطعات الذاتيـة الإدارة والمنـاطق الذاتيـة الإدارة مـع الدسـتور            
وكمــا هــو الحــال في العديــد مــن الــنظم . ةتنفيذيــة تفــسر الدســتور أو تمحــص القــوانين الــصادر

القانونية، فإن المحكمة العليا هي التي تتولى تفسير القانون عنـد تقـديم التمـاس بـذلك في دعـوى        
  .وتفسر المحكمة العليا القانون استنادا إلى السوابق القضائية. معينة
. ة الطـوارئ  وثمة أيضا آلية متدرجـة الخطـوات لأهـم عناصـر الدسـتور، مـن قبيـل حال ـ                   - ٤٥

حيــث تخــول الــرئيس ســلطة إصــدار أمــر طــوارئ وتــسمح بإســناد إدارة منطقــة معينــة أو البلــد  
وينطبــق الأمــر ذاتــه في حالــة تعــرض الاتحــاد لخطــر التفكــك أو وجــود  . برمتــه إلى هيئــة محــددة

وفي كلتا الحـالتين، يقـوم الـرئيس، بعـد التنـسيق مـع هيئـة        . يهدد التضامن الوطني أو السيادة    ما
الدفاع الوطني ومجلس الأمـن الـوطني، بإصـدار أمـر يعلـن بموجبـه حالـة طـوارئ وتـصدق عليـه              

وتكـون مـدة الأمـر سـنة واحـدة يقـدم علـى إثرهـا                . بيينداونغسو هلوتاو في دورتهـا التاليـة      هيئة  
  .تقرير تعده الهيئة التي آلت إليها مهمة الإدارة، من قبيل القائد الأعلى للقوات المسلحة

فكـل موظـف عـسكري      . ص الدستور أيضا على مدونات صارمة لقواعد الـسلوك        وين  - ٤٦
ينتقل بصفة وزير للاضطلاع بواجباتـه في إحـدى الـوزارات، يـصبح مـسؤولا أمـام الـرئيس في                    

ــه   ــلوك، فإنــه يخــضع لأحكــام القــوانين       . اضــطلاعه بجميــع مهام ــه أي ســوء س وإذا صــدر عن
  . المدنيون عرضة للعزل فقطالعسكرية والمدنية معا، في حين يكون الوزراء

  
  خاتمة -رابع عشر 

فقــد اعتُمــد دســتور جديــد بموافقــة   . تجتــاز ميانمــار اليــوم مرحلــة حرجــة مــن تاريخهــا    - ٤٧
ويتطلــع شـعب ميانمــار إلى قيـام دولــة ديمقراطيـة بعــد    .  في المائـة مـن النــاخبين المـؤهلين   ٩٢,٤٨

ن علــى حكومــة ميانمــار أن تقطــع وقــد كــا. ٢٠١٠الانتخابــات العامــة الــتي ســتجري في عــام 
ــة  . شــوطا طــويلا وتتغلــب علــى تحــديات جــسيمة   ــا سياســة المــصالحة الوطني . وهــي تتبــع حالي

وكانـت سـتحقق   . فتئت تبذل كل ما في وسعها لتحقيـق التقـدم الاجتمـاعي والاقتـصادي             وما
لقـرارات  تقدما أكبر لو أنها لم تكن تخضع لضغوط مفرطة تتـراوح بـين الجـزاءات الانفراديـة وا                 

. وبــالرغم مــن ذلــك كلــه، تظــل ميانمــار اليــوم في مــسارها الــصحيح  . الــتي تــستهدفها بالــذات
 ٢٠١٠، في عـــام وســـتعقد الانتخابـــات العامـــة، وهـــي الخطـــوة الخامـــسة في خريطـــة طريقهـــا

وقدمت الحكومة ضمانات كاملة بأن تكون هذه الانتخابات حرة ونزيهـة،           . سبق إعلانه  كما
وســيكون لكافــة المــواطنين، بــصرف النظــر عــن  .  التــدابير اللازمــة لعقــدهاويجــري حاليــا اتخــاذ

ــافس في       ــلات والتنـ ــيم الحمـ ــية وتنظـ ــزاب سياسـ ــشكيل أحـ ــق في تـ ــسياسية، الحـ ــاءاتهم الـ انتمـ
ــات ــن        . الانتخاب ــدلا م ــه ب ــدولي وتعاون ــار إلى تفهــم المجتمــع ال ــاج ميانم ــة، تحت ــذه المرحل وفي ه

  .الضغوط والقرارات الآمرة
  


