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  الثالثة والستونالدورة 
  اللجنة الثالثة

   من جدول الأعمال٣٩البند 
 لـشؤون   يتقرير مفـوض الأمـم المتحـدة الـسام        

اللاجئين، المسائل المتصلة باللاجئين والعائـدين      
        والمشردين والمسائل الإنسانية

  مشروع قرار: ∗وريشيوسم    
  

   أفريقياتقديم المساعدة إلى اللاجئين والعائدين والمشردين في    
  

  ،إن الجمعية العامة  
شاكل  مــن مــ الخاصــةنــواحيإلى اتفاقيــة منظمــة الوحــدة الأفريقيــة المنظمــة للإذ تــشير  

  ،)٢(الشعوب و، وإلى الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان)١(١٩٦٩اللاجئين في أفريقيا لعام 
روتوكولهـا   وب )٣( المتعلقـة بمركـز اللاجـئين      ١٩٥١ أن اتفاقية عام     وإذ تؤكد من جديد    

ـــاقية منظب، بـــصيغتهما المـــستـكملة )٤(١٩٦٧لعـــام  ـــام  اتفـ  ،١٩٦٩مـــة الوحـــدة الأفريقيـــة لعـ
  ساس النظام الدولي لحماية اللاجئين في أفريقيا،أيزالان يشكلان  لا

_________________ 

  .م المتحدة الأعضاء في مجموعة الدول الأفريقيةباسم الدول الأعضاء في الأم   *  
  .١٤٦٩١ ، الرقم١٠٠١ ، المجلدمجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،    )١(  
  .٢٦٣٦٣ ، الرقم١٥٢٠ المرجع نفسه، المجلد   )٢(  
  .٢٥٤٥ ، الرقم١٨٩ المرجع نفسه، المجلد   )٣(  
  .٨٧٩١، الرقم ٦٠٦المرجع نفسه، المجلد    )٤(  
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 وغيرهـم مـن     اللاجـئين  أشد الفئات ضعفا في صفوف    والأطفال  بأن النساء    موإذ تسلّ   
وبـأنهم يتعرضـون لأمـور    ،   الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين        فوضيةمالأشخاص الذين تعنى بهم     

  ، الجنسي والبدنيوالاعتداءلتمييز منها ا
 النـــساء والأطفـــال، ســـيما لابـــأن اللاجـــئين والمـــشردين داخليـــا،   م أيـــضاوإذ تـــسلّ 

متلازمـة نقـص المناعـة      /يتعرضون بصورة متزايدة لخطر الإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية             
  ، والملاريا وأمراض معدية أخرى)يدزالإ(المكتسب 
ــدول     عــن تقــديرها  وإذ تعــرب    لقــرار الاتحــاد الأفريقــي عقــد مــؤتمر قمــة اســتثنائي ل

عمليـة  ب وإذ تعتـرف  وحكومات الاتحاد بشأن اللاجئين والعائدين والمشردين داخليا في أفريقيا،          
  ، ومساعدتهم أفريقياحماية المشردين داخليا فيبشأن لاتحاد الأفريقي لوضع مشروع اتفاقية 

ــا  - ١   ــيط علمـ ــام تحـ ــسام  )٥( بتقريـــري الأمـــين العـ ــدة الـ ــم المتحـ  يومفـــوض الأمـ
  ؛)٦(اللاجئين لشؤون

ضرورة أن تعـالج الـدول الأفريقيـة بحـزم الأسـباب الجذريـة للتـشريد            إلىتشير    - ٢  
اء القـارة   القسري في أفريقيا بجميع أشكاله وأن تعزز السلام والاسـتقرار والرخـاء في جميـع أنح ـ               

  الأفريقية لمنع تدفق اللاجئين؛
 الجهـود الـتي بذلتـها الأمـم         كـل  أنـه، علـى الـرغم مـن          تلاحظ مع بالغ القلـق      - ٣  

المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي وغيرهمـا حـتى الآن، لا يـزال وضـع اللاجـئين والمـشردين في أفريقيـا           
 تقيـدا تامـا   تقيـد المـسلحة أن ت  التراعاتمحفوفا بالمخاطر، وتهيب بالدول والأطراف الأخرى في     

 المــسلحة هــي أحــد التراعــاتالقــانون الإنــساني الــدولي نــصا وروحــا، واضــعة في الاعتبــار أن  ب
  الأسباب الرئيسية للتشريد القسري في أفريقيا؛

 المتعلق بحالـــــة اللاجـئين والعائــــدين   EX.CL/Dec.423 (XIII) بالمقـرر ترحب  - ٤  
الثالثــة العاديـة   لــذي اتخـذه المجلـس التنفيــذي للاتحـاد الأفريقـي في دورتــه    والمـشردين في أفريقيـا ا  

  ؛)٧(٢٠٠٨يونيه / حزيران٢٨  و٢٤في الفترة ما بين ، شرم الشيخ المعقودة في عشرة
 للـدور القيـادي    لمفوضية الأمم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين     تعرب عن تقديرها    - ٥  

ود متواصـلة، بـدعم مـن المجتمـع الـدولي، لمـساعدة              لما تبذله من جه ـ    يهاالذي تقوم به، وتثني عل    

_________________ 

  )٥(   A/63/321.  
  ).A/63/12( ١٢ والستون، الملحق رقم الثالثةالوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة    )٦(  
  .EX.CL/Dec.415-453 (XIII)الاتحاد الأفريقي، الوثيقة : انظر   )٧(  
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يحتـاج إليـه اللاجئـون والعائـدون والمـشردون في أفريقيـا مـن                بلدان اللجوء الأفريقية ولتلبيـة مـا      
  حماية ومساعدة؛

 بالمبادرات التي اتخذها الاتحاد الأفريقـي واللجنـة الأفريقيـة لحقـوق             تحيط علما   - ٦  
 وملتمـسي  الخـاص المعـني بـاللاجئين        الذي يقوم بـه مقررهـا     وبخاصة الدور   الإنسان والشعوب،   

  اللجوء والمهاجرين والمشردين داخليا في أفريقيا؛
 اللجنـة  أقرتـه الـذي  بالحماية الدوليـة    المتعلق    العام الاستنتاجب تحيط علما أيضا    - ٧  

 الخمـسين  والتاسـعة التنفيذية لبرنامج مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين في دورتهـا        
  ؛)٨(٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول١٠  و٦المعقودة في جنيف في الفترة ما بين 

بأن أي حل لمسألة التشريد لا يمكن أن يدوم مـا لم تتـوفر لـه مقومـات                  م  تسلّ  - ٨  
  تشجع المفوضية على دعم استدامة العودة وإعادة الإدماج؛الاستدامة، ولذلك 

كر وفعاليـة نظـم التـسجيل والتعـدادات كـأداة         بأهمية التسجيل المب   م أيضا تسلّ  - ٩  
 ةللحماية ووسـيلة تمكـن مـن القيـاس الكمـي للاحتياجـات وتقـديرها مـن أجـل تقـديم المـساعد               

  مناسبة؛والإنسانية وتوزيعها وتنفيذ حلول دائمة 
الـذي أقرتـه    المتعلق بتسجيل اللاجـئين وملتمـسي اللجـوء         إلى الاستنتاج   تشير    - ١٠  

، وتلاحظ أشكال التحرش العديدة الـتي يتعـرض         )٩(في دورتها الثانية والخمسين   اللجنة التنفيذية   
 شير إلى ، وت ـ  وضـعهم   دون أي مـستندات تثبـت      ظلونلها اللاجئون وملتمـسو اللجـوء الـذين ي ــ        

ــ سؤولية المفوضــية إلى مــسؤولية الــدول عــن تــسجيل اللاجــئين الموجــودين علــى أراضــيها، و   م
تأكيــد في هــذا الــسياق يــام بــذلك، حــسب الاقتــضاء، وتكــرر  القبالهيئــات الدوليــة المكلفــة  أو

بمراعـاة  ،  في وقت مبكر وبشكل فعـال      التسجيل والتوثيق    يؤديهالذي يمكن أن    الأساسي  الدور  
الرامية إلى إيجـاد حلـول دائمـة، وتهيـب     الجهود عتبارات توفير الحماية، في تعزيز الحماية ودعم   ا

 دم تمكنـها مـن    ع ـفي حـال    ضاء، على القيام بهذا الإجـراء       بالمفوضية أن تساعد الدول، عند الاقت     
  تسجيل اللاجئين الموجودين على أراضيها؛

 الأمــم مؤســسات الـدول والمفوضــية وســائر  ه بــالمجتمع الــدولي، بمــا فيــتـهـيــب   - ١١  
المتحدة ذات الصلة، كل في نطاق ولايته، اتخاذ إجراءات ملموسـة لتلبيـة احتياجـات اللاجـئين                 

_________________ 

  .ألف، ثالثا، (A/63/12/Add.1)ألف  ١٢ الثانية والستون، الملحق رقم الدورةالرسمية للجمعية العامة، الوثائق    )٨(  
ــدورة       )٩(   ــة، ال ــة العام ــة للجمعي ــائق الرسمي ــالوث ــة والخدساسال ــم  سونم ــف  ١٢، الملحــق رق ، (A/56/12/Add.1)أل

  .باء ،ثالثا
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والمشردين من الحماية والمساعدة، والإسهام بسخاء في المشاريع والبرامج الراميـة إلى            والعائدين  
  التخفيف من محنتهم وتيسير إيجاد حلول دائمة للاجئين والمشردين؛

ــد   - ١٢   ــا  تؤكــد مــن جدي ــوفير م ــة ت ــة للاجــئين   أهمي ــساعدة والحماي  يكفــي مــن الم
جديـد أيـضا وجـود علاقـة تعاضـد بـين             في الوقت المناسـب، وتؤكـد مـن          والعائدين والمشردين 
أن عدم كفاية المـساعدة الماديـة ونقـص الأغذيـة يقوضـان جهـود الحمايـة،                 والمساعدة والحماية   

اءة مــع اللاجــئين تبــاع نهــج مجتمعــي قــائم علــى الحقــوق في التعامــل بــصورة بنّــاوتلاحــظ أهميــة 
 أشـكال الغذاء وغيره مـن      للحصول على    على المستوى الفردي والمجتمعي   والعائدين والمشردين   

 فيهـا   تـستوفى  المساعدة المادية بطريقة عادلة ومنصفة، وتعـرب عـن القلـق إزاء الحـالات الـتي لا                
   فيها بعد التقييم المناسب للاحتياجات؛ يجرالمعايير الدنيا للمساعدة، بما فيها الحالات التي لم

 اللاجــئين ايــة عــن حم أن احتــرام الــدول مــسؤولياتهاتؤكــد مــن جديــد أيــضا   - ١٣  
 نظـام حمايـة اللاجـئين       تعزيـز عزز بفضل التضامن الدولي بين جميع أعضاء المجتمع الدولي وأن           يـت

التعاون الدولي انطلاقا من روح التضامن وتقاسم الأعباء والمـسؤوليات          الالتزام ب يتم من خلال    
  بين جميع الدول؛

لية الرئيـسية عـن    أن الـدول المـضيفة تتحمـل المـسؤو         تؤكد من جديـد كـذلك       - ١٤  
ــاون مــع المنظمــات        ــدول أن تتخــذ، بالتع ــساني للجــوء، وتهيــب بال ــة الطــابع المــدني والإن كفال

 حترام مبادئ حماية اللاجـئين، وأن     الدولية، كل في نطاق ولايته، جميع التدابير اللازمة لكفالة ا         
دم الـسماح   بع ـ الطـابع المـدني والإنـساني لمخيمـات اللاجـئين             الحفاظ على  تكفل بصورة خاصة  

 ها في أغـراض    أو باسـتخدام   أي نشاط مسلح في تلك المخيمـات        عناصر مسلحة أو    أي بوجود
تتنافى مع طابعها المدني، وتشجع المفوض السامي علـى مواصـلة جهـوده، بالتـشاور مـع الـدول        

  وسائر الجهات الفاعلة المعنية، من أجل الحفاظ على الطابع المدني والإنساني للمخيمات؛
ـــنت  - ١٥   الأمــن الشخــصي للاجــئين  يهــدد  جميــع الأعمــال الــتي تــشكل خطــرا   ـدي

الاعتـداء البـدني،     الطـرد غـير المـشروع أو       وملتمسي اللجوء ورفاههم، مثل الإعادة القسرية أو      
وتهيب بدول اللجوء أن تتخذ، بالتعاون مع المنظمـات الدوليـة، وفقـا لمـا يقتـضيه الحـال، جميـع           

ترام مبادئ حماية اللاجئين، بما فيهـا معاملـة ملتمـسي اللجـوء معاملـة               التدابير اللازمة لكفالة اح   
 وضـع    على تشجيعللطوات  خإنسانية، وتلاحظ مع الاهتمام أن المفوض السامي ما فتئ يتخذ           

علــى الطــابع المــدني والإنــساني للجــوء، وتــشجع المفــوض تكفــل الحفــاظ بــشكل أفــضل تــدابير 
  تشاور مع الدول وغيرها من الجهات الفاعلة المعنية؛ الجهود بالتلكالسامي على مواصلة بذل 

 خطـرا   العنف وانعدام الأمن اللذين يـشكلان تواصل إزاء  تعرب عن استيائها    - ١٦  
مــوظفي المفوضــية والمنظمــات الإنــسانية الأخــرى، وعائقــا أمــام يهــدد باســتمرار ســلامة وأمــن 
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نفذين وسائر العاملين في المجـال الإنـساني        التنفيذ الفعال لولاية المفوضية وأمام قدرة شركائها الم       
 التراعــات، وتحــث الــدول وأطــراف المــسندة إلى كــل منــهمعلــى الاضــطلاع بالمهــام الإنــسانية 

وسائر الجهات الفاعلة المعنية على اتخاذ جميـع التـدابير اللازمـة لحمايـة الأنـشطة المتـصلة بتقـديم                    
في مجـال تقـديم المـساعدة       الوطنيين والـدوليين     المساعدة الإنسانية والحيلولة دون تعرض العاملين     

ــع        ــا وجمي ــة ســلامة وأمــن مــوظفي المفوضــية وممتلكاته ــداء والاختطــاف وكفال ــسانية للاعت الإن
المنظمات الإنسانية المضطلعة بمهام بتكليف من المفوضية، وتهيب بالدول أن تحقق تحقيقـا وافيـا               

المــساعدة الإنــسانية وأن تقــدم  تقــديم   العــاملين في مجــالوظفينالمــفي أي جــرائم ترتكــب ضــد  
  المسؤولين عن هذه الجرائم إلى العدالة؛

 بالمفوضــية والاتحــاد الأفريقــي والمنظمــات دون الإقليميــة وجميــع الــدول تهيــب  - ١٧  
 مـع وكـالات منظومـة الأمـم المتحـدة والمنظمـات الحكوميـة        جنبا إلى جنـب   الأفريقية أن تقوم،    

ومية والمجتمع الدولي، بتعزيز الشراكات القائمـة وتنـشيطها وإقامـة           الدولية والمنظمات غير الحك   
  شراكات جديدة لدعم نظام حماية اللاجئين وملتمسي اللجوء والمشردين داخليا؛

ـــب  - ١٨   ــف      تـهـي ــة الأخــرى أن تكث ــات المعني ــدولي والكيان  بالمفوضــية والمجتمــع ال
لبنـاء القـدرات، بمـا في ذلـك تـدريب      دعمها للحكومات الأفريقية من خلال الأنـشطة المناسـبة     

الموظفين المعنيين ونشر المعلومات عـن الـصكوك والمبـادئ المتعلقـة بـاللاجئين وتـوفير الخـدمات                  
 تطبيقهــاتعــديل تــشريعات متعلقــة بــاللاجئين و  الماليــة والتقنيــة والاستــشارية للتعجيــل بــسن أو 

نـسيق الأنـشطة الإنـسانية،     طرق التصدي لحالات الطوارئ ودعم القدرات من أجـل ت  وتحسين
   من اللاجئين وملتمسي اللجوء؛ةدا كبيراعدأالتي استقبلت الحكومات وبخاصة 
 الحق في العـودة ومبـدأ العـودة الطوعيـة إلى الـوطن، وتناشـد                تؤكد من جديد    - ١٩  

، اتية للعودة الطوعية إلى الـوطن، وتـسلم بأنـه         ؤبلدان المنشأ وبلدان اللجوء أن تهيئ الظروف الم       
لتـسوية وضـع اللاجـئين الأفارقـة        الرئيسي   أن العودة الطوعية إلى الوطن لا تزال هي الحل           رغم

فــإن ، يــستطيعون العــودة إلى ديــارهم بــسبب الظــروف الــسائدة في بلــدانهم الأصــلية    الــذين لا
ن اإدماج اللاجئين محليا وإعادة توطينهم في بلدان ثالثة، مـتى كـان ذلـك مناسـبا وممكنـا، خيـار                   

  ؛لذلك  أيضاناصالح
ــضا    - ٢٠   ــد أي ــن جدي ــوطن     تؤكــد م ــة إلى ال ــودة الطوعي ــي ألا تكــون الع ــه ينبغ  أن

بالــضرورة مــشروطة بالتوصــل إلى حلــول سياســية في البلــد الأصــلي بغيــة عــدم إعاقــة ممارســة    
 اللاجــئين حقهــم في العــودة، وتــسلم بــأن عمليــة العــودة الطوعيــة إلى الــوطن وإعــادة الإدمــاج  

لأوضاع السائدة في البلد الأصلي، وتسلم على وجه الخصوص بـأن العـودة             تتوقف عادة على ا   
ــسان، وتحــث المفــوض        ــة الإن ــة تحفــظ كرام ــتم في ظــروف آمن ــوطن يمكــن أن ت ــة إلى ال الطوعي
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سيما لحالات اللجـوء      ولا ،السامي على تشجيع العودة المستدامة عن طريق إيجاد حلول دائمة         
  طويلة الأمد؛

 المانحة الدولية أن تقدم مساعدة ماليـة وماديـة تـسمح بتنفيـذ        بالجهات تـهـيـب  - ٢١  
ــة   ــرامج إنمائي ــةب ــى حــد ســواء، حــسب      مجتمعي ــضيفة عل ــة الم ــد اللاجــئين والمجتمعــات المحلي  تفي

  الأهداف الإنسانية؛سق مع الاقتضاء، بالاتفاق مع البلدان المضيفة وبما يت
ــستجيب، انطلاقــا مــن     تناشــد  - ٢٢   روح التــضامن وتقاســم   المجتمــع الــدولي أن ي

الاستيطان في بلـد ثالـث، وتلاحـظ في         إلى   الأفارقةالأعباء والمسؤوليات، لاحتياجات اللاجئين     
ــوطين، بوصــفه جــزءا مــن الاســتجاب      ــة الاســتخدام الاســتراتيجي لإعــادة الت ــصدد أهمي  ةهــذا ال

 المهتمـة   الشاملة لكل حالة من حالات اللجوء على حدة، وتحقيقـا لهـذه الغايـة، تـشجع الـدول                 
والمفوضية وغيرهمـا مـن الـشركاء المعنـيين علـى الاسـتفادة الكاملـة، عنـد الاقتـضاء، مـن                     بالأمر  

  ؛)١٠(إطار التفاهمات المتعدد الأطراف بشأن إعادة التوطين
 بالجهات المانحة الدولية أن تقدم مـساعدة ماديـة وماليـة لتنفيـذ بـرامج                تـهـيـب  - ٢٣  

ق بالبيئة والهياكل الأساسية في بلدان اللجوء نتيجـة لوجـود           ترمي إلى إصلاح الضرر الذي يلح     
  لاجئين على أراضيها؛

 المجتمـــع الـــدولي علـــى أن يـــستمر في تمويـــل بـــرامج المفوضـــية الخاصـــة  تحـــث  - ٢٤  
، وأن يكفـل   على الصعيد الـدولي ، انطلاقا من روح التضامن وتقاسم الأعباء     بسخاءباللاجئين  

 الموارد المخصصة للاجئين، آخذا في الاعتبـار الزيـادة الكـبيرة            لأفريقيا حصة عادلة ومنصفة من    
   عدة منها إمكانيات العودة إلى الوطن؛ أمورفي احتياجات البرامج المخصصة لأفريقيا، بسبب

 علـى تحديـد حـالات اللجـوء طويلـة            بـالأمر   المفوضـية والـدول المهتمـة      تشجع  - ٢٥  
،  ومتعـددة الأطـراف    ج محـددة شـاملة وعمليـة      الأمد التي يمكن إيجاد حل لها من خلال وضع نه ـ         

 زيادة تقاسم الأعباء والمسؤوليات على الصعيد الـدولي وإيجـاد حلـول دائمـة               بوسائل عدة منها  
  ؛ضمن سياق متعدد الأطراف

 إزاء محنـة المـشردين داخليـا في أفريقيـا، وتحـيط علمـا               تعـرب عن بـالغ القلــق       - ٢٦  
يـــة لتعزيـــز الآليـــات الإقليميـــة لحمايـــة المـــشردين داخليـــا  بـــالجهود الـــتي تبـــذلها الـــدول الأفريق

ومــساعدتهم، وتهيــب بالــدول أن تتخــذ إجــراءات ملموســة لمنــع التــشريد الــداخلي ولتلبيــة          
 الــصدد إلى المبــادئ  ذلــكاحتياجــات المــشردين داخليــا مــن الحمايــة والمــساعدة، وتــشير في       

_________________ 
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الأنـشطة الحاليـة للمفوضـية فيمـا يتـصل          ، وتحيط علمـا ب    )١١(التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي   
ــا   ــشردين داخلي ــة الم ــساعدتهمبحماي ــات       وم ــياق الترتيب ــا في س ــضطلع به ــشطة الم ــا الأن ــا فيه ، بم

 يتـسق مـع      على وجوب تنفيذ تلك الأنشطة بمـا       شددالمشتركة بين الوكالات في هذا المجال، وت      
 بنظـام  بـاللاجئين و   فيمـا يتعلـق    قرارات الجمعية العامة ذات الصلة دون المساس بولاية المفوضية        
 الــدول بــشأن دور المفوضــية في اللجــوء، وتــشجع المفــوض الــسامي علــى مواصــلة حــواره مــع 

  الصدد؛ هذا
ــا إلى أن     تدعـــو  - ٢٧   ــسان للمــشردين داخلي ــام المعــني بحقــوق الإن ــل الأمــين الع  ممث
ــه، يواصــل ــا لولايت ــدول الأعــضاء والمنظمــات الحكوم   ، وفق ــة   حــواره الجــاري مــع ال ــة الدولي ي

يقدمـه مـن تقـارير إلى         في مـا   بهذا الشأن والمنظمات غير الحكومية المعنية، وأن يدرج معلومات        
  مجلس حقوق الإنسان وإلى الجمعية العامة؛

 والـستين  الرابعـة  إلى الأمين العام أن يقدم إلى الجمعية العامة في دورتهـا       تطلب  - ٢٨  
مـع المراعـاة التامـة       والعائدين والمشردين في أفريقيا،      تقريرا شاملا عن المساعدة المقدمة للاجئين     

تقرير مفوض الأمـم المتحـدة الـسامي        ”لجهود التي تبذلها بلدان اللجوء، في إطار البند المعنون          ل
  .“ المسائل المتصلة باللاجئين والعائدين والمشردين والمسائل الإنسانية،لشؤون اللاجئين
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