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  الدورة الثالثة والستون
  اللجنة الثالثة

   من جدول الأعمال٣٩البند 
  تقرير مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين، المسائل
  المتصلـــة باللاجئين والعائديـــن والمشرديــن والمسائـل الإنسانية

    
دا، أيـسلندا، إيطاليـا،   إريتريا، إسبانيا، إستونيا، إسـرائيل، إكـوادور، ألمانيـا، أوغنـدا، أيرلن ـ      

 ليـشتي، جمهوريـة إثيوبيـا الديمقراطيـة     -البرتغال، بلجيكا، بنما، البوسنة والهرسك، تيمور     
ــسويد،     ــلوفينيا، الـ ــلوفاكيا، سـ ــا، سـ ــدانمرك، رومانيـ ــشيكية، الـ ــة التـ ــة، الجمهوريـ الاتحاديـ

فـوار،  سويسرا، غواتيمالا، فرنسا، فنلندا، فيجـي، الكـاميرون، كرواتيـا، كنـدا، كـوت دي              
لاتفيــا، لكــسمبرغ، ليبريــا، ليتوانيــا، ليختنــشتاين، مدغــشقر، المكــسيك، المملكــة المتحــدة  
ــدا،        ــدا، هولن ــرويج، النمــسا، نيوزيلن ــاكو، الن ــشمالية، مون ــدا ال ــا العظمــى وأيرلن لبريطاني

  مشروع قرار : لولايات المتحدة الأمريكية، اليابانا
    

  مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين    
   

  ،إن الجمعية العامة 
 في تقريــر مفــوض الأمــم المتحــدة الــسامي لــشؤون اللاجــئين عــن أنــشطة وقــد نظــرت 
 وفي تقرير اللجنة التنفيذية لبرنامج مفوض الأمم المتحدة السامي لـشؤون اللاجـئين      )١(مفوضيته

  ،ه وفي الاستنتاجات والمقررات الواردة في)٢(عن أعمال دورتها الثامنة والخمسين

__________ 
  . (A/63/12) ١٢ والستون، الملحق رقم الثالثةالرسمية للجمعية العامة، الدورة الوثائق   )١(  
  ).A/63/12/Add.1( ألف ١٢المرجع نفسه، الملحق رقم   )٢(  
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أعمال مفوضية الأمـم المتحـدة لـشؤون        ب المتعلقة إلى قراراتها السنوية السابقة       تشير وإذ  
  اللاجئين منذ أن أنشأتها الجمعية العامة،

 لما أبداه المفـوض الـسامي مـن خـصال قياديـة، وإذ تـثني علـى                  وإذ تعرب عن تقديرها     
تفـان في النـهوض   موظفي المفوضية وشـركائها المنفـذين لمـا يتحلـون بـه مـن كفـاءة وشـجاعة و                

بمسؤولياتهم، وإذ تؤكد إدانتها الشديدة لكل أشـكال العنـف الـتي يتعـرض لهـا بـصورة متزايـدة                 
  العاملون في مجال تقديم المساعدة الإنسانية وموظفو الأمم المتحدة والأفراد المرتبطون بها،

ن  تقرير اللجنـة التنفيذيـة لبرنـامج مفـوض الأمـم المتحـدة الـسامي لـشؤو                 تؤيد  ‐ ١  
  ؛)٢( والخمسينالتاسعةاللاجئين عن أعمال دورتها 

 بما تقوم به مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين ولجنتـها التنفيذيـة              ترحب  - ٢  
من عمـل مهـم طيلـة الـسنة يهـدف إلى تعزيـز نظـام الحمايـة الدوليـة وإلى مـساعدة الحكومـات               

   الحماية؛على الاضطلاع بما يقع على عاتقها من مسؤوليات عن توفير 
 التوجيه المهم الـذي قدمتـه اللجنـة التنفيذيـة في الاسـتنتاج              تلاحظ مع التقدير    - ٣  

  ؛)٣(العام المتعلق بالحماية الدولية
 )٤(١٩٥١ الاتفاقيــــة المتعلقــــة بمركــــز اللاجــــئين لعــــام تؤكــــد مــــن جديــــد  - ٤  

وتـسلم بأهميـة   بوصـفهما أسـاس النظـام الـدولي لحمايـة اللاجـئين،         )٥(١٩٦٧وبروتوكولها لعام   
، وتلاحـظ مـع     التي يجسدانها تطبيقهما تطبيقا كاملا وفعالا من جانب الدول الأطراف وبالقيم          

الارتياح أن مائة وسبعا وأربعين دولة هي الآن أطراف في أحد الـصكين أو كليهمـا، وتـشجع                  
 الــدول الــتي ليــست أطرافــا في هــذين الــصكين علــى النظــر في الانــضمام إليهمــا، وتــبرز بــشكل

خـاص أهميــة الاحتــرام الكامـل لمبــدأ عــدم الإعـادة القــسرية، وتــدرك أن عـددا مــن الــدول غــير     
    قد أبدى سخاء في استضافة اللاجئين؛المتعلقين باللاجئينالأطراف في الصكين الدوليين 

 وســتين دولــة هــي الآن أطــراف في الاتفاقيــة المتعلقــة بمركــز  ثلاثــا أن تلاحــظ  - ٥  
 وثلاثين دولة أصـبحت أطرافـا في اتفاقيـة          خمساوأن   )٦(١٩٥٤ة لعام   الأشخاص عديمي الجنسي  

، وتشجع الدول التي لم تنظـر بعـد في الانـضمام         )٧(١٩٦١تخفيض حالات انعدام الجنسية لعام      
__________ 

  .المرجع نفسه، الفصل الثالث، الفرع ألف  )٣(  
  )٤(  United Nations, Treaty Series, vol. 189. No. 2545.  
  .٨٧٩١ عدد، ال٦٠٦المرجع نفسه، المجلد   )٥(  
  .٥١٥٨ العدد، ٣٦٠المرجع نفسه، المجلد   )٦(  
  .١٤٤٥٨ العدد، ٩٨٩المرجع نفسه، المجلد   )٧(  
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ذلك، وتحــيط علمــا بمــا قــام بــه المفــوض الــسامي مــن عمــل   بــ علــى القيــامإلى هــذين الــصكين 
حــالات انعــدام الجنــسية وحمايــة وتخفــيض ع بخــصوص تحديــد الأشــخاص عــديمي الجنــسية ومن ــ

الأشخاص عديمي الجنسية، وتحث المفوضية على مواصلة العمل في هذا الميدان، وفقـا لقـرارات        
  الجمعية العامة واستنتاجات اللجنة التنفيذية ذات الصلة؛

 علـى   بالدرجـة الأولى   على أن حماية اللاجئين مسؤولية تقـع         تشدد من جديد    - ٦  
التي يلزم تعاونها وعملها وعزمها السياسي بشكل كامل وفعـال لـتمكين المفوضـية     عاتق الدول   

من إنجاز المهام الموكلة إليها، وتشدد بقوة، في هذا السياق، على أهمية التضامن الـدولي الفعـال        
  وتقاسم الأعباء والمسؤوليات؛

  حـالات انعـدام     وتخفـيض   على أن المـسؤولية عـن منـع        تشدد من جديد أيضا     - ٧  
  الجنسية تقع في المقام الأول على عاتق الدول، بالتعاون الملائم مع المجتمع الدولي؛

ــا   تــشدد مــن جديــد كــذلك    - ٨   ــة المــشردين داخلي علــى أن المــسؤولية عــن حماي
  ومساعدتهم تقع في المقام الأول على عاتق الدول، بالتعاون الملائم مع المجتمع الدولي؛

ــا   - ٩   ــشطة الحاتحــيط علم ــتي   بالأن ــة ال ــا لي ــوم به ــة   تق ــق بحماي ــا يتعل  المفوضــية فيم
الأشــخاص المــشردين داخليــا ومــساعدتهم، بمــا في ذلــك في ســياق الترتيبــات المــشتركة بــين         

 الأنـشطة مـع قـرارات الجمعيـة     هـذه  أنه ينبغي أن تتسق شدد علىالوكالات في هذا الميدان، وت    
جـئين ونظـام اللجـوء، وتـشجع المفـوض          العامة ذات الصلة وألا تخـل بولايـة المفوضـية تجـاه اللا            

   ؛الصددالسامي على مواصلة حواره مع الدول بشأن دور مفوضيته في هذا 
 عمليــة التغــيير الهيكلــي والإداري الــتي تجريهــا المفوضــية، تلاحــظ مــع التقــدير  - ١٠  

 إطـار وإسـتراتيجية     وضـع وتشجعها على مواصلة سعيها إلى إجـراء الإصـلاحات، بمـا في ذلـك               
 لاحتياجـات  طريقـة أكفـأ  تمكينها من الاستجابة على نحـو واف وب     ل  على أساس النتائج   رةللإدا

  ؛فعال وشفافعلى نحو المنتفعين من خدماتها وكفالة استعمال مواردها 
تعزيـــز قـــدرتها علـــى الراميـــة إلى  المفوضـــية علـــى مواصـــلة جهودهـــا تـــشجع  - ١١  

التقيـد، بـصورة يمكـن التنبـؤ بهـا          فالـة    ك بالتـالي ، و  علـى نحـو واف     الاستجابة لحـالات الطـوارئ    
   الطوارئ؛تات المشتركة بين الوكالات في حالالالتزامعلى نحو أفضل، با

 اللجـوء والمـشردين داخليـا،    وملتمـسي  الاعتداءات علـى اللاجـئين   تدين بقوة   - ١٢  
وكذلك الأعمال التي تهدد أمنهم الشخصي ورفاههم، وتهيب بجميـع الـدول المعنيـة وبـأطراف                

صراع المـسلح، حـسب الاقتـضاء، أن تتخـذ جميـع التـدابير الـضرورية لكفالـة احتـرام حقـوق                      ال
  الإنسان والقانون الإنساني الدولي؛
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ــانوني    تعــرب عــن اســتيائها   - ١٣   ــات الإعــادة القــسرية والطــرد غــير الق  إزاء عملي
ت الــصلة للاجــئين وطــالبي اللجــوء، وتهيــب بجميــع الــدول المعنيــة أن تكفــل احتــرام المبــادئ ذا 

  المتعلقة بحماية اللاجئين وحقوق الإنسان؛
 ومـن عمليـة المنحـى   و علـى أن الحمايـة الدوليـة للاجـئين مهمـة ديناميـة           تشدد  - ١٤  

صميم ولاية المفوضية وتشمل القيام، بالتعاون مع الدول والشركاء الآخرين، بتشجيع وتيـسير             
لمعــايير المتفــق عليهــا دوليــا وكفالــة  أمــور منــها قبــول اللاجــئين واســتقبالهم ومعاملتــهم وفقــا ل 

، الـضعيفة التوصل إلى حلول دائمة تركز على الحماية، مع مراعاة الاحتياجات الخاصة للفئات             
ــسياق أن تقــديم       ــذوي الاحتياجــات المحــددة، وتلاحــظ في هــذا ال ومــع إيــلاء اهتمــام خــاص ل

كافيا من المـوظفين مـن ذوي       الحماية الدولية خدمة تحتاج إلى كثافة اليد العاملة وتتطلب عددا           
  الخبرة المناسبة، وبخاصة على الصعيد الميداني؛

تحليـــل في الجنـــساني والتنـــوع المنظـــور  تعمـــيم مراعـــاة العمـــر وأهميـــة تؤكـــد  - ١٥  
 ضــمان مــشاركة اللاجــئين وغيرهــم مــن الأشــخاص الــذين  وفيالحمايــة في مجــال حتياجــات الا

خطـــيط لـــبرامج المفوضـــية وسياســـات الـــدول في التحـــسب الاقتـــضاء، تعـــنى بهـــم المفوضـــية، 
عالجة التمييز وعدم المساواة بين الجنـسين ومـشكلة         لموتؤكد أيضا أهمية إيلاء أولوية      ،  وتنفيذهما

 احتياجـات النـساء     تلبيـة  بأهميـة    مـع الإقـرار   العنف الجنسي والعنـف القـائم علـى نـوع الجـنس،             
  ؛ من الحمايةوالأطفال على وجه الخصوص

ــدتؤكــد مــن  - ١٦   ــة الأساســية والطــابع الإنــساني البحــت وغــير   بقــوة   جدي الأهمي
الــسياسي لمهمــة المفوضــية المتمثلــة في تــوفير الحمايــة الدوليــة للاجــئين وفي البحــث عــن حلــول   

 وحيثمـا   ،دائمة لمشاكل اللاجئين، وتشير إلى أن تلك الحلول تتضمن العودة الطوعيـة للاجـئين             
مــع تأكيــدها مــن ليــا وإعــادة توطينــهم في بلــد ثالــث، إدمــاجهم مح، كــان ذلــك مناســبا وممكنــا
تــدابير التأهيــل وتقــديم المــساعدة  الــتي تــدعمها، حــسب الــضرورة، جديــد أن العــودة الطوعيــة

  الإنمائية لتيسير دوام عملية إعادة الإدماج، لا تزال هي الحل المفضل؛
 إزاء الصعوبات الخاصة التي يواجههـا الملايـين مـن اللاجـئين       عن القلق  تعرب  - ١٧  

الذين يعانون أوضاعا طال أمدها، وتشدد على الحاجة إلى مـضاعفة الجهـود وتكثيـف التعـاون                 
نهـاء محنتـهم وإيجـاد حلـول دائمـة لهـم            لإعلى الـصعيد الـدولي للتوصـل إلى نهـج عمليـة وشـاملة               

  معية العامة ذات الصلة؛يتسق مع القانون الدولي وقرارات الج بما
 اصــةوبــصفة خ ، بأهميــة التوصــل إلى حلــول دائمــة لمــشاكل اللاجــئين     تقــر  - ١٨  

 لـتلافي تـدفق موجـات     اللاجـئين    لتحركـات ضرورة التصدي في هذه العملية للأسباب الجذرية        
  للاجئين؛ا  منجديدة
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عـال في تلبيـة   إلى الدور المهم الذي تؤديه الشراكات الفعالة والتنسيق الف   تشير    - ١٩  
احتياجــات اللاجــئين وفي إيجــاد حلــول دائمــة لأوضــاعهم، وترحـــــب بــالجهود الجاريــة حاليــا، 
بالتعاون مع البلدان المضيفة للاجئين وبلدان المنشأ، بما فيها المجتمعات المحلية التي ينتمون إليهـا،               

يــة والمنظمـــات  ووكــالات الأمــم المتحــدة ذات الــصلة والمنظمــات الدوليــة والحكوميــة الدول       
، والمنظمات غير الحكومية والجهات الفاعلة الإنمائية لتـشجيع وضـع     حسب الاقتضاء الإقليمية،  

حلول دائمة، وبخاصة لحـالات اللاجـئين الـتي طـال أمـدها، ويـشمل نهجـا         إيجاد  إطار يرمي إلى    
الإدمـاج   الـوطن وإعـادة    يتـضمن أنـشطة الإعـادة إلى       وقـت المناسـب   إزاء العودة المـستدامة في ال     

 والإعمــار، وتــشجع الــدول علــى القيـام، بالتعــاون مــع وكــالات الأمــم المتحــدة ذات  والتأهيـل 
الصلة والمنظمـات الدوليـة والحكوميـة الدوليـة والمنظمـات الإقليميـة والمنظمـات غـير الحكوميـة                   

مـن هـذا    طـار   إ وضـع والجهات الفاعلة الإنمائية، بتقديم الدعم بوسائل منها تخـصيص الأمـوال و           
   من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية؛ بفعاليةبغية تيسير الانتقالالقبيل 

 أن يـدوم مـا لم تتـوفر لـه مقومـات             ن أي حل لمسألة التشرد لا يمكـن       بأ تسلم  - ٢٠  
  ، تشجع المفوضية على دعم استدامة العودة وإعادة الإدماج؛ا ولذالاستدامة،

جــئين الــذين أعيــد توطينــهم وعــدد بالتقــدم المحــرز في زيــادة عــدد اللاترحــب   - ٢١  
إلى الدول الـتي تتـيح الفـرص لإعـادة التـوطين والإسـهام الـذي تقدمـه تلـك الـدول في التوصـل                 

 والمفوضــية وغيرهمــا مــن الــشركاء ذوي  بــالأمرلــول دائمــة للاجــئين، وتــدعو الــدول المهتمــةح
 كـان   حيثمـا ،  )٨(التوطين المتعدد الأطراف بشأن إعادة       التفاهمات طارإالصلة إلى الاستفادة من     

  ذلك مناسبا وممكنا؛
 والمفوضـية في المـضي قـدما      بـالأمر   التقدم الـذي تحـرزه الـدول المهتمـة         تلاحظ  - ٢٢  

 ، خطة عمل المكسيك لتعزيـز الحمايـة الدوليـة للاجـئين في أمريكـا اللاتينيـة                 في المحددةعناصر  بال
ــاني ١٦المعتمــدة في  ــوفمبر / تــشرين الث ــة إلى  ، وتعــرب عــن )٨(٢٠٠٤ن ــدها للجهــود الرامي  تأيي

تعزيز تنفيذها بالتعاون مع المجتمع الدولي وبمساعدته، حسب الاقتضاء، وكذلك بتقـديم الـدعم    
ــاجون إلى          ــذين يحتـ ــخاص الـ ــن الأشـ ــبيرة مـ ــدادا كـ ــستقبل أعـ ــتي تـ ــضيفة الـ ــات المـ للمجتمعـ

  الدولية؛ الحماية
بعض التقدم في مـسائل  ز  الدول المهتمة بالأمر والمفوضية تحر      أن أيضا تلاحظ  - ٢٣  

ــامج الأوروبي     ــسري في ســياق البرن ــشريد الق ــاللجوء والت ــق ب ــشريد    تتعل ــق بالت الآســيوي المتعل
  والهجرة القسريين، بما يتسق مع ولاية المفوضية؛

__________ 
  .www.unhcr.org :متاحة على  )٨(  
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 دور المفوضـية    بمناقـشة وتوضـيح    الـدول والمفوضـية      قيـام أهمية  كذلك   تلاحظ  - ٢٤  
 في   بـشكل أفـضل    الحمايـة إلى  لاحتياجـات   تلبيـة ا   بغـرض  فيما يتعلق بتدفقات الهجرة المختلطة،    

 حمايــة حاجــة إلىمــن هــم في  صولبــسبل تــشمل ضــمان حــســياق تــدفقات الهجــرة المختلطــة، 
لمـساعدة   ولايتـه،    مـع بالاتـساق    المفـوض الـسامي،      اسـتعداد  وتلاحـظ    ، على حق اللجـوء    دولية

  ؛ هذا الصددالوفاء بما عليها من مسؤوليات تتعلق بالحماية فيعلى الدول 
أن تقبـل عـودة مواطنيهـا، وتهيـب بالـدول أن         ب ـ جميع الدول    التزام على   تشدد  - ٢٥  

تيسر عودة مواطنيها الذين تبين أنهم ليسوا في حاجة إلى حماية دوليـة، وتؤكـد ضـرورة أن تـتم       
 وإنسانية وفي إطار الاحتـرام الكامـل لحقـوق الإنـسان الخاصـة              مأمونةعودة الأشخاص بطريقة    

  ولكرامتهم، بصرف النظر عن مركز الأشخاص المعنيين؛بهم 
 العـراق والقـادمين منـه، وأثـر تـدفق           داخـل المـشردين   العدد الكبير من     تلاحظ  - ٢٦  
بلدان المنطقة، وتهيب بـالمجتمع الـدولي     في   الحالة الاجتماعية والاقتصادية     على الأشخاص   هؤلاء

يــة للمــشردين وزيــادة المــساعدة   ومنــسق مــن أجــل تــوفير الحما علــى نحــو هــادفأن يتــصرف 
شـراكة مـع   في لاحتياجـات  ا تلبيـة المقدمة لهم بغية تمكين بلدان المنطقـة مـن تعزيـز قـدرتها علـى               

المفوضية وغيرها من وكالات الأمم المتحـدة وحركـة الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر الدوليـة                 
  والمنظمات غير الحكومية؛

 الحكومية والمنظمات الأخـرى ذات الـصلة         جميع الدول والمنظمات غير     تحث  ‐ ٢٧  
 الأعبــاء وتقاســم مــع المفوضــية وبــروح مــن التــضامن الــدولي   جنبــا إلى جنــبعلــى أن تقــوم، 

سـيما البلـدان الـتي        قدرة البلـدان المـضيفة، ولا      تعزيزوالمسؤوليات، بالتعاون وتعبئة الموارد بغية      
ــدادا   ــتقبلت أع ــبيرةاس ــن اللاجــئين وملتمــسي اللجــوء، و   ك ــب     م ــل، وتهي ــا الثقي ــف عبئه تخفي

للتـصدي  دورها الحفاز في تعبئة المساعدة من المجتمـع الـدولي           الاضطلاع ب بالمفوضية أن تواصل    
لأسباب الجذرية المفضية إلى كثرة أعـداد اللاجـئين في البلـدان الناميـة، ولا سـيما أقـل البلـدان                     ل

ار الاقتصادية والبيئية والاجتماعية الناجمـة      لآثلنموا والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية، و       
  عن ذلك؛
 والوسائل الكفيلة بتوسـيع قاعـدة       سبل بالمفوضية أن تواصل استطلاع ال     تهيب  - ٢٨  

الجهـات المانحـة الحكوميـة      التعاون مـع     تعزيز تقاسم الأعباء، عن طريق      زيادة ل الجهات المانحة لها  
  والقطاع الخاص؛ وغير الحكومية
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ن تــوفير مـوارد كافيــة وفي الوقــت المناسـب للمفوضــية أمــر لازم لكــي    بــأتقـر   - ٢٩  
ــة إليهــا بموجــب نظامهــا الأساســي    ــة الموكل ــام بالولاي وقــرارات الجمعيــة العامــة   )٩(تواصــل القي

باللاجئين وغيرهم من الأشخاص الذين تعنى بهم المفوضية، وتـشير إلى قراراتهـا        المتعلقة  اللاحقة  
ــؤرخ ٥٨/١٥٣ ــانون ا٢٢ المــ ــؤرخ ٥٨/٢٧٠  و٢٠٠٣ديــــسمبر /لأول كــ ــانون ٢٣ المــ  كــ

 ٦٠/١٢٩  و٢٠٠٤ديــسمبر / كــانون الأول٢٠ المــؤرخ ٥٩/١٧٠ و ٢٠٠٣ديــسمبر /الأول
ــؤرخ  ــسمبر /كــانون الأول ١٦الم ــؤرخ ٦١/١٣٧  و٢٠٠٥دي ــسمبر / كــانون الأول١٩ الم دي
يــذ  تنف بــأمور منــهاالمتعلقــة، ٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول١٨ المــؤرخ ٦٢/١٢٤و  ٢٠٠٦
 علـى  الجهـات المانحـة   من النظام الأساسي للمفوضية، وتحث الحكومات وغيرها من   ٢٠الفقرة  

ــة         ــا المفوضــية لتلبي ــتي توجهه ــة ال ــسنوية والتكميلي ــداءات ال ــسرعة للن ــى وجــه ال الاســتجابة عل
   برامجها؛ إطارالاحتياجات في

يـة العامـة في    إلى المفوض السامي أن يقدم تقريرا عن أنـشطته إلى الجمع         تطلب  - ٣٠  
  . والستينالرابعةدورتها 

  
  

__________ 
  .، المرفق)٥-د (٤٢٨القرار   )٩(  


